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Zadna cze$é, jak i cato$é zaprezentowanego
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wszechniana w jakiejkolwiek formie i w jaki-
kolwiek sposdb, w tym takze elektroniczny lub
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cji, wtacznie z szeroko pojeta digitalizacja, fo-
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cym takze zamieszczanie w Internecie — bez
pisemnej zgody autoréw. Jakiekolwiek uzycie
lub wykorzystanie utworéw w catosci lub
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Drodzy Czytelnicy!

Dzi$ oddajemy w Wasze rece nastepny numer PFB. Po-
dobnie jak caty swiat, my réwniez przygotowujemy sie do
nadejscia trzeciej fali pandemii COVID-19. Jest to trudny
czas dla nas wszystkich, bez podziatu na ptec¢ czy tez kate-
gorie wiekowe. Tak osoby pracujace, jak i osoby juz mniej
zaangazowane zawodowo, swojg aktywnos¢ przenoszg
w duzej mierze do Internetu. Korzystajac z niego, mu-
simy jednak pamietac¢ o zagrozeniach, ktére z tego wyni-
kajg. Pamietajmy o ostroznosci w korzystaniu z réznych
portali w czasie robienia zakupdéw. Nie zapominajmy,
ze Srodowiska przestepcze coraz Smielej poruszajg sie
po Internecie i wykorzystujg brak naszej ostroznosci lub
po prostu niewiedze.

Bardzo tatwo jest ulec oszustom, a droga dochodzenia
swoich praw jest niezwykle dtuga i nie zawsze konczy sie
dla nas korzystnie. Czytajmy wiec wiadomosci (na temat
ustalonych sposobdw oszukiwania nas przez przestep-
cow) nadsytane nam przez banki, w ktérych posiadamy
konta i ktére prowadza nasze rachunki i stosujmy sie do
zawartych w nich zalecen. Nie ujawniajmy bezreflek-
syjnie w sieci swoich danych osobowych. Zanim po-
dejmiemy jakies decyzje w sprawie dokonania zakupow
on-line, sprawdzajmy, czy sklep, w ktorym zamawiamy
towar, naprawde istnieje. Czytajmy opinie o nim i do-
piero wtedy zlecajmy bankowi przelew gotowki. W tym
miejscu apelujemy do naszych mtodych czytelnikéw,
aby pomagali osobom starszym w takich sprawach. Pa-
mietajmy, ze osoby starsze moga nie zna¢ komputera tak
dobrze jak Wy. Bagdzmy wiec odpowiedzialni i solidarni
w tak trudnych czasach.

Drodzy Czytelnicy, zblizaja sie Swieta Bozego Narodze-
nia. Z tej okazji caty Zespodt Redakcyjny Pomorskiego
Forum Bezpieczeristwa chce zyczy¢ Wam i Waszym ro-
dzinom zdrowia, spokoju i aby byty one takze dla Was
szczesliwe. Zyczymy Wam réwniez szczesliwego No-
wego Roku 2021, bez COVID-19, bez strachu o zdrowie
i zZycie Wasze oraz tych, na ktérych Wam zalezy. Zy-

http://www.wdiom.amw.gdynia.pl/pomorskie-forum-bezpieczenstwal/

czymy Wam optymizmu i wiary, ze pandemia kiedys sie
skoriczy, a my bedziemy ja wspominac jak bardzo zle
doswiadczenie i cieszyc sie, Ze jednak przetrwalismy!

Tomasz Ptuciennik
redaktor naczelny PFB
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Koto Naukowe Bezpieczeristwa Morskiego Paristwa
dziata przy Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich.
Swojg dziatalnos¢ rozpoczeto w 2009 r. Jest to zespot
0s0b petnych pasji i gtodnych wiedzy w zakresie ogol-
nie pojetego bezpieczeristwa, ktdore realizujg postawione
sobie cele. Poszerzaja wtasne umiejetnosci i doswiad-
czenie, ktore z pewnoscig przydadzg sie w dalszym zZyciu
zawodowym. Misjg kota jest promowanie wiedzy o bez-
pieczeristwie nie tylko morskim, ale i ogélnym.

My, cztonkowie kola, chetnie organizujemy konfe-
rencje dotyczace powyzszych tematow oraz bierzemy
w nich udzial, poruszajgc ciekawe zagadnienia. Odwie-
dzamy miejsca, ktore sg wazne w kulturze naszego kraju.
Bierzemy udziat w akcjach charytatywnych oraz promu-
jemy te, ktore naszym zdaniem sq wazne dla spotecznego
zdrowia i ogdlnego poczucia bezpieczeristwa. Wspdtpra-
cujemy z wieloma szkotami wyzszymi i instytucjami,
ktore zajmuyjg sie podobng tematykg. Naszym celem jest
dotarcie do jak najszerszego grona ludzi i uswiadomie-
nie im, ze zapewnienie bezpieczeristwa dotyczy kazdego
cztowieka i wielu dziedzin jego zZycia, ze warto pochyli¢
sie nad rozwazaniami w tym temacie i zaczg¢ dziatad,
aby zapewnic sobie i bliskim poczucie braku zagrozenia.

Kolejnym celem jest rozwijanie atmosfery kolezerni-
stwa 1 wspolpracy pomiedzy cztonkami kota oraz jego
sympatykami, wspodtpraca z organizacjami o podobnym
motywie dziatania. Podstawowym celem jest jednak
dziatalnos¢ na rzecz Wydziatu Dowodzenia i Operacji
Morskich oraz Akademii Marynarki Wojennej. Ponadto
celem kazdego z nas jest rowniez poszerzenie wiedzy
wiasnej oraz zdobycie doswiadczenia i znajomosci, ktore
mogg zaowocowacé w przysztosci. Dazymy do rozwoju
zainteresowan naszych cztonkow. Wdrazamy, we wspot-
pracy z wyktadowcami uczelni, naszych cztonkéw do
projektow badawczych i naukowych. Staramy sie rozwi-
jac¢ umiejetnosci organizacyjne i interpersonalne czton-
kow kota poprzez wspdtprace w organizacji réznych
przedsiewzied, takich jak chocby dni otwarte lub konfe-
rencje naukowe. Caty czas poszukujemy oséb mtodych,
petnych pasji, zaangazowania oraz odwagi do obcowa-
nia z ludZmi.

"1 9112020 [

Koto Naukowe
Bezpieczenstwa Morskiego
AMW

Opiekunami kota sg dr Piotr Lizakowski oraz dr Mar-
cin Fitas. Zawsze stuzg pomocng dtonig i dobrym sto-
wem. Przewodniczgcg jest Anna Mazanka, studentka
5. roku na kierunku bezpieczeristwo narodowe. Jej za-
stepcg jest Kinga Drozd, rowniez studentka 5. roku na
tym samym kierunku. Zarzad tworzy rowniez sekretarz/
skarbnik, funkcje te petni Alicja Wisniewska, ktdra jest
na tym samym kierunku i tez na 5. roku studiéw. Koto
liczy 24 cztonkow i stale sie powieksza. Zaletg cztonko-
stwa w naszym kole jest fakt, ze koriczgc studia, wcale nie
przestajesz by¢ cztonkiem. Mozesz dalej wspdlnie z nami
dzialac, uczestniczy¢ w konferencjach, prelekcjach i wy-
jazdach.

Inicjatywy ostatnich miesiecy:

Juz teraz mozemy poinformowad, ze 23 kwietnia
2021 r. odbedzie sie dwupanelowa Konferencja Naukowa
pt. ,Stuzby mundurowe wobec wyzwan i zagrozen dla
bezpieczeristwa”. Organizujemy je wspdlnie z Kotem Na-
ukowym z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Promujemy oddawanie krwi poprzez publikacje zdjec
z naszym wizerunkiem na fanpageu kota.

Dzieki wspdtpracy ze Stowarzyszeniem Traugutt.org
oraz Wykleci na Powislu udato nam sie przekazac¢ duzg
ilos¢ zywnosci potrzebujgcym seniorom w Malborku.

Promujemy akcje #zostarnwdomu i #kupnawynos,
udostepniajgc filmiki na temat réznych ciekawostek do-
tyczacych sytuacji pandemii.

UczestniczyliSmy w Kongresie Bezpieczeristwa Mor-
skiego, ktory byt zorganizowany przez naszg Alma Mater
we wspolpracy z Biurem Bezpieczeristwa Narodowego.

Bierzemy rowniez udziat w sportowych imprezach,
takich jak np.: bieg ,Iskra’, ,w ktorym nasi cztonkowie
wystapili w kategorii bosmarnskiej i pokonali dystans
13,5 km.

W roku 2020 czterech cztonkéw kota uczestniczylo
w czesci eksperymentalnej projektu realizowanego przez
Stowarzyszenie Studiow i Analiz Bezpieczeristwa i Za-
ktad Wsparcia WDiOM dotyczgcej weryfikacji dawnych
technik samoratownictwa wodnego oraz ich adaptacji do
wspolczesnych potrzeb, wyniki zostaly przedstawione
podczas III konferencji On Duty.
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Marietta Cybulska!, Dariusz Skalskil, Paulina Kreft!,

Aleksandra Wojtas!

! Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. J. Sniadeckiego w Gdansku,
Wydziat Kultury Fizycznej, Zaktad Ptywania i Ratownictwa Wodnego

Bezpieczenstwo wodne a parawaning

na plazach Dartowa

The water safetyand the issue of windscreening
on the beaches in Darlowo

Streszczenie: Praca sktada sie z dwdch czesci — teore-
tycznej i Sledczej. Czes¢ teoretyczna omawia najwaz-
niejsze kwestie zwigzane z bezpieczenstwem w ob-
szarach przybrzeznych kapielisk iich podstawowymi
zagrozeniami. Przedstawiono réwniez role samorzadu
terytorialnego w zapewnieniu bezpieczenstwa na tere-
nie kapielisk oraz podstawe organizacyjng ratownictwa
wodnego. Wskazano tez na problem ,przesiewu’, czyli
nadmiernego korzystania z ekranow plazowych jako
bariery dla przestrzeni plazowej — wspodtczesnego za-
grozenia bezpieczenstwa w przybrzeznych kapieliskach.
Ostatnim elementem czesci teoretycznej jest dyskusja
o kampaniach edukacyjnych realizowanych przez miasto
Dartowo, ktérych celem jest zwiekszenie bezpieczenstwa
na darowskich plazach, miedzy innymi poprzez uswiado-
mienie spoteczenstwu zagrozen zwigzanych z ,badaniem
przesiewowym".

Gtownym celem czesci badawczej byto: Zapoznanie
sie z opiniami mieszkaricow Dartowa na temat zasadno-
scikorzystania z ekranéw plazowych iich wptywunabez-
pieczenstwo osob odpoczywajgcych na plazach Dartowa
w sezonie letnim. Ponadto wyznaczono nastepujace cele
szczegotowe dotyczace prowadzenia badan: okreslenie,
w jakim stopniu i z jakich powoddw mieszkancy Dartowa
korzystajg z ekrandéw plazowych podczas odpoczynku
nad morzem, ustalenie opinii mieszkanncéw Dartowa na
temat naruszenia bezpieczenstwa osdb wypoczywajg-
cych na plazy wynikajgcego z korzystania z ekranoéw,
okreslenie popularnosci i oceny kampanii edukacyjnych
prowadzonych przez miasto Dartowo w opinii mieszkan-
cow. Analize przeprowadzono przy uzyciu badania diag-

nostycznego, ktére dostarczyto danych statystycznych
opinii publicznej. Realizacja celéw badawczych pozwolita
rozwigzac¢ problemy badawcze i potwierdzi¢ wiekszos¢
zatozen dotyczacych hipotez roboczych, w tym gtéwna
koncepcje moéwiacy, ze ,zdaniem mieszkanicéw Dartowa
»przesiewanie« niekorzystnie wptywa na bezpieczen-
stwo 0sdb spedzajgcych wakacje na plazy”

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, ,parawaning”, woda,
Dartowo, kapielisko, plaza, ratownicy wodni

Summary: The thesis consists of two parts — theoretical
and investigative. The theoretical part discusses the most
important issues related to safety in the areas of coastal
bathing waters and its basic threats. The role of local go-
vernment in ensuring safety in the area of bathing areas
and the organizational basis of water rescue were also
presented. The problem of ,screening” was also indicated,
i.e. excessive use of beach screens as a barrier to beach
space as a contemporary security threat in coastal bathing
areas. The last element of the theoretical part is a discus-
sion of educational campaigns implemented by the city of
Dartowo, which aim is to increase safety on the Dartowo
beaches, among others, by developing public awareness
of the risks associated with ,screening.”

The main purpose of the research part of the study
was: To learn the opinions of Dartowo residents about
the legitimacy of using beach screens and their impact
on the safety of people resting on Darlowo beaches in the
summer season. In addition, the following specific obje-
ctives were set for conducting the research: determining
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to what extent and for what reasons residents of Dartowo
use beach screens duringrest by the sea,establishing the
opinion of the inhabitants of Dartowo on the threats to
the safety of people relaxing on the beach resulting from
the use of screens.determining the popularity and evalu-
ation of educational campaigns conducted by the city of
Dartowo in the opinion of residents.

The research has been conducted with the use of
a diagnostical survey, which provided the statistical data
of public opinions. Realization of research goals allowed
to solve research problems and confirm most of the as-
sumptions of working hypotheses. The implementation
of the objectives of the research made it possible to
solve the problems of research and confirmation of the
assumptions of most working hypotheses, thus confir-
ming the main hypothesis saying that ,in the opinion
of Dartowo residents, »screening« adversely affects the
safety of people vacationing on the beach.”

Key words: safety, water, ,windscreening’, Darlowo, wa-
tering place, beach, lifeguards

Wprowadzenie

Wakacje 1 urlop nad morzem kojarzg sie z relaksem
i beztroska. To czas, ktoéry mozemy wykorzysta¢ na wy-
poczynek, rekreacje i przygody. Jednak bezlitosne staty-
styki wskazujg, ze co roku nad polskim morzem docho-
dzido zdarzen niebezpiecznych, zagrazajagcych zdrowiu,
a nawet zyciu uzytkownikéw kapielisk. Niestety, wiek-
szo$¢ z nich zwigzana jest z niedostosowaniem sie pla-
zowiczow do zasad panujacych w obrebie kgpielisk. Sto-
sunkowo nowym, lecz stale narastajgcym problemem
szczegoOlnie kapielisk nalezacych do mniejszych miej-
scowosci, ktore charakteryzuja sie waskimi plazami, jest
tak zwany ,parawaning”, czyli nadmierne wykorzysty-
wanie parawanow plazowych w celu odgradzania miej-
sca na plazy niezgodnie z ich pierwotnym zastosowa-
niem. ,Parawaning” wpisat sie na state w krajobraz pol-
skich kagpielisk i stat sie raczej ich niechlubng cechg
charakterystyczng stanowigcg podstawe drwin i zartow
obcokrajowcow. Najwazniejszym jednak problemem
wynikajagcym z tego zjawiska spotecznego jest negatywny
wpltyw na bezpieczenstwo w obszarze kapielisk poprzez
utrudnienia pracy ratownikéw wodnych.

Bezpieczenstwo
jako podstawowa potrzeba egzystenciji
cztowieka

Bezpieczenstwo jest terminem interdyscyplinarnym.
W mysl tego stwierdzenia jest ono tozsame z wieloma
dziedzinami nauki. Wystepuje wiec w zakresie nauk
spotecznych, humanistycznych, ale tez prawnych i eko-
nomicznych. Aspekt bezpieczenstwa mozna rozpatrywac
zatem w wielu z pozoru odrebnych od siebie kategoriach.

Mozna wyrdznic¢ bezpieczenstwo ,polityczne, ekono-
miczne, militarne, publiczne, ekologiczne, informacyjne,
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spoteczne, kulturowe i religijne™. Jednoczesnie termin
ten posiada wiele definicji uwzgledniajgcych zakres te-
matyczny, pod jakim zostaje rozpatrywany.

Przeglad dostepnych definicji pojecia bezpieczenstwa
watro rozpoczac¢ od jego etymologii. , Z jezyka tacinskiego
bezpieczenstwo — securitas, czyli mitologiczne uosobie-
nie zaufania, nastepnie sinecura (bez pieczy) sktada sie
z dwdch cztondéw: sine (bez) i cura (piecza, zmartwienie,
strach, obawa)"2. W tej formie bezpieczenstwo rozumiane
byto wiec pierwotnie jako stan, w ktérym podmiot pozba-
wiony jest zmartwien i szeroko rozumianego strachu czy
obawy. Bezpieczenstwo moze byc¢ jednak stanem, czyli
potocznie zwanym poczuciem bezpieczenstwa, ale tez
pewnym procesem, ktéry zmierza ku zapewnieniu tego
poczucia wskazanym podmiotom.

Bezpieczenstwo oséb przebywajacych
na obszarach wodnych
w Swietle obowigzujacych przepiséw

Aspekt bezpieczenstwa nad wodg powinien by¢ rozpa-
trywany juz od momentu, w ktérym cztowiek decyduje
sie spedzi¢ czas na tego rodzaju aktywnosci. ,Srodowisko
wodne, mimo iz stanowi srodowisko pierwotne wraz
z przyjSciem na swiat staje sie dla cztowieka Smiertelnym
zagrozeniem. Kazdego roku na $wiecie Smierc¢ wskutek
utoniecia — na wszystkich akwenach — ponosi ok. 400
tys. 0séb"3. Zatem juz w momencie podjecia decyzji
0 spedzeniu czasu nad wodg kazdy cztowiek powinien
zapoznac sie z zasadami zachowania sie w obszarze wod-
nym i przepisami, do ktérych przestrzegania jest zobo-
wigzany.

Dla uzupetnienia warto podac jeszcze definicje ze
stownika jezyka polskiego przytoczong przez autorow
literatury przedmiotu, ktéra wskazuje, ze: bezpieczenstwo
to ,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci, a takze stan
psychiczny albo prawny, w ktérym jednostka ma poczu-
cie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub sprawnie dzia-
tajgcym systemie prawnym; przeciwienstwo zagrozenia".
Stan zagrozenia okreslany inaczej mianem niebezpie-
czenstwa, czyli brakiem subiektywnego i obiektywnego
poczucia bezpieczenstwa, jest natomiast definiowany
jako: ,poczucie zagrozenia ze strony niestabilnego po-

1w, Pokruszynski, Bezpieczenistwo. Teoria | praktyka, Wyzsza
Szkota Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie, Jozefow 2012,
s.78-89

2'S. Debski, D. Skalski, P. Lizakowski, A. Stanula, R. Zwara, Aspekty
prawne bezpieczeristwa nad wodg, [w:] P. Lizakowski, D. Skalski,
S. Debski, R. Gawrych, Bezpieczeristwo, zdrowie 1 kultura fizyczna,
Wybrane zagadnienia, t. 6, Pomorska Szkota Wyzsza, Gdynia—
—Gdansk-Starogard Gdanski 2017, s. 100.

3 1. Michniewicz, Ratownictwo wodne w Polsce — wstep do ana-
lizy krytycznej, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” nr 2/2018, s. 101.

4 P. Lizakowski, S. Kowalski, S. Debski, A. Fitas, J. Flisikowski, Pod-
stawowe ujecia zagadnienia bezpieczeristwa, [w:] W. Moska, S. Przy-
bylski, D. Skalski, (red. nauk.), Ratownictwo Wodne, Sport Ptywacki
1 Kultura Fizyczna w Teorii 1 Praktyce, t. 4, Akademia Wychowania
Fizycznego i Sportu im. J. Sniadeckiego, Gdansk 2017, s. 97.
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rzadku, w ktérym zyjemy"s. Mozna jednoczesnie wskazad,
ze brak bezpieczenstwa czy jego zagrozenie powstajg
w sytuacjach, w ktorych podmioty prawidtowo postrzegaja
1 interpretujg rzeczywisty, realny stan zagrozenia ze-
wnetrznego.

~Parawaning” jako utrudnienie

pracy ratownikéw i posrednie zagrozenie
bezpieczenstwa na kapieliskach
nadmorskich

Wiekszosci niebezpieczenstw wystepujagcych na kapieli-
skach nadmorskich mozna zwyczajnie unikngc¢ dzieki
rozwadze, umiejetnemu korzystaniu z ich obszaru i do-
stosowaniu sie do panujgcych w ich obrebie zasad. Nie-
stety, wiele oséb podejmuje dziatania ryzykowne, ktore
stanowig zagrozenie ich zycia lub zdrowia. W takich sy-
tuacjach niezbedna jest natychmiastowa interwencja ze
strony ratownikow wodnych, ktérzy monitorujg obszar
kapielisk i sg w kazdej chwili gotowi do podjecia akcji ra-
towniczej. Na nich tez czekajg utrudnienia, ktére zwigzane
sa z niewtasciwym korzystaniem z kapielisk przez wypo-
czywajgce osoby.

W ostatnim czasie coraz czesciej dostrzegane jest
utrudnienie w pracy ratownikéw wodnych wynikajgce
z tak zwanego ,parawaningu’, czyli niewtasciwego, nad-
miernego wykorzystywania parawanéw plazowych,
ktorych pierwotnym celem jest ochrona przed wiatrem.
Parawany na polskich plazach zaczety by¢ jednak wyko-
rzystywane gtéwnie w celu odgrodzenia miejsca na plazy
i zapewnienia sobie namiastki prywatnosci w miejscu
publicznym, co - jak sam opis sytuacji wskazuje - jest
paradoksalne. Niemniej jednak turysci coraz czesciej od-
gradzajg sie parawanami od innych osob, co stanowi row-
niez problem w kwestii nadmiernego zagradzania po-
wierzchni plazy i braku miejsca dla innych uczestnikow
plazowego wypoczynku.

Tradycja ustawiania parawanow plazowych jest feno-
menem plazowiczow wypoczywajagcych nad Morzem
Battyckim. Jest ona niezrozumiata i zadziwiajgca szcze-
golnie dla zagranicznych turystéw. W ostatnim czasie tak
zwany ,parawaning” stat sie powodem wielu zartow pty-
nacych z zagranicy i wyrazanych réwniez przez czesé
rodakow, ktorzy oceniajg go nawet jako przejaw braku
kultury i niedostosowania do zasad wspodtzycia spo-
tecznego.

Najwazniejszym jednak problemem zwigzanym z nad-
miernym korzystaniem z parawanow jest utrudnienie
pracy ratownikom wodnym. W sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa niezwykle wazny jest czas, w ktorym ra-
townicy mogga dotrze¢ do oséb poszkodowanych. Gesto
porozstawiane na plazach parawany utrudniajg ratowni-
kom to zadanie. Niejednokrotnie ich bieg do brzegu przy-
pomina bieg przez ptotki, gdyz zamiast omija¢ budowle
turystow biegng przed siebie, wiedzac, ze w ich pracy

5ss. Debski, D. Skalski, P. Lizakowski, A. Stanula, R. Zwara,
Aspekty prawne bezpieczeristwa nad wodg, op. cit., s. 100.

zwigzanej z ratowaniem ludzkiego zycia liczy sie kazda
sekunda.

Przedmiot i cel badan

Przedmiotem badan jest opinia mieszkaricow Dartowa na
temat zasadnosci stosowania parawanow plazowych i ich
wplyw na bezpieczeristwo oséb wypoczywajgcych na dar-
towskich plazach w sezonie letnim.

Celem gtownym badan jest:

Poznanie opinii mieszkaricow Dartowa na temat za-
sadnosci stosowania parawanow plazowych i ich wptywu
na bezpieczenistwo osob wypoczywajgcych na dartow-
skich plazach w sezonie letnim.

Celami szczegotowymi autorka okreslita natomiast:

» Ustalenie, w jakim stopniu i z jakich powodow miesz-

karicy Dartowa korzystajg z parawanow plazowych
w czasie wypoczynku nad morzem.

« Ustalenie opinii mieszkaricow Dartowa na temat za-
grozen dla bezpieczeristwa 0sOb wypoczywajgcych
na plazy wynikajgcych ze stosowania parawanow.

» Ustalenie popularnosci i oceny kampanii edukacyj-
nych prowadzonych przez miasto Dartowo w opinii
mieszkaricow.

Problemy badawcze, pytania badawcze
i hipotezy robocze

W badaniach przyjeto nastepujace problemy badawcze:
Jakg opinie na temat wptywu ,parawaningu” na bezpie-
czeristwo osob wypoczywajgcych na plazy wyrazajg
mieszkaricy miasta Dartowa?

Problemy szczegotowe:

1. Czy mieszkaricy miasta Dartowa czesto korzystaja
z parawanow plazowych?

2. Jakimi motywami kierujg sie mieszkaricy miasta
Dartowa, ktorzy korzystajg z parawanow plazowych?

3. Czy w opinii mieszkaricow miasta Dartowa, ,para-
waning” utrudnia prace ratownikow wodnych?

4. Jaki poziom wiedzy na temat bezpieczeristwa wod-
nego wykazujg mieszkaricy miasta Dartowa?

5. Czy wedtug mieszkaricow miasta Dartowa wprowa-
dzenie zakazu ,parawaningu” przyczynitoby sie do
zwiekszenia bezpieczeristwa w kgpieliskach?

6. Czy mieszkaricy miasta Dartowa znajg kampanie
Respekt Battyk i Kapitana Parawana?

7. Jak mieszkaricy miasta Dartowa oceniajg akcje pro-
mocyjne realizowane przez organy miasta w aspek-
cie zwiekszenia bezpieczeristwa poprzez zmniej-
szenie liczby parawanow na plazy?

W niniejszych badaniach przyjeto nastepujgce hipo-

tezy:

W opinii mieszkaricow miasta Dartowa ,parawaning”
wplywa negatywnie na bezpieczeristwo osob wypoczy-
wajgcych na plazy.

1. Wiekszos¢ mieszkaricow miasta Dartowa rzadko

korzysta z parawanow plazowych.
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2. Mieszkaricy miasta Dartowa korzystajg z parawanow
plazowych gtdwnie po to, by odgrodzic sie od in-
nych plazowiczow.

3. W opinii mieszkaricow miasta Dartowa ,parawaning”
utrudnia prace ratownikow wodnych.

4. Mieszkaricy miasta Dartowa prezentujg przecietny
poziom wiedzy na temat bezpieczeristwa wodnego.

5. Wedtug mieszkaricow miasta Dartowa wprowadze-
nie zakazu ,parawaningu” przyczynitoby sie do
zwiekszenia bezpieczeristwa w kgpieliskach.

6. Wiekszosc¢ mieszkaricow miasta Dartowa zna kam-
panie Respekt Battyk i Kapitana Parawana.

7. Mieszkaricy miasta Dartowa oceniajg pozytywnie
akcje promocyjne realizowane przez organy miasta
w aspekcie zwiekszenia bezpieczeristwa poprzez
zmniejszenie liczby parawanow na plazy.

Metody, techniki i narzedzia badawcze

Badania prowadzone z wykorzystaniem metody sondazu
diagnostycznego dotyczg analizy proby badawczej, ktora
reprezentuje ogdlng, badang populacje. W przypadku
przedmiotowego badania zostata wybrana proba repre-
zentacyjna, sktadajaca sie ze 100 losowo wytypowanych
0sOb nalezacych do populacji mieszkanncéw miasta Dar-
towo.

Obszar i organizacja badan

Do badania opinii mieszkanicow Dartowa na temat ,pa-
rawaningu” zaproszonych zostato 100 losowo wybranych
mieszkancoéw Dartowa nalezacych do grona znajomych
irodziny autorki. Badanie zostato prowadzone przez au-
torke osobiscie, a takze posrednio, poprzez przekazanie
cztonkom rodziny ankiety dla ich znajomych do samo-
dzielnego wypetnienia. Wszystkie elementy badania prze-
biegty prawidtowo, bez zaktdcen, w przyjemnej atmo-
sferze.

Badania przeprowadzone zostaty na terenie miasta
Dartowo. Dartowo to miejscowosc¢ turystyczna z krolewskg
historig. Lezy w pétnocno-zachodniej Polsce bezposred-
nio nad Morzem Battyckim w dolinie rzek Wieprzy i Gra-
bowej. Jest najwiekszym miastem powiatu stawieniskiego.
Panuje tam mikroklimat z duzg zawartoscig jodu oraz
o duzej wilgotnosci. Dartowo ma powierzchnie 20 km?,
a liczba ludnosci na rok 2018 wynosita 13 759 miesz-
kancows.

Wyniki badan

Pierwsze pytanie ankiety brzmiato: Czy rozktada Pan(i)
parawany, bedgc na plazy? Respondenci mieli mozliwos¢
wyboru jednego sposrdd czterech przygotowanych wa-
riantéw odpowiedzi, ktére brzmiaty: zdecydowanie tak,
raczej tak, raczej nie, zdecydowanie nie.

6 Urzad Statystyczny w Szczecinie, https://stat.gov.pl/ (dostep:
20.01.2020).
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= zdecydowanie tak
= raczej tak

raczej nie
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Rysunek 1. Popularnos¢ parawanéw w postawach
respondentéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Tabela 1. Popularnosé¢ parawanéw w postawach
respondentéw

Czy rozktada Pan(i) parawany, bedac na plazy?

Zdecydowanie tak 15

Raczej tak 25
Odpowiedzi

Raczej nie 30

Zdecydowanie nie 30

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

W sumie 40% respondentéw przyznato, ze rozktada
parawany plazowe, bedac na plazy. W tej grupie tylko 15%
wybrato wariant zdecydowanie tak. Po 30% respondentéw
odpowiedziato raczej nie i zdecydowanie nie. Parawany
plazowe nie cieszg sie wiec nadmierng popularnoscis
ws$rod mieszkancoéw Dartowa, chociaz znaczacy ich od-
setek przyznaje, ze korzysta z nich w czasie wypoczynku
na plazy.

Drugie pytanie ankiety brzmiato: Jesli tak, to jaki jest
powdd? — prosze wybra¢ maksymalnie dwie odpowiedZzi.
Respondenci mieli mozliwos¢ wyboru jednego sposrod
czterech przygotowanych wariantéw odpowiedzi, ktdre
brzmiaty: odgradzanie sie od innych, chec¢ prywatnosci,
wiasny komfort, ochrona przed wiatrem, piaskiem, stori-
cem, zeby miec dziecko na oku, z panujgcych zwyczajow/
mody lub udzielenie odpowiedzi wtasnej. Uzyskane wyniki
przedstawiajg ponizsze zestawienia.

40%
20%

0%
modgradzanie sie od innych, che¢ prywatnosci,
wiasny komfort
mochrona przed wiatrem, piaskiem, storicem
zeby mie¢ dziecko na oku

Rysunek 2. Powody korzystania z parawanow
plazowych deklarowane przez respondentéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzo-
nego badania.
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Tabela 2. Powody korzystania z parawanéw plazowych
deklarowane przez respondentéw

Jedli tak, to jaki jest powdd? — prosze wybraé¢ maksymalnie
dwie odpowiedzi

Odpowiedzi Odgradzanie sie od innych, 10
chec¢ prywatnosci, wtasny
komfort
Ochrona przed wiatrem, 35

piaskiem, stonncem

Zeby mie¢ dziecko na oku

Z panujacych zwyczajow/ 0
mody
Inne 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Sposréd 40% badanych, ktérzy w poprzednim pytaniu
przyznali, ze korzystajg z parawanow plazowych, zdecy-
dowana wiekszos¢ wskazata, ze robi to z zamiarem
ochrony przed wiatrem, piaskiem i storicem. 10% odpo-
wiedzi dotyczyto checi odgrodzenia sie od innych, pry-
watnosci i wtasnego komfortu. 5% badanych przyznato,
ze parawany utatwiajg im opieke nad dzie¢mi. Nikt spo-
$rod respondentdw nie przyznat, ze korzystanie z para-
wanow jest wynikiem mody ani nie udzielit otwartej od-
powiedzi wtasnej.

Trzecie pytanie ankiety brzmiato: Czy wstaje Pan(i)
skoro swit, zeby ,zarezerwowac” sobie miejsce na plazy?
Respondenci mieli mozliwos$¢ wyboru jednego sposrod
dwoch przygotowanych wariantow odpowiedzi, ktore
brzmiaty: tak, nie. Uzyskane wyniki przedstawiajg poniz-
sze zestawienia.

100%

100%

0%
® nie

Rysunek 3. Wczesne wstawanie, by zarezerwowac miejsce na
plazy w postawach respondentéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Tabela 3. Wczesne wstawanie, by zarezerwowacé miejsce na
plazy w postawach respondentow

Czy wstaje Pan(i) skoro swit, zeby ,zarezerwowacd” sobie miejsce

na plazy?
Tak 0
Odpowiedzi
Nie 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Wszyscy badani odpowiedzieli, ze nie wstajg skoro swit,
by zarezerwowac miejsce na plazy.

Czwarte pytanie ankiety brzmiato: Czy gdyby nikt nie
korzystat na plazy z parawanow, miat(a)by Pan(i) nadal

takg potrzebe? Respondenci mieli mozliwos$é¢ wyboru
jednego sposrdd dwdch przygotowanych wariantéw od-
powiedzi, ktore brzmiaty: tak, nie. W przypadku udziele-
nia odpowiedzi twierdzgacej, poproszono ich o uzasad-
nienie. Uzyskane wyniki przedstawiajg ponizsze zesta-
wienia.

81%

100%

50%

0%
tak mnie

Rysunek 4. Potrzeba korzystania z parawanéw plazowych
nawet w sytuacji, gdyby nikt inny z nich nie korzystat,
deklarowana przez respondentéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Tabela 4. Potrzeba korzystania z parawanéw plazowych
nawet w sytuacji, gdyby nikt inny z nich nie korzystat,
deklarowana przez respondentéw

Czy gdyby nikt nie korzystat na plazy z parawanéw, miat(a)by Pan(i)

nadal taka potrzebe?
Tak 19
Odpowiedzi
Nie 81

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Tylko 19% badanych przyznato, ze nawet gdyby nikt
inny nie korzystat z parawanoéw, to oni nadal mieliby taka
potrzebe. Jako uzasadnienie najczesciej padato stwierdze-
nie zwigzane z ochrong przed silnym wiatrem.

Pigte pytanie ankiety brzmiato: Czy wie Panl(i) jakie jest
pierwotne zastosowanie parawanow? Respondenci mieli
mozliwos¢ wyboru jednego sposrod dwoch przygotowa-
nych wariantow odpowiedzi, ktére brzmiaty: tak, nie.
W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzgcej, popro-
szono ich o wyjasnienie. Uzyskane wyniki przedstawiajg
ponizsze zestawienia.

62%
100% 38%
50%
0%
tak mnie

Rysunek 5. Wiedza na temat pierwotnego zastosowania
parawanéw deklarowana przez respondentéow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.
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Tabela 5. Wiedza na temat pierwotnego zastosowania
parawanoéw deklarowana przez respondentéw

Czy wie Pan(i), jakie jest pierwotne zastosowanie parawanéw?
Tak 62
Nie 38

Odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Wiekszos$¢ badanych (68%) okreslita, ze zna pierwotne
zastosowanie parawandow. Jako wyjasnienie najczesciej
wskazywano ochrone przed wiatrem i piaskiem oraz
schronienie przed nadmiernym storicem.

Parawany plazowe jako zagrozenie bezpieczenstwa
na kapieliskach w opinii badanych

W tej czesci analizy badawczej przedstawione zostaty
wyniki badania odnoszgace sie do tematyki wptywu para-
wanow na bezpieczenstwo osdb wypoczywajgcych
na kapieliskach nadmorskich w opinii badanych. Przypi-
sano do niej pytania nr 6, 7, 8, 9 i 10 kwestionariusza an-
kiety i uzyskane na nie odpowiedzi.

Szdste pytanie ankiety brzmiato: Jak ocenia Pan(i)
swojg wiedze na temat bezpieczeristwa wodnego w skali
od 1 (bardzo staba) do 5 (bardzo dobra)? Respondenci mieli
mozliwos¢ wyboru jednego sposrod pieciu przygotowa-
nych wariantéw odpowiedzi, ktére odnosity sie do pie-
ciostopniowej skali oceny ich wiedzy z zakresu bezpie-
czenstwa wodnego. Przy czym wariant 1 odnosit sie do
niskiego poziomu wiedzy, a 5 do bardzo duzego. Uzyskane
wyniki przedstawiajg ponizsze zestawienia.

100% 60%
30%
50% 3% /%
0%
m2m3u4m5

Rysunek 6. Wiedza na temat bezpieczenstwa wodnego
respondentéw w ich ocenie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Tabela 6. Wiedza na temat bezpieczenstwa wodnego
respondentéw w ich ocenie

Jak ocenia Pan(i) swoja wiedze na temat bezpieczenstwa wodnego
w skali od 1 (bardzo staba) do 5 (bardzo dobra)?

1 0
2

Odpowiedzi 3 7
4 60
5 30

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (60%) ocenita do-
brze poziom swojej wiedzy na temat bezpieczenstwa wod-
nego w pieciostopniowej skali. 30% badanych ocenito jg

"R 1 9112020 JRT8

bardzo dobrze, 7% dostatecznie, 3 osoby wybraty drugi
stopien. Nikt z badanych nie wybrat wariantu odpowia-
dajacego niskiemu poziomowi wiedzy.

Siddme pytanie ankiety brzmiato: Czy uwaza Panli), ze
wspotczesnie modny ,parawaning” utrudnia prace ratow-
nikom wodnym w miescie Dartowo? Respondenci mieli
mozliwos¢ wyboru jednego sposréd czterech przygoto-
wanych wariantéw odpowiedzi, ktére brzmiaty: zdecydo-
wanie tak, raczej tak, raczej nie, zdecydowanie nie. Uzy-
skane wyniki przedstawiajg ponizsze zestawienia.

70%
100% 0
20% 10%
50%
0%
mzdecydowanie tak =raczejtak =raczejnie

Rycina 7. ,Parawaning” jako utrudnienie pracy ratownikow
wodnych w opinii respondentéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Rysunek 7. ,Parawaning” jako utrudnienie pracy ratownikéw
wodnych w opinii respondentow

Czy uwaza Pan(i), ze wspotczesnie modny ,parawaning” utrudnia
prace ratownikom wodnym w miescie Dartowo?

Zdecydowanie tak 70

Raczej tak 20
Odpowiedzi

Raczej nie 10

Zdecydowanie nie 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Lacznie 90% badanych ocenia, ze ,parawaning” sta-
nowi utrudnienie pracy ratownikéw wodnych, z czego az
70% wybrato odpowiedz zdecydowanie tak. Tylko 10% ba-
danych odpowiedziato raczej nie.

Osme pytanie ankiety brzmiato: Czy zdaje sobie Pan(i)
sprawe, ze ,parawaning” znacznie wydtuza droge dotarcia
ratownikom wodnym do miejsca zdarzenia? Respondenci
mieli mozliwos$¢ wyboru jednego sposrdd czterech przy-
gotowanych wariantéw odpowiedzi, ktére brzmiaty: zde-
cydowanie tak, raczej tak, raczej nie, zdecydowanie nie.
Uzyskane wyniki przedstawiajg ponizsze zestawienia.

70%
100% 0
20% 10%
50%
0%
mzdecydowanie tak =raczejtak =raczejnie

Rysunek 8. Wydtuzenie drogi dotarcia ratownikom wodnym
do miejsca zdarzenia przez ,parawaning” w opinii
respondentéow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.
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Tabela 8. Wydtuzenie drogi dotarcia ratownikom
wodnym do miejsca zdarzenia przez ,parawaning” w opinii
respondentéw

Czy zdaje sobie Pan(i) sprawe, ze ,parawaning” znacznie wydtuza
droge dotarcia ratownikom wodnym do miejsca zdarzenia?

Zdecydowanie tak 82

Raczej tak 15
Odpowiedzi —

Raczej nie 3

Zdecydowanie nie 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Zdecydowana wiekszos$¢ badanych ocenia, ze ,para-
waning” wydtuza droge dotarcia ratownikom wodnym do
miejsca zdarzenia — tacznie 97% badanych odpowiedziato
twierdzaco. Tylko 3% odpowiedziato raczej nie.

Dziewigte pytanie ankiety brzmiato: Czy wedtug Panali)
wprowadzenie zakazu ,parawaningu” zmniejszytoby liczbe
utoniec? Respondenci mieli mozliwos¢ wyboru jednego
sposrod trzech przygotowanych wariantow odpowiedzi,
ktore brzmiaty: tak, nie, nie wiem. Uzyskane wyniki przed-
stawiajg ponizsze zestawienia.

47%

60%
40%
20%

0%

mtak wmnie nie wiem

Rysunek 9. Opinia respondentéw na temat mozliwosci
przyczynienia sie zakazu ,parawaningu” do zmniejszenia
liczby utonieé

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Tabela 9. Opinia respondentéw na temat mozliwosci
przyczynienia sie zakazu ,parawaningu” do zmniejszenia
liczby utonieé

Czy wedtug Pana(i) wprowadzenie zakazu ,parawaningu” zmniejszy-

toby liczbe utonieé?
Tak 47
Odpowiedzi Nie 13
Nie wiem 40

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

W opinii 47% badanych wprowadzenie zakazu korzy-
stania z parawanoéw plazowych przyczynitoby sie do
zmniejszenia liczby utonieé¢. 13% odpowiedziato prze-
czaco, a 40% nie ma zdania na ten temat.

Dziesigte pytanie ankiety brzmiato: Dlaczego ,para-
waning” petni tak wazng role w bezpieczeristwie wod-
nym? Respondenci mieli mozliwos$¢ udzielenia odpowie-
dzi otwartej, ktdrg dato tylko 52% badanych. Pozostali
odpowiedzieli nie wiem lub zostawili puste miejsce. Spo-
$réd udzielonych odpowiedzi najwiecej uzasadnien do-
tyczyto wydtuzenia czasu dotarcia ratownikéw do wody
i ograniczenia widocznosci oraz braku wolnego miejsca
na plazy.

Kampania Respekt Battyk i komiks
o Kapitanie Parawanie w opinii badanych

W tej czesci analizy badawczej przedstawione zostaty wy-
nikibadania dotyczgce aspektu popularnoscii oceny kam-
panii edukacyjnych prowadzonych przez miasto Dartowo
odnoszacych sie do bezpieczenstwa nad morzem oraz
propagowania zmniejszenia popularnosci parawanow
plazowych, ktére w ocenie samorzadu wptywajg nieko-
rzystnie na bezpieczenstwo na dartowskich kapieliskach.
Przypisano do niej pytania nr 11, 12, 13, 14 i 15 kwestiona-
riusza ankiety i uzyskane na nie odpowiedzi.

Jedenaste pytanie ankiety brzmiato: Czy styszat Pan(i)
o kampanii edukacyjnej Respekt Battyk? Respondenci
mieli mozliwos¢ wyboru jednego sposrod dwoch przygo-
towanych wariantéw odpowiedzi, ktore brzmiaty: tak, nie.
Uzyskane wyniki przedstawiajg ponizsze zestawienia.
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stak mnie

Rysunek 10. Wiedza respondentéw na temat kampanii
edukacyjnej Respekt Battyk prowadzonej przez miasto
Dartowo

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Tabela 10. Wiedza respondentéw na temat kampanii
edukacyjnej Respekt Battyk prowadzonej przez miasto
Dartowo

Czy styszat Pan(i) o kampanii edukacyjnej Respekt Battyk?
Tak 65
Nie 35

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Odpowiedzi

Wiekszos¢ badanych (65%) styszata o kampanii Respekt
Battyk, 35% odpowiedziato przeczaco.

Dwunaste pytanie ankiety brzmiato: Czy styszat Pan(i)
o Kapitanie Parawanie? Respondenci mieli mozliwos¢
wyboru jednego sposrod dwoch przygotowanych warian-
téw odpowiedzi, ktore brzmiaty: tak, nie. Uzyskane wyniki
przedstawiajg ponizsze zestawienia.

93%

100%

50%

0%
= tak m nie
Rysunek 11. Wiedza respondentéw na temat Kapitana

Parawana, bedacego pierwowzorem kampanii edukacyjnej
prowadzonej przez miasto Dartowo

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.
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Tabela 11. Wiedza respondentéw na temat Kapitana
Parawana, bedacego pierwowzorem kampanii edukacyjnej
prowadzonej przez miasto Dartowo

Czy styszat Pan(i) o Kapitanie Parawanie?
Tak 93
Nie 7

Odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Kapitan Parawan uznawany pierwotnie jako miano
burmistrza Dartowa Arkadiusza Klimowicza styngcego
Z wyrazania negatywnych opinii na temat ,parawaningu’,
ktdre stato sie motywem stworzenia postaci komiksowej
bedacej pierwowzorem poszerzonej w kolejnych latach
akcji Respekt Battyk, jest znany mieszkaricom Dartowa. Az
93% badanych styszato o Kapitanie Parawanie.

Trzynaste pytanie ankiety brzmiato: Czy wedtug Panali)
akcje promocyjne miasta Dartowo przyczynity sie do
zmniejszenia ilosci parawandow na terenie plaz w miescie
Dartowo? Respondenci mieli mozliwos$¢ wyboru jednego
sposrod czterech przygotowanych wariantdw odpowiedzi,
ktore brzmiaty: zdecydowanie tak, raczej tak, raczej nie,
zdecydowanie nie.

Uzyskane wyniki przedstawiajg ponizsze zestawienia.
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Rysunek 12. Opinia respondentéw na temat efektywnosci
kampanii promocyjnych miasta Dartowo w aspekcie
zwalczania ,parawaningu”

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Tabela 12. Opinia respondentéw na temat efektywnosci
kampanii promocyjnych miasta Dartowo w aspekcie
zwalczania ,parawaningu”

Czy wedtug Pana(i) akcje promocyjne miasta Dartowo
przyczynity sie do zmniejszenia iloéci parawanéw na terenie
plaz w miescie Dartowo?

Zdecydowanie tak 1

Raczej tak 69
Odpowiedzi

Raczej nie 27

Zdecydowanie nie 3

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

tacznie 70% badanych ocenia pozytywnie wptyw akcji
promocyjnych prowadzonych przez miasto Dartowo na
zmniejszenie ilo$ci parawanow na dartowskich plazach.
Jednoczesnie 27% badanych odpowiedziato raczej niei 3%
zdecydowanie nie.

“Nr 1 9112020 [P

Czternaste pytanie ankiety brzmiato: Czy wie Panli),
co to sg korytarze bezpieczeristwa 1 w jakim celu tworzy
sie je na plazy?

96%
0%
=tak = nie

Rysunek 13. Wiedza respondentéw na temat korytarzy
bezpieczenstwa tworzonych na plazach

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Tabela 13. Wiedza respondentéw na temat korytarzy
bezpieczenstwa tworzonych na plazach

Czy wie Pan(i) co to sa korytarze bezpieczenstwa i w jakim celu
tworzy sie je na plazy?

Tak 96
Nie 4

Odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego
badania.

Az 96% badanych zna istote korytarzy bezpieczenstwa
tworzonych na plazach, ktore staty sie jednym z elemen-
téw kampanii edukacyjnych i walki z negatywnym wpty-
wem parawanow na bezpieczenstwo plazowiczow w Kkil-
kunastu nadmorskich miejscowosciach.

Pietnaste pytanie ankiety brzmiato: Jakie ma Pan(i)
pomysty, aby osoby, ktore korzystajg z parawanow, za-
czety to robi¢ w sposob rozsagdny? Wsrdd udzielonych
prawidtowo odpowiedzi badani wskazywali na: wydzie-
lenie stref wolnych od parawanéw, rozdawanie ulotek
informacyjnych odnoszacych sie do wtasciwego zasto-
sowania parawanow i wptywu nadmiernego ich wyste-
powania na zmniejszenie bezpieczenstwa plazowiczow,
umieszczanie tablic informacyjnych, wdrozenie edukacji
dzieciimtodziezy oraz upominanie oséb, ktére nadmier-
nie korzystajg z parawanow w celu rezerwacji miejsca na
plazy przez stuzby porzadkowe, a nawet wprowadzenie
mandatow.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania umozliwity realizacje wszystkich
zatozonych przez autorke celow badawczych. Na ich pod-
stawie mozna wskazac, ze mieszkaricy Dartowa nie ko-
rzystajg nadmiernie z parawanow plazowych. Jezeli to
robia, to gtdwnie w celu ostoniecia sie przed wiatrem,
storicem i piaskiem, co stanowi ich pierwotne zastoso-
wanie.

Ponadto ,parawaning” w ocenie badanych, ktérzy de-
klarujg dobry poziom wiedzy z zakresu bezpieczenstwa
nad woda, wptywa negatywnie na bezpieczenstwo plazo-
wiczoéw i utrudnia prace ratownikéw wodnych. W ich
ocenie rowniez wprowadzenie zakazu ,parawaningu”
przyczynitoby sie do zwiekszenia bezpieczenstwa na ka-
pieliskach.
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Zdecydowanie wiekszg popularnoscig wsréd miesz-
kancow Dartowa cieszy sie pierwowzor kampanii eduka-
cyjnej Respekt Battyk, jakim jest posta¢ Kapitana Parawana,
utozsamiana z burmistrzem miasta. Mieszkancy Dartowa
oceniajg pozytywnie akcje promocyjne realizowane przez
organy miasta w aspekcie zwiekszenia bezpieczenstwa
poprzez zmniejszenie liczby parawanéw na plazy.

Przeprowadzone badania umozliwity potwierdzenie
wiekszosci zatozen hipotez roboczych, tym samym po-
twierdzajgc hipoteze gtdéwng mowigcg o tym, Zze w opinii
mieszkancoéw miasta Dartowa ,parawaning” wptywa ne-
gatywnie na bezpieczenstwo oséb wypoczywajgcych na
plazy. Mieszkancy Dartowa sg zatem $wiadomi zagrozen,
jakie wigzg sie z nadmiernym korzystaniem z parawanow
plazowych, ktore gtéwnie utrudniajg prace ratownikow
wodnych. Z racji swojego miejsca zamieszkania czesciej
doswiadczajg i dowiadujg sie o sytuacjach, w ktorych takie
zagrozenia wystepuja. Dartowiacy nie wykazujg rowniez
szczegolnej potrzeby wykorzystywania parawanéw w celu
odgradzania miejsca czy rezerwacji terenu na plazy. Warto
zatem w procesie wdrazania kampanii edukacyjnych
w tym zakresie skupiac sie na szerzeniu wiedzy dotycza-
cej bezpieczenstwa nad wodg wsrdd turystow. Dobrym
pomystem wydaje sie by¢ rowniez utworzenie wigkszej
ilosci strzezonych kapielisk, ktére umozliwityby rozpro-
szenie plazowiczow i roztadowanie natezenia parawanow
przez nich wykorzystywanych. W przypadku, gdyby ,pa-
rawaning” stat sie problemem narastajagcym, szczegolnie

na waskich plazach, mozna wdrozy¢ proponowane przez
badanych wydzielenie stref wolnych od parawandéw lub
skierowa¢ stuzby porzgdkowe w celu upominania pla-
zowiczow, ktorzy zbyt intensywnie rozbudowujg swoje
parawanowe budowle.
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OPOWIESCI MEW

Henryk Jerzy Musa KOT

Morski brzeg Zatoki
trzciny szuwary
potem btekit wody

z barwami nieba
zapach morza i piasku

Zatoka petna uroku

zielona z brzegu

ciemny btekit w gtebi

opowiesci wszystkowiedzgcych mew

o Miescie nad Matym Morzem

z rynkiem starym matymi uliczkami
z zabytkami bardzo znane
omywane modrg falg Zatoki

ztotym piaskiem na plazy

szumigce o zaslubinach

generata Hallera Polski z morzem
w btekitnych wodach Zatoki
ozywajg echa wspomnien

o latach dziecinstwa mtodos$ci w tym Miescie mym
co zostato nad Zatokg
gdy ja poptynatem w todzi zycia w swiat

lecz wracam tu na mewy krzyk

by powiedzie¢ co to Miasto dla mnie czyni

a ja dla tego Miasta w Swiecie i kraju

maowie czynie sercem i stowem serdecznym

20.08.2018

Zdjecie: Janusz Jan fotopuck.pl

Wg J.H. M.K.
Wiestaw Kot

Opowiadaty mewy o upiekszaniu PUCKA

Po cichu bo w szuwarach zgineto ,et" z plakatu

Czy wpadto w btekit wody - czy to ,drukarska” sztuczka
Czy moze w barwach nieba — TRWA ,chochlik” z aprobatg

Zapachniat morski piasek w Zatoce pelnej mroku

Tam kipiat brzeg zielenig, z btekitem powtérzonym
Wszystkowiedzgce mewy zapowiadaty spokdj

W miescie nad Matym Morzem na rynku zatrwozonym

Matymi uliczkami gdzie zyty dawne czasy
Kapane w modrej fali Zatoki ztotoustej
Generat Haller POLAK odnowit SLUBY NASZE
Z btekitem po raz trzeci a na plakacie pusto

Niech el ozyje w ECHU TAK PRZYSZEOSC o to prosi
Szanujmy mtodos¢ MUSY - bo zycie nie jest WINA
Powraca z mewy krzykiem czué¢ RADOSC w JEGO gtosie
Odptywa SERCEM - SEOWEM cho¢ znak drukarski zaginat

A ,$wiat" skomplikowany z , kotami” Go zamotat
Niewiele Mu pomogg — wszystkowiedzace mewy

I btekit po raz czwarty i plaza z piaskiem ztotym
Zabrakto tez w PRZYSZEOSCI moze sie NEPTUN gniewa

27.08.2018 Staszow
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Joanna Kryger, Zdzistaw Kryger

ORP Krakowiak w dziataniach

na wodach Sporadéw w relacji
artylerzysty Ryszarda Bartoszki

ORP Krakowiak in action on Sporadian waters
In an account by gunner Ryszard Bartoszko

Streszczenie: Badania historii udziatu Polskiej Mary-
narki Wojennej w drugiej wojnie swiatowej nadal dostar-
czaja nowych informacji na temat taktyki oraz epizodéw
walk. Niniejszy artykut prezentuje w catosci odnaleziong
w zbiorach archiwalnych relacje marynarza z niszczy-
ciela eskortowego ORP Krakowiak oraz komentarz au-
toréw do przedstawionych w niej wydarzen. Ten ujaw-
niony dokument zréodtowy, poza walorem historycznym,
wydaje sie rowniez stanowic¢ ciekawy materiat do badan
w dziedzinie prawa konfliktéw zbrojnych.

Stowa kluczowe: ORP Krakowiak, Dodekanez, relacja
marynarza, prawo konfliktéw zbrojnych

Summary: Research on the history of the Polish Navy
during the Second World War does still provide the new
informations on the tactics and episodes of combat. This
article presents the entire ORP Krakowiak sailor's report
found in the archives, and the authors’ commentary on
the presented events. This source document, apart from
its historical value, also seems to be an interesting mate-
rial for research in the field of law of armed conflicts.

Key words: ORP Krakowiak, Dodecanese, sailor’s report,
law of armed conflicts

Kazde odnalezienie w archiwach spisanej, jednak ni-
gdzie dotad nieopublikowanej, relacji z okresu wojny jest
intrygujacym przyczynkiem do uzupetniania znanych
juz wynikéw badan nad historig morskiego rodzaju Sit
Zbrojnych. Okazja do weryfikacji szczegotow z dziejow

Marynarki Wojennej staje sie szczegolnie ciekawa, gdy
chodzi o wspomnienia szeregowego marynarza. Inne
spojrzenie prezentowali bowiem oficerowie dysponu-
jacy petna wiedzg na temat poszczegdlnych akcji bojo-
wych, decydujacy o ruchu okretu, inne za$ — marynarze,
ktorzy jako ostatni element tanicucha dowodzenia znaj-
dowali sie w roli biernych obserwatoroéw zdarzen, w kto-
rych uczestniczyli.

Rzadko ktory z marynarzy dysponowat umiejetnos-
ciami pisarskimi, jakimi magt sie poszczyci¢ Wincenty
Cygan, autor wspomnien z okresu wojny napisanych
w literackim stylu. W poréwnaniu z jego Granatowg za-
togg znacznie skromniejsze wydajg sie opublikowane
historie zycia Jana Zbigniewa Skury czy Jana Bednarzal.
Na ich tle relacja odnaleziona relacja Ryszarda Bartoszki,
artylerzysty niszczyciela eskortowego ORP Krakowiak,
moze jawic¢ sie niezwykle ubogo, tym bardziej ze po-
Swiecona jest zaledwie jednemu z epizodow walk tego
okretu?. Mimo tego wydaje sie ona w dwdjnasdb cenna.
Po pierwsze, stanowi jeden z rzadkich zachowanych za-
piséw przezy¢ szeregowego marynarza. Po drugie zas,
prezentuje nieznane fakty zwigzane ze stosowaniem
przez zatoge polskiego okretu przepiséw prawa miedzy-
narodowego na morzu. Wspomnienia Bartoszki, cho-
ciaz dos¢ lakoniczne w swojej formie, merytorycznie

1 W. Cygan, Granatowa zatoga, Gdansk 2011; J.Z. Skura, Kropla
w morzu, Warszawa 2003; J. Bednarz, Marynarz z ORP Btyskawica,
Kotobrzeg 2018.

2 Archiwum Panstwowe w Zielonej Gorze, Zespdt: Zwigzek Bo-

jownikéw o Wolnosé i Demokracje Zarzagd Okregu w Zielonej Gorze;
Relacja Kombatancka Bartoszko Ryszard, sygn. 89/554/0/71.7/740.
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okazujg sie ciekawe wtasnie ze wzgledu na owych kilka
zawartych szczegotow.

Relacja zostata spisana w lutym 1976 r. z inicjatywy
Komisji Historycznej przy Zarzadzie Kota Miejskiego
Zwigzku Bojownikéw o Wolnos¢ i Demokracje (ZBoWiD)
w Zielonej Gorze. Jest jednym z kilkudziesieciu tego
typu dokumentdw przechowywanych obecnie w Archi-
wum Panstwowym w Zielonej Goérze, ktére zostaty ze-
skanowane i w formie elektronicznej udostepnione na
portalu https.//www.szukajwarchiwach.gov.pl/. Jak po-
zostate, prezentuje wojenne losy Polakow, ktérym wraz
z armig gen. Andersa udato sie ewakuowac¢ z sowie-
ckiego zestania, a ktérzy po wojnie zdecydowali sie wro-
ci¢ do Polski. Ryszard Bartoszko byt zapewne jednym
z nich. Wiadomo jedynie, ze urodzit sie 1 marca 1925 r.
w miejscowosci Porowroki (wpisano jako ZSRR)3. Byt
synem Kazimierza. Relacja nie zawiera, niestety, innych
szczegotow jego zycia.

Wspomnienia Bartoszki to jedna z dwoch odnale-
zionych w tym zespole relacji marynarzy. Wydaje sie,
ze warto zaprezentowac jg w catosci. Chociaz znaczna
czes¢ przedstawionych w niej epizodow jest znana z in-
nych zrédet i publikacji, to kilka szczegdtéw moze rzucié
nowe $wiatto na sposob prowadzenia walki przez polskie
okrety, takze w kontekscie stosowania sie przez ich za-
togi do przepisow prawa miedzynarodowego.

Historia stuzby niszczyciela eskortowego ORP Kra-
kowiak jest dobrze rozpoznana w literaturze, m.in. za
sprawg opublikowanych w ostatnich latach popularno-
naukowych ksigzek autorstwa Mariusza Borowiaka oraz
Marka Wawrzynkowskiego3. W naukowej formie wo-
jenne osiggniecia okretu przedstawit Walter Pater, wzbo-
gacajac swoj artykut o tres¢ sprawozdan z kilku akcji bo-
jowych ORP Krakowiak®. Chodzi o: zatopienie trawlera
i eskortujacych go tratowcow z 14 na 15 maja 1942 r,,
udziat w zatopieniu niemieckiego krgzownika Komet
z 13 na 14 pazdziernika 1942 r., zatopienie transportowca
i trawlera z 1 na 2 listopada 1942 r., zatopienie 5 marca
1943 r. na kanale La Manche niemieckiego $cigacza S-70
oraz zatopienie z 10 na 11 czerwca 1944 r. niemieckich
scigaczy torpedowych S-136 i S-137. Wsrod tych mate-
riatow brak jednak jakiegokolwiek tekstu zrodtowego
z okresu udziatu ORP Krakowiak w walkach na wodach

3 Ze wzgledu na do$¢ nieczytelny charakter pisma nazwa miej-
scowosci urodzenia jest trudna do weryfikacji. Dalszych badan
w tym zakresie nie prowadzono.

4 J. Pertek, Wielkie dni matej floty, Poznan 1987, s. 419-422; M. Ta-
tarynowicz, Z historii O.R.P. ,Krakowiak”. Jedna noc na Dodekanezie,
,Polska Walczaca - Zotnierz Polski na Obczyznie" nr 33 z 19.08.1944,
s. 4.

3 M. Borowiak, Hunt-class destroyers in Polish Navy service, Lub-
lin 2018; M. Wawrzynkowski, ORP Krakowiak ORP Kujawiak ORP
Slgzak. Okrety typu Hunt W Polskiej Marynarce Wojennej w latach
1941-1946, Oswiecim 2014.

& W. Pater, Sukcesy bojowe Polskiej Marynarki Wojennej w II woj-
nie swiatowej (9-13). Epizody z dziatalnosci bojowej niszczyciela
,Krakowiak” w 1942 roku oraz w 1943 i 1944 roku, ,Biuletyn Histo-
ryczny” nr 26, Gdynia 2011, s. 21-54.
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potudniowych Sporadéw (tzw. kampanii dodekaneskiej)
w 194317

Jednym z celéw niniejszego artykutu jest uzupet-
nienie tego deficytu poprzez prezentacje w catosci
odnalezionej relacji marynarza-artylerzysty. Cel kom-
plementarny stanowi za$ proba heurystycznej analizy
ujawnionych w niej faktow.

ORP Krakowiak w dziataniach
na Morzu Egejskim

ORP Krakowiak byt jedng z dziesieciu jednostek bojo-
wych zbudowanych dla Polskiej Marynarki Wojennej
przez stocznie J.S. White w Cowes na wyspie Wight®.
Nalezat do serii trzech okretow tego typu stuzacych pod
biato-czerwong banderg (pozostate to: OORP Kujawiak
i Slgzak). Jego budowa rozpoczeta sie w 1939 1., a zakon-
czyta w 1941. Jeszcze jako Silverton zostat w stoczni ob-
sadzony przez zalgzek zatogi, ktory stanowili oficerowie
i marynarze z OF Ouragan®. Oficjalne przekazanie jed-
nostki stronie polskiej nastgpito 20 kwietnia 1941 r., a do-
ktadnie po uptywie miesigca — 20 maja otrzymat swojg
polskg nazwe. Wraz z podniesieniem dwa dni pdzniej
bandery wojennej ORP Krakowiak rozpoczat kampanie©.
Wart podkreslenia jest fakt, Ze juz w momencie opusz-
czenia stoczni okret byt wyposazony w radary: typu 286
(na topie masztu) oraz typu 285 (na dalmierzu), co stano-
wito o jego dobrej wartosci bojowejlL.

Po zakonczeniu podstawowego szkolenia (10 lipca
tego roku) w Scapa Flow okret wszedt w sktad 15. Flo-
tylli Niszczycieli, ktérej macierzystg baza byto Plymouth.
W grudniu 1941 r., wspodlnie z blizniaczym ORP Kujawiak,
uczestniczyt w operacji Anklet (zwanej réwniez drugim
rajdem na Lofoty). Rok 1942 uptynat zatodze Krakowiaka
na eskortowaniu konwojow w strefie przybrzeznej (na
ten okres przypada seria sukcesow bojowych szczego-
towo opisanych w cytowanym artykule W. Patera). 28
czerwca 1943 r. okret wszedt w sktad sit eskorty kon-
woju idacego z Plymouth do Gibraltaru, skad nastepnie
wspodlnie z dwoma brytyjskimi niszczycielami dotart do

7 Dodekanez to archipelag w Grecji ztozony z 12 (gr. dhodheka)
wiekszych wysp (wsrdd nich Rodos, Karpathos i Kos) oraz ok. 20
mniejszych o tgcznej pow. 2714 km? Stanowi potudniowa czesc
Sporadéw Potudniowych. Od XVI w. nalezat do imperium osman-
skiego. W 1912 r.,, podczas wojny turecko-wtoskiej wyspy zajeli
Whtosi. Taki stan posiadania potwierdzony zostat w traktacie lozan-
skim z 1923. Po kapitulacji Wtoch podczas II wojny swiatowej w la-
tach 1943-1945 Dodekanez okupowany byt przez Niemcow.
W 1947 r. archipelag zostat przytagczony do Grecji (Encyklopedia po-
pularna PWN, wyd. 24, Warszawa 1993, s. 181).

8 Pozostate to: niszczyciele OORP Grom i Blyskawica, $cigacz S-1
oraz seria $cigaczy od S-5 do S-10 (wiecej na ten temat w: Z. Kryger,
Polskie zwigzki z Cowes, ,Przeglad Morski” nr 2, Warszawa 2010,
s. 58-65).

9 Francuski niszczyciel typu Bourrasque czasowo obsadzony
przez polska zatoge (w latach 1940-1941).

10 Zarzadzenie szefa KMW nr 15, tj z 30 maja 1941 roku (S. Pia-
skowski, Kroniki Polskiej Marynarki Wojennej 1918—-1946. t. 2, Albany
1987, s. 174).

11 M. Twardowski, Przezbrojenie polskich niszczycieli w II wojnie
Swiatowej, ,Okrety” Wydanie specjalne nr 1, Lublin 2013, s. 72.
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Algieru, bazy 60. Dywizjonu Niszczycieli. Przechodzac
w tamten rejon, rozpoczat srodziemnomorski rozdziat
swojej historii (eskortowat woéwczas konwoje m.in. do
Oranu, Algieru, Malty, Hajfy czy Bizerty), za$ jesienig
wziat udziat w kampanii znanej jako bitwa o Dodekanez.

Zostata ona podjeta z inicjatywy Winstona Churchilla
jako militarny wyraz brytyjskich plandéw przejecia kon-
troli nad Batkanami. Dziatajgc bez politycznego i mili-
tarnego wsparcia amerykanskiego sojusznika (strategia
amerykanska skupiona byta na stworzeniu frontu na za-
chodzie Europy oraz na obszarze Dalekiego Wschodu),
w ramach skromnych sit i srodkéw, wojska brytyjskie
podjety wowczas probe opanowania wysp Dodekanezu
oraz basenu Morza Egejskiego!?. Walki toczyty sie od 8
wrzed$nia do 22 listopada 1943 r. Celem Brytyjczykow
byto opanowanie archipelagu, ktory zamierzali nastep-
nie wykorzystac jako baze wypadowg do atakéw na nie-
mieckie pozycje na Batkanach. Z tego wzgledu Niemcy
nie mogli pozwoli¢ sobie na utrate tych waznych stra-
tegicznie wysp. Zaatakowali wiec potgczone wojska bry-
tyjsko-wtosko-greckie!3. W wyniku ponaddwumiesiecz-
nej kampanii poniosty one kleske, a Niemcy rozpoczeli
okupacje wysp archipelagu. W sktad komponentu mor-
skiego uczestniczgcego w dziataniach na Morzu Egej-
skim wszedt réwniez ORP Krakowiak pod dowddztwem
kmdr. ppor. Wszechwtada Maracewiczal®.

Swdj udziat w walkach o wyspy Dodekanezu ORP
Krakowiak rozpoczat stosunkowo pézno, bo dopiero na
przetomie pazdziernika i listopada 1943 r. (w koricowej
fazie walk). Wychodzac z bazy w Aleksandrii 28 pazdzier-
nika, okret rozpoczat bezposrednie dziatania na Morzu
Egejskim. U wybrzezy Turcji, wspdlnie z dwoma brytyj-
skimi niszczycielami (jeden z nich to HMS Petard), dotg-
czyt 30 pazdziernika do kragzownika HMS Aurora uszko-
dzonego dzien wczesniej przez niemieckie lotnictwo.
Woéwcezas tez (1 listopada) zespdt niszcezycieli w takim
sktadzie po raz pierwszy ostrzelat port w Kalimnos (efekty
akcji nie sg znane).

Kolejne przejscie w ten rejon miato miejsce 7 li-
stopada. ORP Krakowiak wspdlnie z HMS Petard prze-
transportowat woéwczas pododdziaty wojsk, ktére dwa
dni pdézniej w Zatoce Mendelia zostaty przeokretowane
na kutry torpedowe. Z ich poktadow zotnierze ci lado-
wali nastepnie na wyspach Leros i Samos. 10 listopada,
w godzinach porannych, oba niszczyciele ostrzelaty port

12 O liczbowej supremacji niemieckich sit w rejonie walk $wiad-
czy np. fakt, ze lotnictwu Luftwaffe pod koniec wrzes$nia Brytyjczycy
mogli przeciwstawic¢ zaledwie szes¢ mysliwcow Spitfire stacjonuja-
cych na wyspie Kos (D. Pope, Flag 4: The battle of Coastal Forces i the
Mediterranean 1939-45, Looe 2014, s. 165).

13 Po kapitulacji Wtoch w lipcu 1943 r. wojska wtoskie w tym rejo-
nie skapitulowaty bez walki i poddaty sie Niemcom. Strona wtoska,
przechodzac na strone zachodnich aliantéw, rozpoczeta walke u ich
boku przeciwko III Rzeszy.

14 Tak skromna prezentacja przebiegu kampanii dodekaneskiej
wynika z faktu, ze zaréwno tto polityczne, przebieg walk, jak i skutki
brytyjskiego zaangazowania w zajecie Dodekanezu nie stanowia
przedmiotu niniejszych badan. Dziatania na morzu w ramach tej
operacji opisat wystarczajaco szczegdtowo E. Kosiarz (Flota biatego
orta, Gdansk 1984, 470-471).

Levitha. W ciggu dnia dotgczyt do nich HMS Rockwood
(niszczyciel eskortowy typu Hunt III). W takim sktadzie
wieczorem zespoét pod dowddztwem kmdr. ppor. Ruperta
C. Egana znalazt sie na redzie portu Kalimnos, ktory miat
stac sie po raz kolejny celem ostrzatu'®. Podczas tej akcji
alianckie okrety zatopity niemiecki transportowiec!®.
Niestety, odbyto sie to za cene bardzo ciezkiego uszko-
dzenia HMS Rockwood (mimo odholowania do macie-
rzystego portu nie powrdcit nigdy do stuzby). Ostaniajac
manewr holowania Brytyjczyka, ORP Krakowiak stat sie
celem czternastu atakow niemieckiego lotnictwa prze-
prowadzonych w ciggu niespetna pieciu godzin!’. Wy-
darzenia w dniach 7-11 listopada (m.in. ostrzat Kalimnos
i walke z niemieckimi samolotami) opisat w swojej relacji
mar. R. Bartoszko?®:

Jest rok 1943. ORP ,Krakowiak’, na ktorym jestem ar-
tylerzystg dziata nr 3 pod dowddcg komandorem podpo-
rucznikiem Maracewiczem, jest na Morzu Srédziemnym.

ORP ,Krakowiak” jest kontrtorpedowcem lekkiej klasy.
Uzbrojenie to trzy dziata dwulufowe 102 mm, cztero-
lufowy ,pom-pom’, tj. dziato 40 mm szybkostrzelne oraz
cztery pojedyncze ,Oerlikony”, dziatka automatyczne
20 mm, przeciwlotnicze, szybkostrzelne. Poza nimi na
pomoscie bojowym — dwa podwdjne ,Lewisy”, reczne
karabiny maszynowe oraz cztery boczne i dwie rufowe
wyrzutnie bomb gtebinowych przeciw todziom pod-
wodnym.

Tak wiec w owym czasie, po doprowadzeniu konwoju
z Gibraltaru na Malte, a nastepnie z Malty do Aleksan-
drii, w Egipcie dostalismy rozkaz uzupetnienia paliwa,
amunicji oraz zywnosci. Stalismy na redzie portu, a za-
opatrzenie dostarczaty nam kutry marynarki wojennej
Wielkiej Brytanii. Po potudniu, rowniez na kutrach, do-
wieziono nam na poktad 60-ciu komandosow. Byli to
komandosi greccy, umundurowani w mundury brytyj-
skie, silnie uzbrojeni. Od razu domyslilismy sie ze czeka
nas kolejny wypad na Dodekanezy. Jak zwykle w tych
wypadkach kazdy z nas przygotowat sie na najgorsze,
gdyz wypady miedzy setki wysp greckich zajetych obec-
nie przez Niemcow byly zawsze bardzo niebezpieczne.
tadunki komandosow oprocz ,Krakowiaka” otrzymaty
jeszcze dwa kontrtorpedowce brytyjskie. Trzy nasze jed-
nostki ruszyty z Aleksandrii, biorgc kurs na potnoc.

15 M. Borowiak, op.cit., s. 42.

16 W opracowaniach brytyjskich i polskich jednoznacznie stwier-
dza sie, ze zniszczong jednostka byt s/s Trapani. Wg Ericha Grénera
statek o tej nazwie miat zosta¢ jednak zatopiony, co prawda réwniez
w porcie Kalimnos, lecz nie 10 listopada, a 17 pazdziernika 1943 r.
przez brytyjski niszczyciel HMS Hursley i grecki Miaoulis. Analiza
historii obu tych okretéw nie potwierdza jednak wnioskoéw niemie-
ckiego badacza (E. Gréner, Die deutschen Kriegsschiffe 1815-1945.
Band 7, Koblenz 1990, s. 124).

17 Barwny opis tej zaciektej walki mozna znalezé w cytowanej juz
relacji Mieczystawa Tatrynowicza. Szczegdtowy jej przebieg zrela-
cjonowat zas§ w swoim sprawozdaniu dowoddca okretu kmdr ppor.
Wszechwtad Maracewicz (J. Pertek, op.cit., s. 420-422).

18 W tekscie relacji R. Bartoszki poprawiono pisownie. Dokonano
tez korekty stwierdzonych ewidentnych btedéw, w tym np. niepo-
prawnie okreslonego kalibru oraz nazewnictwa stosowanych $rod-
kéw ogniowych.
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Komandosi przebywajgcy u nas byli bardzo mato-
mowni 1 skupieni. Domyslali sie, ze mato ktédremu z nich
uda sie zostac przy zyciu. To okazato sie prawdg, gdy
wszyscy z nich o ile nie polegli to dostali sie do niewoli
niemieckiej (dowiedzielismy sie o tym po powrocie do
Aleksandrii). Morze byto bardzo spokojne, tak ze rozwi-
jalismy idgc szykiem torowym duzg szybkosé. Po omi-
nieciu Krety, zajetej wowczas przez Niemcow, pruliSmy
wody morza dalej petng parg. Zachod storica 1 wieczor,
z dala jak przez mgte zauwazyliSsmy w roznych miej-
scach skrawki lgdu, to byty wyspy Dodekanezu. Gdy za-
padia noc, bylismy juz w samym centrum wysp { ptyne-
lismy pomiedzy nimi tak jakby to wawozami, gdyz byty
to wyspy gorzyste. Po pewnym czasie zwolniliSmy i do
naszych burt podptynety mole, tj. bardzo szybkie brytyj-
skie kutry patrolowe, na ktdre przetadowali sie koman-
dosi, ktdrych zegnalismy cichymi zyczeniami szczescia
i zwyciestwa. Po wytadowaniu komandosow nasze trzy
jednostki ruszyty petng parg przesmykami i pomiedzy
wyspami, a przy jednej z nich zwolnilismy, byta to wyspa
Kalimnos (pdZniej dowiedzieliSmy sie od dowddcy) i po
przygotowaniu dziat do otwarcia ognia czekaliSmy zwro-
ceni lewg burtg do wyspy. Oczywiscie dziata byly skie-
rowane na wyspe. PtyneliSmy szykiem torowym dosy¢
wolno. Wybrzeze wyspy unoszgce sie wysoko byto
ciemne i tajemnicze. Dziata dziobowe naszych jednostek
byty zatadowane pociskami swietlnymi, natomiast dziata
rufowe potpancernymi.

Po pewnym czasie, jak za pociggnieciem sznurka,
dziata dziobowe wszystkich trzech kontrtorpedowcow
zaczety ogien ciggly pociskami swietinymi. W matej za-
toce wyspy naszym oczom ukazat sie dosyc¢ duzy port,
w ktorym przy molo staty zacumowane dwa duze statki
oraz kilkanascie barek desantowych. Oczywiscie wszyst-
kie niemieckie. Wowczas padt rozkaz, aby wszystkie
dziata rufowe otworzyly ciggty ogien na port.

Kanonada trwata pot godziny, doktadnie widac byto
jak z trafionych statkow i barek uciekajg marynarze nie-
mieccy i wojsko. Na statkach i niektorych barkach wy-
buchty pozary. Czasami widac byto jak pocisk odbit sie
od wody i wylgdowat w pieknym miasteczku potozonym
na zboczu gory powyzej portu. Po pdtgodzinie padt roz-
kaz zaprzestac ostrzeliwania i ruszylismy catg naprzdod
szykiem torowym. Wtedy dopiero sie zaczeta polka. Byto
bardzo ciemno. Stychac byto tylko jeki ,Stukasow” i bez
liku wybuchy bomb, to z jednej burty, to z drugiej. Arty-
leria nasza, 1 w ogdle cata bron zapasowa, otworzyta za-
porowy ogien. BiliSmy na oslep w kazdy kierunek nieba.
Bomby padaly nieraz tak blisko, ze woda opryskiwata
spocone nasze od wysitku ciata.

Po pewnym czasie dostalismy sygnat, ze jeden
z kontrtorpedowcow brytyjskich dostat bombg 1 jest
uszkodzony do tego stopnia, ze drugi Anglik musi go
wzig¢ na hol. Anglicy zaprzestali obrony, aby przeprowa-
dzi¢ manewr podania holu i spokojnie wycofac sie z za-
grozonego terenu. Na nas spadto odciggniecie ,Stuka-
sow” od Anglikow, dlatego jeszcze bardziej wzmoglismy
kanonade. ,Stukasy” atakowaty jak wsciekte osy. Czasami

“Nr 1 9712020 R0

wydawato sie, ze zahaczg o maszt czy tez komin, tak bli-
sko byto wycie. Zabrakto juz nam amunicji nocnej, tak ze
walilismy dzienng, ktdra z kolei powodowata duzy blask.
Bylismy oslepiani przez wtasne salwy. Walka trwata az
zblizyliSmy sie do wybrzezy Turcji. Na wodach teryto-
rialnych Turcji odetchnelismy, a kazdy gdzie mogt tam
odpoczywat. W miedzyczasie Anglik holujgcy drugiego
byt juz dosyc¢ daleko. Zdgzali w kierunku Aleksandrii.
O swicie zawinelismy do fiordu tureckiego, lecz przed-
tem zmieniliSmy bandere z naszej na brytyjskg. Pocho-
walismy czapki z ortami i nie wolno byto nam gtosno
rozmawiac po polsku. W czasie wojny do fiordow ture-
ckich wolno byto wptywac jedynie marynarce wojennej
brytyjskiej oraz niemieckiej.

ZakotwiczyliSmy w gtebi fiordu. Byto jeszcze ciemno.
Kazdy gdzie stat tam siadat czy sie opierati momentalnie
zasypiat. Trwato to bardzo krotko. Gdy zaswitato, ktos za-
uwazyt trzy scigacze zakotwiczone bardzo blisko brzegu
fiordu. Byty to Scigacze niemieckie. Byty bardzo blisko
nas. Ich zatogi wyszty na poktad. Nasi odymieni, brudni
bez czapek, grozili im piesciami i jak kto umiat klgt po
angielsku (A tak by sie chciato im pusci¢ wigzanke po
polsku z czapkg z biatym ortem na gtowie 1 z polskg
banderg na maszcie. No ale cdz, musieliSmy udawac
Anglikéw). Po umyciu sie i zjedzeniu sniadania wyrzu-
cilismy plgczgce sie jeszcze gdzieniegdzie pod nogami
tuski amunicyjne za burte. Po oczyszczeniu dziat — od-
poczynek i spanie. Nastepnie okoto godziny pietnastej
obudzono nas i wydano obiad. Nastepnie ogtoszono
przygotowanie do wyjscia z fiordu w kierunku do Alek-
sandrii. W miedzyczasie dowiedzieliSmy sie, ze do dziat
102 mm zostato nam tylko po dwa pociski na lufe i ze
w zbiornikach ropy mamy tyle tylko, ze z ledwoscig nam
starczy na powrot do bazy. Bylismy bardzo zadowoleni,
ze scigacze niemieckie wyszty przed nami i skierowaty
sie wodami terytorialnymi na potnoc. Mysmy pruli na
potudnie. Dobrze sie stato, ze Niemcy nie wiedzieli o na-
szych brakach, bo inaczej to mogliby nam sprawic nie-
ztego tupnia. No ale wszystko odbyto sie jakos szczes-
liwie. Dotarlismy do Aleksandrii bez przygdd (czekato
nas tam oczywiscie kilkugodzinne ciezkie zmaganie
zZ uzupetnieniem amunicji i paliwa, aby za dobe odwie-
dzi¢ znowu Dodekanezy 1 ostrzeliwac niemieckie statki
i barki desantowe w portach na wyspach Kos, Leros, Ka-
limnos i Rodos).

Wybratem to wspomnienie dlatego, ze w czasie wojny
ten raz jedyny musiatem udawac Anglika | widziatem na
naszym maszcie zamiast naszej bandery bandere bry-
tyjskg. A tak sie chciato pokazac¢ Szwabom, ze nawet tu
przy wybrzezach Turcji, przy wyspach Greckich Polacy
sg 1 walczg ze znienawidzonym wrogiem.

Wspomnieri jest bardzo duzo z walk z todziami pod-
wodnymi w czasie prowadzenia konwojow z inwazji na
Sycylie, z inwazji na Normandie czy tez z zatapiania todzi
podwodnych, ktdre po kapitulacji oddawaty sie w rece
nasze. Zatogi szty do niewoli, a todzie topilismy. Fakt ten
byt pieknie odtworzony w Magazynie Lubuskim pod ty-
tutem ,Koniec wilczych stad”.
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Rysunek 1. ORP Krakowiak wg stanu na 1944 r.

Zrédto: S. Piaskowski, Okrety Rzeczypospolitej Polskiej 1920-1946. Album planéw, Warszawa 1996, s. 71.

Wartosé poznawcza relacji
Ryszarda Bartoszki

W tresci zaprezentowanej relacji uwage autorow zwrocito
kilka szczegotow, ktore poddano dalszej analizie:

¢ narodowos¢ komandosow z pododdziatu transpor-

towanego w rejon wysp greckich;

» taktyka okretowej walki artyleryjskiej;

¢ kotwiczenie przez okrety panstwa strony wojujacej

na wodach panstwa neutralnego;

e zmiana oznak przynaleznosci panstwowej przez

zatoge polskiego okretu.

W dostepnych pozycjach literatury poswieconej his-
torii stuzby ORP Krakowiak ich autorzy zgodnie podaja,
zapewne z braku innych materiatow zZrédtowych, ze pol-
ski okret przetransportowat w rejon Dodekanezu zotnie-
rzy brytyjskich. Zaprezentowana relacja pozwala jednak
spojrzec inaczej na ten epizod. Na poktadzie Krakowiaka
znalezli sie bowiem nie Brytyjczycy lecz szesc¢dziesie-
ciu greckich komandoséw ze Swietego Zastepu (gr. Iepod
Ao6yov, leros Lochos).

Formacja ta powstata w Palestynie we wrzes$niu
1942 r. Poczatkowo liczyta 200 osdb, w wiekszosci gre-
ckich oficeréow. Szkolenie jej zotnierzy wzorowane byto
na brytyjskim (stad brytyjskie umundurowanie i wypo-
sazenie). W styczniu 1943 r. jednostka osiggneta goto-
wos$¢ bojowsa. Ze wzgledu na brytyjskie zastrzezenia po-
lityczne nie wzieta co prawda udziatu w poczatkowych
walkach na Kos i Leros, jednak weszta juz do akcji pod-
czas zdobycia Samos we wrzesniu tego roku!®. Chociaz

19 P Gartzonikas, Amphibious and special operations in the Ae-
gean Sea 1943-1945: operational effectiveness and strategic implica-
tions (praca magisterska), Monterrey 2003, s. 49.

R. Bartoszko nie podaje, na jakich wyspach znalezli sie
transportowani greccy komandosi, uzasadniona jest
opinia, ze chodzi o Leros i Samos wymieniane m.in.
przez M. Borowiaka.

Kolejny interesujacy element prezentowanej relacji
stanowi kwestia stosowanej przez polski okret taktyki
walki artyleryjskiej. Podczas analizy pojedynczych mel-
dunkoéw z dziatan bojowych pewne informacje umykajg
zwyKkle czytelnikowi wérdd nattoku innych danych. Tym
razem uwage autorow zwrdcito jednak wspomniane
przez Bartoszke rozdzielne stosowanie amunicji w po-
szczegolnych armatach artylerii gtdwnej (oswietlajgcej
w wiezy dziobowej i przeciwpancernej (?) w dwoch po-
zostatych). Poréwnanie tej informacji ze sprawozda-
niami innych dowédcow tego samego okretu uprawnia
do wnioskowania, ze nie byt to odosobniony przypadek,
lecz standardowa praktyka.

Stosowanie tej taktyki potwierdza m.in. sprawozda-
nie kmdr. ppor. Tadeusza Gorazdowskiego z boju ORP
Krakowiak z 14 na 15 maja 1942 r., w ktérym znalezc¢
mozna zapis: W miedzyczasie cel zostat przejety przez
aparat 285 1 dziata skierowane na cel. Dziato nr 1 — po-
ciski oswietlajace, dziata 2 i 3 — pociski przeciwlotnicze.

Za$ kpt. mar. Jan Tchorznicki, w meldunku z boju
Krakowiaka z niemieckimi $cigaczami torpedowymi,
jaki miat miejsce 8 marca 1943 r. (ponad pét roku przed
akcja na wodach Dodekanezu)?® informowat, ze: okret
moze strzela¢ w KK O tylko z dziata nr 1 1 2 oerliko-
now. Gdy dz. nr 1 oswietla, a okret musi iS¢ dziobem na

20 polska Marynarka Wojenna 1939-1947. Wybor dokumentdw,
t. 1, wybor i opracowanie Z. Wojciechowski, Gdynia 1997, s. 312.
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npl. pozostajg tylko 2 oerlikony, ktorymi mozna uszko-
dzic¢ npl?L,

Na niszczycielach typu Hunt II, do ktérych nalezaty
OORP Krakowiak, Kujawiak i Slazak, jedna wieza arty-
lerii gtéwnej 102 mm znajdowata sie na dziobie, a dwie
na rufie (patrz rys. 1)22. Takie ich rozmieszczenie wyni-
kato zapewne z zasadniczego przeznaczenia jednostki —
zwalczania okretéw podwodnych (ZOP). Miotacze bomb
gtebinowych oraz zrzutnie grawitacyjne znajdowaty sie
na rufie. Wchodzac w zasieg razenia podstawowego
przeciwnika (okretéw podwodnych), niszczyciel eskor-
towy nie byt zmuszony uzywac¢ armat. Nic dziwnego
wiec, ze standardowo dziobowe dziato prowadzito ogien
amunicjg oswietlajgcg. Natomiast, jak wynika ze spra-
wozdania kpt. mar. J. Tchdérznickiego, w walce z prze-
ciwnikiem nawodnym stanowito to istotne ograniczenie
taktyczne.

Najwieksza uwage zwrocity jednak dwa elementy
relacji mar. Bartoszki zwigzane z zagadnieniami mie-
dzynarodowego prawa wojennego i prawa morza. Cho-
dzi o swobode poruszania sie brytyjskich okretéw na
wodach terytorialnych Turcji oraz zmiane oznakowa-
nia przynaleznosci panstwowej przez zatoge polskiego
okretu.

Wymienione przez autora relacji spostrzezenia su-
geruja istnienie szczegdlnej formy uprzywilejowania
jednostek niemieckiej i brytyjskiej marynarki wojennej.
W pierwszej kolejnosci przywodzi to na mysl zastosowa-
nie prawa nieszkodliwego przeptywu, ktére jako morskie
prawo zwyczajowe byto znane i stosowane juz w XIX w.
Z relacji Bartoszki wynika jednak, ze zarowno niemieckie
scigacze, jak rowniez polski i brytyjski niszczyciel kotwi-
czyty na wodach terytorialnych, co stato w sprzecznosci
z istotg tego prawa zeglugowego.

Juz w czasach, gdy szerokos¢ morza terytorialnego
wynosita trzy mile, uznawang miedzynarodowg zasada
byto respektowanie neutralnosci tego obszaru morskiego
jako czesci terytorium panstwa nadbrzeznego. Istotg
prawa nieszkodliwego przeptywu byto, i nadal pozostaje,
niezaktdcone przejscie okretu. Kotwiczenie bez zgody
panstwa sprawujacego jurysdykcje nad danym akwe-
nem byto i jest zabronione. Jakakolwiek akcja zbrojna
(uzycie prawa rewizji lub zajecie jednostki ptywajacej)
podjeta przez jedng z walczacych stron przeciwko jed-
nostce ptywajacej przeciwnika na wodach terytorialnych
panstwa neutralnego stanowita pogwatcenie neutralno-
Sci panstwa nadbrzeznego.

Klasycznym tego przyktadem byto zdarzenie, do kto-
rego doszto w lutym 1940 r. w J&ssingfjordzie, na wo-

21 KK 0 - kat kursowy ZERO. Kat kursowy to kat pomiedzy diame-
tralng okretu a kierunkiem na cel mierzony w systemie potowko-
wym, tzn. od 0 do 180 stopni na lewg lub prawg burte. Jednostka
w KK 0 oznacza wiec cel przed dziobem wtasnego okretu.

22 Armaty kal. 102 mm typu 4'/45 QF Mark XVI byty stosunkowo
dobrg bronig przeciwlotnicza. Ze wzgledu na niewystarczajacy kali-
ber uwazano je jednak za zbyt stabe do walki z okretami. Nie byty
zbyt doktadne, a ich lufy zbyt zywotne (§rednio 600 strzatéw). Szyb-
kostrzelno$¢ wynosita 15-20 strz./min. Maksymalny zasieg: do
celow nawodnych i lgdowych 18 150 m, za$ do celow powietrznych
- 11890 m.
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dach wewnetrznych neutralnej wéwczas Norwegii. Bry-
tyjski niszczyciel HMS Cossack dokonat tam abordazu
niemieckiego zbiornikowca Altmark w celu uwolnienia
brytyjskich jencow przebywajacych na jego poktadzie.
Jako ze przewoz jenncéw wojennych na poktadzie statku
korzystajagcego z prawa nieszkodliwego przeptywu nie
byt nielegalny, odium agresora spadto w tym przypadku
na Brytyjczykdw (ktorzy mieli Swiadomos¢ czynu w mo-
mencie podjecia decyzji o rozpoczeciu akcji)2s.

Nalezy zauwazy¢, ze Niemcy korzystali z prawa nie-
szkodliwego przeptywu nadzwyczaj chetnie, kierujac
swoje okrety przez wody terytorialne Norwegii, do re-
jonu dziatan bojowych. Przypadek Altmarka, jak rowniez
przechodzenie niemieckich okretéw podwodnych ,pod
przykryciem” wod terytorialnych Norwegii sg ciekawym
przyktadem jak wielka moze byc¢ pokusa stron walcza-
cych do wykorzystania wdd terytorialnych neutralnego
panstwa jako srodka ochrony wtasnych okretéw przed
atakiem ze strony przeciwnika®*.

Zarowno w odniesieniu do Altmarka, jak i okretow
podwodnych, na forum miedzynarodowym Brytyjczycy
zarzucali przeciwnikowi ,tysigcmilowe” nieszkodliwe
przejscia przez wody terytorialne Norwegii. Podczas
walk na Morzy Egejskim sami jednak réwnie chetnie
naduzywali tego prawa zeglugowego.

W czasie kampanii donekaneskiej Turcy tolerowali
obecnosc¢ brytyjskich okretéw na swoich wodach teryto-
rialnych nie tylko w ramach nieszkodliwego przeptywu.
Przymykali oko rowniez na fakt, ze jednostki Royal Navy
regularnie tam kotwiczyty.

Liczba wykorzystywanych przez Brytyjczykow i ich
sojusznikéw kotwicowisk na tureckich wodach teryto-
rialnych w rejonie Morza Egejskiego byt spora, co przed-
stawia rys. 2.

Zdarzaty sie co prawda kontrole tureckiej strazy gra-
nicznej na okretach, ale z nimi Brytyjczycy potrafili sobie
dos¢ skutecznie radzi¢, co potwierdza zdarzenie z HMS
Petard:

Innym razem tureccy urzednicy weszli na okret, do-
magajgc sie informacji, kiedy Petard moze odptyngc.
Ustgpili dopiero gdy pokazano rozebrany (ale w petni
sprawny) silnik 1 powiedziano im, ze jego naprawa jest
niezbedna. Pomogta réwniez goscinnos¢ w mesie®s.

Oczywiste jest, ze neutralnos¢ Turcji w stosunku
do Wielkiej Brytanii byta wielce zyczliwa. Stanowito to
istotne utatwienie dla sojuszniczych oddziatow usitujg-
cych zaja¢ wyspy Dodekanezu?6. Chociaz Turcje i Wielkg

23 Wiecej na ten temat m.in. [w:] J. Lipiniski, Druga wojna $wia-
towa na morzu, Gdansk 1976, s. 81-82.

24 Readings on international law from the Naval War College
Review 1978-1994 [w:] International Law Studies vol. 68, red.
J.N. Moore, R.F. Turner, Naval War College, Newport 1995, s 279

25 G.G. Connell, Fighting Destroyer: The Story of HMS Petard,
London 1976, s. 213-214.

26 podczas operacji wojskowych przeciwko Dodekanezowi Bry-
tyjczycy byli zobligowani na mocy art. 3 anglo-tureckiego traktatu
o wzajemnej pomocy z 1939 r. do przyznania Turcji prawa do udziatu
w dziataniach bojowych. Nie miato to jednak zastosowania, dopdki
Turcja nie walczyta lub przystgpita do wojny po ataku na wyspy.
Z drugiej jednak strony, intencje Brytyjczykow nie byty szczere.
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Rysunek 2. Kotwicowiska na wodach
terytorialnych ptd.-zach. Turcji podczas
II wojny Swiatowej

Zrédto: T.M. Kotzampopoulos, British-
-Greek specialforces in the Aegean
1943-1945: a casestudy of ‘hybrid’ war in
German-occupiedmaritime Greece

l (praca magisterska), Lancaster Univer-

Brytanie wigzat sojusz wojskowy sygnowany 19 paz-
dziernika 1939 r., Brytyjczycy przez kolejne lata usilnie
zabiegali o podjecie przez Turkéw wspdlnych dziatan
militarnych. Ci za wszelkg cene pragneli pozostac jednak
neutralni w tym konflikcie?”. Miedzy innymi dlatego 7 li-
stopada 1943 r. odmowili Brytyjczykom zgody na wyko-
rzystanie obszaru swojego kraju do dziatan na wyspach
Morza Egejskiego?®. Dopiero w kolejnym miesigcu przy-
stali na to, aby potudniowo-zachodnie wybrzeze Turcji
mogto zosta¢ wykorzystane jako baza do prowadzenia
dziatan specjalnych??. Stato sie to wiec juz po fiasku kam-
panii dodekaneskiej.

W kontekscie kotwiczenia na tureckich wodach tery-
torialnych przez jednostki uczestniczace w dziataniach
na wodach Dodekanezu ciekawym epizodem okazata
sie robwniez wspomniana przez Bartoszke zmiana przez
zatoge ORP Krakowiak oznak przynaleznosci panstwo-
wej (zmiana bandery na brytyjska oraz polskich ortow
na brytyjskie oznaczenia na czapkach). To jedyny jak do
tej pory napotkany przez autoréw niniejszego artykutu
przyktad takiego zachowania ze strony polskich mary-
narzy. Wyttumaczeniem tego postepowania wydaje sie
by¢ chec¢ unikniecia przez strone polska reperkusji w re-
lacjach z Turcja. Oba kraje byty bowiem zwigzane trakta-

Operacja zajecia wysp Dodekanezu miata uprzedzi¢ takie samo
dziatanie podjete ewentualnie przez tureckiego sojusznika.

27 3. Deringil, The Preservation of Turkey’s Neutrality During the
Second World War: 1940 [w:] Middle Eastern Studies, Vol. 18, No. 1,
Abingdon 1982, s. 30-31.

28 1. Eudoxia, British Foreign Policy toward Southeastern Europe
and the Restoration of the Dodecanese Islands to Greece (praca ma-
gisterska), Montreal 1991, s. 84.

29 P Gartzonikas, op.cit., s. 57.

i|  sity, Lancaster 2018, s. 97

tem przyjazni z 5 grudnia 1923 r.30, ktérego komplemen-
tarnymi aktami prawnymi staty sie: umowa handlowa3!
i konwencja osiedlericza®2. Brak byto jednak umowy
w rodzaju takiej, jaka zwigzane byty Turcja i Wielka
Brytania.

Podsumowanie

Mimo swojej niepozornej formy relacja artylerzysty ORP
Krakowiak, marynarza Ryszarda Bartoszki, okazata sie
ciekawym dokumentem, zarobwno w warstwie histo-
rycznej, jak 1 z punktu widzenia badan nad przestrzega-
niem prawa morza. Metodologia badan historycznych
wymaga, oczywiscie, aby tego rodzaju dokument pod-
dac¢ krytycznej analizie. Nie udato sie, niestety, odnalez¢
innych materiatéw zZrédtowych, dzieki ktérym mozna
by zweryfikowac¢ kombatanckie wspomnienia mar. Bar-
toszki, zwtaszcza te kontrowersyjne z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego. Wydaje sie jednak, ze spdj-
nos$¢ przedstawionych przez niego szczegotow wyda-
rzen z potwierdzonymi juz historycznie faktami pozwala
sadzi¢, ze ta relacja stanowi wiarygodny zapis.
Odnalezienie tego dokumentu dowodzi ponadto, ze
pomimo ponad siedmiu dziesiecioleci, ktére uptynety od
momentu zakonczenia drugiej wojny Swiatowej, nalezy
wcigz liczy¢ sie z mozliwoscig weryfikacji znanych do

30 Traktat Przyjazni miedzy Polska a Turcja zatwierdzony ustawa
z dnia 5 grudnia 1923 r. (DzU 1924 nr 39 poz. 407). Ten akt prawny
nadal obowigzuje.

31 Umowa Handlowa miedzy Polska a Turcjg, zatwierdzona
ustawg z dnia 5 grudnia 1923 r. (DzU 1924 nr 39 poz. 409). Ten akt
prawny nadal obowigzuje.

32 Konwencja Osiedlericza miedzy Polskg a Turcja, zatwierdzona
ustawg z dnia 5 grudnia 1923 r. (DzU 1924 nr 39 poz. 411). Ten akt
prawny nadal obowigzuje.
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tej pory faktow. Tym bardziej wiec cieszy, ze niepubli-
kowane do tej pory zasoby polskich archiwdéw sg pod-
dawane digitalizacji. Dzieki temu istnieje szansa na oca-
lenie od zapomnienia wielu jeszcze ciekawych faktow
historycznych, réwniez z korzyscig dla badan koncen-
trujgcych sie nad aspektami bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, w tym bezpieczenstwa na morzu.

LITERATURA
Zrodta

¢ Archiwum Panstwowe w Zielonej Goérze, Zespot:
Zwigzek Bojownikéw o Wolnos¢ i Demokracje Za-
rzad Okregu w Zielonej Gorze; Relacja Kombatan-
cka Bartoszko Ryszard, sygn. 89/554/0/71.7/740.

Akty prawne

e Traktat Przyjazni miedzy Polskg a Turcjg zatwier-
dzony ustawg z dnia 5 grudnia 1923 r. (DzU 1924
nr 39 poz. 407).

¢ Umowa Handlowa miedzy Polskg a Turcjg, za-
twierdzona ustawg z dnia 5 grudnia 1923 r. (DzU
1924 nr 39 poz. 409).

« Konwencja Osiedlericza miedzy Polskg a Turcjg,
zatwierdzona ustawg z dnia 5 grudnia 1923 r. (DzU
1924 nr 39 poz. 411).

Opracowania zwarte

e Bednarz J., Marynarz z ORP Btyskawica, Muzeum
Oreza Polskiego, Kotobrzeg 2018.

* Borowiak M., Hunt-class destroyers in Polish Navy
service, Kagero, Lublin 2018.

¢ Connell G.G,, Fighting Destroyer: The Story of HMS
Petard, William Kimber & Co., London 1976.

« Cygan W.,, Granatowa zatoga, Finna i Muzeum Re-
gionalne w Jasle, Gdansk 2011.

¢ Deringil S., The Preservation of Turkey’'s Neutrality
During the Second World War: 1940, [w:] Middle
Eastern Studies, Vol. 18, No. 1, Taylor & Francis, Ltd.,
Abingdon 1982.

« Eudoxia I, British Foreign Policy toward Southe-
astern Europe and the Restoration of the Dodecan-
ese Islands to Greece (praca magisterska), McGill
University, Montreal 1991.

+ Gartzonikas P.,, Amphibious and special operations
in the Aegean Sea 1943-1945 : operational effecti-

"N 9112020 OO

veness and strategic implications (praca magister-
ska), Naval Postgraduate School, Monterrey 2003.

e Groner E., Die deutschen Kriegsschiffe 1815-1945.
Band 7, Bernard&Graefe Verlag, Koblenz 1990.

o Kosiarz E., Flota biatego orta, Wydawnictwo Mor-
skie, Gdansk 1984.

* Kotzampopoulos T.M., British-Greek special forces
in the Aegean 1943-1945: a case study of ‘hybrid’
war in German-occupied maritime Greece (praca
magisterska), Lancaster University, Lancaster 2018.

o Lipinski J., Druga wojna swiatowa na morzu, Wy-
dawnictwo Morskie, Gdanisk 1976.

¢ Pertek J., Wielkie dni matej floty, wyd. X, Wydawni-
ctwo Poznanskie, Poznan 1987.

« Piaskowski S., Kroniki Polskiej Marynarki Wojennej
1918-1946. t. 2, Albany 1987.

o Piaskowski S. Okrety Rzeczypospolitej Polskiej
1920-1946. Album plandw, wyd. Lampart, War-
szawa 1996.

e Pope D., Flag 4: The battle of Coastal Forces i the
Mediterranean 1939-45, House of Stratus, Looe
2014.

¢ Readings on international law from the Naval War
College Review 1978-1994, [w:] International Law
Studies vol. 68, red. J.N. Moore, R.F. Turner, Naval
War College, Newport 1995.

e Skura J.Z., Kropla w morzu, Wydawnictwo Coman-
dor, Warszawa 2003.

« Wawrzynkowski M., ORP Krakowiak ORP Kujawiak
ORP Slgzak. Okrety typu Hunt w Polskiej Mary-
narce Wojennej w latach 1941-1946, Wydawnictwo
Napoleon, Oswiecim 2014.

Artykuty

* Kryger Z., Polskie zwigzki z Cowes, ,Przeglad Mor-
ski" nr 2, Redakcja Wojskowa, Warszawa 2010.

o Tatarynowicz M. Z historii O.R.P. ,Krakowiak”.
Jedna noc na Dodekanezie, ,Polska Walczaca -
Zotierz Polski na Obczyznie” nr 33 z 19.08.1944.

o Pater W, Sukcesy bojowe Polskiej Marynarki Wojen-
nej w II wojnie swiatowej (9-13). Epizody z dzialal-
nosci bojowej niszczyciela ,Krakowiak” w 1942 roku
oraz w 1943 i 1944 roku, ,Biuletyn Historyczny” nr
26, Muzeum Marynarki Wojennej, Gdynia 2011.

« Twardowski M., Przezbrojenie polskich niszczycieli
w II wojnie swiatowej, ,Okrety” Wydanie specjalne
nr 1, Kagero, Lublin 2013.



pomorskie forum bezpieczenstwa

Jolanta Martuszewska

Akademia Marynarki Wojennej

Edukacja wobec postrzegania
bezpieczenstwa Polski w XXI w.
Education in the perception of Poland's
securityin the XXI century

.(...) badZ zmiang, ktérg chcesz ujrze¢ w $wiecie. Bo jesli wystarczajgco wielu
ludzi sie poruszy, powstanie ruch. A jesli ruch bedzie wystarczajgco silny, stanie
sie rewolucja. I wtasnie tego potrzebujemy w edukacji”.

Streszczenie: Idea edukacji ulega dynamicznej transfor-
macji wywotanej gtdwnie przez rozwodj gospodarki opartej
na wiedzy, co kreuje nowe wyzwania nie tylko wobec po-
lityki edukacyjnej formowanej na réznym poziomie, lecz
takze wobec potrzeby tworzenia elastycznych strategii do-
stosowawczych, ktoére realizujg poszczegolne jednostki.
Nowy ksztatt rzeczywistosci edukacyjnej to z jednej strony
indywidualizacja $ciezki edukacyjnej, z drugiej zas state
doskonalenie form instytucjonalnych, ktére stwarzajg ramy
do uczenia sie przez cate zycie o zagrozeniach i niebezpie-
czenstwach otaczajgcego nas swiata.

Problem edukacji w Swiecie wspotczesnym polega na
tym, ze z samej swojej natury nie moze ona wyprzec sie
ani autorytetu, ani tradycji, niemniej jednak musi prze-
biegac¢ w swiecie, ktérego struktury nie wyznacza juz au-
torytet i nie spaja tradycjal. Artykut jest probg szerszego
spojrzenia na edukacje w kontekscie bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: edukacja, bezpieczenstwo, edukacja dla
bezpieczenstwa, e-learning

Summary: The idea of the education is undergoing a dy-
namic transformation caused mainly by the development
of the knowledge-based economy, which creates new
challenges not only in the face of educational policy for-
med at various levels, but also the need to create flexible
adaptation strategies that are implemented by individual

1y Arendt, Kryzys edukacji, przet. W. Madej, Res Publika Nowa
1992, nr 2, s. 19.

Mahatma Gandhi

units. The new shape of the educational reality is, on the
one hand, the individualization of the educational path,
and on the other hand, the constant improvement of in-
stitutional forms, which create a framework for lifelong
learning about the dangers and dangers of the world aro-
und us.

The problem of education in the modern world is
that, by its very nature, it cannot deny authority or tra-
dition, but it must take place in a world whose structure
is no longer determined by authority and not bound by
tradition. The article is an attempt at a broader view of
education in the context of security.

Key words: education, security, education for security,
e-learning

Wstep

System oswiaty jest jednym z obszardw dziatalnosci pan-
stwa i realizacji uprawnien wtadzy panstwowej ugrunto-
wanych zapisami ustaw w polskiej rzeczywistosci opartej
na szeregu zapisoéw roznej rangi aktéw prawnych. Za cel
stawia sobie ksztatcenie i wychowanie mtodych ludzi w po-
czuciu odpowiedzialnosci, mitosci do ojczyzny, poszano-
waniu dziedzictwa kulturowego. I chociaz respektuje
chrzescijanski system wartosci, to oparty zostat on na uni-
wersalnych zasadach etyki2. Celem dziatalnosci szkoty za-

2 Por. preambuta do ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(DzU 2017 poz. 59).
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pisanym w ustawie Prawo oswiatowe?, jest stworzenie
uczniom takich warunkéw do rozwoju, aby zapewnic im
przygotowanie do petnienia obowigzkéw rodzinnych i oby-
watelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji,
tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci4.

Ksztatt wspotczesnej szkoty nie wynika z zapisow, ktore
znajduja sie w réznego rodzaju aktach prawnych o zroz-
nicowanej randze, modyfikowanych przez lata. Pomimo
wielu zmian, jakie dotknety ludzkos¢, szkota jako instytu-
Cja pozostaje stata w swoich celach, ksztatcgc mtodych
ludzi na wartosciowe spoteczenstwo, ktére bedzie dosto-
sowane do aktualnych potrzeb’. Do tej pory na edukacje
patrzyto sie pod katem opiekunczym, z mysla o przysztych
mozliwosciach rozwoju, kariery zawodowej i edukacyjnej
mtodego pokolenia Polakéw. Jednak edukacja jest czyms$
wiecej, gdyz stanowi wielki zasob strategiczny. Zdolnosé
myslenia i rozumowania nie jest ani wrodzona, ani nie
zawdzieczamy jej spoteczenstwu. Praktyka ma kluczowe
znaczenie dla catej posiadanej przez nas wiedzy®.

Historia cywilizacji, nie tylko europejskiej, ale i Swia-
towej, wskazuje, ze wsrdd pokolen wszystko, co byto
istotne, zaczynato sie od edukacji. Pomijajac kwestie ba-
dawcze, rewolucje takze zaczynaty sie od edukaciji jako
ogniska innego myslenia o zyciu’. Stad edukacja powinna
by¢ traktowana jako zasob strategiczny kraju. Z historycz-
nego punktu widzenia wszystko zaczyna i konczy sie na
edukacji. Poczatki nowego spojrzenia na otoczenie majg
swoje zrédta w edukaciji.

,Edukacja powinna stwarza¢ mtodym ludziom warunki
do potagczenia zarowno z ich Swiatem wewnetrznym, jak
i ze swiatem wokot nich. Edukacja to sprawa zaréwno
globalna, jak i gteboko osobista. Zaden z powyzszych
celéw (gospodarczy, kulturowy, spoteczny i osobisty) nie
zostanie osiggniety, jesli nie bedziemy pamietac o tym, ze
w edukacji chodzi o ubogacenie umystéw i serc prawdzi-
wych ludzi. Wiele problemdw, z jakimi borykajg sie wspot-
czesne systemy edukacji, ma swoje zrédto w niezrozu-
mieniu tej podstawowej kwestii. Kazdy uczen jest
wyjatkowg jednostkg, z wtasnymi nadziejami, talentami,
zmartwieniami, lekami, pasjamii aspiracjami. Zaangazo-
wanie ich jako jednostek jest fundamentem poprawiania
osiggniec¢"®. Im wieksze starania wtozone zostang w roz-
woj edukacji dostosowany do realiow XXI w., tym lepsze
efekty osiggniemy.

3 Por. ustawa z 14 grudnia 2016 1. Prawo oswiatowe (DzU 2017
poz. 59).

4 Tamze.

5 K. Pajak-Zateska, Opcje edukacyjne we wspdtczesnej Polsce,
[w:] Edukacja XXI wieku. Strategia zarzgdzania i kierunku rozwoju,
Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2020, s. 175.

6 M. Domecka, Wprowadzenie do polskiego ttumaczenia ksigzki
Margaret S. Archer, Czlowieczeristwo. Problem sprawstwa, [w:]
M.S. Archer, Cztowieczeristwo. Problem sprawstwa, przet. A. Dziu-
ban, Nomos, Krakow 2013, s. 45.

7 M. Konopczynski Edukacja to jeden wielki zasob strate-
giczny, Forum strategiczne, Instytut Bezpieczenstwa i Strategii
(14.10.2020 r.).

8 K. Robinson, Kreatywne szkoly, https://bethink.space/krea-

tywne-szkoly-ken-robinson-cytaty/ (dostep: 29.12.2020).
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Ustawa o ochronie ludnosci

W 2016 r. powstat nowy projekt Ustawy o ochronie lud-
nosci i obronie cywilnej®. Regulacja ma za zadanie stwo-
rzenie ram prawnych w celu zapewnienia warunkéw
niezbednych do ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz pod-
stawowych warunkow przetrwania ludnosci w sytuacjach
zagrozen wspotpracy 1 wspoétdziatania systemow, orga-
noéw, stuzb i innych podmiotéw wykonujgcych zadania
z zakresu ochrony ludnosci usprawnienie koordynowania,
przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej.

Ustawa ktadzie duzy nacisk na ksztattowanie swiado-
mosci spoteczenstwa oraz promowanie odpowiednich
zachowan w obliczu zagrozen w celu zwiekszenia bez-
pieczenstwa oraz zmniejszenia ich bezposrednich skut-
kéw. Aby lepiej zrozumiecd te zawito$é¢, nalezy odpowie-
dzie¢ na pytanie, czym jest ochrona ludnosci? To wszelkie
,dziatania zardwno administracji publicznej, jak i indywi-
dualne, zmierzajgce do: zapewnienia bezpieczenstwa
zycia i zdrowia ludnosci oraz ich mienia, utrzymania
sprzyjajagcych warunkow srodowiskowych niezbednych
do przezycia, udzielenia pomocy socjalnej i psychologicz-
nej poszkodowanym oraz ostony prawnej, przygotowania
edukacyjnego i sprawnosciowego spoteczenstwa do ra-
dzenia sobie w sytuacji katastrof, klesk zywiotowych i kon-
fliktow zbrojnych oraz bezposrednio po nich"0. Zatem
aspekt edukacyjny wynika z samej definicji. Z jednej strony
wspomina sie o przygotowaniu edukacyjnym i sprawnos-
ciowym ludnosci, a z drugiej — o pomocy psychologicznej
isocjalnej spoteczenstwa, aby lepiej sobie radzito w sytua-
cji wystapienia zagrozen i po ich ustgpieniu.

Edukacja jako ilosciowy zaséb strategiczny

Do szkot w Polsce uczeszeza ponad 4 min uczniow. Istnieje
ponad 48 tys. placowek oswiatowych oraz instytucji, ktore
zajmuja sie opieka i wychowaniem. Mamy ponad 700 tys.
nauczycieli i wychowawcow w Polsce, w réznym wieku
— starszych i mtodszych — ktérych tagczy wspdlny cel: edu-
kacja, a ta jest najwiekszym zasobem strategicznym kaz-
dego kraju, takze Polski.
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Rysunek 1. Liczba szkét w Polsce

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www. men.gov.pl

9 Obrona Cywilna Kraju. Serwis Informacyjny, www.ock.gov.pl
10 https://pl.wikipedia.org/wiki
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Rysunek 2. Liczba uczniéw w Polsce

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www. men.gov.pl.

Warto nadmieni¢, ze niewiele dokumentéw uwzgled-
nia indywidualizm ucznia i jego osobowos¢, ktére moga
odbiegac¢ od normy zarowno w kierunku pozytywnym,
ksztattujac ucznia szczegdlnie zdolnego, jak i negatyw-
nym, kiedy mowi sie o dysfunkcjach i koniecznosci wy-
rownywania deficytéw. W szkole nie ma miejsca na trak-
towanie dziecka niezgodnie z ramg czy ogolnie przyjetym
standardem. Nie mozna jednak powiedzie¢, ze przysto-
wiowy wiatr zmian nie wieje. Wobec tego trzeba postawic
pytanie, czy polski system szkolnictwa jest przystosowany
do debaty na temat bezpieczenstwa, réznych zagrozen
iwyzwan w sferze bezpieczenstwa? I tak, i nie.

1. Tak

Edukacja poszerza horyzonty, a bezpieczenstwo osobi-
ste i publiczne jest priorytetem kazdego spoteczenstwa.
Z jednej strony wystepuje potencjat, ktory realizuje sie
w dwoch formutach: wychowaniu przedszkolnym i na-
uczaniu poczatkowym skupionym na bezpieczenstwie
indywidualnym poszczegolnych dzieci. Podczas nauki
idziatan wychowawczych dzieci w poczatkowych etapach
edukacyjnych zwraca sie uwage m.in. na umiejetnosc¢
bezpiecznego przechodzenia przez ulice, umiejetnosc¢
zachowania sie w srodkach komunikacji, ostroznos¢ w re-
lacjach z innymi ludzmi. Nastepnie, na kolejnych etapach,
edukacja skupia sie na rozwoju indywidualnym, karierze
uczniow, jednak mniej wagi przyktada sie do istotnych
kwestii, ktére powinny by¢ priorytetem funkcjonowa-
nia mtodego spoteczenstwa we wtasnym kraju. Mowa tu
o umiejetnosci zachowania sie w sytuacji rozmaitych za-
grozen. Wprawdzie prowadzone sg zajecia profilaktyczne,
ktére dotycza alkoholizmu, kwestii narkomanii, ale jest
to wcigz za mato w stosunku do liczby i rangi zagrozen.

2. Nie

Wiele przedmiotdw traktuje kwestie zagrozen po maco-
szemu. Polska szkota jest dydaktyczna. Gorujg w niej gtow-
nie nauki Sciste, takie jak matematyka, jezyki obce itd.
Wspodtczesna edukacja powinna by¢ interdyscyplinarna.
Zamiast ograniczac sie do nauki wydzielonych przedmio-
tow, nalezatoby spojrzec¢ na zycie cztowieka holistycznie,
jak na pewne projekty, bloki przedmiotowe, w ktérych

okreslong role powinna odgrywac edukacja dla bezpie-
czenstwa.

W ramach nauki przedmiotéw $cistych — matematyki,
fizyki czy biologii — mozna poruszac¢ kwestie bezpie-
czenstwa: jak sie w tym Swiecie poruszag, jakie niebez-
pieczenstwa on kryje, np. podczas lekcji fizyki omowic
zagrozenia zwigzane z pragdem, a na biologii tematy do-
tyczace epidemii, pandemii. Problemoéw jest wiele i znaj-
duja sie wokot nas, ale 1 nieustannie sie zmieniaja.

Polska szkota nie odpowiada niestety na biezace wy-
zwania. Nie przygotowuje do reakcji na wspoétczesne za-
grozenia. Sciezka dydaktyczna edukacji powinna by¢
aktywna i elastyczna. W tej chwili jedynie niewielki pro-
cent zaje¢ poswiecony jest problemowi pandemii, mimo
ze jesteSmy bardzo narazeni na zakazenie. Na biologii
nadal naucza sie o pierwotniakach i skorupiakach, a nie
o tak istotnym, i jakze aktualnym, zagrozeniu — pandemii.
Stad dystans mtodych ludzi do szkoty, gdyz szkota nie
odpowiada na aktualne wyzwania.

Jak stusznie zaznacza K. Robinson: ,istotg edukacji jest
relacja pomiedzy uczniem a nauczycielem. Wszystko inne
zalezy od jakosci tej relacji. Jesli ona nie dziata, caty system
nie dziata. Jesli uczniowie sie nie uczg, edukacja sie nie
odbywa. By¢ moze odbywa sie co$ innego, ale nie jest to
edukacja".

Btedem szkoty w procesie ksztatcenia jest takze brak
wspotpracy i czerpania korzysci ze wspomagania innych
instytucji: militarnych, paramilitarnych, nawet rekon-
struktorow. Jeszcze w latach 70. XX w. stosowano w szko-
tach takie praktyki, np. zapraszano kombatantow, ktorzy
przyblizali uczniom realia wojenne. Zaniechanie tego typu
aktywnosci jest duzym btedem, gdyz sposob przekazu
wiedzy przez praktykéw jest nieoceniony, niezapomniany
1 bardzo cenny, traktowany przez ucznioéw jako wartosc
dodana.

Pomijajgc szkoty specjalistyczne, warto, aby co naj-
mniej raz w miesigcu w szkotach ogoélnoksztatcgcych od-
bywaty sie zajecia z przedstawicielami stuzb munduro-
wych, policji, wojska czy obrony terytorialnej. Taki sposdb
prowadzenia zajec i pokazanie, co sie moze wydarzy¢
w sytuaciji, jezeli bedziemy nieuwazni, nieostrozni, dziata
na podswiadomos¢ i wyobraznie mtodziezy. Kwestie po-
zarnictwa, ochrony granic, wieziennictwa powinny by¢
realizowane wspodlnie z instytucjami, ktore sie tym zaj-
muja. Taka edukacja ma charakter otwarty, interdyscypli-
narny i jest zaprezentowana w atrakcyjny sposob, co
w dobie powszechnego dostepu do Internetu i funkcjo-
nowania online, ma niebagatelne znaczenie.

Polska szkota moze otworzy¢ sie na rézne dziatania
instytucjonalne. W sytuacji pandemii i zagrozen ucznio-
wie moga rowniez pomagac¢. W latach 70. aktywnie
uczestniczono w harcerstwie, wspodtdziatajgc z policjg czy
stuzbg drogowga. Warto wrécic¢ do takich zaje¢: inwencja
= pomystowos¢, aby uczniowie w liceach, szkotach zawo-
dowych uczyli sie mechanizmoéw wspoétdziatania réznych
stuzb.

11 K. Robinson Kreatywne szkoty, op. cit.
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Kolejny etap edukacyjny to studia wyzsze, na ktérych
wystepuje kierunek edukacja dla bezpieczenstwa. Stu-
denci po tym kierunku zwykle rozpoczynajg prace w stuz-
bach mundurowych albo innych stuzbach zwigzanych
z bezpieczenstwem. Edukujg sie takze, aby awansowac.
Czesto nauczycielami przedmiotu edukacji dla bezpie-
czenstwa sg cywile, ktorzy uczg takze innego przedmiotu,
np. wychowania fizycznego, geografii. Stad pojawia sie
watpliwos¢, na ile ich doswiadczenie praktyczne sprzyja
nauczaniu o bezpieczenstwie.

.Dzieci, mtodziez pozostajg z natury ciekawi. Stymu-
lowanie nauki oznacza podtrzymywanie tej ciekawosci.
To dlatego nauczanie praktyczne i problemowe moze
prowadzi¢ do wspaniatych rezultatow. Znakomici na-
uczyciele, zamiast wyjasnia¢ uczniom rzeczy, o ktore
nie pytali, prowokuja do stawiania pytan. Dlaczego? Zeby
zainspirowac¢ mtodych ludzi do zgtebiania problemdéw
(...). Poprawianie indywidualnych osiggnie¢ w szkotach
oznacza angazowanie ucznioéw jako jednostki, a nie
ustawianie wszystkim jednego toru z przeszkodami,
ktéry muszag ukonczy¢ w tym samym czasie i w ten sam
sposéb2, Dlatego przedmiot edukacja dla bezpieczen-
stwa powinien by¢ wspotprowadzony przez wielu przed-
stawicieli okreslonych profesji. Zaznaczajac przy tym, ze
trzeba dokonac zmian w prawie, w przepisach. Wowczas
takie zajecia miatyby charakter praktyczny. Dzieki czemu
uczen problemu dotyka i moze sytuacje niebezpieczen-
stwa przecwiczy¢.

Zasob ilosciowy kierunkéw bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego
w szkolnictwie wyzszym

Istniejg watpliwosci co do wprowadzania nowych stan-
dardow i obecnej jakosci prowadzenia kierunku edukacja
dla bezpieczenstwa. Kierunek prowadzony przez uczelnie
zajmujacy sie stricte bezpieczenstwem jest rzeczag natu-
ralng. Jezeli jednak taki kierunek prowadzi wyzsza szkota
niemajgca zadnego zwigzku z nauczaniem o bezpieczen-
stwie, moze pojawic sie pewien problem. Zamystem jest,
aby student konczacy kierunek bezpieczenstwo byt spe-
cjalistg w tej dziedzinie. Ta kwestia dotyczy wszystkich
kierunkdéw. Jednakze warto zastanowic¢ sie nad stworze-
niem jednego modelu ksztatcenia w zakresie bezpieczen-
stwa dla szkét wyzszych.

Ksztattowanie edukacji dla bezpieczenstwa
u oséb dorostych

Spoteczenstwo powyzej 60. roku zycia to przewaznie eme-
ryci, ktérzy chetnie angazujg sie w problemy bezpieczen-
stwaiedukacji. Zasadniczg role w przekazywaniu wiedzy
powinny odgrywac media publiczne, np. telewizja. Nie-
stety, zwykle jej uwaga jest zwrdcona w strone wszelkiego
rodzaju sensacji, przekazywania wydarzen nadzwyczaj-
nych, ktore ludzi przerazajg, a nie edukuja. Istotna jest

12° K. Robinson Kreatywne szkoty, op. cit.
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takze rola prasy, ktéra, podobnie jak telewizja, goni za
sensacja. Nie tylko media majg w tej sprawie znaczenie.
Istotna wydaje sie réwniez rola przedsiebiorcow czy za-
ktadow pracy, duzych spétek, takich jak np. spétka Orlen.
Powinny one zainicjowac pewng dorazng strategie edu-
kacyjna, ktéra polegataby np. na tworzeniu ulotek, ogto-
szen, ale i na tworzeniu spotkan dla dorostych. Wydarze-
nia powinny by¢ przekazane w atrakcyjnej formie zarébwno
dla dorostych, jak i dla dzieci. W przypadku dzieci mogg
to by¢ komiksy. Natomiast w przypadku dorostych dobrze
sprawdzajg sie spotkania w formie wyktadow, ale koniecz-
nie potgczone z praktykami.

Metoda e-learning

Nalezy wspomnie¢ o dynamicznie rozwijajgcych sie tech-
nologiach informacyjnych, ktére stworzyty fantastyczne
warunki do wykorzystania obecnych w naszym zyciu
multimedidw, takich jak komputery, urzagdzenia mobilne
i Internet. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze nigdy
wczesdniej na tak ogromng skale ludzkos¢ nie korzystata
z dobrodziejstw technologii w réznych sferach zycia,
w tym takze w edukacji'®. Dzieki komputerem, tabletom,
telefonom komadrkowym i Internetowi uzyskaliSmy niemal
nieograniczony dostep do informacji. W ten sposéb roz-
szerzone zostaty mozliwosci nauczania i uczenia sie.
Nowe media umozliwity ewolucje ksztatcenia na odlegtosc
i daty poczatek nowemu zjawisku edukacyjnemu, jakim
jest e-learning®.

Rozwazania poswiecone e-learningowi warto rozpo-
czg¢ od jego definicji: Metoda prowadzenia procesu dy-
daktycznego w warunkach, gdy nauczyciele i uczniowie
(studenci) sa od siebie oddaleni (czasami znacznie) i nie
znajduja sie w tym samym miejscu, wykorzystujg do prze-
kazywania informacji — oprocz tradycyjnych sposobéw
komunikowania sie — rowniez wspotczesne, bardzo no-
woczesne technologie telekomunikacyjne, przesytajac:
gtos, obraz wideo, komputerowe dane oraz materiaty dru-
kowane. Wspodtczesne technologie umozliwiajg rowniez
bezposredni kontakt w czasie rzeczywistym pomiedzy
nauczycielem a uczniem za pomocg audio lub wideokon-
ferencji, niezaleznie od odlegtosci, jaka ich dzieli!s. Aby
dopetni¢ te definicje, nalezy doda¢ do niej aspekt komu-
nikacyjny, ktory rzadko jest dostrzegany w e-learningu.
Bez dialogu edukacyjnego w wirtualnej przestrzeni nie
dochodzi do komunikacji miedzy nauczycielem a ucz-
niem. Taki e-learning traktowa¢ mozna bardzo wasko,
jedynie jako mozliwos¢ samodzielnego zdobywania wie-
dzy, samoksztatcenia.

13 W. Gogotek, Komunikacja sieciowa. Uwarunkowania kategorie
1 paradoksy, Instytut Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2010, s. 10-11.

14 A. Sangra, D. Vlachopoulos, N. Cabrera, Building an Inclusive
Definition of E-learning: An Approach to the Conceptual Framework,
,The International Review of Research in Open and Distance Lear-
ning” 2012, vol 13, no 2, s. 145-159, http://www.irrrodl.org/index.
php/irrrodl/article/view/1161/2185 (dostep: 29.12.2020).

15 MJ. Kubiak, Wirtualna edukacja, wyd. Mikom, Warszawa 2000,
s. 11.
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W wyniku rozwoju technologicznego nastapito przej-
$cie od doby nauczania korespondencyjnego, przez dy-
daktyke realizowang za posrednictwem radia i telewizji,
do edukacji (wykorzystujacej komputery, tablety, smart-
fony, Internet), ktéra daje mozliwos¢ komunikacji w cza-
sie rzeczywistym (komunikacja synchroniczna) czy nie-
réwnoczesnym (komunikacja asynchroniczna) miedzy
uczestnikami procesu ksztatcenia, a takze nieograniczo-
nego dostepu do réznorodnych multimedialnych mate-
riatéw dydaktycznych!®. Rozmowy prowadzone podczas
e-zajec zyskujg nowe, nieznane dotychczasowej edukacji
wymiary.

Przestrzen wirtualna staje sie naturalnym przedtuze-
niem sSrodowiska spoteczno-komunikacyjnego szkoty
iuczelni. Miejscem, w ktérym uczniowie (studenci) i na-
uczyciele (wyktadowcy) moga sie spotka¢ w trakcie zaje¢
oraz poza godzinami spedzonymi w murach szkoty i za-
istnie¢ w sposdb ,cyfrowy"’’. E-learning prowadzi do
zmiany dotychczasowego paradygmatu ksztatcenia i ko-
munikowania sie w szkolnictwie.

Prawne usankcjonowanie e-learningu w szkolnictwie
wyzszym trwato niemal 10 1lat'®, ale nie zmienito i nie spo-
wolnito rozwoju omawianej metody. Z roku na rok wzrasta
zaufanie do tej formy ksztatcenia na studiach wyzszych.
W dobie pandemii SARS-CoV-2 e-learning jest stosowany
takze w szkotach podstawowych. Warto pochyli¢ sie nad
zastosowaniem tej metody nauczania w nauczaniu przed-
miotu edukacja dla bezpieczenistwa, jednoczesnie posze-
rzajac grono nauczanych o osoby starsze.

Wnioski

Warto postawic pytania, jak wspoétczesnie ksztattowac edu-
kacje dla bezpieczenstwa? Jak kreowac obrone cywilng?
Jak budowac obrone powszechng w przysztosci, zwraca-
jac przy tym uwage chociazby na kwestie podchodzenia
do problematyki poszerzenia nauczania o zagadnienia
zZwigzane z bezpieczenstwem panstwa oraz cztowieka na
roznych etapach edukacyjnych polskiej szkoty.
Wspdtczesnie edukacja to jeden wielki zasob strate-
giczny, ktory kumuluje w sobie zarowno duzg grupe ludzi
potaczonych jednym celem, ale réwniez sama wysoce roz-
budowang i rozrzucong po catym panstwie infrastrukture.
W obecnej rzeczywistosci nalezy wysoko ocenic ulo-
kowanie zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem in-
dywidualnym na poczgtkowych etapach ksztatcenia
przedszkolnego czy tez kolejnego etapu — podstawowego.
Pojawiaja sie cenne inicjatywy w zakresie uczenia, np.

16 A Wierzbicka, Dydaktyczne i komunikacyjne aspekty e-eduka-
cji akademickiej, UW, £6dz 2019, s. 9.

17 M. Wieczorek-Tomaszewska (red.), Dydaktyka cyfrowa epoki
smartfona. Analiza cyfrowych aspektow dydaktyki gimnazjum
i szkoty sredniej. Raport ekspercki, Stowarzyszenie ,Miasta w Inter-
necie” 2013, http://www.ldc.edu.pl/phocadownload/Dydaktyka-cy-
frowa-epoki-smartfona.pdf (dostep: 29.12.2020).

18 W polskim szkolnictwie wyzszym dopiero ustawa z 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym usankcjonowata mozliwosé
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych na studiach z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ (art. 164 pkt 3).

o zasadach bezpieczenstwa ruchu drogowego. Jednakze
M. Konopczyniskil® stusznie zauwaza, ze na kolejnych eta-
pach edukacji pojawiajg sie pewne problemy z zagospo-
darowaniem bardziej skomplikowanej materii w obrebie
uczenia o innych aspektach bezpieczenstwa.

Nasuwa sie rowniez watpliwos¢, czy rzeczywiscie pol-
ska szkota, na réznych swoich etapach, odpowiednio czer-
pie z doswiadczen innych instytucji, ktére praktycznie sa
zaangazowane w dziatania na rzecz bezpieczenstwa pan-
stwa. Tak, aby nie tylko przekazywac wiedze teoretyczna,
chociazby w ramach edukaciji dla bezpieczenstwa, ale
rowniez zaoferowac prezentowanie doswiadczen prak-
tycznych.

E-learning, poza ksztatceniem okreslonych dla danej
dziedziny kompetencji, to nauka porozumiewania sie wy-
magajgca od wszystkich uczestnikéw procesu ksztatcenia
namystu, precyzjiibiegtosci. Komunikacje stanowi sposéb
budowania wspoélnych doswiadczen, wartosci, znaczenia
i celow dziatania, a na tym polega ksztatcenie.

Wraz z upowszechnieniem sie w polskim szkolnictwie
wyzszym wysoce zroznicowanych wewnetrznie kierun-
koéw studiow odnoszacych sie do bezpieczenstwa pojawity
sie watpliwosci i zagrozenia dotyczace modelu ksztatcenia
w tym zakresie. Nalezy zwrdci¢ uwage na potrzebe dys-
kusji, czy w kontekscie formutowania strategii panstwa
nie bytoby niezbedne stworzenie nowego podejscia do
ksztatcenia w zakresie bezpieczenstwa?
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Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich

Motywacja w zarzadzaniu
w administracji publicznej
Motivation in public management

Streszczenie: Praca przedstawia istotne cechy zarzadza-
nia w administracji oraz definicje motywacji i jej wptywu
na system administracji publicznej. Autorzy dokonali
przegladu i analizy gtownych teorii i motywacji modeli.
W artykule opisano znaczenie bodzcow wystepujacych
W organizacji publicznej, uwzgledniajgc analizy satysfakcji
pracownikow jako istotnego czynnika wspomagajgcego
funkcje motywacyjng. Wskazano te bodzce, ktére wpty-
wajg motywujgco i demotywujgco na pracownikéw. Od-
powiadajg za to cztonkowie zespotu z organizacji przezna-
czeni do wykonywania zadan. Zdaniem autoréw prowadzi
to do osiggniecia wysokiej efektywnosci. Stad potrzeba
tworzenia systemu motywacyjnego, ktéry bytby dogodny,
a zarazem gwarantowatby ciggte angazowanie sie pracow-
nikdéw na rzecz sukcesu, zachecajac ich do rozszerzania
kwalifikacji. Jako element kluczowy do osiggniecia suk-
cesu organizacji autorzy wskazali dobrane i odpowiednio
dostosowane techniki motywacyjne.

Stowa kluczowe: administracja, motywacja, demotywacja,
efektywnos¢

Summary: The paper presents the essential features of
management in administration and definitions of moti-
vation and its impact on the public administration system.
The authors reviewed and analyzed the main theories
and motivations of the models. The article describes the
importance of incentives occurring in the public organiza-
tion, taking into account the analysis of employee satisfa-
ction as an important factor supporting the motivational
function. Those incentives that have a motivating and

demotivating effect on employees have been identified.
This is the responsibility of the team members from the
organization assigned to perform the tasks. According to
the authors, this leads to high efficiency. Hence, the need
to create an incentive system that is convenient and at
the same time ensures that employees are continually
committed to success, encouraging them to expand their
skills. The authors identified selected and appropriately
adapted motivational techniques as a key element for or-
ganizational success.

Key words: administration, motivation, demotivation,
efficiency

Wstep

Jedynym sposobem wywarcia wptywu na drugiego
cztowieka jest rozmowa o jego pragnieniach
i pokazanie mu, jak je moze spetni¢”. Dale Carnegie!

W dzisiejszym zdominowanym przez nowoczesng
1 wcigz postepujacy technologie swiecie cztowiek byt
inadaljest najwazniejszg wartoscig w kazdej organizacji.
Wspodtczesne organizacje wymagaja, aby pracownik byt

L Cytaty motywacyjne i o sukcesie, http://www.cytat.eu/cytaty-
-sukces-i-motywacja/jedynym-sposobem-wywarcia-wplywu-na-
-drugiego-czlowieka-jest-rozmowa-o-jego-pragnieniach-i-poka-
zanie-mu-jak-je-moze-spelnic/ (dostep: 6.01.2020).
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skuteczny w dziataniu i przynosit jak najwiecej korzysci.
Powinien on wiec by¢ wysoce wydajny. Bez kompeten-
tnej zatogi realizacja i osiggniecie ambitnych celow i suk-
cesow organizacji na globalnych rynkach nie bytaby
mozliwa.

Istotnym elementem codziennego zycia jest dla ludzi
praca zawodowa, ktéra wymaga zaangazowania. Moze
ona takze stanowi¢ decydujgce zrodto motywacji, jednak
pod warunkiem, ze przynosi satysfakcje. Motywacja od
zawsze miata wielkie znaczenie, bowiem czesto nadaje
ona sens zyciu. Zadowolenie ze swojej pracy podnosi po-
czucie wartosci kazdego pracownika. Aby jednak praca
dla ludzi byta przyjemnoscia, a nie ucigzliwym obo-
wigzkiem, to zaréwno kierownicy, jak i pracownicy po-
winni zrozumie¢, co wywotuje i stymuluje pozadane za-
chowania.

Pierwsza czes$¢ pracy przedstawia gtowne elementy
zarzadzania w administracji oraz w dalszym ciggu defi-
nicje motywacji i jej wptywu na system administracji
publicznej.

W drugiej czesci opracowania wskazano przeglad
i analize gtéwnych teorii i modeli motywacji.

W trzeciej i koricowej czesci rozpatrywane jest znacze-
nie bodzcoéw w organizacji publicznej pod katem analizy
satysfakcji pracownikow jako istotnego czynnika wspo-
magajacego procedure motywacyjng w administracji,
a ponadto pod katem bodzcow, ktore wptywajg motywu-
jaco i demotywujaco na pracownikow.

I. System motywowania pracownikéw
w administracji

1. Zarzadzanie w administracji

Wybierz prace, ktérg kochasz, a nie bedziesz musiat
pracowac nawet przez jeden dzien w swoim zyciu”.
Konfucjusz?

Administracja to organizacja sktadajgca sie z wielu r6z-
nych komorek organizacyjnych, skupiajgca sie wokot or-
ganow wyposazonych w okreslone ustawowo kompeten-
cje oraz tworzgcych pewien zamkniety uktad organiza-
cyjny. Celem tych organizacji jest realizacja zadan
panstwowych, publicznych badz jednych i drugich3. Or-
ganizacjg okreslamy grupe ludzi lub panstw posiadajacych
ustalong strukture, dziatajgca razem, aby osiggng¢ wspolne
cele. Odpowiednie zmotywowanie cztonkdéw danej orga-
nizacji do wykonywania wyznaczonych zadan moze do-
prowadzi¢ do osiggniecia wysokich efektow dziatalnosci.

Administracje publiczng mozna réwniez opisac¢ jako
dziatalno$¢ w dziedzinie spraw publicznych, ktora funk-

2 Cytaty motywacyjne i o sukcesie, http://www.cytat.eu/cytaty-
-sukces-i-motywacja/wybierz-prace-ktora-kochasz-a-nie-
bedziesz-musial-pracowac-nawet-przez-jeden-dzien-w-swoim-
-zyciu/ (dostep: 6.01.2020).

3 M. Wierzbowski, Prawo administracyjne, PWN, Warszawa 1997,
s. 15.
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cjonuje na podstawie norm prawnych oraz bezposredniej
organizacji i praktycznej realizacji swoich zadan.

Ponadto zarzgdzanie w administracji publicznej polega
na zespolonej aktywnosci powigzanej z pracownikami
skupionymi na realizacji wyznaczonych celéw organiza-
cji, a takze spetnianiu wymagan pracownikéw oraz doty-
czacych ich potrzeb4.

Na szczegdlng uwage zastuguje czynnik motywowania
pracownikow jako bardzo wazny element zarzgdzania.
Jedng z kluczowych praktyk niezbednych w jakosci za-
rzgdzania kazdej organizacji jest posiadanie systemu
Swiadczen motywujgcych dla pracownikéw. Odpowiednio
dopasowane kwalifikacje pracownikéw i ich intensywne
motywowanie, a takze tendencja do ciggtego rozwoju
i uczenia sie prowadzg do wiekszej skutecznosci dziatan
zarzadczych. Z tej przyczyny w dzisiejszych czasach ludzie
zatrudnieni w organizacji uwazani sg za jeden z najwaz-
niejszych zasobdows.

2. Definicja motywacji

~Motywacja jest tym, co pozwala ci zacza¢. Nawyk
jest tym, co pozwala ci wytrwaé"”. Jim Ryun®

Motywacja to cykl dziatan skutkujacych oczekiwanymi
zachowaniamiludzi. Polega ona na wypracowywaniu od-
powiednich warunkdw i inicjowaniu bodzcdéw dgzacych
do tego, aby zachowania pracownikéw administracji byty
zgodne z wymaganiami i oczekiwaniami pracodawcy,
jednak bez utracenia poczucia niezaleznosci pracowni-
koéw przy podejmowaniu wtasnych decyzji. Istotne jest
zachecanie pracownikow do dodatkowych dziatan i skta-
nianie do podejmowania odpowiedzialniejszych rol lub
stanowisk”.

Mozna rozrézni¢ dwa rodzaje motywacji: pierwszy
to motywacja rozumiana jako zgromadzenie bodzcoéw
wptywajacych na decyzje cztowieka i jego zachowania.
Natomiast drugi rodzaj motywacji dotyczy mechanizmu
rozplanowanego i taktycznego wptywu na bodzce ludzkiej
reakcji poprzez tworzenie czynnikow i sSrodkow zastoso-
wania ich systemow wartosci i oczekiwania do osiggniecia
celud.

Wyszczegodlniajagc wyzej wymienione rodzaje moty-
wacji, mozna podzieli¢ je na dwie kategorie:

« Motywacja wewnetrzna, ktéra polega na automa-
tycznie pojawiajacych sie dziataniach. Te dziata-
nia to: samokontrola, poczucie odpowiedzialnosci
za swoje stanowisko pracy, wyzwanie zawodowe,

4 T Listwan, Stownik zarzadzania kadrami, Warszawa 2010, s. 183.

3 Z.Czajka, Zarzadzanie zasobami ludzkimi w administracji pub-
licznej, IPiSS, Warszawa 2012, s. 251.

6 Cytaty motywacyjne i o sukcesie, http://www.cytat.eu/cytaty-
-sukces-i-motywacja/motywacja-jest-tym-co-pozwala-ci-zaczac-
-nawyk-jest-tym-co-pozwala-ci-wytrwac/ (dostep: 6.01.2020).

7 Motywacja do pracy, https://mfiles.pl/pl/index.php/Motywa-
cja_do_pracy (dostep: 7.01.2020).

8 3. Borkowska, System motywowania w przedsiebiorstwie, PWE,
Warszawa 1999, s. 9-11.
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CZYNNIKI CZYNNIKI
WEWNETRZNE ZEWNETRZNE
Osobowos¢ Sytuacja w pracy

pracownika

Dynamika - dazenie

do rozwoju Czynniki w pracy

Indywidualne motywatory

Motywacja do pracy pracownika

Motywacja
do wspoldziatania

Rysunek 1. Generalne czynniki motywacyjne

Zrédto: https://ibd.pl/doradztwo-i-badania/doradztwo-w-
-sprzedazy-i-marketingu/budowanie-systemow-motywacyj-
nych-w-sprzedazy/

szansa na podwyzszenie wtasnych kwalifikacji, jak
rowniez mozliwy awans.

* Motywacja zewnetrzna, ktoéra jest stwarzana po-
przez bodzce do podjecia dziatan. Takie dziatania
sa miedzy innymi nagradzane w postaci awansu
badz podwyzki, pochwaty, lecz niekiedy takze po-
przez unikniecie kary, tj. nagany, krytyki, zwolnienia
dyscyplinarnego.

« Pozytywna motywacja polega na stworzeniu pra-
cownikowi perspektyw na atrakcyjniejsze realizo-
wanie wtasnych celdw przy jednoczesnym spet-
nianiu wymagan pracodawcy, np. adekwatniejsze
stanowisko pracy, wyzsze ptace, wieksza samodziel-
nosc¢ pracy, zagraniczne wyjazdy, przedstawiciel-
stwo na targach itp.,

¢ Na koricu mamy motywacje negatywna, odno-
szacy sie do leku. Taki lek mobilizuje do lepszego
wykonywania pracy poprzez tworzenie poczucia
zagrozenia. Zagrozenie moze wystepowac na pod-
stawie transferu do mniej ptatnej pracy lub o niz-
szej renomie, ryzyka zmniejszenia wynagrodzenia
w przypadku gorszego wykonywania czynnosci,
braku uznania, otrzymania nagany.

Na pozytywne efekty wykonanej pracy wptywa szereg
czynnikow, takich jak: ludzkie umiejetnosci, predyspo-
zycje 1 mozliwosci, ktdére wsparte sg wtasciwym moty-
watorem. Esencja motywowania polega na adekwatnym
dobraniu indywidualnych instrumentéw dla kazdego
z pracownikéw lub do danej organizacji zwanych mo-
tywatorami, tworzgcych system motywacyjny.

Istotne jest stworzenie takiego systemu motywacyj-
nego, ktdry bytby dogodny, a zarazem gwarantowatby
ciggte angazowanie sie pracownikéw na rzecz sukcesu
pracodawcy, zachecajgc do rozszerzania swoich kwali-
fikacji i, co za tym idzie, uzyskujgc w zamian satysfakcje
z realizowanej pracy.

II. Rodzaje motywacji — przeglad
gtéownych teorii

.Najgorsze dni tych, ktorzy lubig to co robig, sg
lepsze, niz najlepsze dni tych, ktérzy nie lubig tego,
co robig”. E. James Rohn®

Istota motywacji od zawsze stanowita fascynujacy ele-
ment badan psychologicznych. Badacze ciggle zadajg
sobie pytanie, co sktania ludzi do dziatania?, co sprawia,
ze ludzie chcg pracowad, rozwijac sie, podnosi¢ swoje
kwalifikacje? W zwigzku z tym na przestrzeni lat powstato
wiele teorii motywacji. Niektore z nich przedstawione zo-
stang ponize;j.

1. Michael Armstrong okresla motywacje jako ,za-
chowanie ukierunkowane na cel”.
Wyrdznia on przy tym cztery elementy procesu mo-
tywacji:
1) potrzebe
2) okreslenie celu
3) podjecie dziatania
)

4) osiggniecie celul®
POTRZEBA . DAZENIE
(wy pigcie, dyskomfort) do zaspokojenia potizeby
ZASPOKOJENIE POTRZEBY DZIALANIE
przy okazji realizowane s3 cele | wwanmkach okreslonych przez
organizacji organizacje

Rysunek 2. Teoria Armstronga: Zarzagdzanie zasobami
Zrodto: https://pracezzl.wordpress.com/2012/12/08/40/

W modelu motywacyjnym Armstronga kluczowe jest
zatozenie, ze motywacja jest zainicjowana rozpoznaniem
potrzeby, ktérg dana osoba pragnie zaspokoi¢ i w zwigzku
z tym dgzy do realizacji postawionego sobie celu. Rowniez
inni znani tworcy teorii tresci (m.in. Maslow, Alderfer,
McClleland) podkreslajg fundamentalne znaczenie nieza-
spokojonej potrzeby, ktdra jest kluczowym elementem
motywacji do dziatania. Wyzej wymienieni badacze pro-
bowali dowies¢, ze ludzie nie pracujg tylko dla pieniedzy,
lecz istniejg rowniez inne wazne czynniki inicjujgce do
dziatania. Gtéwnym fundamentem tych teorii byta popu-
larna hierarchia potrzeb stworzona przez Abrahama
Maslowa.

2. Abraham Maslow pogrupowat ludzkie potrzeby na
pie¢ gtéwnych kategorii, dodatkowo okreslajgc ich miejsce

9 21 cytatéw, dzieki ktérym odniesiesz sukces zawodowy, https://
michalpasterski.pl/2013/11/21-cytatow-dzieki-ktorym-odniesiesz-
-sukces-zawodowy/ (dostep: 12.01.2020).

10 J. Szczupaczynski, Podstawy zarzgdzania i kierowania ludzmi
w organizacji, Miedzynarodowa Szkota Menedzeréw Spétka z o.o.,
Warszawa 1997, s. 105-116.
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w hierarchii. Poczynajac od najnizszego poziomu, s3g to
kolejno:
1) potrzeby fizjologiczne
2) potrzeby bezpieczenstwa
) potrzeby spoteczne (afiliacji)
)
)

A KX

potrzeby uznania

5) potrzeby samorealizacjilt

potrzeby{ S =
. wm‘_‘w
rozwoju SAMOREALIZAC
e potrzeby
] [ !
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brakow i — e Fitsacgo

POTRZEBY Flz..lomwjﬁ rzedu

Rysunek 3. Piramida potrzeb wg Maslowa

Zrédto: motywowanie-pracownikow.eprace.edu.
pl/530, Teorie_tresci.html

Tworca tej teorii podkreslat, ze najpierw muszg byc¢
zaspokojone choc¢by czesciowo potrzeby nizszego rzedu
1 dopiero wowczas cztowiek zacznie odczuwac chec za-
spokojenia potrzeb wyzszego rzedu. Wedtug Maslowa,
zaspokojenie podstawowych potrzeb przestaje, niestety,
motywowac do dziatania, jednak ta reguta nie ma zasto-
sowania do potrzeb znajdujgcych sie wyzej w hierarchii,
a zwtaszcza do potrzeb samorealizacji. Potrzeby te po za-
spokojeniu nie wygasajg, lecz mozna zauwazy¢ ich
wzmocnienie. Koncepcja ta spotkata sie jednak z krytyka
miedzy innymi z powodu niemoznosci jednoznacznego
wskazania, ktére potrzeby prowadza do konkretnych za-
chowan??.

3. Teoria Claytona Alderfera, czyli tzw. teoria mo-
tywacji ERG, obejmowata rowniez hierarchiczny podziat
potrzeb, jednak juz tylko na 3 elementy:

1) potrzeby egzystencji (Existence needs)

2) potrzeby integracji (Relatedness needs)

3) potrzeby rozwoju (Growth needs)™

Alderfer rozdzielat rowniez czas odczuwania wyzej
wymienionych potrzeb na okazjonalne, krétkotrwate oraz
dtugotrwate. Jednak, w przeciwienstwie do Maslowa, za-
ktadat, ze ludzie mogga by¢ jednoczesnie motywowani
réznymi potrzebami, niekoniecznie z zachowaniem ko-
lejnosci hierarchicznej'.

11T Listwan (red. nauk.), Zarzgdzanie kadrami, wydanie czwarte
zmienione, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 170-171.

12° N. Chmiel, Psychologia pracy i organizacji, Gdariskie Wydaw-
nictwo Pedagogiczne, Gdarisk 2003, s. 336-337.

13 Teoria motywacji ERG Alderfera, https://biznesmenmusisprzeda-
wac.pl/alderfers-erg-theory-of-motivation/ (dostep: 30.12.2019).

14 Teoria ERG, http://plwikipedia.org/wiki/Teoria_ERG (dostep:
30.12.2019).
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Rysunek 4. Teoria ERG. Relacje miedzy frustracja,
znaczeniem i zaspokojeniem potrzeb

Zrédto: https://pracekierownik.wordpress.com/2018/11/23/
teoria-

Ponadto w swojej koncepcji Alderfer wprowadzit po-
jecie frustracji w zwigzku z niemoznoscig zaspokojenia
potrzeb wyzszego rzedu oraz wigzacym sie z tym pojeciem
regresji, czyli cofania sie do potrzeb nizszego rzedu®s.

4. David McClelland stworzyt teorie, wedtug ktorej
ludzie s motywowani do okreslonych dziatan za posred-
nictwem 3 kategorii:

1) potrzeby osiggniec

2) potrzeby wtadzy

3) potrzeby przynaleznosci

Autor podkresla, ze poszczegdlne motywatory sa
w roéznym stopniu rozwiniete u kazdego cztowieka. Na
strukture pragnien kazdej indywidualnej jednostkiludzkiej
ma wptyw srodowisko, w ktoérym zyje, a takze zdobyte
doswiadczenial®.

Potrzeba
wiadzy

Potrzeba

osiagnigé przynaleznosci

Rysunek 5. Potrzeby w teorii motywacji Davida
McClellanda

Zrédto: https://kjarocka.pl/po-godzinach/project-mana-
ger-motywacja-do-wyboru-zawodu-czyli-co-nas-Kkreci-
-co-nas-podnieca/

Zatozeniem teorii tresci w gtownej mierze jest koncen-
tracja na zrozumieniu czynnikow, ktére napedzajg ludzi
do dziatania. Nie okres$lajg one natomiast sposobu, w jaki
majg by¢ motywowani do osiggania wyznaczonych celow.
Natomiast teorie, ktére odpowiadajg na pytanie Jak sie

15 Teoria ERG (ERG theory), https://mfiles.pl/pl/index.php/Teo-
ria_ERG (dostep: 30.12.2019).

16 Motywowanie pracownikéw — teoria McClellanda, https://po-
radnikprzedsiebiorcy.pl/-motywowanie-pracownikow-teoria-
-mcclellanda (dostep: 30.12.2019).
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motywuje? nazywane sg teoriami procesu. Podstawowym
zrédtem powstania teorii procesu jest teoria oczekiwan
(expectancy theory), ktdra zostata stworzona przez ame-
rykanskiego psychologa Victora Vrooma.

5. Victor Vroom miat w kwestii motywacji nieco od-
mienne zdanie od innych uczonych. W stworzonej przez
siebie tzw. teorii oczekiwan zaktadat, ze ludzi determinujg
do dziatania rézne korzysci, ktére moga osiagnac dzieki
wykonanej pracy. Kazdy pracownik ma odmienne prag-
nieniaicele, w zwigzku z tym bedzie podejmowat wtasnie
takie decyzje, ktére w jego przekonaniu bedg dla niego
najkorzystniejsze?’.

Otoczenie §

Moiliwosci

Rysunek 6. Teoria oczekiwan Vrooma

Zrédto: https://www.slideshare.net/mskowronska/prezenta-
cja-kiwi-magda

6. John Adams jest tworca tzw. teorii sprawiedliwo$ci.
Koncepcja ta zaktada, ze ludzie odczuwajg silng motywa-
cje w sytuacji, gdy uwazaja, ze sg traktowani sprawiedli-
wiel, Odczucie sprawiedliwoéci wérdd pracownikéw jest
jednak subiektywne. Kazdy z nich indywidualnie ocenia,
czy jest odpowiednio wynagradzany w stosunku do obo-
wigzkow, ktore pelni oraz tego, co za swojg prace otrzy-
mujg koledzy i kolezanki z pracy?'®.

7. Frederick Herzberg stworzyt tzw. dwuczynnikowa
teorie motywacji, w ktdrej elementy motywujace podzie-
lit na 2 czesci:
1) czynniki podstawowe (wewnetrzne), inaczej zwane
czynnikami higieny psychicznej
2) czynniki wyzszego rzedu (zewnetrzne), czyli tzw.
czynniki motywacyjne?®
Do czynnikéw podstawowych zaliczamy m.in. takie
czynniki, jak: wynagrodzenie, warunki pracy, relacje ze
wspotpracownikami, poczucie bezpieczenstwa, statosc
zatrudnienia, kierunek rozwoju firmy. Mys$lac o czynni-
kach motywacyjnych, mamy zas$ na mysli osiggniecia,
uznanie w srodowisku pracy, awans, mozliwos¢ rozwoju,

17" N. Chmiel, Psychologia pracy i organizacji, op. cit., s. 342—343.
18 T Listwan (red. nauk.), Zarzadzanie kadrami, op. cit., s. 174.

19 Motywowanie pracownikéw: teoria sprawiedliwosci Adamsa,
https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-motywowanie-pracownikow-
-teoria-sprawiedliwosci-adamsa (dostep: 5.01.2020).

20 T Listwan (red. nauk.), Zarzgdzanie kadrami, op. cit., s. 173.

prace samg w sobie?l. W mysl tej teorii niezaspokojenie
czynnikéw higieny prowadzi do niezadowolenia (lecz ich
zaspokojenie nie prowadzi do zadowolenia). Natomiast
zaspokojenie czynnikow wyzszego rzedu prowadzi do
zadowolenia (lecz ich niezaspokojenie nie prowadzi do
niezadowolenia). Aby proces motywacji byt wiec sku-
teczny, istotne jest zapewnienie odpowiednich czynnikéw
higieny, przy jednoczesnym sterowaniu odpowiednimi
do potrzeb motywatorami.

Przeglad wyzej wymienionych teorii pozwala nam wy-
ciggnac¢ ciekawe wnioski. Aby pracownicy mogli wyko-
nywac swoje obowigzki jak najbardziej efektywnie, po-
winni mie¢ stwarzane odpowiednie do tego warunki.
Istotne jest zapewnienie im mozliwosci petnego wyko-
rzystania swoich umiejetnosci, a ponadto stworzenie sy-
stemu motywacyjnego, ktéry poza bodzcami finansowymi
uwzglednia rowniez te pozafinansowe. Jako elementy
motywacji pozafinansowej mozna wyroznic¢ np. szkolenia
i rozwdj (zgodnie z akcentowang przez McClellanda po-
trzebg osiggniec), ponadto przejrzystg polityke awansu
(teoria sprawiedliwoséci Adamsa), jasno okreslone cele
izadania, umiejetne rozwigzywanie problemdw pracow-
niczych oraz etyke pracownicza.

8. Motywacja w sektorze publicznym

Dla pracownikow administracji odpowiednig motywacja
jest czesto stuzba publiczna sama w sobie. Zgodnie z tg
teorig, osoby zatrudnione w sektorze publicznym czesto
kieruja sie patriotyzmem oraz checig dziatania na rzecz
sprawiedliwosci spotecznej. Idea ta moze budzi¢ pewne
kontrowersje. W strukturze motywatoréw pracownikéw
administracji publicznej nie dominuje czynnik finansowy.
Taki rodzaj motywacji wynika jednak bardziej z indywi-
dualnych potrzeb danego pracownika.

Klasycznym modelem motywowania pracownikow
w sektorze publicznym jest model Bradley'a Wrighta.
Model ten zaktada, ze wybor sektora zatrudnienia wynika
z okreslonych motywow. Te z kolei majg wptyw na moty-
wacje do pracy oraz satysfakcje. System motywacyjny
w administracji publicznej pojawia sie wraz z ideg nowego
zarzadzania publicznego (ang. new public management
— NPM). Idea ta zaktada przejscie z biurokratycznego mo-
delu funkcjonowania administracji publicznej do modelu
menedzerskiego, ktory opiera sie na wykorzystaniu metod
zarzgdzania stosowanych w sektorze prywatnym. Od lat
30. XX w. mozna byto zauwazy¢ nasilong krytyke biuro-
kratycznego modelu funkcjonowania administracji pub-
licznej. Gtownymi zarzutami krytykdw byt brak efektyw-
nosci. Wigzato sie to ze wzrostem wydatkéw publicznych,
poniewaz osiggniecie zatozonych celdéw przy niskiej efek-
tywnosci pracy niesie za sobg wieksze naktady.

Nowy model zarzagdzania publicznego w zakresie za-
rzadzania zasobami ludzkimi zaktada m.in.: menedzerski
sposob zarzadzania, zmiany w strukturze i kulturze orga-

2l Dwuczynnikowa teoria Herzberga, https://mlfiles.pl/index.

php/Dwuczynnikowa _teoria_Herzberga (dostep: 30.12.2019).
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nizacji, a takze elastyczne zarzadzanie personelem. Jednak
ze wzgledu na specyfike dziatalnosci sektora publicznego
nawet bezposrednie zastosowanie tych nowoczesnych
form zarzadzania moze okazac sie nieskuteczne. Jednostki
administracji publicznej realizujg zadania spoteczne i,
niestety, czesto dziatalnos¢ ta ma charakter niedocho-

dowy.

ITII. Znaczenie bodzcéw w organizacji
publicznej

1. Motywacja a satysfakcja

JPraca wypetni ci duzg czes¢ zycia. Jedynym
sposobem na prawdziwg satysfakcje z pracy jest
robienie tego, w czego wielkos¢ sie wierzy. A jedy-
nym sposobem na robienie rzeczy wielkich dla
ciebie jest mito$¢ do tego, co sie robi". Steve Jobs22

W procesie motywacji kluczowe jest zapewnienie pracow-
nikom odpowiedniej satysfakcji z pracy. Zwrdcenie uwagi
na poziom zadowolenia pracownikoéw jest zwigzane ze
zmianami w zarzgdzaniu w administracji publicznej,
a mianowicie skupieniu sie na potrzebach i oczekiwa-
niach odbiorcy ustug. Bardzo wazna jest wiec jakosc rea-
lizowanych ustug. Zauwazalna jest pozytywna zaleznosc¢
pomiedzy satysfakcjg pracownika z wykonywanej pracy
a zadowoleniem klienta/petenta. Zapewnienie pracowni-
kowi odpowiedniego poziomu zadowolenia z wykony-
wanej pracy w znacznej mierze zapobiega odptywowi
wiedzy z danej organizacji, a niekiedy moze nawet pro-
wadzi¢ do obnizenia kosztoéw zwigzanych z rekrutacjg
nowych pracownikow. Ma réwniez pozytywny wptyw na
ekonomicznos$c¢ dziatania organizacji, poniewaz ogranicza
pracowniczg absencije.

Satysfakcja z pracy jest jednym z gtéwnych ogniw pro-
wadzacych do wzmacniania dziatania systemu motywa-
cji. U bardziej usatysfakcjonowanych pracownikow za-
uwazalna jest wieksza lojalnos¢ i zaangazowanie w prace,
a takze wzrost checi wspotpracy, ponadto wieksza troska
o jakos¢ wykonywanej pracy. Reasumujac, zwiekszenie
satysfakcji z pracy czesto wywotuje pozytywne zmiany
w zachowaniach pracownikow.

2. Motywatory i demotywatory

,Gdy praca, ktérg wykonujesz, nie daje ci radosci,
a tylko pienigdze, to jestes Smiertelnie ubogi”. Phil
Bosmans?3
W administracji samorzadowej wykorzystywane sg mo-
tywatory ptacowe i pozaptacowe.
Na wynagradzanie pracownikéw sktadaja sie dwa pod-
stawowe elementy, a mianowicie ptaca zasadnicza oraz
sktadniki dodatkowe, m.in.: premie, nagrody, dodatki, do-

22 Steve Jobs — najwazniejsze cytaty, https://superbiz.se.pl/tech-
nologie/steve-jobs-najwazniejsze-cytaty-aa-d7CF-G6Mm-xBx9.
html (dostep: 7.01.2020).

23 Aforyzmy i cytaty — dla Ciebie, https://www.zamyslenie.pl/afo-
ryzm/gdy-praca-ktora-wykonujesz-nie-daje-ci-radosci-a-tylko-
-pieniadze-to-jestes-smiertelnie-4774262/ (dostep: 12.01.2020).
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ptaty, odprawy, zasitki chorobowe i odszkodowania. Do
najwazniejszych, pozaptacowych form pobudzania mo-
tywacji zalicza sie m.in. system ocen pracowniczych, sy-
stem komunikacji w organizacji, polityke awansowania,
poszerzanie zakresu odpowiedzialnosci i samodzielnosci
czy tez przydzielanie ambitnych zadan.

Oprdécz podstawowych czynnikdw i bodzcdw, ktore
motywuja ludzi do pracy, istotne znaczenie w systemie
motywacji pracownikéw administracji publicznej maja
réwniez te elementy, ktére dziataja demotywujaco. Zaden
menedzer czy kierownik nie osiggnie sukcesu, jesli nie
zrozumie, ze istotnym czynnikiem skutecznego motywo-
wania jest poznanie, a nastepnie wyeliminowanie wszyst-
kich demotywatoréw. Najbardziej demotywujgcymi, we-
dtug Radostawa Hancewicza?4, sg takie elementy, jak: brak
docenienia i pochwat, czyli brak pozytywnego sygnatu
zwrotnego, a przy tym czesto nadmierna krytyka. W dal-
szym ciggu sg to: brak zaufania, niejasny zakres obowigz-
kow, czesto zta organizacja pracy, faworyzowanie wybra-
nych pracownikoéw, niesprawiedliwy podziat nagrod, brak
obiektywizmu kierownika, nieréwny podziat zadan, zta
atmosfera w pracy, kradziez sukcesdw, zty przeptyw in-
formacji, brak konsekwencji, brak decyzyjnosci, lekcewa-
zenie pomystow pracownikow, niewtasciwy system mo-
tywacyjny lub catkowity jego brak, ciggte zmiany organi-
zacyjne, niskie zarobki, niekompetencja szefa, presja
czasu, kumoterstwo oraz ograniczenie i brak samodziel-
nosci.

Jednym z najczestszych demotywatoréw w pracy
urzednika administracji publicznej jest brak uznaniai sza-
cunku ze strony kierownika. Kazdy podwtadny odczuwa
silng potrzebe docenienia wykonanej przez niego pracy
oraz wysitku, ktory wtozyt w jej wykonanie. Brak pochwat
lub pozytywnych uwag czesto skutkuje tym, ze pracownik
lekcewazy powierzone mu obowigzki lub nie przyktada
sie nalezycie do ich wykonania. Réwniez nieodpowiedni
system awansu ma bardzo negatywny wptyw na jakosc¢
pracy. Niesprawiedliwy awans czesto jest przyczyng fru-
stracjiichecizmiany miejsca pracy, ponadto prowadzi do
podziatéw w zespole, zniecheca pracownika do dalszych
staran. Niesprawiedliwy system oceny takze wptywa ne-
gatywnie na morale pracownikoéw. Niejednoznaczne i do-
wolne kryteria oceny czesto skutkujg nadmiernym spad-
kiem motywacji pracownika w dgzeniu do poprawy jako-
$ci wykonywanej przez niego pracy. Popularne wsrod
pracownikow jest zmierzanie do harmonijnych relacji
Z innymi wspotpracownikami, praca w atmosferze sza-
cunku i wzajemnej zyczliwos$ci. Dobra atmosfera w pracy
zwigzana jest écisle z utrzymywaniem dobrych kontaktow
miedzyludzkich, dlatego bardzo wazne jest dbanie o dobre
stosunki interpersonalne, a takze odpowiedni klimat or-
ganizacyjny. Natomiast brak pozytywnej atmosfery
w pracy skutecznie obniza wydajnos¢ pracownikéw
w osigganiu bardzo dobrych wynikéw w pracy.

24 R. Hancewicz, Kierownik w instytucji publicznej. Znajdz swdj
wlasny skuteczny styl zarzgdzania, Wydawnictwo Helion, Gliwice
2012, s. 69.
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Istotnym elementem jest rowniez informowanie pra-
cownikow na biezgco o roznych sprawach, a szczegolnie
dotyczacych warunkow ptacy, pracy i awansow. Wtasnie
ta skuteczna komunikacja odgrywa wazng role w sto-
sunkach miedzyludzkich, poniewaz stwarza warunki,
ktére powinny zachecac¢ pracownikéw do wyrazania
swoich pogladdw, mysli, a takze przedstawiania swoich
propozycjii pomystow. Im ta komunikacja dziata spraw-
niej w danej organizacji, tym jest lepsza atmosfera
w pracy, a takze lepsze kontakty miedzy pracownikami.
W efekcie wystepuje wieksza motywacja i wspotdziatanie.
Natomiast zty przeptyw informacji lub catkowity brak
komunikacji wptywajg negatywnie na motywacje pod-
wtadnych.

,Praca uszlachetnia. To nie slogan. To prawda. Bo
czujesz, ze mozesz, ze umiesz, ze jestes czegos$ wart,
ze warto byto sie uczy¢, ze zycie jest piekne, bo jak
zarobitam teraz, to moge i potem, ze jak sie posta-
ram, to wszystko bedzie dobrze”. Iwona Banach-
-Chwast?3

III. Zakonczenie

Podsumowujac niniejsza prace, kluczowy element osigg-
niecia sukcesu organizacji polega na stosowaniu indywi-
dualnie dobranej i odpowiednio dostosowanej techniki
motywacyjnej.

25 Cytat Iwona Banach, https://lubimyczytac.pl/cytat/87476 (do-
step: 12.01.2020).

W administracji publicznej srodki motywacyjne po-
winny by¢ przejrzyste i czytelne dla kazdego pracownika,
natomiast sam system motywacyjny powinien stymulo-
wac zachowania, ktore sg pozadane wsrdd pracownikow
organizacji publicznych.

Kierownik organizacji publicznej, znajac istotnos¢ mo-
tywatorow materialnych i niematerialnych, powinien
wybrac¢ konkretng technike, ktorg dostosuje do indywi-
dualnych potrzeb i zainteresowan kazdego pracownika
oraz taka, ktdéra najsilniej wptynie na konkretng jednostke
pracownicza.

Z omawianych przyktadow potrzeb pracownikow
mozna wywnioskowac, ze ludzie zatrudnieni oczekujg
przede wszystkim stabilnosci i ciggtosci w pracy, a po-
nadto pracy petnej nowych wyzwan i zadan. Taka odczu-
walna atrakcyjnos¢ pracy i mozliwos¢ wykonywania
zadan zwieksza motywacje kazdego pracownika, a zatem
zwieksza wptyw na jego zaangazowanie. Kolejnym bardzo
istotnym elementem jest dobra atmosfera w miejscu
pracy, ktéra powinna sprzyja¢ poprawnym kontaktom
wsrod pracownikow, a takze pomagac w budowaniu wza-
jemnego zaufania, otwartosci i sprawnej wymianie infor-
macji.

Dostrzeganie osiggniec pracownika przez kierownika,
jak i okazywanie wdziecznosci za wtozony przez niego
wysitek, stanowig wedtug wyzszej argumentacji bardzo
wazny punkt motywacji pracownika. Kierownik powinien
czuc sie zobowigzany do umozliwiania pracownikowi
szansy na rozwoj zawodowy i wskazywac¢ mu mozliwosci
awansu, przy jednoczesnym dopasowaniu do niego od-
powiednich warunkéw pracy. Ponadto okazuje sie, ze
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czesto motywacjg dla pracownikow jest mozliwos¢ samo-
dzielnego rozwigzywania problemdw i podejmowania
decyzji.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze stosowanie przez
pracodawcow i kierownikéw odpowiednio dostosowa-
nych bodzcow, zardwno materialnych, jak i niematerial-
nych, zwieksza sposobnosc osiggniecia faktycznych celow
organizacji, bowiem czynniki zewnetrzne znaczaco wpty-
Waja na pojawienie sie wewnetrznej motywacji do pracy.
Z kolei wysoki poziom motywacji jest najwieksza zachetg
do catkowitego zaangazowania sie w wykonywane zada-
nia. Zatem warto wzbudzac¢ w pracownikach motywacje
wewnetrzng, aby odczuwali oni emocjonalng lojalnosc¢
wobec miejsca pracy oraz wobec siebie nawzajem jako
zespotu.

Resumujac, mozna stwierdzi¢, ze motywowanie pra-
cownikoéw jest procesem bardzo trudnym. Jego efektyw-
nos¢ w duzej mierze zalezy od trafnego rozpoznania czyn-
nikoéw, ktore sg kluczem do sukcesu kazdego pracownika
i kierownika.

Wnioski ptyngce z powyzszych analiz pokazujg, ze wy-
sokie, stabilne i sprawiedliwe wynagrodzenia oraz moz-
liwosc¢ korzystania z benefitéw za posiadang wiedze i ta-
lenty, lojalnos¢, doswiadczenie i zaangazowanie w rze-
telng i profesjonalng obstuge klienta mogtoby pozwoli¢
na czerpanie petnej satysfakcji z wykonywanej pracy.
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Wptyw uwarunkowan demograficznych
na bezpieczenstwo Rzeczypospolitej

Obojga Narodéw

Influence of demographic conditions
on the security of the Polish-Lithuanian

Commonwealth

Streszczenie: Rzeczpospolita Obojga Narodow stanowita
panstwo o heterogenicznej strukturze narodowosciowej,
etnicznej i wyznaniowej ludnosci. Pomimo sytuacji de-
mograficznej, ktéra generowata wyzwania dla bezpie-
czenstwa panstwa, w wyniku dziatan prawnoustrojowych
w XVI w. osiggnieta zostata organizacja, ktora zapewnita
rozwoj I Rzeczypospolitej w otoczeniu panstw realizuja-
cych agresywna polityke. Nieprawidtowe koncepcje poli-
tyki paristwa wobec otoczenia demograficznego wptynety
na niekorzystne przemiany wewnetrzne i miedzynaro-
dowe. Artykut ma na celu okresli¢c wptyw uwarunkowan
demograficznych na bezpieczenstwo Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw. Wedtug autora, przeprowadzona analiza
ustala wyzwania, zagrozenia i szanse dla panstwa, ktére
powstaty w wystepujgcym otoczeniu wewnetrznym i ze-
wnetrznym. Artykut opisuje zarys problemu, ze wzgledu
na ztozonos$c¢ i obszernosc¢ tematu.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, bezpieczen-
stwo demograficzne, historia Polski, historia Litwy

Summary: The Polish-Lithuanian Commonwealth was
a state with a heterogeneous structure of nationality, eth-
nicity and religion. Despite the demographic situation that
generated challenges for state security, as a result of legal
and political activities in the 16th century, an organization
was achieved that ensured the development of the First
Republic in the vicinity of states pursuing aggressive pol-
icies. Incorrect concepts of the state's policy towards the

demographic environment contributed to unfavorable
internal and international changes. The article aims to
determine the impact of demographic conditions on the
security of the Polish-Lithuanian Commonwealth. Ac-
cording to the author, the conducted analysis identifies
the challenges, threats and opportunities for the state that
have arisen in the internal and external environment. The
article describes the problem outline, due to the complex-
ity and breadth of the topic.

Key words: state security, demographic security, history
of Poland, history of Lithuania

Wstep

Rozwj, stabilnos¢, realizacja interesow, przebieg kon-
fliktéw oraz upadek Rzeczypospolitej Obojga Narodow
- panstwa ztozonego z Korony Krdlestwa Polskiego
i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego — podlega generalnie
badaniom w dziedzinie historii. Przy czym uwarunko-
wania bezpieczenstwa zunifikowanej monarchii polsko-
-litewskiej sa specyficzne, przedstawiajg funkcjonowa-
nie instytucji panstwa ztozonego narodowo, etnicznie,
kulturowo i wyznaniowo. Podmiotu sformutowanego
w wyniku dziatann prawnoustrojowych spoteczenstwa
stanowego, ktéry do konca XVII wieku funkcjonowat
efektywnie oraz potrafit minimalizowa¢ dorazne zagro-
zenia, co stanowito o potedze i sile zdecentralizowanego
panstwa. W potowie XVII w. obejmowato ono obszar 990
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tys. km? i byto jednym z najwiekszych panstwa na kon-
tynencie europejskim®

Autor na podstawie sytuacji oraz przemian w stanie
i strukturze demograficznej spoteczenstwa analizuje
wptyw tych determinantéw na powstawanie wyzwan,
zagrozen i szans dla bezpieczenstwa wielokulturowej
I Rzeczypospolitej. Przedstawia cel badan, ktorym jest
okreslenie wptywu uwarunkowan demograficznych na
bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Prze-
prowadzona analiza ustala wyzwania, zagrozenia i szanse
dla panstwa, ktére powstaty w jego otoczeniu wewnetrz-
nym izewnetrznym. Doswiadczenia, zatozenia oraz zna-
jomos¢ korzystnych i niewtasciwych decyzji podjetych
w ramach panstwa polsko-litewskiego mogg zosta¢ wy-
korzystane w inicjacji zatozen panstwa imigracyjnego,
a takze do kreowania wspdtczesnej polityki miedzynaro-
dowej?, w ktérej nadal znaczenie odgrywajg historyczne
resentymenty. Panistwa w XXI w. przy kreowaniu polityki
wykorzystuja historie i dziejowe idee, ktére nadajg inte-
resom narodowym wartosci duchowe, moralne lub
religijne i zachecajg do ponoszenia wyrzeczen przez
spoteczenstwo.

Doswiadczenia I Rzeczypospolitej wobec
zjawisk ludnosciowych

Struktura ludnosciowa I Rzeczypospolitej zostata uksztat-
towana przez procesy dziejowe, tworzac szanse, wyzwa-
niaizagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa wielokultu-
rowego. W historiografii podkresla sie wptyw czynnikow
sktadu narodowosciowego, etnicznego i religijnego pan-
stwa przy ustalaniu genezy wewnetrznych konfliktow
spotecznych.

Struktura narodowosciowa przez caty okres trwa-
nia I Rzeczypospolitej byta wieloetniczna (wykres 1).
Po podpisaniu unii lubelskiej w 1569 r. Polacy stanowili
szacunkowo 50% ludnosci, a w potowie XVII w. udziat
ten zmniejszyt sie do 40% ze wzgledu na przytagczenie
ziem ruskich. Pozostate narodowosci to: Rusini, Litwini,
Niemcy, Zydzi, Tatarzy, Ormianie, Szkoci, Wtosi, osadnicy
holenderscy?. Zmiany granic spowodowane I rozbiorem
Polski w 1772 r. zmienity strukture ludnosc¢: ludnos¢ pol-
ska — 60%, ludnos¢ ruska — 25%, zydowska 9%, pozostate
grupy ludnosci — 5% (wykres 1). Przez caty okres funk-
cjonowania Rzeczypospolitej Obojga Narodoéw, struktura
spoteczenstwa charakteryzowata sie heterogenicznos-
cig pod wzgledem narodowo-etnicznym. Wymagato to
organizacji panstwa, ktora wtaczyta w dziatalnos¢ pub-
liczng grupy o odmiennych interesach, swiatopogladzie
1 wyznaniu. Wypracowanie wspoélnoty bez wzgledu na
cechy etniczne, jezykowe i religijne umozliwito przy-

1 F. Kubiczek (red.), Historia Polski w liczbach. Ludnoscé. Teryto-
rium, wyd. GUS, Warszawa 1993, s. 68.

2 of T. Snyder, Droga do niewolnosci, wyd. Znak, Krakow 2019,
s. 147-149.

3 W. Tygielski, A gdzie Polacy?, [w:] M. Kopczyniski (red.), W. Ty-
gielski (red.), Pod wspdlnym niebem — Narody dawnej Rzeczypo-
spolitej, wyd. Bellona, Warszawa 2010, s. 236-237.
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Rysunek 1. Struktura ludnosci I Rzeczypospolitej wedtug
grup narodowo-etnicznych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: W. Tygielski, A gdzie
Polacy?, [w.] M. Kopczynski (red.), W. Tygielski (red.), Pod wspdl-
nym niebem — Narody dawnej Rzeczypospolitej, wyd. Bellona,
Warszawa 2010, s. 236-237; C. Kuklo, Demografia Rzeczypo-
spolitej przedrozbiorowej, wyd. DiG, Warszawa 2009, s. 220.

znanie wspolnych benefitow i przywilejéw stanowych
dla grupy wtadczej*. Sktadata sie ona z krdla, senatoréw,
duchownych i $wieckich oraz szlachty®. Pozwolito to na
rozpowszechnienie kultury polskiej, ktdra stata sie atrak-
cyjnaizapewniata panstwu wtadze symboliczng, niejako
reprezentujgcej wyzszy rozwoj kulturalno-spoteczny, go-
spodarczy i administracyjny. Przy czym nie uchronito to
przed konfliktami narodowosciowymi i wyznaniowymi,
ktore byty wykorzystywane w celu zapewnienia intere-
s6w grup pominietych w uprzywilejowaniu politycznym,
a szczegodlnie ekonomicznym.
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Rysunek 2. Struktura ludnosci wedtug przynaleznosci
wyznaniowej w I Rzeczypospolitej w koricu wieku XVIII

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie C. Kuklo, Demogra-
fia Rzeczypospolitej przedrozbiorowej, wyd. DiG, Warszawa
20009, s. 220.

4 S. Kot, Swiadomo$¢ narodowa w Polsce wieku XV-XVII, wyd.
Ossolinskich, Lwow 1938, s. 17.

5 R. Butterwick (red.), Rozkwit i upadek I Rzeczypospolitej, wyd.
Bellona, Warszawa 2010, s. 212.
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W koncu XVIII w. szacunkowy podziat populacjil Rze-
czypospolitej wedtug przynaleznosci wyznaniowej jest
rozbudowany (wykres 2), mimo to 89% ludnoséci stanowig
wyznawcy chrzescijanistwa roznych obrzadkéw. W wy-
niku dziatan politycznych (unia brzeska) 83% ludnosci
przynalezy do denominacji katolickiej o wspdlnej orga-
nizacji i prawdach wiary, w ramach ktérej wystepowat ryt
liturgiczny rzymski lub bizantyjski (grecki). Wobec czego
miato nastapi¢ zmniejszenie napie¢ wewnatrzspotecz-
nych, odtgczenie ludnosci ruskiej od wptywow caratu
rosyjskiego i zyskanie prestizu w stosunkach z panistwami
katolickimi.

Dazenie do odtgczenia ruskiego prawostawia od
zwierzchnictwa rosyjskiego przyniosto sukces demo-
graficzny, gdyz w konicu XVIII w. 30% ludnosci panistwa
polsko-litewskiego nalezato do kosciota unickiego (gre-
ckokatolickiego), przy 4% nalezacych do kosciota pra-
wostawnego. Nie przetozyto sie to jednak na dtugofa-
lowe korzysci polityczne, poniewaz Rosja nie uznawata
kosciota unickiego. Nasilito rowniez napiecia z czescig
ludnosci ukrainskiej, ktora konfliktowi feudalnemu za-
czeta nadawac¢ cech obrony wartosci religijnych. Zwiek-
szyto to bezwzglednosc¢ konfliktéw spotecznych i zostato
wykorzystane przez Rosje. Struktura narodowosciowa
1 wyznaniowa wskazuje, ze I Rzeczpospolita w okresie
swego istnienia byta panstwem wielokulturowym. Mimo
wystepujgcych konfliktéw o charakterze wyznaniowym
1 etnicznym, polityka panstwa polsko-litewskiego cha-
rakteryzowata sie tolerancjg oraz humanizmem wobec
heterogenicznej struktury ludnosci.

Podejmowane dziatania polityczno-spoteczne, ktére
charakteryzowaty sie realizacjg polityki tolerancji, pozwa-
laty wykorzystac wiedze i kapitat réznych odtamdw spo-
teczenstwa I Rzeczypospolitej. Profesor Akademii Krakow-
skiej Pawet Wtodkowic (1370-1435) okreslit wiare jako
przekonanie, ktérego sitg nie wolno narzucac, co byto
twierdzeniem przetomowym wobec konfliktéw religijnych
w Europie®. Zapewnienie swobody wyznania przez kon-
federacje warszawska w 1573 r. ukazywato dbatos¢ spo-
tecznosci wtadczej o pokdj wewnetrzny panstwa, szcze-
gdlnie wobec doswiadczen francuskich z nocy $w.
Barttomieja (1572 r.). Przy czym polskie zabiegi dyploma-
tyczne w 1574 r. wptynety na zawieszenie wojny religijnej
we Francjiiprzyznanie hugenotom swobody prywatnego
kultu. W panstwie polsko-litewskim pojawienie sie kontr-
reformacji ostabito tolerancje religijng, jednak idee huma-
nizmu byty propagowane’. Rzeczpospolita zapewniata
swobody religijne i narodowosciowe na wysokim pozio-
mie wzgledem innych panstw europejskich epoki nowo-
zytnej. Stabilnos$¢ funkcjonowania wielokulturowej
populacji kontrastuje z religijnymi konfliktami zachod-
nioeuropejskimi, szczegolnie III wojng religijng, zwang
trzydziestoletnig (1618-1648), w ktdrej cele polityczne tg-
czyty sie z czynnikami religijnymi. Zmienita ona oblicze

6 Dziejéw Polski blaski i cienie, pr. zb., wyd. Ksigzka i Wiedza,
Warszawa 1968, s. 188.

7 7. Tazbir, Paristwo bez stosow i inne szkice, wyd. PIW, Warszawa
1967, s. 111-116, 191.

polityczne, spoteczne i kulturowe Europy, a straty demo-
graficzne wyniosty szacunkowo 8 mln oséb®. Uznawana
jest ona za pierwszy konflikt ogélnoeuropejski.

Zapewnienie swobdd religijnych i narodowosciowych
przez Rzeczpospolitg w XVI w. wptyneto na polityczny
pokdj wewnetrzny i spoteczng stabilnos¢, umozliwiajgc
wykorzystanie tego okresu, ktdry jest nazywany ztotym
wiekiem?® dziejow Polski, do rozwoju jej potencjatu demo-
graficznego. W XVII i XVIII w. wobec konfliktéw Rzeczy-
pospolitej z sgsiednimi krajami, o przewadze ludnosci
innych wyznan (Szwecja, Prusy — protestantyzm, Rosja
— prawostawie, Imperium Osmarnskie, Chanat Krymski
— islam), panistwo polsko-litewskie zaczeto postrzegac jako
otoczone przez wrogow religijnych. Powodowato to trak-
towanie innowiercow jako element spotecznie niepewny
wewnetrznie, dgzgc do ograniczenia ich praw i wolnosci.
Mniejszosciowe grupy wyznaniowe zaczety szukac po-
parciaiochrony w panstwach osciennych, czemu chciano
zapobiec poprzez naktadanie restrykcji (np. wsparcie trak-
tatu w Radnot z 1655 r. przez braci polskich!?). W spote-
czenstwie rozprzestrzeniat sie stereotyp osoby narodo-
wosci polskiej, bedacej wytacznie katolikiem!!. Mimo
problemoéw wewnetrznych w XVII i XVIII w. w Rzeczypo-
spolitej wspotdziataty rézne wyznania, a przeSladowania
religijne nie przybraty zorganizowanej formy parnstwowej.

Podejmowane dziatania polityczne i spoteczne dla zy-
skania stabilnosci wewnetrznej I Rzeczypospolitej wska-
zUj3, ze panstwo probowato zapewnic¢ bezpieczenstwo
wewnetrzne w ramach réznorodnej struktury populaciji.
Statuty litewskie (1529, 1566, 1588 r.) i unia lubelska (1569 r.)
jako punkt przetomowy zapewnity réwnos¢ polityczng
szlachty, bez wzgledu na narodowos¢. Dostosowanie praw
i wolnosci religijnych wobec znacznego udziatu popula-
cji prawostawnej i reformacji w Europie umozliwity po-
kojowg egzystencje ludnosci i wykorzystanie jej kapitatu
gospodarczego, intelektualnego, kulturowego i militar-
nego do rozwoju panstwa polsko-litewskiego. Dla interesu
narodowego, w ujeciu wewnetrznym, polityka I Rzeczy-
pospolitej dazyta do jednolitosci polityczno-spotecznej'2
przy tolerancji indywidualnych zwyczajow, tradycji i Swia-
topogladu.

Oddziatywanie struktury ludnosci
na bezpieczenstwo miedzynarodowe
I Rzeczypospolitej

Z punktu widzenia nauk o bezpieczenstwie analizowane
czynniki demograficzne wptywaty znaczgco na motywo-
wanie, a przez to powstawanie konfliktow miedzynaro-

8 W. Weir, 50 bitew, ktére zmienity swiat, wyd. Amber, Warszawa
2001, s. 303.

9 N. Davies, Serce Europy, wyd. Znak, Krakow 2014, s. 314.

10 7. Wojcik (red.), Historia dyplomacji polskiej, t. 2, wyd. PWN,
Warszawa 1982, s. 177.

11 J. Tazbir, Paristwo bez stoséw..., s. 211, 215.

12 Autor odnosi sie do swobdd pod wzgledem narodowosci,
grupy etnicznej i wyznaniowej. Nie odnosi sie do systemu feudal-
nego obowigzujacego w I Rzeczypospolite;j.
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dowych. Historia Rzeczypospolitej w XVI, XVII i XVIII w.
udowadnia duze znaczenie struktury narodowej, etnicz-
nej i religijnej przy kreowaniu oraz usprawiedliwianiu
polityki miedzynarodowej wobec Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw.

Pod wptywem polityki panstwa polsko-litewskiego
w 1596 r. zawarto unie brzeskg, powotujgc Ruski Kosciot
Unicki. Spowodowata ona roztam wewnatrz prawostawia
w Rzeczypospolitej na unitéw (denominacja katolicka)
idyzunitéw (denominacja prawostawna). Zaognito to an-
tagonizmy wewnetrzne pomiedzy Rusinami a Polakami
na ziemiach ukrainskich w XVII w., w tym motywowato
bunty kozackie. Spowodowato zahamowanie przyjmowa-
nych dotad atrakcyjnych wzorcow kultury polskiej przez
ukrairiskg szlachte ruska. Niestabilno$¢ wewnetrzna spo-
wodowana konfliktami wsréd rozdrobnionej spotecznie
inarodowo-etnicznie ludnosci wschodnich wojewoddztw
Rzeczypospolitej zostata wykorzystana przez Carstwo
Rosyjskie, ktére w 1654 r. rozpoczeto wojne m.in. dla za-
pewnienia bezpieczenstwa rusinskiej ludnosci prawo-
stawnej's.

W stosunkach miedzynarodowych I Rzeczypospolitej
réwniez inne kraje rywalizujgce z panstwem polsko-
-litewskim wykorzystywaty czynnik ludnosciowy. Jako
przyktady nalezy wymienic¢ pokoj oliwski z 1660 r.14; Polska
zobowigzata sie zapewniac¢ wolnosc religijng protestantom
w Prusach Krélewskich (Pomorze Gdanskie), czego gwa-
rantem byta Szwecja, Prusy i Austria. Warunki wymienione
byty wykorzystywane przez Prusy do ingerowania w we-
wnetrzne sprawy Rzeczypospolitej pod pretekstem obrony
ludnosci protestanckiej. Wszystkie traktaty miedzynaro-
dowe prusko-rosyjskie od 1730 r. zawieraty nieoficjalne
zapisy o zapewnieniu ochrony innowiercom w Polsce?S.

Kolejnym wydarzeniem wykorzystujgcym roznorodng
strukture ludnosci, znacznie wptywajacym na pozycje
miedzynarodowg I Rzeczypospolitej byt rozejm andru-
szowski z 1667 r., potwierdzony przez pokdj Grzymuttow-
skiego z 1686 r.16, w ktérych to umowach Rosja gwaran-
towata sobie role opiekuna ludnosci prawostawnej
w Rzeczypospolitej, wykorzystujac te zapisy do wdrazania
swojej polityki czasow rozbiorow. Wojne polsko-rosyjska
w 1792 r. w obronie Konstytucji 3 maja rozpoczynat ma-
nifest carycy Katarzyny Il uzasadniajacy interwencje prze-
sladowaniem Rosjan i prawostawnych!’. Rosja uzasadniata
swoje wptywy na polityke wewnetrzng Polski m.in.
ochrong ludnosci prawostawnej, a takze praw i wolnosci
obywateli. Duze oddziatywanie miata propaganda podej-
mowana wobec elit i spotecznosci europejskich, nie tylko

13 W. Konopczynski, Dzieje Polski nowozytnej, wyd. PAX, t. 2,
Warszawa 1986, s. 14.

14 L. Kubala, Wojny duriskie i pokdj oliwski, wyd. Altenberga,
Lwoéw 1922, s. 272-354.

15 7 Zielinska, Polska w okowach LSystemu potnocnego” 1763
1766, wyd. Arkana, Krakow 2012, s. 53.

16 J. Wolinski, Polska i Kosciét prawostawny: zarys historyczny,
wyd. Ossolinskich, Lwow 1930, s. 110-112.

17°J. Buthakow, Rosyjska deklaracja wojny Rzeczypospolitej
(18 maja 1792 r.); https://historia.org.pl/2009/10/27/rosyjska-dekla-
racja-wojny-rzeczypospolitej-18-maja-1792-r/ (dostep: 3.05.2020).
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usprawiedliwiajaca, ale i popierajgca anektowanie teryto-
riéw Rzeczypospolitej przez brak wolnosci jej ludnosci
i konieczno$¢ ochrony innowiercéw?8, Przy czym dziata-
nia wobec Rzeczypospolitej byty ukierunkowane na sze-
rzenie niepokojoéw spotecznych.

30

Miliony
>

1772 ok
1650 rok

Polska Niemey Wioch

Francja Rosja

m 650 ok ® 1772 rok

Rysunek 3. Zmiana stanu ludnosci I Rzeczypospolitej oraz
wybranych panstw w latach 1650-1772

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: A. Jezierski (red.),
Historia Polski w liczbach, wyd. GUS, Warszawa 1994, s. 20.

Rzeczpospolita w XVII i XVIII w. uczestniczyta w woj-
nach, ktérych dziatania odbywaty sie znaczgco na obsza-
rach wewnatrz panstwa polsko-litewskiego. Powstate
zniszczenia wojenne wraz z konfliktami wewnetrznymi,
destabilizacjg polityczng i spoteczng oraz kleskami natu-
ralnymi prowadzity do strat demograficznych (wykres 3.).
Rzeczpospolita przed rozbiorami odnawiata swoj potencjat
ludnosciowy po wyniszczajgcych wojnach, podczas gdy
sity demograficzne panstw europejskich znaczgco wzro-
sty. Mozliwosci demograficzne I Rzeczypospolitej w II pot.
XVIII w. nie pozwalaty na dalsze straty ludnosciowe, a po-
siadane rezerwy byty juz ograniczone. Zatem na potege
Rzeczypospolitej Obojga Naroddw przed rozbiorami wpty-
wata rowniez stabos¢ potencjatu demograficznego.
Polityka panstwa polsko-litewskiego nie uwzglednita, ze
dtugotrwate wojny doprowadza do przegranej demogra-
ficznej, a nabierajgce znaczenia postawy ksenofobiczne
nasilag miedzynarodowsg propagande. Zmiany demogra-
ficzne wptynety na utrate kapitatu spotecznego, ktéry sta-
nowit o potedze Rzeczypospolitej w XVI w.

Wykorzystanie czynnikéw
demograficznych przez panstwa
uczestniczace w rozbiorach

I Rzeczypospolitej

Dziatania panstwowe dazace do zmiany struktury lud-
nosci, majace na celu zwiekszenie antagonizmow, a do-
celowo utatwiajgce zarzgdzanie danym terytorium, byty
wykorzystywane politycznie. Krdlestwo Prus, a nastep-
nie Cesarstwo Niemiec, dazyto do germanizacji ludnosci
polskiej (w tym kulturkampf) i osadnictwa niemieckiego,

8 T Cegielski, k. Kadziela, Rozbiory Polski 1772-1793-1795, wyd.
SiP, Warszawa 1990, s. 142-148.
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Rysunek 1. Ludnosé¢ zydowska w Rosji i strefa osiedlania w latach 1835-1917
Zrédto: B. Cywinski, Szarice kultur. Szkice z dziejéw naroddw Europy Wschodniej, wyd. Trio, Warszawa 2003, s. 700.
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jednoczesnie niehumanitarnie wysiedlajgc osoby narodo-
wosci polskiej i zydowskiej (rugi pruskie w latach 1885—
—1890)%. Cesarstwo Austro-Wegier wspierato konflikty
polsko-ruskie i rozwdj Swiadomosci narodowej Ukrain-
cow?0. Carstwo Rosyjskie przeprowadzato rusyfikacje lud-
nosci, a takze wspierato rozwoj sSwiadomosci matoruskiej
oraz przeprowadzito ostateczne wtgczenie w 1839 r. Kos-
ciota unickiego pod zwierzchnictwo prawostawnego Pa-
triarchatu Moskiewskiego?l. Wtadze rosyjskie dokonywaty
rowniez deportacji ludnosci polskiej w ramach represji
politycznych na tereny azjatyckie (zestania syberyjskie),
wykorzystujgc potencjat ludnosci zsytanej do kolonizacji
tych terenow.

Pozwalato to na kreowanie stanu i struktury zarzgdza-
nej ludnosci pod wzgledem istniejgcych lub mogacych
wystgpic¢ zagrozen. Ostabiajgc materialnie i emocjonalnie
populacje, ktorej kapitat intelektualny, ekonomiczny i mi-
litarny mogt wptynac¢ na ustalony porzadek wewnetrzny,
dziatania przesiedlajace ludnos¢ wptywaty réwniez na
pozadane natezenie napie¢ pomiedzy zantagonizo-
wanymi grupami nieréwnosciowymi, etnicznymi lub
wyznaniowymi. kaczyto sie to m.in. z rzeczywistym lub
illuzjonistycznym ukazaniem jednej z grup spotecznych
jako uprzywilejowanej ekonomicznie, politycznie lub kul-
turowo wobec odmiennej grupy. Zapobiegato to powsta-
waniu poczucia wspolnoty, wspomagato dezintegracje
i umozliwiato dorazne wykorzystanie danej grupy.

Na ziemiach polskich zabranych przez Rosje oraz
w Kongresdwce w latach 1791-1917 powstata strefa osied-
lencza (rysunek 1). W jej obszarze, na podstawie ukazow
carskich, musiaty osiedli¢ sie wszystkie osoby wyznania
mojzeszowego zamieszkujgce Imperium Rosyjskie. Spo-
wodowato to koncentracje ludnosci zydowskiej na tych
ziemiach, nasilajagc konflikty narodowosciowe i wyz-
naniowe. Od 1800 do 1880 r. liczba spotecznosci zydow-
skiej wzrosta do 4 mln osodb, co byto wzrostem o 500%.
Na przedrozbiorowych terenach polskich w XIX w. miesz-
kato 80% populacji swiatowej oséb wyznania mojze-
szowego?2,

Do XIX w. poglady populacjonizmu sg zauwazalne
w polityce panstw europejskich. Wskazuje na to podejscie
do polityki ludnosciowej, gdzie bezposrednia ekstermi-
nacja ludnosci lub wypedzenia nie sg celem samym
w sobie. Wzrost ludnosci byt postrzegany jako potrzebny
panstwu. Cele podboju bezposrednio nie wigzaty sie z eli-
minacjg populacji. Dla paristwa, potencjalnie, korzystniej-
sze byto zwiekszenie, nastepnie wykorzystanie zasobow

19 1, Trzeciakowski, Ksztattowanie sie mentalnosci Polakow

w zaborze pruskim, Komunikaty Mazursko-Warminskie, nr 1-2,
wyd. Osrodek Badan Naukowych, Olsztyn 1984, s. 85-103.

20 J. Kozik, Miedzy reakcjg a rewolucja. Studia z dziejéw ukrairi-
skiego ruchu narodowego w Galicji w latach 1848-1849, Zeszyty
Naukowe UJ, nr 52, wyd. PWN, Krakow-Warszawa 1975, s. 14-30.

2l J. Ochamanski, Historia Litwy, wyd. Ossolineum, Wroctaw—
Warszawa—-Krakéw 1990, s. 214; S. Kieniewicz, Historia Polski 1795-
1918, wyd. PWN, Warszawa 1996, s. 386.

22 N. Davies, Boze igrzysko, wyd. Znak, Warszawa 2006, s. 725.
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ludzkich osciennego panstwa. Dziatania demograficzne
byty wykorzystywane do tworzenia korzystnego srodowi-
ska bezpieczenstwa panstwa.

Podsumowanie

Omawiajgc wptyw struktury narodowosciowej na bezpie-
czenstwo panstwa, nie rozpatrywano faktycznej skali prze-
strzegania praw i wolnosci mniejszosci narodowych, et-
nicznych oraz religijnych przez dane panstwo. Wskazano
wykorzystanie tych czynnikéw demograficznych do kreo-
wania, wdrazania oraz uzasadniania polityki wewnetrznej
imiedzynarodowej panstw, ktére realizowaty wtasne cele.
Biorac pod uwage I Rzeczpospolitag w XVI-XVIII w., do-
stepne opracowania naukowe nie wykazujg znacznych
réznic pomiedzy prawami i swobodami mniejszosci
narodowych, etnicznych i religijnych obowigzujagcymi
w dualistycznej Rzeczypospolitej a monarchiami absolu-
tystycznymi Hohenzollernéw, Habsburgéw oraz Roma-
nowow.

Sytuacja demograficzna Rzeczypospolitej Obojga Na-
rodéw charakteryzowata sie heterogenicznoscig ludnosci
pod wzgledem cech narodowych, etnicznych i wyznanio-
wych. Wypracowana w trakcie ztotego wieku organiza-
Cja panstwa, w tym porzadek prawny, a takze instytucje,
umozliwiaty wspotdziatanie i rozwdj wielosci grup interesu,
co pozwalato na zapewnianie bezpieczenstwa panstwa.
Gwarantem czego byta m.in. decentralizacja, autorytet
witadzy 1 przestrzegany kanon elementarnych zasad na
rzecz wspolnoty. Wyzwania wewnetrzne, konflikty zbrojne
oraz przeciwstawne interesy réznych grup spotecznych
doprowadzity do dgzen zapewniania wtadzy politycznej
1 przywilejéw ekonomicznych wytgcznie na rzecz wtasnej
spotecznosci, wykorzystujac réoznice ekonomiczne, ktore
przy stabosci instytucji panstwowych umozliwity realizacje
prywatnych celdéw poprzez nieprzestrzeganie porzagdku
publicznego. Brak efektywnych instytucji, ktére powinny
zapewniac¢ przestrzeganie praw i gwarantowa¢ wolnosci
doprowadzit do poszukiwania realizacji ambicji grup naro-
dowych, etnicznych i wyznaniowych w wyniku konfliktu
pozaprawnego, ktéry zdysharmonizowat relacje pomiedzy
spotecznosciami i spowodowat upadek autorytetu I Rze-
czypospolitej.

Niestabilnos¢ wewnetrzna powigzana byta z wyklucza-
niem mniejszosciowych grup z zycia politycznego, a tym
samym odpowiedzialnosci za panstwo. Spowodowato to
powstanie sytuacji wewnetrznej, w ktorym podejmowanie
nieprzyjacielskich dziatan przez panstwa oscienne byto
postrzegane przez nie jako korzystne i dajgce prawdopo-
dobienstwo sukcesu. Uwarunkowania demograficzne
umozliwity utrate jednosc¢ w grupie wtadczej, ktéra zapew-
niata szczegodlnie kapitat intelektualny i militarny, a takze
kreowata procesy gospodarcze. Przebieg destabilizacji,
a nastepnie upadku Rzeczypospolitej Obojga Naroddéw byt
procesem ztozonym i wieloaspektowym, jednak w rozpa-
trywaniu bezpieczenstwa nalezy uwzgledniac¢ czynniki
demograficzne, biorgc pod uwage oryginalnosc¢ wizji
polsko-litewskiego podmiotu paristwowego, ktéry w okre-
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sie nowozytnym cechowat sie tolerancjg w stosunku do
panstw europejskich. Autor okresla, ze mimo sukceséw
w okresie ztotego wieku i utrzymania znaczacej pozycji
panstwa w XVII w., uwarunkowania demograficzne nie
zostaty prawidtowo wykorzystane na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa I Rzeczypospolitej. Zaniedbania dopro-
wadzity do destabilizacji sytuacji wewnetrznej i zewnetrz-
nej panstwa, w wyniku ktérej zagrozony zostat byt narodu
i utracona panstwowos¢ na 123 lata.

W XXIw. nalezy docenia¢ humanistyczny wktad Rze-
czypospolitej w realizacje koncepcji wspolnoty miedzy-
kulturowej, ktéra zapewnita potege panstwu polsko-
-litewskiemu, a takze dostrzec wyzwania i zagrozenia,
ktore moga wynikac¢ z funkcjonowania panstwa wielo-
kulturowego. W celu utrzymania jego bezpieczenstwa
wymagane sg sprawnosc¢ wtadzy panstwowej, przeciw-
dziatanie dezinformacjom i manipulacjom zewnetrznym
oraz przyjete powszechnie instytucjonalne zabezpiecze-
nia, ktore zapewnig realizacje intereséw réznych grup
spotecznych.
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Naduzycie wtadzy funkcjonariusza
publicznego — analiza znamion
przestepstwa korupcji

Abuse of public official's power — analysis
birthmarks of corruption offense

Streszczenie: W artykule przedstawiono rozwazania
1 wnioski bedgce pochodng analiz poswieconych omo-
wieniu znamion przestepstw korupcyjnych wypetniaja-
cych dyspozycje art. 231 k.k. Na wstepie odwotano sie do
zapisow Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
nalata 2018-2020, aby przedstawi¢ merytoryczne uzasad-
nienie koniecznosci szerokiego postrzegania i wielowy-
miarowej analizy korupcyjnych praktyk, z uwagi na range
badanego zjawiska i znaczenie poruszanej problematyki.

W dalszej czesci pracy wyjasniono, w jaki sposéb za-
pisy ustawy kodeksu karnego moga by¢ wykorzysty-
wane w aspekcie mozliwosci podejmowania arbitralnych
czynnosci procesowych przez organy wtadzy publicznej
stosujace prawo w tym zakresie. Omdwione tutaj zostaty
przestanki prawne, jak rowniez inne uwarunkowania ma-
jace wpltyw na procesy dotyczace oceny, a takze kwalifika-
cji prawnej przyktadowych zachowan i podejmowanych
decyzji, pod katem naduzycia wtadzy oraz niedopetnienia
obowigzkdw. Zwrécono w tym miejscu uwage na rdozno-
rodnos¢ interpretacyjng czynéw penalizowanych z art.
231k k., co pozostaje w Scistym zwigzku z faktem odmien-
nego rozumienia pojecia interesu publicznego, a takze
postrzegania istoty dziatann na szkode interesu publicz-
nego i prywatnego.

W podsumowaniu zaakcentowano fakt, ze korupcja
jest zaliczana do kategorii tzw. przestepstw bez ofiar, za-
cytowano oraz skomentowano krytyczne poglady i uwagi
na temat zwalczania korupcji, ktére pojawiaja sie w litera-
turze przedmiotu.

Stowa kluczowe: przestepstwa korupcyjne, legalna korup-
cja, naduzycie wtadzy, funkcjonariusz publiczny, art. 231
kodeksu karnego, bezpieczenstwo wewnetrzne

Summary: The article presents considerations and con-
clusions derived from analyzes devoted to discussing the
features of corruption offenses fulfilling the provisions
of Art. 231 of the Penal Code. At the beginning, reference
was made to the provisions of the Government Program
Counteracting Corruption for years 2018-2020, in order to
present a substantive reasons for the necessity of a broad
perception and multidimensional analysis of corrupt pra-
ctices, due to rank of studied phenomenon and the im-
portance of raised issues.

The further part of the work explains how the provi-
sions of the Penal Code can be used in terms of the po-
ssibility of taking arbitrary procedural actions by public
authorities applying the law in this area. Legal premises
were discussed here, as well as other conditions affecting
the evaluation processes, and also the legal qualification
of exemplary behavior and decisions, in terms of abuse
of power and failure to fulfill obligations. At this point,
attention was paid to the interpretative diversity of acts
penalized under Art. 231 of the Criminal Code, which is
closely related to the fact that the concept of public inte-
rest is understood differently, as well as the perception of
the essence of activities detrimental to public and private
interests.

The recapitulation highlights the fact that corruption
is included to so-called victimless crimes, and the critical
views on the topic of combating corruption appearing in
the subject literature were quoted and commented.

Key words: corruption crimes, legal corruption, abuse of
power, public official, art. 231 of the Penal Code internal
security
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Wprowadzenie

Zdaniem Rady Ministréw ,przestepczosc korupcyjna jest
zjawiskiem stale obecnym w zyciu spotecznym. Zrézni-
cowane pozostajg jedynie jej zakres i stopien oddziatywa-
nia na zycie spoteczne, w tym w szczegdlnosci na
gospodarke”. W uzupetnieniu podkresla sie, ze korupcja
jest ztozonym i wielowymiarowym zjawiskiem, potocznie
identyfikowana jest z wreczaniem i przyjmowaniem ta-
powek, natomiast ,nieco rzadziej kojarzy sie z innymi
zachowaniami, takimi jak protekcja, nepotyzm czy
kumoterstwo"2. A zatem jest logicznie uzasadnione, aby
przyjmowac systemowg perspektywe definiowania oraz
rozumienia tego pojecia. Dlatego tez korupcje nalezy po-
strzegac w szerokim ujeciu jako instrumentalne wykorzy-
stywanie posiadanej wtadzy, wptywow i pozycji zawodo-
wej do realizacji partykularnych celow oraz prywatnych
intereséw?3. Swoim zakresem obejmuje zaréwno zacho-
wania wypetniajgce znamiona czyndéw zabronionych,
a takze pozostate formy, ktére z uwagi na brak karalnosci
mozna okresli¢ mianem tzw. legalnej korupcji*. Badane
zjawisko wystepuje we wszystkich obszarach gospodarki.
Korupcji nie wolno zawezac jedynie do dziatann podejmo-
wanych przez funkcjonariuszy publicznych?, lecz réwniez
winno sie dostrzegac jej razgce przejawy w prywatnym
sektorze®, analizujac pod tym katem decyzje oséb odpo-
wiedzialnych za prowadzenie spraw majgtkowych’.

1 Uchwata Rady Ministréw nr 207 z dnia 19 grudnia 2017 r.

w sprawie Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020, Monitor Polski poz. 12, Warszawa, 5.01.2018 1., s. 4.

2 Ibidem, s. 7.

3 W. Walczak, Korupcja jako sie¢ wptywdw, powigzar i zalezno-
sci, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2018, nr 19, s. 12.

4 W. Walczak, Przestepstwa korupcyjne a legalna korupcja —
aspekty ekonomiczne i prawne, ,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wnetrznego” 2019, nr 21, s. 44-81; W. Walczak, Legalna korupcja me-
toda zapewniania korzysci majgtkowych i osobistych, ,Pomorskie
Forum Bezpieczenstwa" 2020, nr 1, s. 23-44; W. Walczak, Instrumen-
talne wykorzystywanie wiladzy sedziowskiej po wyroku TSUE — wie-
loaspektowa analiza legalnej korupcji, ,Studia Prawa Publicznego”
2020, nr 2, s. 107-160; O. Dincer, M. Johnston, Legal corruption?,
,Public Choice” 2020, nr 184, s. 219-233; G.G. Maciel, L. de Sousa,
Legal Corruption and Dissatisfaction with Democracy in the Euro-
pean Union, ,Social Indicators Research” 2018, nr 140, s. 653-674; P.
Domadenik, J. Pradnikar, J. Svejnar, Legal Corruption, Politically
Connected Corporate Governance and Firm Performance, ,Institute
of Labor Economics Discussion Papers” 2014, nr 8321, s. 1-26; L
Pardo, Corrupt, Abusive, and Legal: Italian Breaches of the Democra-
tic Contract, ,Current Anthropology” 2018, nr 59, s. 60-71; E. Dimant,
G. Tosato, Causes and Effects of Corruption: What has past decade’s
empirical research taught us? A survey, ,Journal of Economic
Surveys” 2018, vol. 32, issue 2, s. 335-356; M. Sommersguter-Reich-
mann, C. Wild, A. Stepan, G. Reichmann, A. Fried, Individual and In-
stitutional Corruption in European and US Healthcare: Overview and
Link of Various Corruption Typologies, ,Applied Health Economics
and Health Policy”, 2018, nr 16, s. 289-302.

5 £.D. Dabrowski, Podmioty przestepstw korupcyjnych w swietle
dokumentéow miedzynarodowych i aktéw prawa polskiego, ,Studia
Prawnicze KUL" 2017, nr 1, s. 55.

6 J.Bil, Korupcja w (prywatnym) sektorze gospodarczym. Bezpie-
czeristwo ekonomiczne paristwa, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie,
Szczytno 2015; J. Bojarski, Korupcja gospodarcza. Studium z dzie-
dziny polityki kryminalnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu, Torun 2015.

7 'W. Walczak, Odpowiedzialnosé¢ menedzeréw z tytutu zajmowa-
nia sie sprawami majgtkowymi podmiotow gospodarczych, ,Wiedza
Prawnicza” 2014, nr 1, s. 76-96.
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Cel artykutu i problem badawczy

Celem artykutu jest przestawienie wielowgtkowych roz-
wazan i omowienie wynikéw analizy komparatywnej do-
tyczacej mozliwosci kwalifikacji prawnej przyktadowych
zachowan (podejmowanych decyzji) pod katem ustawo-
wych przestanek (tj. znamion) wypetniajagcych dyspozycje
art. 231 k.k. Przyjete podejscie nie ogranicza sie wytgcznie
do omdwienia interpretacji prawnych, lecz ktadzie nacisk
na ukazanie waznych implikacji dla organdéw Scigania
i praktyki prokuratorsko-sagdowej. Problem badawczy do-
tyczy prawidtowego rozpoznania i wyjasnienia przestanek,
ktdre rzutujg na podejscie do interpretacji, a takze ocenia-
nia okreslonych zachowan oraz decyzji podejmowanych
przez funkcjonariuszy publicznych, z uwagi na mozliwosc
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej za okreslone
czyny. Realizacja wytyczonego celu pracy wigze sie
z udzieleniem odpowiedzi na postawione w pracy pytania
badawcze:

o Jakie (w teoriiiw praktyce) przestanki prawne oraz
inne uwarunkowania moga miec istotny wptyw na
roznorodnosc interpretacyjng okreslonych wzor-
cow zachowan i decyzji podejmowanych przez
funkcjonariuszy publicznych?

¢ W jaki sposdb moze by¢ wykorzystywana i oceniana
kwestia znamion czynu zabronionego przez organy
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci?

 Czy daje sie zauwazy¢ w praktyce pewne koin-
cydencje zdarzen wskazujgce na to, ze niektérym
prominentnym funkcjonariuszom publicznym sta-
wiane sg zarzuty dopiero po zakonczeniu zajmowa-
nia lukratywnych stanowisk i jednoczesnej zmia-
nie ekipy u sterow wtadzy, co moze z jednej strony
wskazywac na poczucie bezkarnosci i oznaczac
istnienie wczesniej swoistego parasola ochronnego
lub tez moze by¢ postrzegane jako che¢ odwetu na
okreslonych osobach?

* Jakie czynnosci procesowe, okolicznosci i poda-
wane argumenty determinujg podziat korupcyjnych
praktyk na naduzycia wtadzy publicznej ocenianie
wytgcznie w kategorii nagannych i nieetycznych
zachowan oraz czyndéw zabronionych, za ktére
mozna zosta¢ pociggnietym do odpowiedzialno-
$ci karnej?

Korupcja bedaca naduzyciem wtadzy
funkcjonariusza publicznego — art. 231 k.k.

Czyny opisane w art. 231 k k. utozsamiane sg z zachowa-
niamibedacymi przejawem karalnego naduzycia wtadzy,
tj. ,naduzycia funkcji"®. Warto w tym miejscu zaznaczyc¢,

8 G. Makowski, C. Nowak, A. Wojciechowska-Nowak, Realizacja
wybranych postanowieri Konwencji Narodow Zjednoczonych prze-
ciwko korupcji w Polsce, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa
2015,s. 7.

W prawie polskim przestepstwo naduzycia funkcji podlega karze
na podstawie przepisu art. 231 kk. Typ kwalifikowany naduzycia
funkcji przewidziany w art. 231 § 2 k.k. polega na dziataniu w celu
osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, co odpowiada wymo-
gom art. 19 UNCAC", s. 23.
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ze w literaturze przedmiotu upowszechnia sie takie okre-
$lenia jak ,przestepstwa urzednicze", godzace od we-
wnatrz w dziatalnosc¢ instytucji panstwowych oraz samo-
rzadu terytorialnego'®, ktdre zalicza sie do kategorii
przestepstw korupcyjnych!, w szczegdélnosci gdy dziata-
nia podejmowane sg w celu osiggniecia korzysci majat-
kowej lub osobistej®. Logicznie uzasadnione jest podej-
$cie, aby korupcje rozumie¢ w szerokim kontekscie
znaczeniowym, jako swiadome podejmowanie dziatan
dla prywatnych i grupowych korzysci, intereséw.

Dyspozycja zawarta w omawianym art. 231 k k. jedno-
znacznie wskazuje, ze podmiotem stypizowanego w tym
przepisie przestepstwa moze by¢ tylko osoba posiadajgca
status funkcjonariusza publicznego!®. Ma to niezwykle
istotne znaczenie z punktu widzenia praktyki, bowiem
kazde przestepstwo kwalifikowane z art. 231 k.k., we
wszystkich jego formach, jest przestepstwem ,indywidual-
nym witasciwym”. Ten fakt wywotuje okreslone konse-
kwencje prawne, a mianowicie pociagniecie oskarzonych
do odpowiedzialnosci karanej jest $cisle uzaleznione od
tego, czy popetnili oni zarzucany im czyn jako funkcjo-
nariusze publiczni. Innymi stowy, jesli organ prowadzacy
postepowanie uzna, ze oskarzony nie zalicza sie do kate-
gorii osdb spetniajgcych ten warunek, wowczas mamy do
czynienia z bezkarnoscig podejmowanych dziatan, gdyz
nie podlegajg one odpowiedzialnosci karnej, bo nie sg
czynem zabronionym?.

Takie okolicznosci majg miejsce w przypadku, gdy
sporne kwestie bedg dotyczyc¢ rozstrzygniecia statusu
konkretnej osoby z uwagi na przestanki, jakie konstytuujg
funkcjonariusza publicznego w rozumieniu art. 115 § 13
pkt 4 k.k. Warto nadmieni¢, ze status ,innej osoby”’, jako
funkcjonariusza publicznego w rozumieniu art. 115 § 13
pkt 4 k.k.,, w odréznieniu od osob z pozostatych kategorii
wymienionych w tym przepisie, urzeczywistnia sie tylko
wtedy, gdy dana jednostka ludzka petni obowigzki stuz-
bowe w zakresie, w ktérym jest uprawniona do wydawa-

9 P. Palka, M. Przetak, Z dziejéw przestepstw urzedniczych, czyli
o bohaterach ,Szkicow weglem” Henryka Sienkiewicza, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2014, nr 26, s. 203-221; A. Szmyt, Wybdr drogi
wymiaru sprawiedliwosci w sprawie odpowiedzialnosci prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, ,Gdanskie Studia Prawnicze" 2016, t. 35,
s. 419.

10 p Palka, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji pari-
stwowych oraz samorzadu terytorialnego w ochronie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2013, nr 22,
s. 34; J. Giezek, Odpowiedzialnosc karna notariusza w swietle art. 231
kodeksu karnego, ,Rejent” 2006, nr 3, s. 9.

11 G. Tokarz, Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Poli-
cji — struktura, zadania, efekty, ,Zeszyty Naukowe WSOWL" 2011,
s. 138; D. Baj, D. Bober, J. Golat, Wybrane przestepstwa przeciwko
dziatalnosci instytucji paristwowych oraz samorzadu terytorialnego
w swietle aktualnego orzecznictwa, Materiaty Dydaktyczne nr 141,
Zaktad Stuzby Kryminalnej, Centrum Szkolenia Policji, Legionowo
2015, s. 33-36.

12 Zwalczanie przestepczosci korupcyjnej w Polsce w 2017 r. Ra-
port, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2019.

13 A. Liszewska, Prawnokarna ochrona funkcjonariuszy publicz-
nych. Zakres podmiotowy ochrony, ,Kontrola Paristwowa" 2016, nr 6,
s. 17; C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulo-
wan miedzynarodowych, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 337-338.

14 Zgodnie z art. 115 § 1. k k., czynem zabronionym jest zachowa-
nie o znamionach okreslonych w ustawie karnej.

nia decyzji administracyjnych. Innymi stowy, niezbednym
elementem umozliwiajgcym pociggniecie do odpowie-
dzialnosci karnej z art. 231 k.k. jest wytagcznie zdarzenie
dotyczace przekroczenia uprawnien badz niedopetnienia
obowigzkow ze szkodg dla interesu publicznego lub pry-
watnego, ktére nastgpito w takim zakresie, w jakim dana
osoba jest uprawniona do wydawania decyzji administra-
cyjnych.

Bardzo wymownym i pouczajagcym przyktadem sg
ustalenia Sagdu Najwyzszego w przedmiocie dysponowa-
nia srodkami publicznymi przez osoby uprawnione do
dokonywania stosownych czynnosci prawnych w ramach
projektu realizowanego przez Izbe Rolniczg. Godzi sie za-
uwazy¢, ze podejmowanie decyzji wigzacych w imieniu
jednostki dysponujacej srodkami publicznymi nie jest
pojeciem tozsamym z wydawaniem decyzji administra-
cyjnych. Sad Najwyzszy zwraca uwage na fakt, ze z for-
malnoprawnego punktu widzenia uprawnienie do wyda-
wania decyzji, o ktérych jest mowa w art. 115§ 13 pkt4 k k.,
musi pochodzi¢ z ustawy. W rezultacie czyny oskarzonych
polegajgce na nieformalnym wptywaniu na wyniki rekru-
tacji do grup szkoleniowych w ramach realizowanego
przez Izbe Rolniczg projektu, a takze na rozstrzygniecia
wnioskdw o udzielnie wsparcia finansowego, podejmo-
wane byty w celu osiagniecia korzysci majatkowych
i osobistych przez faworyzowane osoby. Nie zmienia to
jednak faktu, ze z uwagi na wczesniej opisywane prze-
stanki, takie dziatania pozostaty bezkarne (z uwagi na brak
cech rozstrzygniecia administracyjnego), a zatem mozna
powiedzie¢, ze byty forma tzw. legalnej korupcji. Co cie-
kawe, sktad orzekajagcy w uzupetnieniu dodat, ze ,poza
zasiegiem kryminalizacji pozostaty zachowania oséb nie-
bedacych funkcjonariuszami publicznymi, zatrudnionych
na stanowiskach kierowniczych w jednostkach realizujg-
cych projekty finansowane ze srodkow publicznych,
w tym pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej's. Polegaty one na sprzecznym z prawem,
nieformalnym wptywaniu na finalne rozdzielanie dotacji
z tych $rodkow"6, Ten przyktad jest bardzo trafng ilustra-
cja wykorzystywania wtadzy w ramach procesow zwig-
zanych z funkcjonowaniem panstwowych instytucjiibra-
kiem odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Aby
wtasciwie zrozumiec istote zagadnienia, trzeba uzmysto-
wic sobie realng przestrzen i szerokg palete mozliwosci
realizacji dziatann wynikajacych ze sprawowania wtadzy
w celu osiggniecia korzysci majatkowej i osobistej przez
wybrane osoby/podmioty”. Trzeba wyjasnié, ze decyzje

15 Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia Sadu Najwyzszego,
warto sie powaznie zastanowi¢ i zada¢ pytanie, dlaczego nie zostat
przygotowany stosowny wniosek de lege ferenda i zgtoszony postu-
lat legislacyjny skierowany do ,ustawodawcy” o nowelizacje prze-
pisu art. 115 § 13 k.k. w taki sposéb, aby mozna byto $ciga¢ tego ro-
dzaju czyny i dziatania? Poszukujac odpowiedzi przyblizajacej do
zrozumienia istoty nakreslonego problemu, powinno sie sformuto-
wac jeszcze jedno bardzo wazne zapytanie: a komu miatoby na tym
zalezec?

16 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2014 1. (V KK
318/13).

17" G. Makowski, Szykujac grunt pod ,wielkg korupcje”. Dziatania
(anty)korupcyjne wiadz w latach 2015-2019, Forum Idei, Fundacja
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kadrowe (zatrudnianie, awansowanie pracownikéw),
a takze inne czynnosci prawne dotyczace zawierania kon-
traktow, umoéw cywilnoprawnych, transakcji handlowych,
zakupow towaréw, ustug, zlecen dla podmiotow zewnetrz-
nych, gospodarowania powierzonym majgtkiem, to row-
niez nie sg decyzje administracyjne.

Funkcjonariusze publiczni, ktérzy moga zostac po-
ciagnieci do odpowiedzialnosci karnej za swoje dziatania
(decyzje) z art. 231 k k., dzielg sie na dwie zasadnicze grupy.
Do pierwszej kategorii zalicza sie osoby, ktore z racji pet-
nionych funkcji s chronione immunitetem: postowie,
senatorowie, sedziowie, asesorzy sagdowi, prokuratorzy,
asesorzy prokuratorscy, prezes Najwyzszej Izby Kontroli
(dalej: NIK), rzecznik praw obywatelskich (dalej: RPO),
cztonek Trybunatu Stanu. W sktad drugiego gremium
wchodzg osoby niemajace takich przywilejéw, m.in.:
funkcjonariusze policji, CBA, ABW, pracownicy organow
kontroli panistwowej, wojewodowie, prezydenci miast,
burmistrzowie, wojtowie, radni, cztonkowie zarzadu wo-
jewddztwa, powiatu, osoby zajmujgce kierownicze stano-
wiska w ,innej instytucji panstwowej"8, itd. Analiza przy-
padkow z praktyki sktania do wniosku, ze czynnosci
zZwigzane z postawieniem zarzutéw karnych z art. 231k k.
dla wysokich rangg funkcjonariuszy stuzb specjalnych
z reguty wystepuja po pewnym czasie, tj. kiedy szefowie
tych stuzb przestajg zajmowac stanowiska z uwagi na
zmiane sit w parlamencie. Zdarzajg sie rowniez sytuacje,
kiedy sktadane sg wnioski o wyrazenie zgody na pociag-
niecie do odpowiedzialnosci karnej czynnych sedziow,
np. za ,przekroczenie uprawnien art. 231 §1 k.k. z tytutu
przyznania sobie kompetencji do ustalania i oceny spo-
sobu dziatania konstytucyjnych organéw panstwa w za-
kresie sposobu wyboru czesci cztonkoéw Krajowej Rady
Sadownictwa oraz sposobu powotania sedziego sprawo-
zdawcy, co stanowi dziatanie na szkode interesu publicz-
nego w postaci prawidtowego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci?, za ,naduzycie uprawnien z art. 231§ 1
w zwigzku z art. 266 § 2 (ujawnienie osobie nieuprawnio-
nej informacji?®) oraz art. 241 § 1 (naruszenie tajemnicy
postepowania przygotowawczego) ustawy z dnia 6

Batorego, Warszawa 2020. Interesujgce jest takze to, jakie media
chetnie szerzej upowszechniajg te analizy, Zrédto: https://oko.press/
makowski-u-progu-wielkiej-korupcji-polska-pod-wladza-
pisokratury/; http://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/12864 (do-
step: 10.10.2020).

18 W polskim systemie prawnym nie ma ustawowej definicji ,in-
stytucji panistwowej”, a jedynie zostaty precyzyjnie okreslone pod-
mioty wchodzace w sktad sektora finanséw publicznych. Pojecie to
powinno sie utozsamiac¢ organizacjg bedaca wtasnoscia panstwa
(kontrolowang przez panstwo), ktéra zalicza sie do instytucji sektora
finanséw publicznych oraz na mocy witasciwej ustawy zajmuje sie
dziatalnoscig o charakterze publicznym. Zob. szerzej: W. Walczak,
Odpowiedzialnos¢ funkcjonariusza publicznego za podejmowane
decyzje bedgce naduzyciem wtadzy, ,Wiedza Prawnicza" 2013, nr 6,
s. 72-92.

19 Komunikat Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzidow

Sadoéw Powszechnych, Warszawa 14 lutego 2020 r.; http://rzecznik.
gov.pl/ (dostep: 5.03.2020).

20 por. Zarzuty dla funkcjonariuszy Policji za przekroczenie

uprawnien, poprzez przekazywanie danych objetych tajemnica
osobom nieuprawnionym kwalifikowane z art. 231 §1 kk. oraz art.
266 §2 k.k., 21.10. 2019 r,; https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-
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czerwca 1997 r. Kodeks karny (DzU z 2019 r., poz. 1950
z zm., dalej jako: k.k.) poprzez dopuszczenie do udziatu
w posiedzeniu Sadu reporteréw dwoch stacji
telewizyjnych"?! lub prokuratoréw, np. za ,wydanie posta-
nowienia o odmowie wszczecia Sledztwa, co zostato za-
kwalifikowane jako przestepstwo z art. 231 § 1 kk. w zw.
z art. 239 § 1 k k., polegajgce na nieprzeprowadzeniu czyn-
nosci dowodowych w danej sprawie i udzieleniu tym
samym pomocy w uniknieciu odpowiedzialnosci karnej
innym osobom, zwigzanym z procesami reprywatyzacyj-
nymi, a konsekwencjg takich zachowan byto dziatanie na
szkode interesu wymiaru sprawiedliwosci 2.

Kontynuujac ten watek prowadzonych rozwazan, ze
wszech miar zasadne jest w tym miejscu przytoczenie
niezwykle doniostej, prawnej i merytorycznej argumen-
tacji sktadu orzekajgcego Sadu Najwyzszego, zaprezento-
wanej w uchwale SN z 11 czerwca 2019 1. I DO 11/19 (Dzia-
tanie na szkode interesu publicznego lub prywatnego.
Wyrazenie zgody na pociagniecie sedziego do odpowie-
dzialnosci karnej)?3. W analizowanej uchwale — zezwala-
jacej na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci
karnej - zostaty zaprezentowane bardzo trafne oceny
prawne, poglady, sformutowania i merytoryczne wyjas-
nienia, ktére w petni zastugujg na szczegétowe zacytowa-
nie oraz wnikliwe omowienie. Te poruszane zagadnienia
sg bardzo interesujace nie tylko od strony teoriopoznaw-
czej, lecz przede wszystkim z uwagi na walory utylitarne
i aplikacyjne, takze dla prowadzonych czynnosci anali-
tycznych oraz dalszych komparatywnych analiz.

W pierwszej kolejnosci warto przyblizy¢ i omoéwic sta-
nowisko przedstawicieli Izby Dyscyplinarnej Sagdu Naj-
wyzszego, w ktérym wyjasniono w sposdb wysoce czy-
telny, jak powinno sie definiowac¢ pojecie ,interesu
publicznego”’ i jak nalezy rozumie¢ dziatania na jego
szkode. Zgodnie z interpretacjg podang w uchwale 7 se-
dziodw Sgdu Najwyzszego z 24 pazdziernika 2014 r. (sygn.

-prokuratury-krajowej/zarzuty-dla-funkcjonariuszy-policji-za-
-przekroczenie-uprawnien/ (dostep: 5.03.2020).

21 Wniosek o uchylenie immunitetu sedziemu, Prokuratura Kra-
jowa 27 lutego 2020 r.; https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-
-prokuratury-krajowej/wniosek-o-uchylenie-immunitetu-
-sedziemu-2/ (dostep: 5.03.2020).

22 Wymiar Sprawiedliwosci pod presjg — represje jako metoda
walki o przejecie kontroli nad wtadzg sgdowniczg 1 prokuraturg
w Polsce. Lata 2015-2019, J. Koscierzynski (red.), Iustitia, 29 lutego
2020 r., s. 205-206; https://www.iustitia.pl/79-informacje/3723-ra-
port-wymiar-sprawiedliwosci-pod-presja-lata-2015-2019 (dostep:
5.03.2020).

Nie ulega watpliwosci, ze przed 2015 r. prominentni przedstawi-
ciele srodowiska sedziowskiego i prokuratorskiego nie udostepniali
takich raportéw w Internecie, a informacje na temat sytuacji po-
szczegdlnych oséb reprezentujagcych wymiar sprawiedliwosci,
a takze spraw kadrowych nie byty tak szczegétowo przyblizane opi-
nii publicznej za sprawg medidw. Przygotowanie dokumentu
w wersji anglojezycznej jest ewidentnym i niepodwazalnym dowo-
dem na to, ze docelowa grupa odbiorcéw tego opracowania obej-
muje rowniez organizacje miedzynarodowe. Trzeba obiektywnie
stwierdzi¢, ze raport ten niezbicie dowodzi, jak wazne znaczenie
maja procesy utrzymania/przejmowania kontroli nad wymiarem
sprawiedliwosci 1 czego w gtdwnej mierze dotyczy owa ,walka" —
jakie korzysci i interesy majg znaczenie.

23 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2019 r. (I DO
11/19), OSNID 2020/2.
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I KZP 24/12), skutkiem przewidywanym w art. 231 § 1 k.k.
nie jest powstanie szkody. Spelnieniem tego wymogu,
wynikajgcego z zaliczenia tej kategorii przestepstw do
materialnych z konkretnego narazenia, jest wystgpienie
rzeczywistego niebezpieczenstwa nastgpienia szkody dla
interesu publicznego lub prywatnego.

Interesem w ogdlnym rozumieniu jest istniejgce badz
przyszte dobro materialne lub osobiste, lub dobro idealne
Zwigzane z organizacja zycia zbiorowego i prawidtowos-
cig jej funkcjonowania, za$ mianem interesu publicz-
nego okresla sie interes zbiorowy organizacji spotecznej,
panstwa lub samorzadu albo w ogdle zycia spotecznego.
Z takich sformutowan jednoznacznie wynika, ze pojecie
interesu publicznego ma bardzo szeroki kontekst zna-
czeniowy. ,Jesli zatem jako interes publiczny traktowac
ogolny interes zbiorowy organizacji spotecznej, panstwa
lub samorzadu i zycia spotecznego, to trudno uznac, ze
np. spowodowanie narazenia autorytetu okreslonego
organu wtadzy czy tez narazenie utraty dobrego imienia
oraz zaufania w zakresie bezstronnosci w wykonywaniu
wtadzy, nie spetnia kryterium dziatania na szkode, z uwagi
na zbytnig ogélnikowos¢ czy niekonkretnosé (wyrok Sagdu
Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2013 r., sygn. III KK 298/13,
Lex nr 1402635). Odesta¢ mozna w tym miejscu takze do
uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika
2014 1., sygn. WA 23/14 (publik. Lex nr 1554340), w ktorym
przyjeto, ze przedmiotem ochrony przestepstwa z art. 231
k.k. jest jakiekolwiek dobro prawne, bez wzgledu na to,
czy nalezy ono do sfery prywatnej czy sfery publiczne].
Przepis ten bezposrednio chroni prawidtowe funkcjono-
wanie instytucji panstwowej i zwigzany z tym autorytet
wtadzy publicznej 4.

Na szczegdlng uwage i podkreslenie zastuguje uzyty
zwrot, w ktérym jest mowa o narazeniu autorytetu, do-
brego imienia oraz zaufania w zakresie bezstronnosci
w wykonywaniu wtadzy, w kontekscie rozumienia zna-
mion czynu zabronionego opisanego w art. 231§ 1 k .k, tj.
wystapienie rzeczywistego niebezpieczenstwa nastgpie-
nia szkody dla interesu publicznego lub prywatnego. Takie
rozumowanie na temat naruszenia zasady bezstronnosci
w wykonywaniu wtadzy publicznej — przedstawione przez
Sad Najwyzszy — zastuguje na petng aprobate i po-
wszechng akceptacje. A zatem, zgodnie z zasadami roéw-
nosci wobec prawa i réwnego traktowania (art. 32 Kon-
stytucji RP) takie kryteria oceny konkretnych dziatan
i zachowan pod katem naduzycia wtadzy na gruncie art.
231§ 1 powinny by¢ stosowane wobec wszystkich funk-
cjonariuszy publicznych. Dla poprawnego zrozumienia
oraz wyjasnienia istoty dziatan, ktére mogg by¢ kwalifi-
kowane jako narazenie autorytetu, bardzo pomocne oka-
ZUjg sie nastepujace oceny Sadu Najwyzszego, ktdry uznat,
Ze 10zpoznajacy sprawe po raz trzeci sad I instancji bted-
nie wymagat dowodéw dotyczacych badania obnizenia
autorytetu sagdu wskutek inkryminowanego dziatania
sedziego. Zdaniem Sgdu Najwyzszego ,powstania skutku
nie wolno utozsamiac¢ z wyrzadzeniem szkody. Znamie

24 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2019 1.

dziatania na szkode, nawet rozumianego jako koniecz-
nosc¢ powstania okreslonego skutku, oznacza bowiem
spowodowanie stanu narazenia dobra prawem chronio-
nego (wtasnie interesu publicznego lub prywatnego) na
niebezpieczenstwo powstania szkody. Niebezpieczenstwo
to wprawdzie nie musi by¢ bezposrednie, ale musi by¢
rzeczywiste i skonkretyzowane"?s.

W rozpatrywanej sprawie skutkiem wymaganym
przez art. 231 § 1 k.k. w ocenie Sagdu Najwyzszego byto
doprowadzenie do powstania realnego niebezpieczenstwa
naruszenia zaufania obywateli do sgdéw oraz do doku-
mentéw urzedowych, w szczegdlnosci sgdowych. Prze-
robienie protokotu rozprawy, dokumentu sgdowego, przez
osobe zaufania publicznego, jaka jest sedzia, godzito
W bezpieczenstwo obrotu prawnego oraz powage i auto-
rytet sgdu. Takie zachowanie sedziego mozna zatem po-
strzegac¢ rowniez w kontekscie dostatecznie uzasadnio-
nego podejrzenia popelnienia przestepstwa z art. 270 § 1
k.k. Bardzo wazna z punktu widzenia zasad/wyktadni
interpretacyjnych oraz praktyki stosowania prawa jest
dodatkowa argumentacja, ktéra zostata podana w naste-
pujacym zdaniu. Analizujgc na gruncie przestepstwa z art.
231§ 1 k.k. skutek w postaci wystapienia niebezpieczen-
stwa powstania szkody w interesie publicznym, nalezy
takie dziatania ocenic¢ przez pryzmat koniecznosci pono-
wienia postepowania, a takze narazenia autorytetu sgdu?®.

Najbardziej cenne, donioste prawnie i wartosciowe
poznawczo jest uzasadnienie Sagdu Najwyzszego, ktére
wprost odwotuje sie do praw obywateli i bezposrednio do
przepisow Konstytucji RP, bedgcej najwyzszym prawem
W naszej wspolnej ojczyznie. Koniecznie trzeba je zacy-
towac w oryginalnym brzmieniu: ,Zgodzi¢ sie takze nalezy
z wczesniej wyrazonym przez Sad Najwyzszy pogladem,
ze nie mozna a priori odrzucic¢ pogladu, aby dobre imie,
zaufanie publiczne do organdéw wtadzy, czy tez przestrze-
ganie zasady niezawistosci w dziataniu organdw i réw-
nego traktowania obywateli wobec prawa, byty zbyt abs-
trakcyjnymi zasadami zycia publicznego, by mogto dojs¢
do ich narazenia w sposéb konkretny. To przeciez w opar-
ciu o takie wtasnie atrybuty wtadzy publicznej dokonuje
sie ocen w zakresie sprawnosci organéw publicznych
i buduje sie zaufanie do panstwa i jego struktur'?. Z ta-
kiego stanowiska i dokonanej wyktadni interpretacyjnej
Sadu Najwyzszego jednoznacznie wynika, ze kwestia row-
nego traktowania obywateli stanowi istotng zasade zycia
publicznego, a zachowanie funkcjonariuszy publicznych
oraz podejmowane przez nich decyzje bedace narusze-
niem tej konstytucyjnej zasady nalezy traktowac jako
dziatania na szkode interesu publicznego. Ponadto wy-
mienione przez Sad Najwyzszy atrybuty wtadzy publicznej
winny stanowi¢ powszechnie stosowane kryteria oraz
podstawowy wyznacznik w procesach oceny danego zda-
rzenia w trakcie czynnosci procesowych prowadzonych
przez organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. A zatem,

25 Ibidem.
26 Tpidem.
27 Tbidem.
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zgodzi¢ sie takze nalezy z pogladem, ze takie reguty po-
stepowania muszg by¢ przestrzegane przez organy sto-
sujace prawo i to niezaleznie od tego, jaka funkcje petni
dany funkcjonariusz publiczny, jaka reprezentuje wtadze
(wykonawcza, ustawodawczg czy sadowniczg), jakie zaj-
muje stanowisko, z kim jest powigzany i jakie ma nazwi-
sko. Takie wzorce zachowan winny by¢ respektowane we
wszystkich bez wyjatku prowadzonych postepowaniach,
aby mozna byto mdéwic¢ o budowaniu zaufania do panistwa
ijego struktur. W przeciwnym razie, jesli te szczytne hasta
iwartosci majg by¢ jedynie podawane w odosobnionych,
jednostkowych przypadkach, to tego typu dziatania po-
zostajq w razacej sprzecznosci z dbaniem o dobro wspdlne
1 interes publiczny.

Kolejne wazne interpretacje na temat rozumienia
istoty szkody w aspekcie znamion czynu zabronionego
z art. 231 k.k. odnajdujemy w uchwale Sgdu Najwyzszego
z 22 lipca 20201, II1 DO 10/20 (Postepowanie w przedmio-
cie wyrazenia zgody na pociggniecie prokuratora do od-
powiedzialnosci karnej jako postepowanie dyscyplinarne.
Uprawnienie Izby Dyscyplinarnej SN do orzekania w spra-
wach immunitetu prokuratora w kontekscie orzeczenia
zabezpieczajacego TSUE)?8. Realna szkoda w aspekcie
szeroko rozumianego dobra wymiaru sprawiedliwosci —
postrzegana zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak
ikorporacyjnym - dotyczy rowniez sytuacji obarczonych
brakiem mozliwosci sanacji uchybien postepowania. Tak
postrzegana szkoda, spowodowana brakiem czesciowego
umorzenia Sledztwa, przejawia sie w braku mozliwosci
weryfikacji przyczyn umorzenia, w trybie stuzbowego
nadzoru badz tez instancyjnego rozpoznania sprawy,
a ponadto w skutku materialnym w postaci bezkarnosci
danej osoby, spowodowanej przedawnieniem karalnosci
czynu. Zdaniem Sadu Najwyzszego: ,podstawowym na-
rzedziem ochrony przed arbitralnoscig decyzji organu
procesowego podejmowanych w postepowaniu karnym
jest wtasnie prawo stron do zaskarzenia postanowien
o umorzeniu lub zawieszeniu albo warunkowym umo-
rzeniu albo odmowie wszczecia postepowania badz in-
nych czynnosci naruszajacych ich prawa, wyznaczajace
wspomniane standardy procesu rzetelnego i sprawiedli-
wego. Prawo to, stanowigc wytom w dominujacej w po-
stepowaniu przygotowawczym zasadzie inkwizycyjnosci,
ma zatem charakter gwarancyjny, ktérej to funkciji
w ochronie intereséw uczestnikow postepowania karnego
nie mozna przecenic¢"?.

Konsekwencja przyjecia takich zatozen jest uznanie,
ze w sytuacjach wymagajacych decyzji organu proceso-
wego wydanie stosownego orzeczenia w formie przewi-
dzianej dla analizowanej sprawy jest prawnym obowigz-
kiem, z racji ustawowej odpowiedzialnosci tego organu
za prawidtowy i zgodny z prawem przebieg danego po-
stepowania. Co wiecej, ,organ procesowy nie moze sie od
spetnienia takiego obowigzku uchyli¢ w zadnej sytuacji,

28 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 lipca 2020 r., (II DO
10/20). LEX nr 3037830.

29 Ibidem.
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a kazde swiadome uchylenie sie od rozstrzygniecia prob-
lemu — prawnego lub faktycznego — musi by¢ traktowane
jako dziatanie bezprawne, aloowiem jest bezpodstawne"C.
Zdaniem sadu, takie niedopetnienie obowigzkéw przez
prokuratora moze by¢ kwalifikowane jako przestepstwo.
Wyjasniono przy tym, ze dla celow odrdznienia z perspek-
tywy prawnej i rozgraniczania przewinien dyscyplinar-
nych od umyslnego naduzycia wtadzy (art. 231 § 1 k.k.),
nalezy stosowac kryterium ciezaru czynu sprawcy, mie-
rzonego gtéwnie waga grozacych nastepstw naruszenia
(niedopetnienia) obowigzkéw. Z punktu widzenia praktyki
stosowania prawa istotne wskazdéwki i podpowiedzi do-
tycza innej kwestii. ,Waga skutku wptywa bowiem bezpo-
Srednio na ocene stopnia spotecznej szkodliwosci czynu.
W kazdym przypadku przekroczenia subminimalnego
stopnia jego szkodliwosci, wskazanego w art. 1 § 2 kk,,
mozemy miec do czynienia z wystepkiem opisanym w art.
231§ 1-3 kk., coupowaznia jednoczesnie do rozwazania
kwestii odpowiedzialnos¢ karnej"sL.

Réwnie wazne poglady i oceny Sadu Najwyzszego do-
tycza rozumienia pojecia prawnego, jakim jest korzysé
osobista, w nawigzaniu do istoty rozpatrywanej sprawy.
Dotyczyta ona zarzutéw w stosunku do prokuratora pro-
wadzgcego postepowanie przygotowawcze, ktéry nie do-
petnit swoich obowigzkdw poprzez nierozpoznanie w ca-
tosci zawiadomienia o przestepstwie ztozonego przez
postaiw konsekwencji niedokonania prawnokarnej oceny
zachowania owczesnego szefa Biura Ochrony Rzgdu
(BOR), zwigzanego z organizacjg ochrony wizyt zagra-
nicznych w Federacji Rosyjskiej 7 kwietnia 2010 r. prezesa
Rady Ministréw RP i 10 kwietnia 2010 r. prezydenta RP.
Sad Najwyzszy stwierdzit: ,podkreslenia wymaga w rea-
liach tej sprawy, iz przedawnienie karalnosci w opisanych
wyzej okolicznosciach, moze, a nawet powinno, byc¢ roz-
wazane w kategoriach korzysci osobistej. Sama taka moz-
liwos¢ wskazuje na koniecznos$c¢ poczynienia dalszych
ustalenn dowodowych w sprawie, albowiem zachowanie
prokuratora-referenta moze by¢ wartosciowane nie tylko
przez pryzmat znamion przestepstw z art. 231 § 1-3 k.k,,
ale rowniez art. 236 k k., czy art. 239 k.k."32. Innymi stowy,
jesli prokurator prowadzacy postepowanie przygotowaw-
cze nie dopetnit swoich obowigzkdéw poprzez nierozpo-
znanie w catosci ztozonego zawiadomienia o przestep-
stwie i takie zachowanie doprowadzito do przedawnienia
karalnosci czynu, to w ramach prawnokarnej oceny
mozna postawic¢ zarzut dziatania w celu osiggniecia ko-
rzysci osobistej. Trzeba przyznac, ze sg to bardzo mocne,
wyraziste i radykalne poglady, wskazujgce na to, ze pro-
kurator jednak moze zostac¢ oskarzony i by¢ pociggniety
do odpowiedzialnosci karnej za podejmowane dziatania,
bedace niedopetnieniem obowigzkdéw. Dodatkowo
w analizowanej uchwale SN sktad orzekajgcy wyrazit
i sformutowat bardzo wazng konstatacje, ktéra moze by¢
wieloznacznie interpretowana. Chodzi mianowicie o na-

30 Ibidem.
31 Ibidem.
32 Ibidem.



pomorskie forum bezpieczenstwa

stepujace zdanie: ,Przypomnieé¢ nalezy, iz prokurator
ipso iure stoi na strazy praworzadnosci”*3. Dla jednych
moze to oznaczac koniecznos¢ stosowania analogicznych
kryteriow w ramach karnoprawnej oceny poczynan
wszystkich bez wyjatku prokuratorow, ktérzy w wyniku
zaniechan, arbitralnych i uznaniowych decyzji, swoim
postepowaniem sprzeniewierzyli sie zasadom praworzad-
nosci. Inne osoby moga to odczytywac zgota odmiennie,
jako szczytny, aczkolwiek gotostowny i nic nieznaczacy
slogan, instrumentalnie wykorzystywany dla biezacych
potrzeb badz intereséw, nic ponadto, nic wiecej.

By¢ moze ta konstatacja ma na celu odwrdécenie uwagi
od innych waznych problemoéw dotyczacych funkcjono-
wania polskiego wymiaru sprawiedliwosci, jakie pojawiajg
sie w wypowiedziach prominentnych funkcjonariuszy
publicznych na ten temat. Sgd Najwyzszy, w podjetej
uchwale z 22 lipca 2020 r. (II DO 10/20), odnidst sie w spo-
s6b jednoznaczny do okreslonych zagadnien prawnych,
ktore bezwzglednie wymagaja zacytowania w tym miej-
scu. Dotyczg one spornych kwestii w aspekcie mozliwosci
podwazania statusu nowych sedzidéw Sgdu Najwyzszego,
a takze kwestionowania legalnosci dziatan podejmowa-
nych przez Izbe Dyscyplinarng Sagdu Najwyzszego. Meri-
tum wyrazonego stanowiska sprowadza sie do dwoch
najwazniejszych stwierdzen, majacych istotne znaczenie
z punktu widzenia porzadku konstytucyjnego oraz bez-
pieczenstwa prawnego. Zdaniem sktadu orzekajgcego ID
Sadu Najwyzszego: ,w kontekscie mocy wigzacej uchwaty
potaczonych 3 izb Sgdu Najwyzszego z 23 stycznia 2020 1.
BSA-1-4110-1/20, odesta¢ nalezy do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2020 r. sygn. U 2/20
(M. P. 2020, poz. 376) oraz postanowienia Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2020 r. Kpt 1/20. W zwigzku
ze stanowiskiem zajetym przez Trybunat Konstytucyjny
we wskazanych orzeczeniach, aktualna pozostaje
uchwata Sagdu Najwyzszego z 10 kwietnia 2019 r. II DSI
54/18 (LEX 2671023) oraz uchwata Sgdu Najwyzszego z 8
stycznia 2020 r. I NOZP 3/19 (OSNKN 2020/2/10)"34. Nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze rozpatrywane zagadnie-
nie zwigzane z orzeczeniem TSUE ma wyjatkowo donio-
ste znaczenie i z pewnosciag bedzie w najblizszym czasie
podtozem nowego konfliktu, stajgc sie tematem wielu
publicznych debat, sporéw i dyskusji. Nie tylko na ptasz-
czyznie prawnej, ale przede wszystkim politycznej, oczy-
wiscie w kontekscie przestrzegania zasad praworzgdnosci
przez panstwa cztonkowskie UE.

W celu przeprowadzenia analizy komparatywnej, na-
lezy w tym miejscu przytoczy¢ argumenty prawne i po-
glady, jakie zostaty sformutowane w tresci uzasadnienia
uchwaty Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2020 r. (sygn.
akt IT DO 99/20)3%3, odmawiajgcej zezwolenia (tj. niewy-
razenia zgody) na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej sedziego. Sprawa dotyczy czynu sedzi Sgdu Okre-
gowego w K. polegajacego na tym, ze dziatajac wspdlnie

33 Ibidem.
34 Ibidem.

33 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2020 r. (sygn.
akt II DO 99/20).

iw porozumieniu z innym sedzig tego Sagdu Okregowego,
w zwigzku z prowadzonym w tym sadzie postepowa-
niem, nie dopetnita obowigzku zachowania sie w sposéb
zgodny ze ztozonym slubowaniem i wyrazajacy zaufanie
do jej bezstronnosci oraz przekroczyta swoje uprawnie-
nia w ten sposdb, ze podjeta dziatania zmierzajace do
wycofania przez oskarzong wniosku jej obroncy (adwo-
kata) o sporzadzenie uzasadnienia do wyroku Sagdu Okre-
gowego w K. oraz petnomocnictwa udzielonego dla
adwokata oskarzonej, w celu uprawomocnienia sie za-
padtego w tej sprawie wyroku, tym samym uniemozli-
wiajac wykorzystanie przystugujgcej oskarzonej mozli-
wosci skorzystania ze srodka odwotawczego, czym
dziatata na szkode interesu prywatnego oskarzonej oraz
na szkode interesu publicznego, wyrazajgcg sie w pra-
widtowym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci,
tj. przestepstwo z art. 231§ 1 k k.

Najwazniejsze oceny i poglady prawne w analizowanej
uchwale Sagdu Najwyzszego zawierajg sie w nastepujacych
stwierdzeniach, ktére bezposrednio nawigzujg 1 odnoszg
sie do interpretacji znamion czynu zabronionego:

» ,Kwestia umyslnosci dziatania sedziego jest fun-

damentalng dla oceny mozliwosci pociggniecia jej
do odpowiedzialnosci karnej za czyn z art. 231§ 1 k k.

e Stosowniedoart. 1§ 2 k.k. czyn zabroniony, ktérego
spoteczna szkodliwos$¢ jest znikoma, nie stanowi
przestepstwa, a stwierdzenie znikomej szkodliwo-
$ci czynu popetnionego przez sedziego przesgdza
o braku ustawowej przestanki zezwolenia na po-
ciggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej
(por. kilka wérdd wielu: uchwata SN z dnia 16 maja
2018 r., SNO 19/18; z dnia 26 lutego 2018 r., SNO
55/17 i z dnia 18 lipca 2016, SNO 29/16).

o Przekroczenie uprawnien, do ktérego dochodzi
w sferze imperium petnionej funkcji stanowi rea-
lizacje znamion czynu zabronionego z art. 231 k.k.
Innymi stowy, podstawg odpowiedzialnosci funk-
cjonariusza publicznego moga by¢ takie zachowa-
nia, ktére maja charakter wtadczy i stanowig inge-
rencje w sfere prawnie chronionych intereséw
drugiej osoby.

* Nierozstrzygajac kwestii formalnego czy material-
nego charakteru przestepstwa z art. 231 kk, odwo-
tano sie do poglagdéw wyrazonych w uchwale SN
z 11 czerwca 2019 1. (I DO 11/19), ze znamie dziatania
na szkode, nawet rozumiane jako koniecznos$c po-
wstania okreslonego skutku, oznacza spowodowa-
nie stanu narazenia dobra prawem chronionego —
interesu publicznego lub prywatnego - na
niebezpieczenstwo powstania szkody, ktore nie
musi by¢ bezposrednie, ale musi by¢ rzeczywiste
i skonkretyzowane.

» Prawo nie reguluje catosciowo sfery dziatania funk-
cjonariusza publicznego. Podstawa prawna jest bez-
wzglednie wymagana jedynie dla podjecia przez
funkcjonariusza dziatan ingerujgcych w sfere débr
prawnych innych podmiotéw, ewentualnie dla pod-
jecia zachowania generalnie zakazanego. W pozo-
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statym zakresie sposéb wykonywania zadan przez
funkcjonariusza publicznego moze, lecz nie musi,
by¢ uregulowany przez przepisy prawa lub prag-
matyke stuzbowsa.

e Podkresli¢ nalezy, ze ,dziatanie na szkode interesu
publicznego lub prywatnego oznacza powazne
i konkretne prawdopodobienstwo (niebezpieczen-
stwo) powstania szkody w chronionych dobrach
spotecznych lub dobrach jednostki”. Interes pub-
liczny lub prywatny w rozumieniu art. 231 § 1 musi
by¢é przy tym oparty na prawie materialnym.

+ Wykazanie realizacji znamion czynu zabronionego
z art. 231 § 1 wymaga skonkretyzowania interesu, na
szkode ktdrego dziatat sprawca. Nie stanowi takiego
uzasadnienia stwierdzenie: ,podjetym zachowa-
niem sprawca dziatat na szkode interesu publicz-
nego".

+ Niewystarczajgce jest takze przyjecie, ze realizuje
znamiona dziatania ,na szkode interesu publicz-
nego” grozba utraty zaufania przez obywateli do
organu, ktéry nie przestrzega procedury. Jest to
bowiem de facto ochrona interesu do wtasciwej
procedury (tak Wtodzimierz Wrébel (red.), Andrzej
Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegodlna. Tom II.
Czes¢ II. Komentarz do art. art. 212-277d, teza 14,
Opublikowano: WKP 2017)"36.

Godzi sie w tym miejscu wyjasnic jedng zasadniczg
kwestie. Trzeba mianowicie pamietac o tym, ze — zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami — sgd ma takie prawo i moze
W sposéb swobodny oraz uznaniowy oceniac¢ kazdy przy-
padek, a takze dobiera¢ stosowng argumentacje dla uza-
sadnienia swojego rozstrzygniecia (podjetej decyzji). Sktad
orzekajacy sadu ocenia dowody (ich moc i wiarygodnos¢)
na zasadach okreslonych w postepowaniu karnym, a wiec
przede wszystkim zgodnie z regutami okreslonymi w art.
7 k.p.k., czyli swobodnie, z uwzglednieniem zasad pra-
widtowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiad-
czenia zyciowego. W podobny sposob dziatajg stuzby
specjalne i organy scigania, ktérych decyzje procesowe
nie zawsze s catkowicie bezstronne, niezalezne, uczciwe
1 obiektywne. Interpretacja przepiséw prawa na gruncie
teorii, a stosowanie prawa w praktyce, to dwa odrebne
zagadnienie problemowe. Dlatego tez, dla prawidtowego
poznania rzeczywistosci oraz lepszego zrozumienia ana-
lizowanych dziatan, zdarzen i decyzji, warto przyjmowac
szerszg perspektywe badawcza. Wymusza ona koniecz-
nosc¢ analitycznego oraz krytycznego podejscia w ramach
proceséw myslowych, a przede wszystkim konfrontowa-
nia teorii i wyktadni prawa z praktykg zarzagdzania.

Ocena prawnokarna tego samego czynu moze prowa-
dzi¢ do odmiennych interpretacji i wnioskoéw formuto-
wanych przez stuzby specjalne, organy scigania. Poczy-
nione ustalenia mogg sie biegunowo rézni¢, w zaleznosci
od tego, kto prowadzi dochodzenie, postepowanie przy-
gotowawcze, z jakiej perspektywy postrzega badane zda-
rzenie, jakie ma wtasne, osobiste nastawienie wzgledem

36 Ibidem.
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rzetelnego, wnikliwego, obiektywnego rozpoznania danej
sprawy, a takze jakie otrzymuje sugestie i podpowiedzi od
przetozonych. Podejmowane dziatania oraz realizowane
czynnosci procesowe wywierajg istotny wptyw na sytua-
cje faktyczng i prawng danego funkcjonariusza publicz-
nego. Zawsze sedno dokonanego rozstrzygniecia zawiera
sie w jednym z dwoch, bardzo prostych zdan:

* Analiza znamion strony przedmiotowej i podmio-
towej przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. w niniejszej
sprawie prowadzi do wniosku, ze zachowanie funk-
cjonariusza publicznego nie wyczerpuje znamion
wskazanego czynu zabronionego pod grozbg kary.

* Analiza znamion strony przedmiotowej i podmio-
towej przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. prowadzi do
wniosku, ze zgromadzony dotagd w sprawie materiat
dowodowy dostatecznie uzasadnia podejrzenie po-
petnienia przez funkcjonariusza publicznego wska-
zanego czynu zabronionego.

Przekroczenie granic swobodnej oceny dowodow jest

z kolei jednym z najczesciej uzywanych argumentéow
w ramach procedur odwotawczych.

W nawigzaniu do publicznego rozpowszechniania in-
formacji dotyczacych oceny waznosci nominacji se-
dziowskich, dziatant KRS, a takze czynnosci orzeczniczych
podejmowanych przez wybrany sktad sedziowski warto
tutaj przywota¢ wypowiedzi rzecznika praw obywatel-
skich:

» charakter i waga nieprawidtowosci zaistniatych
przy powotaniu wskazanej osoby na stanowisko
sedziego SN zniweczyty skutek procesu mianowa-
nia iz tego powodu dyskwalifikujg sktady orzekajgce
SN z jej udziatem”;

» ,wady procesu powotania odbierajg przymiot orze-
czen sgdowych aktom przyjmowanym przez taki
organ i nakazujq traktowac jako nieistniejgce”;

¢ niekonstytucyjny wybdr nowych 15 sedziowskich
cztonkdw KRS, brak wystarczajacej niezaleznosci
KRS od innych organéw wtadzy publicznej oraz fak-
tycznarezygnacja KRS z wypetniania konstytucyjnej
roli stania na strazy niezawistosci sedziowskiej —
dyskwalifikujg Rade jako niezaleznego, obiektyw-
nego inicjatora wnioskow do Prezydenta RP w spra-
wie powotania na stanowiska sedziowskie"?’.

Kolejne wartosciowe poznawczo oceny prezentuje
RPO wystepujacy w obronie sedziego: ,przestepstwa,
o ktérych mowa w art. 2311, 266 § 2 oraz 241§ 1k k., muszg
z koniecznosci odwotywac sie do przestanki dziatania
przez funkcjonariusza publicznego poza granicami obo-
wigzujacych przepisow prawa"38. Te konstatacje mozna
zinterpretowac¢ w ten sposoéb, ze nie stanowig czynu za-
bronionego i pozostajg bezkarne wszystkie stronnicze oraz
wysoce krzywdzace decyzje funkcjonariusza publicznego,

37 Rzecznik do TSUE: pytania prejudycjalne przestane przez Ka-
mila Zaradkiewicza — niedopuszczalne, Warszawa 25 wrzesnia 2020
r.; https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-tsu-pytania-prejudy-
cjalne-kamila-zaradkiewicza-niedopuszczalne (dostep: 10.10.2020).

38 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Prokuratora Krajo-
wego, (VII.510.42.2020.CW/MAW), Warszawa, 2.03.2020 1., s. 2.
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bedace niepodwazalnym i razgcym przejawem dziatan
na szkode interesu publicznego lub prywatnego (w szcze-
golnosci na szkode konkretnych jednostek ludzkich, tj.
zwyktych obywateli, niezajmujgcych eksponowanych
stanowisk publicznych, niemajgcych immunitetu), jesli
podejmowane sg ,zgodnie z prawem”, tj. na podstawie
obowigzujgcych przepiséw, w ramach posiadanych kom-
petencji, uprawnien. Niestety, biorgc pod uwage nagtas-
niane przez media liczne przypadki takich wzorcéw po-
stepowania i zachowan reprezentantoéw kazdej wtadzy, ta
refleksja jest ze wszech miar stuszna oraz uzasadniona.
Wystarczy odwotac sie m.in. do arbitralnych i uznanio-
wych decyzji, bedgcych egzemplifikacjg nieréwnego trak-
towania i dyskryminacji (art. 32 Konstytucji RP), narusze-
niem zasad sprawiedliwo$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji
RP) i réwnego dostepu do stuzby publicznej (art. 60 Kon-
stytucji RP), a zwtaszcza ostentacyjnej interesownosci
majacej na celu zagwarantowanie korzysci majgtkowych
i osobistych dla faworyzowanych oséb fizycznych, pod-
miotéw gospodarczych, fundacji, itd. bagdZ zapewnienie
wybrancom bezkarnosci, zamiast rzetelnego, uczciwego,
bezstronnego i neutralnego politycznie wykonywania
powierzonych obowigzkow.

Réznorodnosé interpretacyjna czynow
kwalifikowanych z art. 231 k.k.

Art. 231 k k. budzi wiele kontrowersji interpretacyjnych3?
isktania do polemicznych wypowiedzi. Pojawiajg sie przy
tym argumenty odwotujgce sie do niewypetnienia po-
stulatu wynikajgcego z zasady nullum crimen sine lege
badZ stwierdzenia, ze ,wszystkie znamiona (tgcznie ze
zdefiniowaniem w tzw. stowniczku ustawowym w art. 115
§ 13 k.k. pojeciem funkcjonariusza publicznego) sg zna-
mionami ocennymi”40. Taka opinia nie jest pozbawiona
racji, aczkolwiek niezbedne jest jej uzupetnienie, aby
mozna byto jg uznac za skonkretyzowany merytorycznie
osgd majacy walory utylitarne. Logiczne rozumowanie,
poparte wiedzg i doSwiadczeniem zyciowym, upowaz-
nia do sformutowania tezy, ze réznorodnos¢ interpreta-
cyjna — bezposrednio rzutujgca na odmienne wyktadnie
i oceny konkretnych zachowan — w szczegdlnosci doty-
czy katalogu dziatan, jakie wywotujg szkode dla interesu
publicznego i prywatnego. Dzieje sie tak za sprawg sy-
nergicznego oddziatywania wielu czynnikéw, a przede
wszystkim z uwagi na fakt, ze pojecie ,interes publiczny”
jest zwrotem niedookreslonym, niemajacym swojej usta-
wowej definicji. A zatem moze by¢ wieloznacznie po-
strzegany i rozumiany, w zaleznosci od tego, kto wyraza
swoje opinie i z jakiej perspektywy patrzy na dane za-
gadnienie problemowe. Inne spojrzenie na dane zjawisko

39 P Falenta, Rozwazania o pojeciu przekroczenia uprawnier
z art. 231§ 1 k.k. na tle wybranych orzeczeri sagdowych, ,Studia Praw-
nicze i Administracyjne” 2019, nr 29 (3), s. 11-15; A. Liszewska, Prze-
stepstwo naduzycia wtadzy przez funkcjonariusza publicznego —
problemy z wykladnig art. 231 [ 1 Kodeksu karnego, ,Kontrola
Panstwowa" 2014, nr 5, s. 79-94.

40 P Nowak, O zakresie normatywnym podmiotu przestepstwa
naduzycia wtadzy, ,Studia Prawnicze KUL" 2015, nr 1, s. 107.

bedzie miat funkcjonariusz policji badz stuzb specjalnych,
prokurator, adwokat, sktad orzekajgcy sadu, a inne zwykli
obywatele*, ktérzy majg prawo do autonomicznego oraz
niezaleznego myslenia (rozumowania). Znaczenie proce-
sowe ma samodzielna ocena dokonywana przez prokura-
tora na etapie postepowania przygotowawczego*?, ktory
po wstepnej ocenie kwalifikacji danego postepowania
moze nadac¢ sprawie dalszy bieg badz wydac¢ postano-
wienie o odmowie wszczecia $ledztwa*® z uwagi na nie-
wystepowanie znamion czynu zabronionego (uzywa sie
tez zwrotu: ,wobec braku ustawowych znamion czynu
zabronionego"#4). Jest to krotka argumentacja, niewy-
magajaca szerszego uzasadnienia. Ostateczna i wigzaca
ocena danego zachowania nalezy wytacznie do sktadu
orzekajacego sadu. Istotne rozwazania na temat art. 231§
1k.k., z punktu widzenia praktyki, zostaty zaakcentowane
w pismie marszatka sejmu do Trybunatu Konstytucyjnego
z 2013 r. Kluczowe refleksje w syntetycznej formie przed-
stawiajg sie nastepujgco:

* znamiona w postaci ,dziatania na szkode interesu
publicznego lub prywatnego” nie sg w zaden usta-
WOWY sposob zdefiniowane, co moze rodzi¢ nie-
bezpieczenstwo wystgpienia arbitralnych decyzji
w tym zakresie przez organy wtadzy publicznej sto-
sujace prawo w tym zakresie;

* konsekwencja takiego stanu jest to, ze czyny po-
szczegolnych funkcjonariuszy publicznych moga
byé w rézny sposéb kwalifikowane i oceniane,
a co sie z tym wigze, w jednym przypadku okreslone
zachowanie moze zosta¢ uznane za dziatanie
szkodliwe dla interesu publicznego lub prywatnego,
a w innym przypadku organy stosujgce prawo nie
dopatrzg sie takiego zachowania;

41 Przyktadowe teorie popularyzowane w literaturze przedmiotu:
,Obywatel wnoszacy sprawe do sagdu czy poddany orzekaniu przez
sgd ma prawo oczekiwag, ze zostanie potraktowany z najwyzsza sta-
rannoscig i powaga, a przedmiot rozstrzygniecia bedzie poddany
analizie osob, ktore sg fachowcami w danej materii. W przeciwnym
razie rzetelny proces staje sie fikcjg". Zob. szerzej: M. Btonski, Kilka
uwag o wylgczeniu sedziego przez pryzmat zasadnosci stosowania
art. 43 Kodeksu postepowania karnego, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury” 2020, nr 3, s. 43.

42 K. Kutak, Kwestia niezaleznosci prokuratora w nowej ustawie
— Prawo o prokuraturze, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, nr 4,
s. 106.

43 Taka decyzja moze zostaé zaskarzona do sadu, ktéry ma prawo
nakazac¢ ponowng ocene sprawy. ,Prokurator, z uwagi na swoja nie-
zaleznos$c¢ procesows i autonomie dowodowsg, nie jest bezwzglednie
skrepowany wskazaniami sagdu. Nie oznacza to jednak przyzwolenia
na ich zignorowanie. Ponownie oceniajgc sprawe, prokurator powi-
nien traktowa¢ wskazania sagdu jak instrukcje i jego obowigzkiem
jest merytoryczne odniesienie sie do nich”. E. Kosior, W. Kosior, Za-
kres zwigzania prokuratora wskazaniami sgdu wyrazonymi na pod-
stawie art. 330 [ 1 K.p.k., ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sagdownictwa
i Prokuratury” 2018, z. 2, s. 65.

44 Taki zwrot pojawia sie np. w postepowaniu dotyczacym nad-
uzy¢ zwigzanych z finansowaniem koncertu Madonny ze srodkéw
ministra sportu, gdzie oskarzeni dziatali na szkode interesu publicz-
nego i doprowadzili do powstania szkody w wysokosci 4 674 800 zt,
tj. o czyn z art. 231 § 1 k.k. Umorzenie postgpowania na podstawie art.
17 § 1 pkt 2 k.p.k., wobec braku ustawowych znamion czynu zabro-
nionego. Zrédto: Pismo Prokuratura Generalnego do wicemarszatek
Senatu (PG II P 070/27/14 dot BSP/043-57-2490/14) z dnia 11 sierpnia
2014 1.
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* zdarzaja sie sytuacje, kiedy organy wtadzy publicz-
nej stosujgce art. 231 § 1 k. k. moga to czynic¢ w spo-
s6b dowolny i arbitralny, a w konsekwencji nie-
spojny i odmienny w podobnych sprawach, co
moze by¢ ,wynikiem wadliwosci w stosowaniu
prawa’;

* w zaleznosci od potrzeb, celéw, intencjii oczekiwan,
organy wtadzy publicznej moga odwotywac sie do
innych argumentacji, m.in.: ,dla wypetnienia ana-
lizowanego znamienia przestepstwa naduzycia
wtadzy nie wystarczy stworzenie niedookreslonej,
abstrakcyjnej mozliwosci spowodowania takiej
szkody, polegajacej np. na wywotaniu braku zaufa-
nia do danej instytucji czy tez obnizeniu powagi
urzedu’, ,aby stwierdzi¢, ze funkcjonariusz pub-
liczny naruszyt art. 231 § 1 k k., wymagane jest usta-
lenie istnienia zwigzku przyczynowego miedzy
przekroczeniem uprawnien lub niedopetnieniem
obowigzkow a powstaniem zagrozenia dla chronio-
nego prawem dobra publicznego czy prywatnego.
Istnienia takiego zwigzku nie mozna przy tym
domniemywac"43.

tukasz Zygmunt na postawie analizy orzecznictwa

stwierdza, ze ,samo przekroczenie uprawnien lub niedo-
petnienie obowigzkéw nie stanowi jeszcze przestepstwa
z art. 231 k k. Staje sie nim wowczas, gdy dziatanie byto na
szkode interesu publicznego lub prywatnego, wystepuje
skutek w postaci co najmniej niebezpieczenstwa pow-
stania szkody w tymze interesie, a jednoczesnie na-
cechowane jest odpowiednim stopniem spotecznej
szkodliwos$ci"6. W nawigzaniu do wczesniej prezentowa-
nych rozwazan, mozna wskazac¢ na relewantng przestanke,
dzieki ktorej przedstawiciele wtadzy prokuratorskiej i sg-
downiczej moga bez wiekszego wysitku skutecznie zablo-
kowac wszczecie Sledztwa, skierowanie aktu oskarzenia,
a takze uniewinnic¢ oskarzonego od zarzucanego czynu.
Posiadajac odpowiednig wtadze, mozna tego dokonac,
positkujac sie jednym krotkim zdaniem: postepowanie
umorzono z uwagi na niska szkodliwos$¢ spoteczng czynu
(art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k), ktéra réwniez jest pojeciem niedo-
okredlonym i wieloznacznie rozumianym. Marcin Warchot
zaznacza, ze ,czyn z art. 231 § 1 k.k. nalezy to grupy prze-
stepstw umyslnych, ktéry mozna popetnic¢ zarébwno z za-
miarem bezposrednim jak i z zamiarem ewentualnym”#.
Wystarczy zatem, ze prokurator lub sagd uzna wyjasnienia
oskarzonego, ze dziatat on nieumyslnie, tzn. ze jego za-
chowania (realizowane dziatania, podejmowane decyzje)
nie byty $wiadomym (zamierzonym, celowym) naduzy-
ciem wtadzy (przekroczeniem uprawnien lub niedopet-

43 Pismo Marszatka Sejmu do Trybunatu Konstytucyjnego, (Sygn.
akt P 37/12), BAS-WPTK-2838/12, Warszawa, 13.05.2013 1.

46 1. Zygmunt, Uwagi o przestepstwie naduzycia wladzy przez
funkcjonariusza publicznego w Swietle wybranego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego w latach 2000-2016, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury” 2017, z. 2, s. 74.

47 M. Warchot, Odpowiedz na interpelacje nr 6395 w sprawie
zwiekszenia odpowiedzialnosci karnej najwyzszych urzednikow
paristwowych, Warszawa, 2.11.2016 r.; http://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=3E7950CA (dostep: 8.10.2020).
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nieniem obowigzkéw) podejmowanym ze szkodg dla in-
teresu publicznego lub prywatnego. Argumentem
wzmacniajagcym takie postepowanie mogga by¢ np. oko-
licznosci swiadczace o tym, ze podjecie okreslonych dzia-
tan byto poprzedzone zamowieniem specjalnych eksper-
tyz oraz opinii prawnych wskazujgcych na dopuszczalnosé
okreslonych czynnosci, itp. Trzeba w tym miejscu dodac,
ze czynem jest zachowanie cztowieka bedgce wytworem
jego woli, motywowane dgzeniem do realizacji wytyczo-
nego celu.

Jesli ustawodawca nie konkretyzuje sposobow prze-
kroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkoéw
przez funkcjonariusza publicznego, to przesadza o tym,
ze ,podstawg odpowiedzialnosci karnej moze by¢ kazdy
przejaw przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia
obowigzkoéw, jesli tylko prowadzi do zagrozenia dla inte-
resu publicznego lub prywatnego”8. Matgorzata Urban-
-Theocharakis podkresla, ze funkcjonariusz publiczny
W razie zaistnienia czynnosci sprawczej, o ktorej mowa
w art. 231§ 1 k.k., nie moze powotywac sie na brak stosow-
nej wiedzy. Podaje przy tym nastepujaca argumentacije:
,Przeczy temu istnienie gwarancyjnej funkcji domniema-
nia znajomosci swoich obowigzkéw prawnych i swiado-
moséciich naruszania w okreslonej sytuacji’#. Zestawienie
tych cytowanych stwierdzen pozwala blizej uzmystowic,
jak odmienne moga by¢ interpretacje, a takze poglady na
temat rozumienia umyslnosci podejmowanych dziatan
(decyziji).

Nieumyslna forma naduzycia wtadzy zostata okreslona
w tresci przepisu art. 231 § 3 k.k., dotyczacego czynéw
funkcjonariusza publicznego, ktory przekraczajgc swoje
uprawnienia lub niedopetniajgc swoich obowigzkow,
dziata nieumyslnie na szkode interesu publicznego lub
prywatnego i przez to wyrzadza ,istotng szkode"3® w in-
teresie publicznym lub prywatnym. Przepis art. 231§ 4 k k.
przewiduje tzw. klauzule subsydiarnosci ustawowej. Po-
lega ona na tym, ze art. 231 § 2 k.k. nie stosuje sie, jezeli
zachowanie sprawcy wyczerpuje jednoczesnie znamiona

48 J. Giezek, P. Kardas, Wylaczenie odpowiedzialnosci karnej za
naduzycie zaufania i naduzycie wtadzy publicznej w okresie pande-
mii — kilka uwag o osobliwosciach epizodycznych regulacji praw-
nych, ,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 7-8, s. 16.

49 M. Urban-Theocharakis, Przestepstwo przekroczenia upraw-
nient w nadzorze finansowym, ,Przedsiebiorstwo i Prawo" 2020, nr 9,
s. 79.

50 To znamie przestepstwa naduzycia wtadzy ma rowniez cha-
rakter ocenny, przy czym dla szkody materialnej ocena powinna by¢
relatywizowana do sytuacji majagtkowej pokrzywdzonego, a takze
powinna obiektywnie wyrazac sie orientacyjnie wartos$cig znaczna,
o jakiej mowa w art. 115 § 5 kk.: ,Mieniem znacznej wartosci jest
mienie, ktérego wartos¢ w chwili popetnienia czynu zabronionego
przekracza dwustukrotng wysokos$¢ najnizszego miesiecznego wy-
nagrodzenia”.

L. Zygmunt, powotujac si¢ na uzasadnienie wyroku SN
z 20.05.2008 1., (III KK 29/08), stwierdza, ze ,dla oceny czy wyrza-
dzona szkoda byta istotna w rozumieniu art. 231 § 3 k.k. wazne jest
to, czy szkoda stanowita znaczng dolegliwos¢ dla strony pokrzyw-
dzonej w momencie jej wyrzadzenia, a nie po uptywie znacznego
czasu od chwili jej powstania”. k. Zygmunt, Uwagi o przestepstwie
naduzycia wiladzy..., s. 70-71.

Dla umorzenia postepowania z art. 231 § 3 k.k. wystarczy zatem
krotka argumentacja organu procesowego, ze W rozpatrywanym
przypadku istotnej szkody nie stwierdzono.
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czynu zabronionego okre§lonego w przepisie art. 228 k. k.5
(przyjecie w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej ko-
rzys$ci majatkowej lub osobistej albo ich obietnicy).

Przestepstwo naduzycia wtadzy z art. 231§ 1lub § 2 k k.
moze by¢ popetnione zaréwno poprzez umyslne dziata-
nie, jak tez przez zaniechanie, w szczegolnosci z racji
niewykonania nakazu przewidzianego w art. 304 § 2
k.p.k.32. Problematyka $cisle wigzaca sie z tym zagadnie-
niem moze dotyczy¢ wskazania konkretnego funkcjona-
riusza publicznego w kontekscie bycia zobowigzanym na
podstawie tego przepisu do denuncjacji, tj. zawiadomienia
o przestepstwie sciganym z urzedu, a takze dopuszczal-
nosci wykorzystania materiatéw dowodowych pozyska-
nych w wyniku kontroli operacyjnejs. W tym kontekscie
warto poddac¢ analizie problem wypetniania obowigzkow
przez sedziego jako funkcjonariusza publicznego, ktory
moze podlegac¢ odpowiedzialnosci z art. 231 k.k. Sad jest
oczywiscie ,instytucjg panstwowg w rozumieniu art. 304
§ 2 k.pk, rzecz jednak w tym, ze pojecie sgdu mozna uj-
mowac¢ w znaczeniu instytucjonalnym (organ wtadzy
publicznej), w znaczeniu organizacyjnym (urzad pan-
stwowy) i w znaczeniu procesowym (sktad orzekajacy).
Powstaje wiec pytanie, w jakim kontekscie wystepuje
w art. 304 § 2 k.p k. pojecie sagdu jako instytucji panstwowe;j,
a W szczegolnosci, czy przepis ten dotyczy takze sagdu
W znaczeniu procesowym (sktad orzekajacy)”34.

Okazuje sie, ze imperatyw zawiadomienia o przestep-
stwie wynikajacy z art. 304 § 2 k.p.k. obcigza wytgcznie
osobe petnigca funkcje kierownicza w danej instytucji
panstwowej lub ponoszaca z innego tytutu (np. na pod-
stawie przepiséw wewnetrznych) szczegdlng odpowie-
dzialnos¢. A zatem w tym przypadku ustawowy obowigzek
denuncjacji bedzie dotyczyt prezesa sagdu jako organu
danej jednostki organizacyjnej, tj. osoby uprawnionej do
reprezentowania sgdu na zewnatrz. Jesli w toku prowa-
dzonych czynnosci sedziowie rozpoznajacy dang sprawe
dowiedzieli sie o popelnieniu przestepstwa, majg oni co
najwyzej obowigzek poinformowania o tym fakcie prezesa
sadu, natomiast sami nie podlegajg jakiejkolwiek odpo-
wiedzialnosci za brak zgtoszenia do organdéw S$cigania.
Podaje sie takg argumentacje: ,natozenie na wszystkich
sedzidw, jako osdb powotanych do bezstronnego osgdze-

51 K. Bartosz, Korupcja. Analiza prawno-karna i jej wykrywanie,
JPrzeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla bezpieczenstwa”
2019, nr 2, s. 186.

52 P Kardas, Odpowiedzialnosé za naduzycie wtadzy publicznej
w przypadku niezawiadomienia o popetnieniu przestepstwa, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2007, nr 7-38, s. 8; £. Zygmunt, Uwagi o przestep-
stwie naduzycia wtadzy przez funkcjonariusza publicznego.., op. cit,,
s.72.

53 'W. Walczak, Prawno-organizacyjne aspekty wykorzystania

kontroli operacyjnej, ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji”
2018, nr 4, s. 47-56.

Zob. szerzej: Wniosek Prokuratora Generalnego do Trybunaty
Konstytucyjnego z dnia 31.07.2018 r., pismo PK VIII TK 45.2018,
(sygn akt K 6/18), sprawa: Kodeks postepowania karnego (zarza-
dzenie kontroli operacyjnej; https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/
sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%206/18 (dostep::
10.10.2020).

54 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23.07.2007 r., (sygn. akt
SNO 42/07).

nia sprawy, obowigzku zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa, moze prowadzi¢ do podwazenia przekona-
nia stron postepowania, a takze spoteczenstwa o bezstron-
nosci sgdu"33.

W praktyce wystepuje jeszcze inny problem, niezwykle
rzadko poruszany w literaturze, dotyczacy wyjatkowo ne-
wralgicznych aspektéw, a mianowicie nastawienia wobec
korupcji®t. Kazdy prokurator bedzie podchodzit z wiekszg
atencja i powagg do zawiadomienia o przestepstwie, ktore
zostato ztozone przez prezesa sgdu niz zwyktego obywa-
tela, ktéry podejmuje w ten sposob walke o sprawiedliwosc
spoteczng i pociggniecie okreslonych oséb do odpowie-
dzialnosci, zwtaszcza gdy sg to prominentni funkcjona-
riusze publiczni chronieni immunitetem i zajmujg eks-
ponowane stanowiska w organach wtadzy. Niestety,
prokurator otrzymujacy taka sprawe (a tym bardziej funk-
cjonariusz policji badz stuzb specjalnych) bedzie sie za-
wsze zastanawiat, czy w takim przypadku bezpieczniejsze
i korzystniejsze dla niego bedzie umorzenie (szybkie przy-
blokowanie) niewygodnego $ledztwa ,na dzien dobry”
i zdobycie cennego zaufania w ocenie przetozonych (co
moze by¢ wazne dla dalszej kariery, a moze takze dotyczy¢
jego najblizszych cztonkéw rodziny, itd.), a na ile optacalne
bedzie podjecie innej, suwerennej decyzji. Niezwykle wy-
mownym przyktadem, ilustrujacym teoretyczne mozli-
wosci wykorzystywania art. 231 k.k., moga by¢ czynnosci
zainicjowane przez zarzad stowarzyszenia prokuratorow
Lex Super Omnia. Chodzi mianowicie o podjetg decyzje
stosownie do tresci art. 304 § 1 k.p.k., polegajaca na ztoze-
niu zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa naduzycia wtadzy, tj. przekroczenia uprawnien przez
ministra sprawiedliwosci w celu osiggniecia korzysci ma-
jatkowej przez prokuratoréw Prokuratury Krajowejs”
(art. 231§ 2 k k., czyn zagrozony karg pozbawienia wolno-
$ci do lat 10)38. Niezaleznie od tego, ze niniejsza sprawa
ma zabarwienie polityczne i moze by¢ elementem walki

55 Tamze.

56 A Kubiak, Nastawienia prokuratorow wobec korupcji, ,Anna-
les. Etyka w zyciu gospodarczym” 2007, t. 10, nr 2, s. 37-46.

57 12 wrzeénia 2019 r. Zarzad Stowarzyszenia Prokuratoréow Lex
Super Omnia ztozyt w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zawiado-
mienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez prokuratora
generalnego. W przygotowanym dokumencie wskazano na prze-
kroczenie 6 grudnia 2016 r. w Warszawie uprawnien przez ministra
sprawiedliwoéci w celu osiagniecia korzysci majatkowej przez
prokuratoréw Prokuratury Krajowej, polegajacych na wydaniu roz-
porzadzenia w sprawie delegowania prokuratorow do Prokuratury
Krajowej lub Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Krajowej Szkoty Sg-
downictwa i Prokuratury, a takze swiadczen przystugujgcych pro-
kuratorom delegowanym poza state miejsce petnienia stuzby (DzU
z 2016 r. poz. 1995) z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej
w art. 112 ustawy Prawo o prokuraturze, co stanowito oczywiste i ra-
zace naruszenie art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
wskutek czego prokuratorzy ci otrzymali od marca do 9 sierpnia
2018 r. nienalezne comiesieczne $wiadczenie w postaci ryczattu
mieszkaniowego w tgcznej wysokosci 2 329 315,85 zt, czym dziatat
na szkode Skarbu Panstwa; http://lexso.org.pl/2019/09/12/zawiado-
mienie-o-podejrzeniu-popelnienia-przestepstwa-przez-prokura-
tora-generalnego-zbigniewa-ziobre/ (dostep: 10.10.2020).

58 Zob. szerzej: Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa, 15.09.2019 r.; http://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/
10457 (dostep: 10.10.2020).
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o wtadze i wptywy3?, przyktad ten zostat podany wytacznie
dla czytelnego zobrazowania mozliwosci formutowania
potencjalnych zarzutéw z art. 231 § 2 k.k. rGwniez pod adre-
sem osob, ktore sg chronione immunitetem.

Uzupelnieniem dla rozwazan i analiz na temat mozli-
wosci zastosowania art. 231 k.k. w aspekcie sktadania
zawiadomien w zakresie czynéw objetych dyspozycja
art. 304 § 2 k.p.k. (ustawowy nakaz niezwtocznego zawia-
domienia prokuratury lub Policji) i 304 § 1 k.p.k.(spoteczny
obowigzek) sg nastepujace stwierdzenia (interpretacje)
Sadu Najwyzszego z 18.06.2019 1.

e ,Obowigzek, o ktérym mowa w art. 304 § 2 k.p.k., nie
moze dotyczy¢ petnigcego swoje obowigzki proku-
ratora, ktory dodatkowo byt kierownikiem jednostki
organizacyjnej prokuratury. Obowigzek taki spo-
czywa na osobach kierujgcych innymi niz proku-
ratura i policja instytucjami panstwowymi, a takze
samorzgdowymi”e°,

¢, Prokuratorowi, ktéry pomimo pozyskania wiado-
mosci o zaistnieniu przestepstwa nie podjat lub nie
zlecit przeprowadzenia co najmniej czynnosci
sprawdzajacych, nie sposdb zarzuci¢ naruszenia
obowigzku, o ktérym mowa w art. 304 § 2 k.p.k., cho¢
jego zachowanie moze by¢ badane w kontekscie
naruszenia obowigzkow art. 9110 k.p.k."o%

« Przypisanie przestepstwa z art. 231 k.k. polegaja-
cego na niewykonaniu nakazu przewidzianego
w art. 304 § 2 k.p.k,, wymaga swiadomosci sprawcy,
ze wiedzg o zaistnieniu przestepstwa nie dysponuje
prokuratura lub policja“e2.

Przepisy k.k. przewidujg mozliwos¢ orzeczenia wobec
sprawcy czynu penalizowanego z art. 231 k.k. rowniez
innych srodkdw karnych, takich jak: zakaz zajmowania
okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego za-
wodu, swiadczenia pienieznego, jak rowniez przepadek
przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa (art. 44 k.k.),
przepadek korzysci majgtkowej osiggnietej z przestepstwa
(art. 45k k.) czy tez obowigzek naprawienia szkody wyrza-
dzonej przestepstwem (art. 46 § 1k k.)63,

59 W. Czuchnowski, E. Ivanova, Pensja Ziobry poza prawem. Mi-
nister Sprawiedliwosci niestusznie dostaje dodatek prokuratorski,
2.03.2020 1., zZrodto: https://wyborcza.pl/7,75398,25745751, pensja-
-ziobry-poza-prawem-jak.html, Oswiadczenie prokuratury doty-
czace publikacji Gazety Wyborczej 2.03.2020 r.; https://pk.gov.pl/
aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/oswiadczenie-pro-
kuratury-dotyczace-publikacji-gazety-wyborczej/ (dostep:
10.10.2020).

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR) https://for.org.
pl/ w raporcie finansowanym ze srodkéw otrzymanych od Fundacji
im. Stefana Batorego, K. Kremens, Odpowiedzialnos¢ zawodowa
prokuratorow (wydanego wspdlnie z Helsiniskg Fundacjg Praw Czto-
wieka), Warszawa 2010, nie podaje takich szczegodtdw, jak w cytowa-
nym wczesniej raporcie Iustitii z 2020 r. W publikacji nie sg poda-
wane imiona i nazwiska konkretnych osob, a takze nie sg szerzej
opisywane i komentowane sprawy dotyczace prowadzonych poste-
powan. Jest to wysoce znamienne i symptomatyczne.

60 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 2019 r., (sygn.
akt. 1 DO 15/19).

61 Tbidem.
62 Ibidem.
63 M. Warchot, Odpowiedz na interpelacje nr 6395, op. cit.
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Warto pamietac, ze naduzywanie wtadzy w wielu przy-
padkach obejmuje swoim zakresem swiadome podejmo-
wanie (tzn. z zamiarem bezposrednim i kierunkowym)
— wspolnie i w porozumieniu — czynnosci prawnych,
decyzji rodzacych okreslone skutki finansowe w celu osig-
gania korzysci materialnych przez faworyzowanych be-
neficjentow. Takie dziatania (jesli oczywiscie zostang
uznane za karalne) stanowig immanentng ceche prze-
stepczosci ekonomicznej, ktora ,jest najszybciej rozwija-
jaca sie forma przestepczosci zorganizowanej w Polsce"64.
Majac na uwadze fakt, ze korupcja wystepuje nie tylko
w sektorze publicznym, w polskim prawie karnym wpro-
wadzono regulacje, ktére odnoszg sie do przestepstwa
korupcji gospodarczej (art. 296a k.k.)%5.

Podsumowanie — refleksje i wnioski

Lukasz Szwejkowski stwierdza, ze ,korupcja polityczna to
akt przekupstwa i sprzedazy, zwigzany z przejeciem wta-
dzy panstwowej lub jej utrzymaniem. Jest oferowaniem
stanowisk i korzysci w sektorze publicznym gospodarki“ee.
Zdaniem Grzegorza Szulczewskiego, ,w niektérych przy-
padkach do dziatan o charakterze korupcyjnym wykorzy-
stuje sie nawet obowigzujgce przepisy prawne’®’. Warto
odnotowac, ze ,polskie prawo karne nie operuje definicjg
korupcji politycznej"®8, nepotyzmu badz kumoterstwa®®,
jak rowniez w zadnym art. k.k. nie wystepuje pojecie
(zwrot) korupcja. Stanistaw Huskowski w odpowiedzi na
interpelacje poselskg przedstawia interesujgce poznawczo
wyjasnienia dotyczace pojecia klientelizmu, ktdre bez
watpienia majg wazne znaczenie dla prowadzonych roz-
wazan. Zdaniem prominentnego przedstawiciela wtadzy,
klientelizm ,moze by¢ potocznie rozumiany jako uktad
nieformalnych zaleznosci typu ekonomiczno-politycz-
nego, w ramach ktérych wptywowy decydent polityczny
(lub zasobny dysponent débr ekonomicznych) — (patron)
roztacza opieke nad osobg (lub grupg spoteczna) — (klien-
tela) w zamian za poparcie polityczne'”°. Autor jednoczes-
nie zaznacza, ze ,W obowigzujacych przepisach prawnych

64 W. Madrzejowski, Instytucje zwalczajgce zorganizowang prze-
stepczos¢ ekonomiczng w Polsce, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka
— Praktyka — Refleksje” 2018, nr 29, s. 81.

65 C. Nowak, Publicyzacja sfery prywatnej na przyktadzie penali-
zacji korupcji w obrocie gospodarczym, ,Krytyka Prawa” 2012, t. 4,
nrl,s. 219-237.

66 1. Szwejkowski, Korupcja. Wybrane zagadnienia, Materiaty Dy-
daktyczne nr 87, Zaktad Stuzby Prewencyjnej, Centrum Szkolenia
Policji, Legionowo 2013, s. 9-10.

67 G. Szulczewski, Préba prakseologicznej i etycznej analizy no-
wych postaci korupcji, ,Prakseologia” 2018, nr 160, s. 151.

68 K Patora, Analiza korupcji, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2018,
t. 23, s. 267.

69 S, Dziwisz, Odpowiedzialnos¢ karna oséb petnigcych funkcje
publiczne. Uwzglednienie statusu pracownika Najwyzszej Izby Kon-
troli, ,Kontrola Paristwowa" 2016, nr 3, s. 134.

70 s Huskowski, Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji — z upowaznienia prezesa Rady Ministrow
— na zapytanie nr 7622 w sprawie objawow klientelizmu wystepujg-
cego w procesach decyzyjnych w Lubuskim Urzedzie Wojewodz-
kim, Warszawa, 9.01.2015 r.; http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/In-
terpelacjaTresc.xsp?key=65F034FB (dostep: 8.10.2020).
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brak jest legalnej definicji klientelizmu, ktéry jest Zréd-
tem wielu negatywnych zjawisk w zyciu spotecznym, po-
litycznym i gospodarczym, jak np. korupcji, ktdre posia-
daja juz legalng definicje i sg przez prawo zwalczane"’%.
Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzenia, logicznie uza-
sadnione jest rozumowanie, ze naduzycia oséb bedacych
reprezentantami wtadzy publicznej, bedace przejawem
korupcji politycznej, w okreslonych sytuacjach (jesli jest
na to zapotrzebowanie bgdz przyzwolenie) moga by¢ roz-
patrywane pod katem spetniania znamion czynu zabro-
nionego kwalifikowanego z art. 231 k.k.”2 jako korupcji
funkcjonariuszy publicznych w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych’3. Warto w tym miejscu wyraznie
zaznaczyc, ze korupcja bedgca naduzyciem wtadzy pub-
licznej najczesciej jest okreslana mianem negatywnych
zjawisk, nieetycznych dziatan’* badz patologii utozsamia-
nej z intencjonalnym tamaniem prawa, postepowaniem
sprzecznym z obowigzujgcg norma prawng badz na gra-
nicy prawa, instrumentalnym stosowaniem prawa po-
przez wykorzystywanie jego luk i niedoskonatosci’s. Dzieje
sie tak dlatego, poniewaz tylko nieliczne przyktady takich
wzorcow zachowan i podejmowanych decyzji sg postrze-
gane oraz analizowane przez odpowiednie organy w ka-
tegorii przestepstw sprzyjajacych powstawaniu sieci nie-
formalnych powigzan.

Czestaw Ktak uwaza, ze ,art. 231 k.k. chroni prawo oby-
watela do dobrej administracji — reprezentowanej przez
poszczegodlne instytucje panstwowe oraz samorzad
terytorialny"’¢. Brunon Hotyst formutuje przemyslang
itrafng opinie na temat istoty sprawowania wtadzy. Zda-
niem autora, ,wtadza jest funkcjonalnie konieczna jako
atrybut kazdej organizacji, a zarazem rodzi spotecznie
istotne dysfunkcje, takie jak oligarchizacja struktur orga-
nizacyjnych, alienacja wtadzy politycznej, patologie wta-
dzy, w tym uzaleznienie od wtadzy"””. Wojciech Dadak
wyraza niezwyKkle celng opinie, zgodnie z ktdérg korupcyjne
przestepstwa naduzycia wtadzy mogg by¢ zaliczane do
tzw. kategorii przestepstw bez ofiar (przestepstwa latentne)
z uwagi na ,brak osoby pokrzywdzonej oraz brak osoby
majacej interes w zawiadomieniu o przestepstwie’8.
Z drugiej za$ strony w art. 49 § 1 k.p.k. pokrzywdzonym jest

71 Ibidem.

72 'W. Walczak, Naduzycie wtadzy publicznej elementem korupcji
— proba szerszego ujecia zjawiska, ,Kontrola Panstwowa" 2019, nr 3,
s. 109-125.

73 M. Perkowska, Analiza systemu zapobiegania i zwalczania

przestepczosci granicznej, ,Archiwum Kryminologii” 2016, t. 38,
s. 94.

74 K. Pieta, Nieetyczny wymiar korupcji, ,Rozprawy Spoteczne”
2019, nr 4, s. 27.

73 M. Koztowska, Racjonalny prawodawca w $wietle potrzeby

przeciwdziatania korupcji w administracji publicznej przy pomocy
norm prawa administracyjnego o charakterze prewencyjnym, ,Prze-
glad Prawa i Administracji” 2020, nr 1-2, s. 464.

76 C. Ktak, Odpowiedzialnos¢ karna za naduzycie wladzy (art. 231
k.k.) a ochrona prawa do dobrej administracji, ,Prawo i Wiez" 2020,
nr 3, s. 138.

77 B. Hotyst, Uzaleznienie od wtadzy — refleksje kryminologiczne,
,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 40, s. 77.

78 W. Dadak, ,Przestepstwa bez ofiar’ — zapomniana koncepcja
czy aktualny problem kryminalnopolityczny?, ,Annales Universitatis

osoba fizyczna lub prawna, ktorej dobro prawne zostato
bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestep-
stwo. Odnoszac sie to poruszonych kwestii, godzi sie za-
uwazy¢, ze to wtasnie dzieki korupcji osiggajg wymierne
korzysciibogacy sie faworyzowane jednostki bezpos$red-
nio zaangazowane w ten proceder, a straty ponosi i od-
czuwa pozostata czes¢ spoteczenstwa, w tym poszkodo-
wani obywatele, m.in. w kontekscie naruszenia prawa do
réwnego i niedyskryminacyjnego traktowania badz zasad
sprawiedliwos$ci spotecznej, itd.

Powszechng akceptacje zyskuja poglady uznajace ko-
rupcje jako powazne zagrozenie dla panstwa prawa, war-
tosci demokratycznych, bezpieczenstwa spoteczen-
stwa’?, podobnie jak twierdzenie, ze niedemokratyczni
i populistyczni politycy moga wykorzystywac korupcje
dla swoich korzysci®. Daniel Lampart formutuje pole-
miczne i niestety naiwne postulaty odnoszace sie do zwal-
czania korupcji w Polsce. Autor uwaza, ze ,walka z tg pa-
tologia musi by¢ inicjowana przede wszystkim przez
rzadzacych, lecz takze przez kazdego obywatela. Godzenie
sie na tego typu zachowania prowadzi do powiekszenia
zjawiska korupcji“®l. Zblizone poglady — réwniez pozosta-
jace w oderwaniu od rzeczywistosci — gtosi Robert Ma-
ciejczyk: ,najwazniejsze w profilaktyce antykorupcyjnej
jest prowadzenie edukacji spoteczenstwa, aby nie przy-
zwalato na akty korupcji tylko po to, by zatatwic¢ cos
szybciej"®2. Trzeba w tym miejscu podac rzeczowg argu-
mentacje, wyjasniajacg, dlaczego te twierdzenia (mysli) sg
nieracjonalne oraz pozbawione elementarnej logiki.

Ot6z w realiach rzeczywistosci (tj. w praktyce), obywa-
tele nie majg skutecznych narzedzi, a takze mozliwosci
przeciwdziatania korupcyjnym praktykom, gdyz nie dys-
ponuja takimi srodkami i uprawnieniami procesowymi
jak stuzby®? oraz inne organy parnstwa. Ponadto nie majg
takiej mozliwos$ci demaskacji poczynan wtadzy i sity prze-
kazu jak najwieksze media. Nie daje sie zanegowac faktu,
ze spoteczenstwo jest adresatem komunikatéw informa-
cyjnych (doniesienn medialnych) opisujacych wybidrcze
istarannie wyselekcjonowane przyktady naduzy¢ wtadzy.
Dziatania te podejmowane sg w celu wywierania wptywu
na ludzi (w szczegdlnosci na ich preferencje wyborcze)
poprzez oddziatywanie na emocje, zdecydowanie rzadziej
mamy do czynienia z procesami o charakterze edukacyj-
nym, ktore stuzg wzbogacaniu wiedzy i rozwijaniu umie-
jetnosci samodzielnego i krytycznego myslenia. A zatem
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s. 134-135.

79 K. Zimon, Miedzynarodowe i europejskie podejscie do zapo-
biegania i zwalczania korupcji, ,Kwartalnik Policyjny” 2019, nr 4,
s. 68.

80 G. Ocieczek, Zwalczanie przestepczosci korupcyjnej na Ukrai-
nie — analiza organdw ochrony oraz wybrane case study (czesc I),
Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne" 2020, nr 41, s. 209.

81
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D. Lampart, Skutecznos¢ zwalczania korupcji w Polsce,
,Obronnosé. Zeszyty Naukowe"” 2015, nr 3, s. 81-82.

82 R. Maciejczyk, Korupcja jako zagrozenie systemu bezpieczeri-

stwa paristwa, ,Kwartalnik Policyjny” 2020, nr 1-2, s. 93.

83 W. Walczak, Dziatania analityczno-informacyjne identyfiku-
jace mechanizmy korupcyjne w procesach zarzadzania, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2017, nr 16, s. 55-72.
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zwyKkli ludzie moga co najwyzej pozyskiwac¢ informacje
oraz obserwowac za posrednictwem medidw, jak inni wy-
korzystujg swoje funkcje/stanowiska dla partykularnych
korzysci, jesli oczywiscie sg tym zainteresowani i zechca
blizej poznac okres§lone mechanizmy dziatania. W zadnym
wypadku nie mozna jednak uznac za poprawne myslenie,
ze to ludzie dajg przedstawicielom wtadzy przyzwolenie
na korupcyjne zachowania®, co wiecej, wyrazajg aprobate
i zgode na takie czyny. Natomiast trzeba w petni zgodzi¢
sie z prawidtowg oceng R. Maciejczyka, ze ,wspotczesna
korupcja stanowi rozbudowany i dobrze zakamuflowany
system przestepczych zachowan i zaleznosci’®. Oznacza
to potrzebe systemowego®® i holistycznego rozpoznawa-
nia korupcji z perspektywy sieci wptywow, wzajemnych
powigzan, stuzacych realizacji partykularnych intereséw,
celow i osigganych korzysci. Prowadzone czynnosci
winny by¢ skoncentrowane na wszechstronnej analizie
istotnych zdarzen, proceséw i podejmowanych decyzji,
ktore legty u podstaw oraz umozliwity zapewnienie wybra-
nym beneficjentom wymiernych korzysci majatkowych
i osobistych. Wazne jest, aby prawidtowo zidentyfikowac
rzeczywiste cele i motywy okreslonych decyzji (dziatan,
procesow), a takze rozszyfrowac skale korzyscii charakter
wzajemnych relacjitgczacych osoby zaangazowane w ten
proceder.

Mirostaw Romanski w ramach dyskusji na temat zwal-
czania korupcji podaje nastepujace zalecenia: ,Wtadze
polskie nie mogga wspierac i promowac korupcji, stwarza-
jac jedynie pozory jej scigania. Nie mogg tez wykorzysty-
wac jej do walki o zdobycie wtadzy w okresie kampanii
wyborczych"®’. Autor dodatkowo wskazuje na takie ele-
menty, jak: ,dziurawe" prawo i niejasne powigzania decy-
dujace o umarzaniu postepowan, ktére w pierwszym rze-
dzie powinny by¢ doprowadzone do konca, a takze to, ze
okoto 80% spraw karnych o proceder korupcyjny konczy
sie jedynie wyrokiem w zawieszeniu®. Nie ulega naj-
mniejszej watpliwosci fakt, ze zacytowane przemyslenia
sg poprawne, stuszne i racjonalne. Rzecz jednak w tym,
ze sg to wytacznie postulaty o charakterze zyczeniowym,
niemajgce niestety jakiejkolwiek sity oddziatywania
1 wptywu na rzeczywistosc.

84 B. Bozeman, A.L. Molina, W. Kaufmann, Angling for Sharks,
Not Pilot Fish: Deep Corruption, Venal Corruption, and Public Values
Failure, ,Perspectives on Public Management and Governance”
2018, nr 1, s. 5-27.
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jane sg programy socjalne”. G Makowski, Szykujgc grunt pod ,wielkg
korupcje”..., op. cit, s. 2.

Wnikliwe wieloletnie obserwacje, posiadana wiedza, logiczne ro-
zumowanie, a takze prowadzone systematycznie analizy upowaz-
niajg do kategorycznego stwierdzenia, ze korupcja nie od dzi$ jest
kluczowym elementem systemu wtadzy kontrolowanego przez po-
tezny uktad polityczno-biznesowych elit.
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Ryzyko pogtebiania subiektywizmu

W postrzeganiu bezpieczenstwa —

rola edukacji w czasach idiokracji

The risk of deepening subjectivism in the
perception of security — the role of education

In the times of idiocracy

,Edukacja to nie jest uczenie sie faktow, a trening mézgu w mysleniu”.

Streszczenie: Niniejszy artykut poswiecony jest analizie
obecnego kryzysu edukacyjnego oraz mozliwych jego
skutkow w ocenie stanu bezpieczenstwa. Niskie wyksztat-
cenie i brak zdolnosci analitycznych spoteczenstwa utatwia
manipulacje oraz wptywanie na jego wybory oraz stosu-
nek do otaczajacej rzeczywistosci. Stan taki moze pogtebi¢
i tak duzy subiektywizm w postrzeganiu bezpieczenstwa
1 przewartosciowanie dotychczasowych idei i wartosci.
W artykule przedstawiono zarys problemu edukacyjnego
oraz rosnace trendy spoteczne wynikajace z postaw spo-
tecznych, zwtaszcza nowego pokolenia okreslanego ge-
neracja Z. Samo okreslenie tego pokolenia ostatnia literg
alfabetu wskazuje na nieodwracalne zmiany mentalne
1 kulturowe w bliskiej przysztosci. Inspiracjg autora byta
wizja przysztosci przedstawiona w filmie z gatunku dysto-
pii, pt. , Idiokracja” Nieskrepowane wizje autoréw futurystki
s3 cennym materiatem analitycznym, tym bardziej, ze ich
realna ocena rzeczywistosci spetnia sie na naszych oczach.
Wiele opracowan futurologéw obecnie jest przedmiotem
analiz i opracowan poszczegolnych scenariuszy. Celem
artykutu jest szeroka dyskusja nt. potegowania réznic
W postrzeganiu bezpieczenstwa na tle zmian kulturowo-
-mentalnych oraz konfrontacji $wiatopogladowej.

Stowa kluczowe: kryzys edukacji, bezpieczenstwo, aktor
niepanstwowy, dziatania hybrydowe, subiektywizm

Albert Einstein

Summary: Thisarticleisdevoted to the analysis of the cur-
renteducationalcrisis and itspossibleconsequences in the
assessment of the state of security. Loweducation, lack
of analyticalskills of the societyfacilitatesmanipulation
and influencingitschoices and attitude to the surroun-
dingreality. Thisstate of affairscan be aggravated by the
already high subjectivismin the perception of security and
reevaluation of existingideas and values.The articlepresen-
tsanoutline of the educational problem and the growin-
gsocialtrendsresulting from socialattitudes, especially of
the newgenerationreferred to as generation Z. The very-
definition of thisgeneration as the lastletter of the alpha-
betindicatesirreversiblemental and culturalchanges in the
nearfuture. The author'sinspiration was the vision of the
futurepresented in the dystopianmovieentitledIdiocracy.
The unfetteredvisions of the futuristauthorsare a valuable-
analyticalmaterial, the moreso as their real assessment of
realitycomestruebeforeoureyes. Many studiesarecurren-
tlybeinganalyzed and developed for individualscenarios.
The aim of the articleis a broaddiscussion on the magni-
fication of differencesin the perception of securityagainst
the background of cultural and mentalchanges and world-
-viewconfrontation.

Key words: education crisis, security, non-state actor,
hybrid activities, subjectivism
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Wstep

Obecnie obserwujemy ogromne i dynamiczne zmiany
w kazdej dziedzinie zycia. Wiekszos¢ zidentyfikowanych
trendow posiada tendencje rosngce. Amplituda tych tren-
dow moze by¢ odbierana w sposéb subiektywny, przez
jedng ze stron negatywnie, przez drugg jako trend pozy-
tywny. Stanowisko takie wynika z réznego postrzegania
zagrozen, oceny ich ryzyka i prawdopodobienstwa,
a przede wszystkim wizji przysztosci. Jakie sg tego po-
wody? Oczywiscie, za pierwszy decydujacy element
mozna uznac roznice swiatopoglagdowe i przekonanie do
swoich racji. Drugim waznym elementem jest fakt, ze ana-
liza zagrozen skupiona jest na nadmiernym zaufaniu do
metod ilosciowych i jakosciowych, nieefektywnej meto-
dologii oraz sposobu monitorowania i oceny rzeczywi-
stosci. Metody te pozostajg od lat niezmienione i stajg sie
przestarzate! oraz obarczone duzym btedem. Dodatkowo
czesto bywaja nieobiektywne, opracowywane przez z gory
uprzedzonych lub obsesyjnie nastawionych autoréw do
spodziewanego efektu zleceniodawcoéw i tzw. poprawno-
sci politycznej. Kolejnym postepujacym i zauwazalnym
juz trendem jest obnizenie predyspozycji analitycznych
oraz zdolnosci prognostycznych w spoteczenstwie. Gdzie
szukac przyczyn takiego stanu rzeczy? Wielu ekspertow
przyczyny niskiej oceny stanu bezpieczenstwa upatruje
W obnizajgcym sie ogdlnym poziomie edukacji. W wielu
pracach naukowych oraz artykutach i badaniach pisze sie
o kryzysie edukacji. Niektore zrodta podaja, ze kryzys
w edukacji jest nie tyle nieunikniony, ale jest juz wrecz
obecny, i to od wielu lat! Znajdujemy sie w samym jego
Srodku. JesteSmy Swiadkami powolnej ,$mierci szkoty”
i kryzys ten obserwujemy w kilku wymiarach?.

Czytajac podobne wnioski, nasuwa sie od razu scena-
riusz filmu nakreconego w 2005 r. pt. ,Idiokracja’, film
z gatunku dystopiis. A. Smuszkiewicz konkretyzowat po-
jecie dystopii i postulowat wprowadzenie tego terminu
dla okreslenia ,czarnych wizji przysztosci, ktére wynikajg
z krytycznej postawy wobec aktualnej rzeczywistoscii jej
tendencji rozwojowych oraz z pesymistycznego stanowi-
ska wobec mozliwosci jakiejkolwiek poprawy istniejgcego
stanu rzeczy. Jest to odwrotnos¢ antyutopii, ktora rowniez
przedstawia czarny scenariusz, jednak pozostawia cien
nadziei. Dystopia nie pozostawia ztudzen. Nasuwa sie py-
tanie: W jakim zakresie obecny kryzys w edukacji zmieni
postawy spoteczne i odcisnie pietno na nadchodzgcej
cywilizacji?

1 J. Keplin, C. Pawlak, Nauki o bezpieczeristwie — potrzeby i wy-
zwania, Bellona 2/2017, MON, s. 53.

2 W. Kotadziejczyk, O kryzysie edukacji w kilku wymiarach;

https://edunews.pl/badania-i-debaty/opinie/4536-0-kryzysie-edu-
kacji-w-kilku-wymiarach (dostep: 5.12.2020).

3 Dystopia - synonim antyutopii. Stownik terminéw literackich
pod red. J. Stawinskiego; angielski odpowiednik antyutopii. Miej-
sce, w ktérym dzieje sie jak najgorzej; stosunki spoteczne, w kto-
rych panuje zto; odwrotno$¢ utopii; https://sjp.pl/dystopia (dostep:
4.12.2020).
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Kryzys edukacyjny

Od wielu lat jestesmy swiadkami wielu debat dotyczgcych
edukacji oraz przeprowadzanych reform szkolnictwa na
wszystkich jego poziomach. Oczywiscie, dyskusje nasilajg
sie kazdorazowo wraz ze zblizajagcymi sie terminami po-
szczegolnych egzaminow. ,Czeste zmiany i przeprowa-
dzane reformy doprowadzajg jedynie do trwania w cig-
gtym stresie, frustracji, irytacji, ignorancji i obojetnosci
wobec problemdw w dzisiejszej szkole. Mowig o tym na-
uczyciele, rodzice i wreszcie uczniowie. Dotyka to bezpo-
Srednio i posrednio wszystkich, a jednoczesnie wokot
panuje wszechobecna kultura pozoru, ze wszystko jest
dobrze, ze to tylko chwilowe i nie jest tak zZle, jak mogtoby
sie wydawac"4. Jedynym stosowanym rozwigzaniem stato
sie powszechne obnizanie wymogow egzaminacyjnych.
Nawet w bardzo popularnym polskim serialu pt. ,Ranczo”
akcentowany jest problem szkolnictwa. Méwi sie wprost,
Ze system nie przygotowuje uczniéw do zycia, a absol-
wentéw szkét ponadpodstawowych 1 wyzszych do wy-
mogow stawianych przez rynek. Programy typu ,Matura
to bzdura”, ,Gimbaza" obnazajg poziom edukacji. Mozna
powiedzie¢, ze odcinki te s3 mocno przejaskrawione. Nie-
stety, przeprowadzone przez autora rozmowy z mtodzieza
potwierdzajg poziom reprezentowany w ww. programach.
Chyba najbardziej dobitnym przyktadem byt program ,Fa-
miliada’, w ktorym absolwenci studiow dziennikarskich
nie potrafili wskaza¢ najwiekszych panstw $wiata.
W zwigzku z powyzszym nie dziwi fakt wzrost popular-
nosciroznego rodzaju stowarzyszen, towarzystw czy teorii
spiskowych. Tylko w Polsce liczba tzw. ,ptaskoziemcow”
wcigz roénie’. Organizacja ta gtosi pseudonaukowe, wy-
wodzace sie ze Sredniowiecza poglady, jakoby Ziemia byta
dyskiem otoczonym $ciang lodu, nad ktérg zawieszony
jest Kosmos, w tym Stonce i Ksiezyc. Celem, jak gtosi or-
ganizacja, jest ukazanie zatajonej przez media prawdy oraz
zrzeszanie mtodych, otwartych na nowa wiedze ludzi®.
Radykalnie obniza sie poziom czytelnictwa. Wedtug prze-
prowadzonych badan Biblioteki Narodowej wynika, ze
jedng ksigzke w ciggu roku przeczytato w naszym kraju
37% badanych. To przerazajaca statystyka i czas przestac
udawag, ze jest inaczej’. Oczywiscie, trend ten jest po-
wszechny i dotyczy nie tylko naszego kraju. W rezultacie
powstaje kolejne zagrozenie — sterowalnosci spoteczenstw
- widoczne w jednym z najbardziej niebezpiecznych tren-
dow, wzroscie tzw. analfabetyzmu funkcjonalnego. Trend
ten przez wielu ekspertow nazywany jest plagg wspotczes-
nego spoteczenstwa. Problemy z czytaniem ze zrozumie-

4 W. Kotodziejczyk, O kryzysie edukacji w kilku wymiarach;
https://edunews.pl/badania-i-debaty/opinie/4536-o-kryzysie-edu-
kacji-w-kilku-wymiarach (dostep: 5.12.2020).

5 Stowarzyszenie mito$nikéw ptaskiej ziemi. 1576 uzytkownikow
lubi to, 1690 uzytkownikéw obserwuje; https://www.facebook.com/
Stowarzyszenie-mi%C5%820%C5%9Bnik%C3%B3w-p%C5%82askiej-
-Ziemi-198137770543149/ (dostep: 4.12.2020).

6 Ibidem.
7 T. Gadzinski, Wyniki czytelnictwa w Polsce sg fatalne. Nie po-
winno nas cieszy¢, ze nie robig sie z kazdym rokiem coraz gorsze;

https://www.spidersweb.pl/rozrywka/2019/03/25/czytelnictwo-w-
-polsce-2018-raport-opinia/ (dostep: 4.12.2020).
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niem oraz wykonywaniem prostych dziatan matematycz-
nych ma coraz wieksza liczba 0osoéb, zwtaszcza z pokolenia
,Y"1,Z" Dla przyktadu, ,40% dorostych mieszkancéw Nie-
miec kwalifikuje sie do grupy analfabetow funkcjonalnych
oraz 0so6b o niewystarczajagcych umiejetnosciach w za-
kresie czytania i pisania”®. Zjawisko to jest juz powszechne
w krajach tzw. bogatego Zachodu. Badania dotycza tylko
tzw. autochtondw, tj. oséb urodzonych w danym kraju
ichodzacych do szkdt danego panstwa, nie obejmujg one
imigrantow i migrantéw zyjacych w poszczegdlnych kra-
jach. Eksperci réwniez bijg na alarm z powodu drastycz-
nego obnizania wskaznika ilorazu inteligencji IQ. Staty
wzrost naszego IQ nazywany jest ,efektem Flynna" Jego
istnienie potwierdzili psychologowie z Uniwersytetu Wie-
denskiego®. Jednak zauwazaja réwniez niebezpieczna
tendencje, po okresie hossy lat 60-80 XX w. drastyczny
spadek wskaznika IQ, wrecz do poziomu z lat 50. J. Mor-
bitzer uwaza, ze problemem obnizenia poziomu ksztat-
cenia lezy w trendzie upadku znaczenia wiedzy. Wedtug
niego wiedza traci swoje znaczenie i autorytet jako wy-
znacznik ksztattowania mysli — kazdy ma prawo do wias-
nego zdania — skutkuje to wrecz odrzuceniem naukiira-
cjonalizmu. Okresla postmodernizm jako nieograniczong
wolnos¢, wrecz jako permisywizm: niczego nie mozna
zabrania¢. Okres przetomu XX i XXI w. nazywa agonig
wiedzy i upadkiem ekspertéow!°. Prowadzone debaty te-
lewizyjne, spotkania eksperckie, zwtaszcza w swiecie po-
lityki, pokazujg upadek znaczenia specjalistéw. Dzi$ kazdy
czuje sie ekspertem, a zarazem ceniony fachowiec boi sie
wprawi¢ w zaktopotanie swoich rozméwcow, obniza wiec
i sptyca poziom swojej wypowiedzi'! lub nie podnosi
w ogole tematow drazliwych, zwtaszcza w sferze swiato-
pogladowej czy bezpieczenstwa. Bardzo widoczny obec-
nie jest tzw. efekt Krugera-Dunninga - odwrécony So-
krates. Potwierdza to teze J. Morbitzera: im mniej wiedzy,
tym wieksza pewnosc, ze sie jg posiada. Powstat juz nawet
nowy termin o§wiecona ciemnota. Dzi$ opinie publiczng
ksztattujg osoby znane tylko z tego, ze sg znane...

Zrozumieé dzis pokolenie jutra — zmiany
mentalne i kulturowe

Wedtug raportu ONZ od 2020 r. czekajg nas ogromne
zmiany cywilizacyjno-kulturowe, ktorych motorem bedzie
pokolenie Z. Obecne pokolenie Y to pokolenie, ktére za-
chtysneto sie konsumpcjonizmem, podobnie jak pokole-
nie powojenne baby boomers w latach 50. ubiegtego
wieku. Byli nastolatkami, gdy nadszedt nowy wiek, a wraz

8 European Commission > EPALE Analfabetyzm funkcjonalny
dorostych w krajach bogatego Zachodu,; https://epale.ec.europa.eu/
pl/blog/analfabetyzm-funkcjonalny-doroslych-w-krajach-boga-
tego-zachodu (dostep: 5.12.2020).

9 Gazeta Wyborcza, Badania: nasze IQ stale roénie — czy jest nam
to dane raz na zawsze?; https://www.rynekzdrowia.pl/Badania-i-
-rozwoj/Badania-nasze-IQ-stale-rosnie-czy-jest-nam-to-dane-
-raz-na-zawsze,152276,11.html (dostep: 4.12.2020).

10 Wyktad, dr hab. inz. J. Morbitzer; https://www.youtube.com/
watch?v=b7BtpJV33L0 (dostep: 7.12.2020).

1 Ibidem.

z nim pojawita sie najwieksza rewolucja ostatnich dekad
— rewolucja, w ktorej rzadzi Internet. Czes¢ srodowisk
naukowych postrzega Internet jako narzedzie degradacji
nauki. Wielu uczniéw, a nawet studentdéw, czerpie ,wiedze”
np. z Wikipedii. Jednak Wikipedia nie daje wiedzy, a jedy-
nie informacje!2. Problem nie lezy w Internecie; to ludzie
ogtupiajg Internet!®. Media, zwtaszcza spotecznosciowe,
ksztattujg nie tylko trendy, ale kreujg zapotrzebowanie na
rodzaj informacji oraz rozrywki. Oznacza to, ze $wiatopo-
glad, wybory i tozsamos¢ nowego pokolenia budowane
sg na podstawie medium, nad ktérym nikt nie ma zadnej
kontroli'#. Jest to na tyle niebezpieczne, ze problemy edu-
kacyjne, brak wptywu na generacje Y, a szczegdlnie na
generacje Z, zbiegajg sie z trendami wzrastajgcego wptywu
aktora niepanstwowego oraz malejacg rolg panstw naro-
dowych. Tematyke edukacyjna, jej problemy oraz wptyw
na przysztosc spoteczenstwa znakomicie opisat J. Szmyd
w swojej ksigzce pt. ,Moc i niemoc edukacjii wychowania
w spoteczenstwie rynkowym. Wglad krytyczny i prospek-
tywny". Przedstawit cywilizacyjne i spoteczne konteksty
kryzysu edukacyjnego oraz wychowawczego, dylematy
i antynomie postpedagogiki i antypedagogiki. Skupit sie
na roli nauczyciela, we wspoétczesnej edukacji podkreslit
wage pasji w wykonywanej pracy. Akcentuje wage war-
tosci i zasad etycznych, w tym ich chybotliwos¢, przede
wszystkim w pokoleniu Y i Z. Chybotliwos¢ ta oraz brak
wyrobionego punktu widzenia, postrzegania piekna kul-
tury i sztuki, jak 1 przekazu artystycznego, stwarza podatne
warunki manipulacji i poddawania sie groznej dla przy-
sztosci gatunku ludzkiego modzie mainstreamowej. Autor
mocno uwidocznit role szkolnictwa wyzszego i stojgce
przed nim wyzwania. Zaakcentowat rozpad tozsamosci
narodowej w spoteczenstwie rynkowym?!3. Niebezpiecz-
nym zjawiskiem jest tendencja do zbytniej tolerancji dla
odbiegajgcych od normy zachowan spotecznych. Wydat-
nym przyktadem podjetych przez J. Szmyda tez oraz ob-
serwacji jest promowanie norweskiego ,artysty” Vegarda
Vingego znanego z ekstremalnych wystepow artystycz-
nych w teatrze. Rzucat on ekskrementami w publicznosc¢
i oddawat mocz na scenie. ,Artysta” w ciggu ostatnich 12
lat otrzymat juz 37 milionéw koron dofinansowania z Rady
Kultury. Obecnie wzbogacit swoj repertuar o malowanie
tytkiem!?®. Kolejnym przyktadem jest sprzedaz swoich fe-
kaliéw w cenie ztota przez Piero Manzoniego!”. Mozna by

2 Ibidem.

13 Ibidem.

4 M. Wawrzynek Generation Z - pokolenie sprzecznosci;

https://www.f5.pl/fashion/generation-z-pokolenie-sprzecznosci
(dostep: 7.12.2020).

15 Wiecej czytaj: J. Szmyd, Moc i niemoc edukacji i wychowania
w spoteczeristwie rynkowym. Wglad krytyczny i prospektywny, wyd.
1, Slask 2018.

16 Netawisen, Maluje rozpylajac farbe z tytka, otrzyma 37 milio-
now koron dotacji; https://www.nettavisen.no/oversatt/maluje-roz-
pylaj-c-farb-z-ty-ka-otrzyma-37-milion-w-koron-dotacji/s/12-95-
-34238949307fbclid=IwAR296b1lY_a20-rolAkKOFOMouJWsEt7DaJ-
-HzOSPhHthh9bB6eNfJFw12gY (dostep: 9.12.2020).

17 Artysta stworzyt 90 puszek z wtasnymi fekaliami, ktére miat

zamiar sprzedawa¢ w cenie ztota. Puszki z 30 gramami ekskre-
mentéw wyceniono na 37 dolaréw za sztuke, co byto zgodne z ow-
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przedktadac wiele podobnych przyktadow tzw. antykul-
tury, odrzucajacej normy i zachowania kultury oficjalne;j,
propagujacej nowe wartoscil® majace na celu zahamowa-
nie dotychczasowych odczuc estetycznych. Wielu kryty-
kow podkresla, ze obecnie artysta nie tworzy i nie poszu-
kuje, tylko bulwersuje. Swietnie ujat to M. Judge w filmie
pt. , Idiokracja’, gdzie w przysztym swiecie hitem kinowym
jest film pt. ,Dupa”. Wyrazajac sie o upadku wartosci ksztat-
tujacych cywilizacje taciniska, W. Strézewski zauwazyt, ze
wartosci nie umieraja, ale zmienia sie wrazliwo$¢ na nie’®.
Podatnos¢ na manipulacje generacji ,Z" jest bardzo nie-
bezpieczna, nie tylko ze wzgledu na fale promocji ,nowych
zachowan" wykorzystywang przez anonimowych graczy,
ale ksztattowanie fatszywej Swiadomosci, ktorej celem jest
odwracanie uwagi od prawdziwych problemoéw, zaréwno
krajowych jak i swiatowych. ,Rekordowy wynik partii zie-
lonych dowodzi infantylnosci niemieckiej mtodziezy,
polityka podlegta poprawnosci politycznej i proekologii
nie jest w stanie trzezwo ocenic rzeczywistych spotecz-
nych potrzeb swojego kraju i wynikajacych z nich zagro-
zen, w tym postepujacej przestepczosci”?®. Promocja eko-
logii od kilku lat staje sie bardzo agresywna i w pewnych
kregach ma charakter wrecz religijny. Oczywiscie nie
mozna negowac dziatan ekologicznych, jednak duza ich
czes¢ jest realizacjg krotkoterminowych lub dtugotermi-
nowych dziatan poszczegodlnych koncerndw oraz polityki
poszczegolnych panstw np. w likwidacji konkurencji. Do
tego dochodzg jeszcze tzw. priorytety, ktére sg zafatszo-
wane lub catkowicie pomijane w celu odwrécenia uwagi
i czesto wykorzystuja wspomniang fatszywa Swiadomosé
i podatnos$¢ na manipulacje. Luki w wyksztatceniu ogdl-
nym, brak zdolnosci analitycznych oraz umiejetnosci
wyciggania wnioskéw moga doprowadzi¢ w konsekwen-
cji do upadku suwerennosci poszczegolnych panstw.
Trend zmniejszenia roli panistw narodowych jest juz iden-
tyfikowany w wielu opracowaniach, w tym natowskich?.
Tendencja ta jest rosngca w zastraszajagcym tempie. Kan-
clerz Niemiec Angela Merkel podczas debaty w Berlinie
stwierdzita, ze ,Panistwa narodowe powinny by¢ obecnie
gotowe do oddania suwerennosci’?®. W nawigzaniu do
faktycznych zagrozen utraty tozsamosci narodowej i su-
werennosci panstwowej nasuwa sie refleksja, czy stowa
piosenki zespotu Wawele pt. Nie szkoda roz gdy ptonie las

czesng ceng ztota. Z czasem warto$¢ dziet sztuki znaczaco wzrosta
i w 2007 r. jedng z puszek sprzedano za 630 tysiecy ztotych, ale juz
w 2008 r. cena spadta do 494 tysiecy ztotych. Szerzej: Srzedaja feka-
lia jako dzieta sztukilhttps://www.fakt.pl/wydarzenia/swiat/dziela-
-sztuki-z-gowna-artysta-sprzedal-swoje-fekalia/nnlrnbe (dostep:
9.12.2020).

18 Antykultura; https://sjp.pl/antykultura (dostep: 9.12.2020).

19 W. Strozewski, W kregu wartosci, wyd. Znak, Krakdw 1992, s. 56.

20 E. Pawlak, Przeciwdziatanie demoralizacji oraz przestepczosci
dzieci i mtodziezy jednym z elementow polityki bezpieczeristwa we-
wnetrznego panistwa, [w:] Ksztattowanie przestrzeni bezpieczeristwa
panstwa, Gdynia 2019, s. 112.

2l Strategic Foresight Analysis ACT Raport 2017.

22 TVN 24 Bis, Paristwa narodowe powinny by¢ obecnie gotowe
do oddania suwerennosci; https://tvn24.pl/swiat/merkel-panstwa-

-narodowe-powinny-byc-gotowe-do-oddania-suwerennosci-
-1a886441-2368805 (dostep: 9.12.2020).
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zmienity juz znaczenie na ratujmy roze choc ptonie las?
Takie postawy spoteczne sprzyjajg dodatkowo wzrostowi
znaczenia najbardziej niebezpiecznego trendu wptywowi
aktora niepanstwowego.

Ingerencja w edukacje — droga na skréty dla
wzrostu wptywu aktora niepanstwowego

Globalizacja oraz przeptywy biznesowe stworzyty nowego
poteznego gracza na arenie miedzynarodowej. Obecnie
wielkie transnarodowe korporacje posiadajg dochody po-
rownywalne z dochodami panstw narodowych. Jednak
nie sg one obcigzone wydatkami budzetowymi, infrastruk-
turalnymi czy edukacyjnymi. Przy tak wielkich dochodach
moga wptywac na polityke poszczegdlnych panstw lub
wspieraé niebezpieczne ideologie.

LAktor niepanstwowy jest niezalezny od podmiotéw
panstwowych, jego zZrodet finansowania, prowadzonej
polityki i kontroli rzadéw"?3.

Podmioty niepanstwowe wptywaja na gospodarke,
polityke, spoteczenstwo na poziomie krajowym i mie-
dzynarodowym. Do podmiotéw niepanstwowych nalezg
podmioty z organizacji pozarzagdowych (NGO), korpora-
cji wielonarodowych (MNC), sieci rzecznikéw, dziataczy
ponadnarodowych oraz organizacji terrorystycznych
i przestepczych. W miare jak ogranicza sie wtadza ze
strony panstwa, podmioty niepanstwowe beda miaty
wiekszy wptyw na rzady krajowe i instytucje miedzyna-
rodowe, a ich rola wzrosnie24.

Agresywni aktorzy niepanstwowi, tacy jak organizacje
terrorystyczne, organizacje przestepcze, handlarze i piraci,
coraz czesciej bedg rzucali wyzwanie rzgdom, wykazujac
cechy panstwowe i zagrazajac bezpieczenstwu w aspek-
cie terroryzmu transgranicznego, ekstremizmu, przestep-
czosci zorganizowanej i pospolitej na progu anarchii. Na
rys. 1 przedstawiono wptyw aktora nieparnstwowego na
obszar spoteczny. Wptyw dokonany jest za pomocg do-
meny politycznej i ekonomicznej, a takze poprzez indok-
trynacje medialng i edukacje. Edukacje ukierunkowang
na tryb kosmopolityczny z pominieciem obecnie wyzna-
wanych wartos$ci. Indoktrynacja medialna ukierunkowana
na fikcyjne przedstawianie historii wtasnych narodéw
w mysl wyboru przesztosci tak, by tworzy¢ przysztosc.
Sitowe narzucanie jedynie stusznej narracji poprzez bu-
dowanie fatszywego obrazu. Najgtosniejszym tego prze-
jawem sg ogtoszone wytyczne Amerykanskiej Akademii
Sztuki i Wiedzy Filmowej. Wprowadzono nowe zasady
okreslajace to, czy dany tytut bedzie mogt powalczyc¢
o Oscara w kategorii najlepszy film. Wytyczne majg by¢
stopniowo wprowadzane od 2022 r.; filmy bez kobiet, oséb
LGBT+ i mniejszosci rasowych nie dostang Oscara?s.

23 D, Josselin, W. Wallace, Non-state Actors in World Politics, Pal-
grave Publishers, London 2001, s. 2-4.

24 C. Pawlak, M. Wrzesinska, Geopolitical Turbulence — The US
crisis as the second possible edition of the Secession War, European
Jurnal of Geopoiltics, s. 84.

25 Wprost.pl, Filmy bez kobiet, 0séb LGBT+ i mniejszosci raso-
wych nie dostang oscara. S nowe wytyczne akademii filmowej;
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Bezposrednim efektem dziatan aktora niepanstwo-
wego bedzie ograniczenie roli panistw narodowych do
catkowitego ich zaniku. Najwymowniejszym przyktadem
takich dziatan moze by¢ zgtoszona propozycja finansisty
G. Sorosa dla UE dotyczaca wspodlnego dtugu na bazie tzw.
wieczystych obligacji*®. Zgoda na taka propozycje w kon-
sekwencji uzaleznitaby poszczegdlne rzagdy od aktora nie-
panstwowego. Jednak wiekszos$¢ spoteczenstw nie do-
strzega takich zagrozen. Na poparcie przedstawionej tezy,
oprocz badan analitycznych, mozna przytoczy¢ wypo-
wiedzi wielu mtodych ludzi, dla ktérych panstwo oznacza
jedynie granice administracyjne. Ruchy internacjonali-
styczne nie uznajg granic panstwowych, a ich celem jest
zniszczenie istniejgcego tadu na rzecz nieokreslonego
tworu bardziej przypominajgcego bezprawie i anarchie?’.

Subiektywizm w bezpieczenstwie — rosnace
zagrozenie

W naukach o bezpieczenstwie czesto wspomina sie
o tzw. subiektywizmie i indywidualnym postrzeganiu
bezpieczenstwa. Subiektywizm moze doprowadzi¢ do
nieodwracalnych decyzji podjetych przez decydentéow
w kluczowych aspektach bezpieczenstwa, zardéwno w bez-
pieczenstwie zewnetrznym na poziomie miedzynaro-
dowym, jak i wewnetrznym. Wcigz problem stanowig
nieczytelne ramy bezpieczenstwa i brak wartosciowania
tzw. granic akceptowalnego ryzyka w poszczegdlnych
domenach otoczenia. ,Przedstawiciele teorii konstrukty-
wistycznej podkreslaja, ze bezpieczenstwo zalezy od tego,
kto klasyfikuje poszczegdlne procesy i podjete dziatania"28.

https://www.wprost.pl/prime-time/10361473/filmy-bez-kobiet-
-osob-lgbt-i-mniejszosci-rasowych-nie-dostana-oscara-sa-nowe-
-wytyczne-akademii-filmowej.html (dostep: 9.12.2020).

26 salon 24. Nowy pomyst Georga Sorosa na panstwo Europa;
https://www.salon24.pl/u/r8w8b8j8/1044354, nowy-pomysl-geo-
rga-sorosa-na-panstwo-europa (dostep: 9.12.2020).

27 C. Pawlak, M. Wrzesinska, Geopolitical Turbulence, op. cit, s. 85.

28 T Szubrycht, Bezpieczeristwo morskie panstwa. Zarys prob-
lemu, AMW, Gdynia 2011, s. 23.

Rysunek 1. Wptyw aktora
niepanstwowego na obszar
spoteczny

Zrédto: C. Pawlak, M. Wrzesiriska,
Geopolitical Turbulence — The US
crisis as the second possible
edition of the Secession War.
European Jurnal of Geopoiltics,

s. 84.

Co dla jednych jest bezpieczne, przez innych odbierane
jest jako zagrozenie. Chyba najbardziej przekonujagcym
przyktadem réznego postrzegania ryzyka byta i jest kwestia
przymusowej relokacji imigrantow. Spory wokot tego pro-
jektu podzielity nie tylko Europe, ale cate spoteczenstwa??.
W konsekwencji naciskoéw spotecznych oraz nieudanych
prob integraciji ,czesciowo” zrezygnowano z tego pomystu.
Jednak skutki tej decyzji sg juz widoczne i nieodwracalne,
takie jak wzrost radykalizacji skrajnej prawicy, ugrupowan
lewicowych oraz ekstremizmu islamskiego. Do tego na-
lezy dodac rosnaca asymetrie demograficzng czy zmiany
kulturowo-mentalne.
Sytuacja ta odzwierciedla postrzeganie poszczegdl-
nych standw bezpieczenstwa:
» Stan braku bezpieczenstwa — wystepuje duze za-
grozenie, a jego postrzeganie jest prawidtowe;
» Stan obsesji — nieuzasadnione wyolbrzymianie za-
grozenia;
» Stan fatszywego bezpieczenistwa — powazne zagro-
zenie jest lekcewazone lub niedostrzegane;
o Stanbezpieczenstwa — gdy nie wystepujg powazne
zagrozenia i sg one prawidtowo postrzegane?°.
Brak bezpieczenstwa w prawidtowym postrzeganiu
rosnacych zagrozen dowodzi ignorancji decydentéw i lek-
cewazenia skutkow poszczegdlnych zagrozen. W przy-
padku tylko obsesyjnego podejscia, ktére prawidtowo
definiuje zagrozenie, jednak je mocno demonizuje, moze
nastepowac poczucie paniki lub radykalizacji poszczegol-
nych grup spotecznych. Najbardziej niebezpieczne jest
fatszywe postrzeganie bezpieczenstwa, ktéry moze prze-
rodzic¢ sie rowniez w obsesje. Nietrafione oceny poszcze-
golnych trenddw przy ich obsesyjnym forsowaniu mogga
miec¢ olbrzymie negatywne skutki we wszystkich dome-
nach otoczenia. Kompleksowa analiza bezpieczenstwa

29 Komisja Europejska rezygnuje z forsowanej od 2015 polityki;
https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/612769,relokacja-
-imigrantow-ue-raport-eto.html (dostep: 10.12.2020).

30 R Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku,
wyzwania i strategie, Bellona, Warszawa 2006, s. 14.
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powinna zawierac¢ tzw. kryteria ogolne, tj. waznosci, tresci,
trwania, przestrzen oraz korelacje®. Swoim zasiegiem
obejmowac wszystkie domeny otoczenia z uwzglednie-
niem specyfiki ich podobszaréw, np. w domenie spotecz-
nej podobszar demografii, kultury czy edukacji.

Aktualnie obserwujemy wzrost subiektywnych ocen
w zakresie bezpieczenstwa nie tylko w kontekscie krajo-
wym, ale globalnym i regionalnym. Nieprawidtowa ocena
np. zagrozen terrorystycznych skutkowata wydaniem
wielu strategii i wytycznych, ktore juz w trakcie ogtaszania
byty zdezaktualizowane. Oczywiscie, przyktady takie
mozna mnozy¢. Wracajac do kwestii ,wspdtczesnego ter-
roryzmu’, to okres reakcji na niego zostat juz zaprzepasz-
czony. Obecnie terroryzm przeradza sie w terror, a spote-
czenstwa wychowane w duchu skrajnego pacyfizmu nie
beda w stanie sie temu przeciwstawic. Nietrafione analizy
oraz wydane strategie i doktryny sg réowniez pietg achil-
lesowg sit zbrojnych. Diaczego posiadajgc wyspecjalizo-
wane osrodki analityczne, wcigz brakuje trafnych perspek-
tywicznych ocen srodowiska bezpieczeristwa? Jednym
z powoddw wspomnianych we wstepie jest ulegtosc eks-
pertéw w stosunku do zleceniodawcow, fatszywa ocena
rzeczywistosci oraz fobie. Po wrecz kompromitujgcych
prognozach i strategiach wojskowi siegneli nie po eks-
pertow z dziedziny wojskowosci i bezpieczenstwa, a po
pisarzy z gatunku fantastki®?.

Podsumowanie

Problem subiektywnej oceny bezpieczenstwa posiada
tendencje rosngce. Wynika to z naiwnosci decydentow,
rozpowszechniania fatszywych odczuc¢ i budowy niepraw-
dziwej swiadomosci. Potegowac to bedzie fakt, ze $red-
nie IQ mieszkancdw swiata spada, wiedza dewaluuje sie
w tempie zastraszajacym, uczelnie wyzsze majg problem
z kierunkami, bo te dzisiejsze jutro sg juz passé. Ambicje
pokolenia ,Z" to zosta¢ youtuberami. Kiedy widzg rodzi-
cow, ktdrzy czasami nic nie rozumiejg ze zmieniajgcego
sie Swiata, to nie do konca wierzga, ze nauka zawojujg Swiat.
Jednak bez wiedzy oraz zdolnosci analitycznych jest sie
bezbronnym. W czasach obecnych wiedzg, odczuciami
oraz wyborami zarzadzajg media, natomiast edukacija,
kultura i sztuka schodza na plan dalszy. Zanika kultura
ludowa, szlachecka, narodowa na korzysc¢ nieokreslonej.
Celem indoktrynacji medialnej jest przede wszystkim
opanowanie edukacji na wszystkich poziomach, wow-
czas ofiara nawet nie wie, ze jest ofiarg. Rozwazajac taki
scenariusz, to demokracja przy niewyksztatconym zma-
nipulowanym spoteczenstwie bedzie najbardziej groznym
ustrojem politycznym, przypominajacym idiokracje. Na-
lezy sie zastanowi¢, czy i tym razem pisarze futurolodzy

31 Szerzej: T. Szubrycht, op. cit,, s. 24-25.

32 R. Muczynski, Francja: Zielone $wiatto dla udoskonalonych
zotnierzy, Magazyn Militarny MILMAG; https://www.milmag.pl/
authors#rafal-muczynskihttps://www.milmag.pl/news/
view?news_id=4908&fbclid=IwAR1G1LnJ_-wpDinnrEfhIADUuh-
99RiM1gshHIgKHEGH40k3Yryrb2wADccO (dostep: 12.12.2020).
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pozbawieni ograniczen typu wizja zleceniodawcy, po-
prawnosc polityczna, trafnie ocenili otaczajgca rzeczywi-
stos¢, rosnace trendy i wyciagneli daleko idace wnioski.
Moze za przyktadem Sit Zbrojnych Francji i USA warto
pochyli¢ sie nad pozycjami opracowanymi przez futu-
rystow. Z mojej strony polecam jako literature obowigz-
kowa: Nowy Wspaniaty Swiat A. Huxleya; 1984 G. Orwella,
Ucieczke z Nowego Yorku J. Carpentera, Gambit Wielopol-
skiego A. Przechrzty oraz Idiokracje M. Judge'a. Ta ostat-
nia stata sie inspiracjg na temat ryzyka btednych diagnoz
w Srodowisku bezpieczenstwa oraz refleksjg dotyczaca
przysztosci. Nalezy sobie zda¢ sprawe, ze nieraz warto
toczy¢ nawet przegrane bitwy w imie wyzszych wartosci.
Doswiadczenie oraz badania wskazuja, ze przyszte bitwy
toczy¢ sie bedg nie na klasycznym polu walki w domenie
militarnej, a w domenie spotecznej. To socjologia dzis jest
kluczem zrozumienia sSrodowiska bezpieczenstwa jutra.

,Stabi duchem czekajg na sprzyjajace okolicznosci
— silni stwarzaja je sami”. Ignacy Moscicki
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Latarnia morska
w gdanskim Porcie Péinocnym

To najmtodsza latarnia polskiego
wybrzeza, uruchomiona

w 1984 roku i stanowigca

przede wszystkim

kapitanat portu z dobudowang
laterng, zastepujaca starsza,
wytgczong z uzytku latarnie

w Nowym Porcie.

Jest to jedyna w Polsce latarnia,
na szczyt ktorej dociera sie winda.

Wysokos¢ swiatta: 56 m n.p.m.
Zasieg swiatta: 25 Mm
Potozenie geograficzne:
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