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[]
Aktualnosci

25 czerwca 2017 roku w Sali Senatu AMW w Gdyni odbyto sie pierwsze Interdyscyplinarne Seminarium
Naukowe.

Wyktad poprowadzit dr hab. Bogustaw Jagusiak z Wojskowej Akademii Techniczne].

Fotorelacja: http://www.doktoranci.amw.gdynia.pl/2017/06/27/fotorelacja-z-interdyscyplinarnego-seminarium-nauko
wego-25-06-2017/
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17 grudnia 2017 roku - II Interdyscyplinarne Seminarium Naukowe

prof. dr hab. Czestaw JARECKI

Tytut wystapienia: NAUKA — POZNANIE — WIEDZA

Cele Otwartych Interdyscyplinarnych Seminariow Nauko-
wych dla Doktorantow:

1. Uzyskanie wiedzy merytorycznej z zakresu nauk
O bezpieczenstwie;

2. Zapoznanie sie z aktualnymi wynikami wybra-
nych badan naukowych;

3. Progres umiejetnosci w zakresie stawiania pytan,
analizy sytuacji problemowych i formutowania
problemdéw badawczych i hipotez roboczych;

4. Pogtebienie wiedzy na temat roli i miejsca nauk
0 bezpieczenstwie we wspotczesnym swiecie;

5. Zdobycie doswiadczenia w prowadzeniu dyskus;ji
i formutowaniu oraz weryfikacji argumentacji;

6. Popularyzacja wynikow badan naukowych oraz
studiow doktoranckich na AMW,;

7. Zwiekszenie potencjatu naukowego doktorantow
iich aktywnosci publikacyjnej.

Moderator: dr Piotr Lizakowski (prawnik, adiunkt na
Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii
Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni).

Od czternastu lat dzieli sie wiedzg na studiach
I 1 II stopnia oraz na studiach podyplomowych. Praktyk
samorzagdowy z ponaddwudziestoletnim doswiadcze-
niem w pracy i zarzgdzaniu podmiotami publicznymi.
Konsultant i wspdtpracownik m.in.: Programu Unii
Europejskiej TACIS (Programu Pomocy Technicznej
dla Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw), Polskiej Agen-
cji Rozwoju Przedsiebiorczosci w Warszawie, Obszaru
Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot, Agencji Rozwoju
Pomorza w Gdansku, Fundacji Inicjatyw Spoteczno-
-Ekonomicznych w Warszawie, Programu Partnerstwo
dla Samorzadu Terytorialnego (LGPP) oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

Autor ponad stu publikacji krajowych i zagranicz-
nych gtoéwnie z zakresu bezpieczenstwa zdrowotnego,
bezpieczenstwa spotecznego oraz funkcjonowania pod-
miotéw publicznych odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo cztowieka.
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prof. dr hab. Leopold Ciborowski

Akademia Marynarki Wojennej

im. Bohaterow Westerplatte

Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich
Gdynia

Wartosciowanie informacji

Streszczenie: Referat poswiecony jest uwarunkowa-
niom racjonalnego dziatania. W tym aspekcie autor
wykazuje 1 dowodzi, ze najwazniejszg role w procesie
spetnia zawsze informacja.

Abstract: The paper is devoted to conditions of ratio-
nal action. In this aspect, the author demonstrates and
demonstrates that the most important role in the process
is always the information.

Podstawowym warunkiem racjonalnego dziatania,
we wszystkich sferach egzystencji ludzkiej, jest zawsze
potrzeba podejmowania trafnych decyzji, co jest niero-
zerwalnie zwigzane z koniecznoscia posiadania stosow-
nych informacji. Z uwarunkowania tego wynika zatem,
ze kazda informacja posiada swojg cene, stosowng do
podejmowanej decyzji, unaoczniajgcej sie Sprawczo
przez pryzmat trafnosci doboru kosztow powzietego
czynu. Istota tego wynika rowniez z semantycznej inter-
pretacji terminu ,decyzja’, odzwierciedlajgcego czyn-
nosciowo alternatywne wybory dziatania, ze zbioru
alternatyw mozliwych do uwzgledniania. Realizacja tego
wigze sie zawsze z przyjmowaniem pewnych kryteriow
decyzyjnych, ktore pozwalajg ocenia¢ alternatywy
z punktu widzenia jednego lub kilku celdéw, czemu
mozna przypisywac ilosciowe i porzgdkowe skale ocen.
Wazny w tym wszystkim jest rowniez fakt, ze wszelkie
zwigzane z tym naktady i podejmowane wysitki realizo-
wane sg zawsze apriorycznie w stosunku do wytyczo-
nego celu, co oznacza, ze kazde celowo organizowane
dziatanie wyprzedza informacyjnie stany docelowe.
Majac na wzgledzie racjonalnosc i optacalnosc¢ dziatania,
na pierwszy plan wysuwajg sie zawsze potrzeby ciagtego
i szeroko rozumianego rozpoznawania i biezgcego moni-
torowania rynkow, pod katem identyfikacji objawiajgcych
sie tam potrzeb na skonkretyzowane wytwory konsump-
cyjne 1 ustugi, czego tresci merytoryczne lokujg sie
w odpowiedziach na cztery fundamentalne pytania: jaki

produkt (ustuga)?, w ktérym miejscu?, w jakim czasie?
iw jakiej cenie?

Uzyskiwane w tej kwestii informacje stanowig sobg
zasadniczg podstawe do podejmowania racjonalnych
decyzji i tym samym akcentujg priorytetowos¢ czynnika
informacyjnego w dziataniach zorganizowanych (rys. 1).

Nawigzujgc do prakseologii, czyli ogdlnej teorii spraw-
nego dziatania, istote znaczeniowg informacji wyraziscie
akcentuje fakt, ze we wszelkich formach racjonalnego
dziatania informacje o przestrzeni i materii pola opera-
cyjnego sg niezbednie konieczne do wtasciwego ksztat-
towania przestrzeni materialnej potencjalnego operatora
(rys. 2).

Aby sprawnie i skutecznie dziata¢ we wszelkich sfe-
rach ludzkiej egzystencji, nalezy najpierw doktadnie
poznawac przestrzenie i materie pol operacyjnych, czyli
uzyskiwac informacje o tym: co?, gdzie? i kiedy? nalezy
czynic¢, aby osiggac stany pozgdane. Wiarygodneiwyczer-
pujace informacje o tym stanowig warunek niezbednie
konieczny w doborze stosownego instrumentarium
i operatorow oraz w doborze stosownych wariantow
dziatania. Oznacza to, ze informacja jako nazwa tresci
doznan zmystowych i umystowych cztowieka reprezen-
tuje sobg ogromng site i wartos¢ w ksztattowaniu tak
pozytywnych, jak i negatywnych nastepstw we wszyst-
kich sferach ludzkiej egzystencji. Negatywnymi przykta-
dami tego moga byc¢ pasma niekoniczacych sie wojen,
upadte systemy, zbankrutowane przedsiebiorstwa,
upadte organizacje itp. Odnoszac sie do tego z perspek-
tywy czasu, mozna ocenia¢, ze zarowno kreatorom
negatywnych zdarzen, jak i ich poplecznikom zabrakto,
w stosownym czasie, stosownych informacji o mozliwych
do zaistnienia nastepstwach. Nie mozna przypuszczac,
ze kreatorzy w swiadomy sposéb doprowadzali sie do
samounicestwienia oraz unicestwiania swoich wpty-
wow 1 posiadtosci. W mowie potocznej interpretuje sie,
ze zabrakto im wyobrazni.

VAl NR III/2017
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(1) Jaki produkt (usluga)?
(2) W ktérym miejscu?
(3) W jakim czasie?

(4) W jakie] cenie?

Copyright © L Ciborovaki

Rys.1. Zasadnicze stany sytuacyjne dziatan zorganizowanych
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Rys. 2. Prakseologiczny model dziatania celowego




W istocie rzeczy zabrakto im nie wyobrazni, bo ta jest
zawsze subiektywna, ale wiarygodnych informacji o kre-
owaniu pozytywnych i negatywnych nastepstw w zaist-
niatych i mozliwych do zaistnienia uwarunkowaniach
bytowych. W tym wtasnie kryja sie relatywne wartosci
informacji.

Przenoszac powyzsze na grunt zobrazowania gra-
ficznego, prezentujagcego czasowgq lokacje zachowan
organizacyjnych, mozna wyrozniac cztery stany sytua-
cyjne (rys. 3). Pierwszy z nich jest zawsze stanem poczat-
kowym, uwzgledniajgcym planowanie przysztosci.
W jego wnetrzu uwzgledniany jest cztowiek, tworzywa,
narzedzia, koncepcja i obiecane nastepstwa. Stan drugi

pomorskie forum bezpieczenstwa

jest stanem przejsciowym, zwigzanym z przetwarza-
niem, obejmujacym cztowieka, tworzywa, narzedzia,
procedury i oczekiwanie nastepstw. Stan trzeci stanowi
zawsze sytuacja wynikowa, unaoczniajgca nastepstwa
rzeczywiscie zrealizowane. Stan czwarty odnosi sie do
uwiarygodniania, gdzie nastepuje konfrontacja nastepstw
rzeczywistych z obiecanymi, co w efekcie przektada sie
zZnaczaco na ksztattowanie ufnosci informacyjnej. Naj-
korzystniejszym osiggnieciem w tym aspekcie bedzie
zawsze taki stan sytuacyjny, w ktérym nastepstwa obie-
cane, w stanie poczatkowym, w petni pokryjg sie z nastep-
stwami rzeczywistymi, unaoczniajac tym samym profe-
sjonalizm i wiarygodnos$c¢ zwierzchnictwa.

Stany zachowan
organizacyjnych
Jadli Mg =My
-~
Stan T
uwiarygodniania / \.I
L E]
Stan docalowy KONFRONTACLA bl
4 D= ]
Slan praejpsoawy 1. Nastgpstwa [ P
rIeciywisla o @ L -]
PRZETWARZAMIE '-ﬁmﬁl:tﬁ']ui 2. Naslgpstwa €E
[Stan poczatkowy 1. Crlowiak oblecane it ol fo
2 Twar 1, Masigpstwa D |®
PLANCHYANIE b i rRecTywiale [
PRIFSZLOSCI 3. Narzgdzia ~ e
1. Crlowiek 4. Procedury -
2. Tworzywa 5. Oczekiwania
3. Narzedzia narstgpste —
4. Koncepoja L
5. Obiecane Jesli Nl:l # NE
nasiepshwa
* Czas
Legenda:
My = nastepstwa Dbiecanl_a
Ng — nastepstwa rzeczywiste Copawigit © L. Cibovoweaki

Rys. 3. Zasadnicze stany dziatan zorganizowanych

Sytuacje, w ktorych nastepstwa obiecane, na poczatku
podejmowanych czyndéw, nie pokrywajg sie z nastep-
stwami unaocznionymi w finatach sprawy, niezaleznie
od tego, czy beda one wigksze czy tez mniejsze od obie-
canych, to jednak zawsze bedg negatywnie wptywaty na
autorytet i profesjonalizm zwierzchnictwa. W efekcie
osiggniecia nastepstw mniejszych od obiecanych $wiad-
czy¢ to bedzie o nieudolnosci kierowniczej, a w przy-
padku osiggniecia nastepstw wiekszych od obiecanych,
moze to stanowic pretekst do pobudzania nieuzasadnio-
nych zadan w przysztosci — oceniajgc, ze zwierzchnik
pod tym wzgledem jest zbytnio zachowawczy i bardziej
liczy na tut szczescia niz kreowang przez siebie precyzje
dziatania.

Najprostszym odzwierciedleniem wartosci informa-
cyjnej jest zawsze okreslona decyzja, uwzgledniajgca
w swojej tresci mozliwe do zaistnienia stany sytuacyjne,

przektadajace sie na osigganie okreslonych korzysci czy

ponoszenie ewentualnych strat mozliwosci. Najprost-

szym przyktadem tego moze by¢ macierz, uwzglednia-

jaca w swojej strukturze (patrz réwniez rys. 4 i 5):

« mozliwe do podejmowania zbiory decyzji{D;; D, ... D,},

» pozadane do uwzgledniania zbiory stanéw sytuacyj-
nych{Z;;Z,..Z.)},

e pozagdane do uwzgledniania zbiory prawdopodo-
bienstw zwigzane z kreowaniem mozliwych do zaist-
nienia stanow sytuacyjnych {P(Z,); P(Z,) ... P(Z,)},

» mozliwe do identyfikowania zbiory korzysci jednost-
kowych, przypisywane do okreslonych decyzji i okre-
Slonych stanoéw otoczenia zewnetrznego {kj;; ki, ...
Ky ok (o0 Kag oo Ky ndi AR 1) Ky - K

e mozliwe do identyfikowania korzysci finalne E(K)),
wynikajgce z podejmowania okreslonych decyzji.

I°Jll NR III/2017
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INFORMACYJNY MODEL SZACOWANIA KORZYSCI DECYZYJNYCH

P(Z.,) | P(£)=0,1 | P(Z,)=0.2 | P(Z,)=0,5 | P(£,)=0,2 E(K)
D,
D, Ky=-10 | kp=-5 | k=20 | ky=11 [ K=10,20
D, ky= 10 | kpp=10 | ky3= 10 | k=10 | K= 10,00
D, k=0 | k3p=25 | ky3=0 | ky=25,5 | Ky= 10,10
D, k=5 | k=8 | ky3=10 | k=15 |K,=10,10
Ds Ksi=14 | ks,= 18 | ks=2 | k=16 | Ks=9,20

Spodziewana korzy$é E(KI ) = Z k{f pj

j=1

Rys. 4. Macierz korzysci

INFORMACYJNY MODEL SZACOWANIA STRAT MOZLIWOSCI DECYZYJNYCH

P(Z,) | P(Z)=0.1 | P(Z:)=0,2 | P(Z)=0,5 | P(Z,)=0.2 | E(M)
D,
DT fTI”: 2‘4 m-m: 30 m1a= D IT‘I14= 14,5 M1= 11:3[}
D2 m2-1= 4 m22= 15 m23= 10 IT124= 15,5 MQ: 11,5D
D4 m41= 9 m42= 17 FTI43= 10 m44= 10,5 Mq.: 11,40
D ms;=0 | M,=7 | mg=18 | mg,= 9,5 | Ms =12,30

Spodziewana strata mozliwosci

n
5= Kias = K E(M)=> my;p,
j=1
Rys. 5. Macierz strat mozliwosci

Bardziej wyrafinowany model wartosciowania infor-  kowania standw sytuacyjnych przysztosci, na podstawie
macji odzwierciedlajg zaleznosci prawdopodobienstwa  zaistniatych przestanek i w aspekcie tego dokonywac
warunkowego, gdzie na podstawie stosownych obliczert  racjonalnego wartosciowania kosztéw zwigzanych z ich
mozna dokonywac apriorycznie wiarygodnego identyfi-  pozyskiwaniem (rys. 61 7).

NRnlove 10
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EKSTENSYWNA ANALIZA PROCESU DECYZYJNEGO
(interpretacja prawdopodobienstwa warunkowego)

/1 Prawdopodobicfistw |
;f L__ewarunkujgce |
¥
P(X,|Z;)

o Z.

\, X ]

\\E_

“—-.______ _ S -

P(x,nz )
P(Z,)

Rys. 6. Ekstensywna analiza procesu decyzyjnego

MATRYCA SZACOWANIA PRAWDOPODOBIENSTWA WARUNKOWEGO

Pz,)-p Az ), P, <2)-1,

Zj —d J a priori a priori
a priori x1 xg xg x1 xg xs
21 0,2 0,7 0,2 0,1 0,14 0,04 0,02
Zz 0.8 0,6 0.4 0,0 0,48 0,32 0,00

;-r(x,,,_]=£#[zj)xP(xﬁ[z,) 0,62 | 0,36 | 0,02

J=1

- 14 4 2
— =023 |—=011 | ==
a posterioti P(J]PL’”) a3 =023 === 0, ; 1
s IJ 7 X 48 32 = (180
a posteriori ia B ke 077 |37 0,00
Rys. 7. Matryca szacowania prawdopodobienstwa warunkowego
Utylitarnos¢ informacyjng, wynikajacg z powyzszej e 30% kul opisanych byto symbolem S;;
matrycy, mozna bardzo prosto unaoczni¢ na przykta- e 20% kul opisanych byto symbolem S,;
dzie prostego uwarunkowania sytuacyjnego, sprowa- e 50% kul opisanych byto symbolem S;.
dzajacego sie do nastepujgco zorganizowanego loso-
wania loteryjnego. Natomiast w urnach typu ,Z,":
Przyjmijmy, ze organizator tego przedsiewziecia e 25% kul opisanych byto symbolem S;;
(losowania) wykorzystat 8 jednakowo wygladajacych » 35% kul opisanych byto symbolem S,;
urn, wypetnionych jednakowg iloscig jednakowych kul, ¢ 40% kul opisanych symbolem S;.

z tym jednak, ze w urnach typu ,Z,":

(NN NR III/2017
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Urny typu ,,Z;" i urny typu ,Z;"

W nastepnej kolejnosci organizator loterii zamalowat
wszystkie urny jednakowg farbg i zestawit je w taki
sposob, aby losujacy nie mogli zorientowac sig, po ich
wygladzie zewnetrznym, do ktérego typu urn nalezg. Po

wykonaniu tej czynnosci zaproponowat losujacym, ze za
okredlong optatg bedg mogli wyciggnac¢ jedng kule
z dowolnej urny i jesli na tej podstawie trafnie zidentyfi-
kuja typ urny, to uzyskajg okreslong nagrode.

Urny typu ,.Z," i urny t\tpru »Zz przygotowane do losowania

AEEEEEN

Z pozoru zaprezentowany stan sytuacyjny i uwarun-
kowania wynikajace z powzietej gry zdajg sie by¢ doscé
ryzykowne, a juz szczegolnie dla mato doswiadczonego
analityka. Oczywiscie, ze w kwestii podejmowania
ryzyka, a tym bardziej jednorazowego i kosztownego,

z pewnoscig kazdy potencjalny gracz zastanowitby sie
powaznie, czy warto podejmowac wyzwanie. Uwzglednia-
jac jednak ponizszy model identyfikacji standw sytuacyj-
nych (rys. 8), mozna wylicza¢ prawdopodobienstwo
osiggniecia sukcesu.

P(X,1S)) P(X,ES; )=P(S))=<P(X,|S))
z P(Z) |
x1 xz xE x1 x? KS
z 0.6 0.3 0,2 06 | 018 | 012 | 030
7. 04 | 025 | 0,35 04 | 010 | 014 | 016
2
P(x,)=YP(S,)x P(X,,LSJ.) 028 | 026 | 046
J=1
; s )xP(x.|s
P(.slxhjzf’( DxP(X,S,) " 2o
Zf’(f’ < Plx, N )ﬁ““ﬂ'ﬁ“ 26 46
P(S XJ=P(SE}XP(X-&LZ)E 10 14 16
2Ly EP(SJ-]KP(X;JS, E%D,Eﬁ—xﬂﬁdlﬁn:{}?ni
J=1

Rys. 8. Model identyfikacji stanéw sytuacyjnych
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W funkcjonujacym obecnie swiecie istniejg wysoce
wyrafinowane metody i sposoby ograniczajgce popet-
nianie btedéw. Chociaz, jak do tej pory, mimo stosowa-
nia wielce wyspecjalizowanych technik, a w tym szcze-
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Stowarzyszenie Instytut Badan nad Bezpieczenstwem

Zweryfikowane postepem drugie

wprowadzenie do metodycznych rozwazan
nad rewolucjg naukowag w naukach

o0 bezpieczenstwie jako warunku zapewniajagcym
militarne 1 niemilitarne bezpieczenstwo wobec
cywilizacyjnych wyzwan i zagrozen w XXI wieku

Mysl intelektualna kreuje wyobrazenie rzeczywistosci.
Kreatywnos¢, to klucz do nowego swiata, ale wazne, w ktorg strone go przekrecimy?.

Streszczenie: Rozwazania o paradygmacie jako para-
dygmacie metody naukowej, ktory stanowi kryterium
uznania jakiej$ dziatalnosci za naukows.

Autor taczy w tytule wyrazy o $cisle okreslonym znacze-
niu za pomocg nazw przyporzadkowanych do zakresu
zainteresowan okreslonej dziedziny nauki i zycia spo-
teczno-gospodarczego, jakim sg nauki o bezpieczen-
stwie. Uzycie terminu paradygmaty powoduje, ze nalezy
mie¢ pewnos$¢ o zamiarze autora o ukierunkowaniu
u odbiorcy gtownie mysli zwigzanych z teorig rewolucji
naukowych Kuhna.

Abstract: Deliberations on the paradigm as a paradigm
of the scientific method which is a criterion for recogni-
zing some activity as a scientific one.

Thehe author combines in the title words of a strictly
defined meaning by means of names assigned to the
field of interest of a specific field of science and socio-
-economic life, which are security sciences. The use of
the term paradigm makes it necessary to be sure about
the intention of the author to focus the recipient mainly
on the ideas related to the theory of Kuhn's scientific
revolutions.

1 Z. Cackowski, Cztowiek jako podmiot dziatania praktycznego
i poznawczego, Ksigzka i wiedza, Warszawa 1970.

2 K. Robinson, Oblicza umystu uczgcego sie kreatywnosci,
Wydawnictwo ELEMENT, Krakow 2010, s. 242.

Od zarania ludzkosci cztowiek funkcjonowat miedzy
obszarami wiedzy i niewiedzy o sobie oraz otaczajgcej
go rzeczywistosci. Jego doswiadczenia ugruntowaty
Swiadomosc¢ tego, czego potrzebuje do trwania, prze-
trwania na podstawie zidentyfikowanego i uswiadomio-
nego tego, co ksztattuje jego doskonalenie i rozwdj.
Poprzez zweryfikowang doswiadczeniem wiedze o bycie
i jego poznaniu, dostrzegat warunki rozwoju swojej
egzystencji, dla utrzymania ktodrej jako dziatania wpro-
wadzit uzasadnienie aksjologiczne. Globalizacja, rozpad
Swiata dwubiegunowego oraz przyszte konsekwencje
dla sSrodowiska bezpieczenstwa dwoch wielkich rewolu-
cji: informacyjnej i geopolitycznej, sg trudne dzisiaj do
przewidzenia®. W tej sytuacji, méwigc o wtasciwosciach
wspotczesnych systemow bezpieczenstwa, tworzonych
dla realizacji koncepcji strategicznych, nalezy podkreslic¢
ich wielka réznorodnosc¢ z uwagi chociazby na wystepu-
jaca wspotczesnie asymetrycznos¢ zagrozen, gdzie
reguty jest brak reguty, zatamanie sie paradygmatu ilos-
ciowego w mysleniu o modelu rozwoju sit zbrojnych
oraz koniecznosci planowania ewentualnosciowego
(,contingencyplanning”), kompleksowego czy tez zinte-
growanego podejsécia do spraw bezpieczenstwa*.

3 S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, WWL Muza, Warszawa
2007.s. 272.

4 www.koziej.pl, S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczen-
stwa (skrypt internetowy), s. 23;. C. Gompert, I. Lachow, J. Perkins,
Battle-Wise, Gaining Advantage in Networked Warfare, Center for
Technology and National Security Policy, National Defense Univer-
sity, Washington, January 2005.
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Jezeli chcemy dogonic¢ rozwdj, musimy poznac prob-
lemy lepszychisprobowac je rozwigzac w oparciu o wskaz-
niki postepu i wynikajacych z tego zagrozen w odniesie-
niu do, na wstepie teoretycznej, pustki abstrakcyjnego
obiektu stanowigcego myslowy odpowiednik stanu
rzeczy, czyli bezpieczenstwa, a wzglednie realnego stanu
poznanych wyzwan cywilizacyjnych. Tym samym nalezy
potaczy¢ multidyscypilnarnosc¢ poznania bezpieczenstwa
w oparciu o dychotomie wspodtczesnych potrzeb spotecz-
nych zapewniajgcych ich wspomniane juz trwanie, prze-
trwanie, rozwoj i doskonalenie wynikajgce z hipostazy
(podstawy, fundamentu) spoteczenstwa globalnego, ale
zorganizowanego w panstwa. W zwigzku z powyzszym,
na samym poczatku rozwazan w zaproponowanej prze-
strzeni powinnismy zakresli¢ stwierdzenie, ze najogol-
niejszym paradygmatem jest paradygmat metody nauko-
wej, ktéry stanowi kryterium uznania jakiej$ dziatalnosci
za naukowa?®.

Temat publikacji stanowi potaczenie wyrazowe
o $cisle okreslonym znaczeniu za pomocg Nazw przypo-
rzagdkowanych do zakresu =zainteresowan okreslonej
dziedziny nauki i zycia spoteczno-gospodarczego, jakim
sg nauki o bezpieczenstwie. Uzycie terminu paradyg-
maty powoduje, ze nalezy mie¢ pewnos¢ zamiaru autora
o ukierunkowaniu u odbiorcy gtownie mysli zwigzanych
z teorig rewolucji naukowych Kuhna. W zwigzku z tym
autor publikacji w tytule swojego opracowania, stosujac
zasady poprawnosci rozumowania, postuzyt sie przede
wszystkim terminologia, ktora oparta zostata na ustalo-
nym znaczeniu i zakresie wyrazen tekstu majgcego zna-
czenie naukowe harmonizujgce gtéwnie:

o strukture rewolucji naukowych T. S. Kuhna,

 logike odkrycia naukowego K. Poppera,

¢ spoteczenstwo ryzyka, w drodze do innej nowoczes-
nosci oraz wtadze i przeciwwtadze w epoce globalnej
U. Becka,

* kwantowanie umystu R. Penrose’a,

» putapki pomyslenia w mysleniu szybkim i wolnym D.
Kahnemana.

Opartym o terminy i pojecia, zaleceniach dotycza-
cych sposobdw ustalenia znaczenia i zakresu uzywa-
nych w nauce zwrotéw oraz przypisaniu im odpowied-
niego znaczenia, chociazby na podstawie wnioskowania
W oparciu o prawa logiczne czy tez argumentum a simile
(wnioskowanie z podobienstwa).

5 H. Ostrotecka, T. S. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych (The
Structure of Scientific Revolutions) The University of Chicago Press
1962; wyd. 2, 1970; Opracowanie ALETEIA, Warszawa 2011.

Paradygmat — w rozumieniu wprowadzonym przez filozofa Tho-
masa Kuhna - to zbidr pojec i teorii tworzacych podstawy danej
nauki. Teorii 1 pojec¢ tworzacych paradygmat raczej sie nie kwestio-
nuje, przynajmniej do czasu, kiedy paradygmat jest twdrczy
poznawczo, tzn. za jego pomocg mozna tworzyc teorie szczegétowe
zgodne z danymi dos$wiadczalnymi (historycznymi), ktérymi zaj-
muje sie dana nauka. Inaczej tez, system przekonan oparty na pod-
stawach ontologicznych, epistemologicznych i metodologicznych
i reprezentujacy poglady na swiat i definiujagcy nature swiata.

Anomalia w filozofii nauki to zjawisko, ktérego nie da sie wyjasnic¢
za pomocg uznanych teorii naukowych, inaczej odchylenie od
normy od ogoélnej reguty.
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W tej sytuacji samo wprowadzenie w ponizszym
opracowaniu znaczy tyle, co zapoczatkowanie dziatania,
sporzadzenie ogolnego planu rozumowania jako planu
przysztego dziatania oraz objasnienie umozliwiajgce
zastosowanie®. Podstawowym problemem naukowym
w prowadzonych rozwazaniach byto uzyskanie odpo-
wiedzi na pytanie: czy zapewnienie militarnego i niemi-
litarnego bezpieczenstwa wobec wyzwan i zagrozen
w XXI wieku wymaga rewolucji naukowej w naukach
o bezpieczenstwie? Jednoczesnie takie zapewnienie,
jako wynik badania i dziatania, zdaniem autora, powinno
obejmowac¢ warunki trwania, przetrwania i zaprojekto-
wanego rozwoju narodowych spoteczenstw. Na tej pod-
stawie uksztattowano teze i problemy szczegotowe, ktore
jako pytania zapewnity osiggniecie celu przeprowadzo-
nych rozwazan. W zaprezentowanej ponizej ich tresci,
jednym z istotniejszych ich uzasadnien jest przekonanie
autora publikacji, ze badanie bezpieczenstwa wobec zto-
zonych wyzwan i zagrozen w XXI wieku, bez rownole-
gtego badania paradygmatoéw nauki o bezpieczenstwie,
stanowi istotne zagrozenia dla tego bezpieczenstwa
Z uwagi na ztozonos¢ potencjatu militarnych i niemili-
tarnych zagrozen. Uzyskany w ten sposdb postep
w naukach o bezpieczenstwie umozliwia ustalenie zwigzku
pomiedzy pojeciem nauki i pojeciem postepu, ktéry dla
samego bezpieczenstwa narodowego jest warunkiem
koniecznym. Ponadto ten postep powinien zblizy¢ nas
do ustalenia znaczenia dla wspotczesnego Swiata zrodet
zagrozen wynikajacych chociazby ze:

stanowiska Arendt wobec banalnosci zta i jego aksjo-
logicznej alternatywy, relatywnie wspoétczesnie pojmo-
wanego dobra. Arystotelesowskiej relacji miedzy najo-
gdlniejszymi zasadami poznania $wiata i koniecznosci
wyjasnienia ostatecznych racji bezpiecznego istnienia
jako poznania w obszarze bezpieczenstwa i polityki oraz
partykularnych dla niej naukowych racji’.

Uzasadnienie zaprojektowanych rozwazan wynika
Z tego, ze, jak twierdzi Beck, pozbawienie nauki meto-
dycznej pewnosci powoduje upadek jej potegi®. Ponadto
nauka nie powinna spotykac sie sama ze sobg, rozsze-
rzajac swoj metodyczny sceptycyzm, albowiem niepew-
nos¢ w procesie unaukowienia bezpieczenstwa moze
przenosic sie na zewnetrzne relacje nauki i spoteczen-
stwa, na co wskazuje tres¢ umieszczonych w opracowa-
niu nastepujacych rozdziatow?®:

* Wstepny zarys projektu metodycznych rozwazan nad
badaniem postepu w naukach o bezpieczenstwie.

6 Zob. A. Dabrowska, E. Geller, Stownik synonimoéw, Wydawni-
ctwo MCR, Warszawa 1996, s. 451; Maty stownik jezyka polskiego,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Wydanie IX, Warszawa 1993, s. 909.

7 Por. L. Kotakowski Zakresowe i funkcjonalne rozumienie
filozofii,[w:] tenze: Kultura i fetysze, s. 38-39; Bertrand Russel: Zarys
filozofii, Warszawa, s. 351-352; T. Czezowski Gtowne zasady nauk
filozoficznych, Torun 1946, s. 175-176; K. Kurowska i R. Rudzinski,
Filozofia i wartosci, Warszawa 1981, s. 17-18.

8 U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka, w drodze do innej nowoczesno-
sci, SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 250.

9 Tamze, s. 249.



» Wybrane determinanty odkry¢ naukowych i wspot-

czesne bariery naukowego poznania.

Systematyka wybranych terminéw i pojec¢ opisujgcych

ztozonos$¢ badan bezpieczenstwa wobec wspdtczes-

nych zagrozen.

» Bezpieczenstwo i jego kognitywne odniesienie do

badan naukowych.

Geopolityczne znaczenie badan bezpieczenstwa wobec

wspotczesnych zagrozen i wyzwan rozwoju cywiliza-

cyjnego.

W tej sytuacji zaprezentowana optyka rozwazan ukie-
runkowana zostata na podniesienie poziomu bezpieczen-
stwa poprzez wprowadzenie do metodycznych rozwazan
nad rewolucjg naukowg w naukach o bezpieczenstwie,
jako swego rodzaju ontologiczne, epistemologiczne i feno-
menologiczne ujecie, badan nad bezpieczenstwem. Tym
samym tres¢ publikacji stanowigca wprowadzenie do
metodycznych i ukierunkowanych rozwazan stanowi:

e Ustandaryzowane praktyka wykonawcza, meto-
dyczne podejsScie do rozwigzywania zdefiniowanego
w badaniach problemu naukowego, zwigzanego
z badaniami nad bezpieczenstwem. Propozycje real-
nego sposobu podejscia do rozwigzania problemow
naukowych zwigzanych z badaniami nad bezpie-
czenstwem, osadzong na poznaniu empirycznym
i teoretycznym juz multidyscyplinarnej wiedzy;

» Wskazanie na potrzebe wykorzystania tak zwanego
dobrego paradygmatu opartego na klasycznych zato-
zeniach, opracowanej metodyki badan naukowych,
stuzagcych do badania bezpieczenstwa w oparciu
o teorie naukowe, ktére mogg byc¢ weryfikowane lub
falsyfikowane na podstawie dorobku naukowego
Kuhna i Poppera.

Zaproponowany tok rozwazan nad bezpieczenstwem
zmierza do formutowania i sprawdzania teorii w naukach
o bezpieczenstwie oraz dokonywania pomiedzy nimi
wyboru, zgodnego z wynikami doswiadczenia, przy wyko-
rzystaniu chociazby analizy logicznej czy tez falsyfikowal-
nosci jako przyjetego kryterium demarkacji oraz zastoso-
wania w badanej przestrzeni regut metodologicznych.

Majac na uwadze typologie rozwazan jako badania,
zaprezentowana publikacja stanowi takze projekt typo-
wego 1 koniecznego rodzaju skoordynowanych czynno-
$ci analitycznych do badan stosowanych i diagnostycz-
nych w oparciu o zbidr poruszonych w pracy problemow:
wspotczesnego wystepowania spoteczenstw ryzyka,
problemodw reprezentacji poznawczej, poznania nauko-
wego natury bezpieczenstwa jako wartosci, granic racjo-
nalnosci czy tez politycznej deprawacji wiedzy. Na pod-
stawie uzyskanych w ten sposdéb wynikdéw mozliwe stato
sie sformutowanie pragmatycznych wnioskéw zapew-
niajagcych obiektywne poznanie rzeczywistosci, ktére
moga by¢ wdrozone do praktyki w celu poprawy efek-
tywnosci bezpieczenstwa militarnego i niemilitarnego.

Obawe autora publikacji, co wynika ze ztozonosci
problemdw zwigzanych z bezpieczenstwem militarnym
1 niemilitarnym, budzi mozliwos¢ niewyeliminowania
w zaprezentowanych rozwazaniach tak zwanych ,nie-
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dostatkow podejscia systemowego” z uwagi na nie do
konca ujednolicony jezyk doktryny w tej dziedzinie
nauki oraz, wynikajgce z wymogow redakcyjnych publi-
kacji, konieczne zawezenia i uproszczenia utrudniajgce
analize®. Ponadto ponizej zaprezentowana tre$é¢ publi-
kacji stanowi kwantum wiekszego opracowania o tym
samym tytule, pozostajgcego w posiadaniu Instytutu
Badan nad Bezpieczenstwem (IBNB), a prawdopodo-
bienstwo ewentualnego odbioru przez czytelnika publi-
kacji, wrazenia popetnienia przez jej autora logicznego
btedu rozumowania przez tak zwane zaniedbanie (ang.
defaultlogic) implikuje zaproszenie i zobowigzanie sie do
dalszej i szerszej dyskusjill.

Wstepny zarys projektu do metodycznych
rozwazan nad badaniem postepu w naukach
o bezpieczenstwie

Nalezy zgodzic¢ sie z tym, ze naukowe badanie bez-
pieczenstwa nie ma precyzyjnie zakreSlonych granic
poznawczych, nie ma tez wypracowanych metod bada-
nia, w zwigzku z powyzszym nadal nalezy poszukiwac
tresci swoich dociekan, jak rowniez odpowiednich pro-
cedur badawczych. Dopiero wspdlny udziat w nich
metodologéw réznych dyscyplin naukowych stwarza
szanse uzyskiwania istotnych z punku widzenia zmian
w podejsciu do badan na bezpieczenstwem wynikow?!?.

Wspodtczesne badanie bezpieczenstwa charakteryzuje
sie tym, ze wystepuje wzrost powigzan miedzy dyscypli-
nami, ktére kiedy$ funkcjonowaty odrebnie chociazby
w obszarze nauk prawnych w dyscyplinie nauk o admi-
nistracji i nauk spotecznych®®. Wedtug A. Glena, miejsca
nauk o bezpieczenstwie nalezy poszukiwac¢ wsréd nauk
empirycznych, humanistycznych, odnajdujac ich pocho-
dzenie przez wzglagd na przedmiot badan chociazby
w naukach o panstwie i prawie, polityce, w stosunkach
miedzynarodowych czy tez w zarzgdzaniu organizacjami®.

Przedmiotem badann nauk o bezpieczenstwie sg
wspotczesne systemy bezpieczenstwa oraz ich funkcjo-
nowanie na réznych poziomach organizacyjnych. Tym
samym prowadzone w zakresie badania powinny stuzyc¢
m.in. tworzeniu teoretycznych podstaw i rozwojowi
systemow bezpieczenstwa oraz systemow operacyjnych

10 A. Czerminski, M. Grzybowski, K. Ficon, Podstawy organizacji
i zarzadzania, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu w Gdyni,
Gdynia 1999, s. 16.

1 Krajowe Stowarzyszenie Instytut Badan nad Bezpieczenstwem
(IBNB) Security & Safety Research Institute (SASRI); KRS/0000310714;
REGON: 220689042; z siedzibg w Gdyni; www.ibnb.pl

2 J. Ziarko, Dylematy metodologiczne bezpieczenistwa jako
nauki, [w:] Bezpieczeristwo. Wymiar wspotczesny 1 perspektywy
badan, red. M. Kwiecinski, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, Krakow 2010, s. 59.

13 http://studiaiuridica.umcs.pl, R. Szynowski, Nauki o bezpie-
czenistwie a nauki o administracji, Studia Iuridica Lublinensia 21,
2014.

14 J. Swiniarski, W. Chojnacki, Bezpieczeristwo jako przedmiot
badart wybranych dyscyplin naukowych, [w:] Wspodtczesne postrze-
ganie bezpieczenistwa, red. nauk. K. Jatoszynski, B. Wisniewski,
T. Wojtuszek, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-
-Biata 2007, s. 266—-271; J. Swiniarski, W. Chojnacki, Filozoia bezpie-
czenistwa. Podrecznik akademicki, AON, Warszawa 2004, s. 9-10.
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funkcjonujgcych w tym obszarze w celu diagnozowania
terazniejszosci i prognozowania przysztosécil®. Osobli-
woscig badan bezpieczenstwa jest fakt, ze nie mozna
stosowac¢ wprost metod charakterystycznych dla nauk
pokrewnych, ani tez prostej sumy tych metod. Proble-
matyka badan obejmuje bowiem rozlegte obszary ludz-
kiego poznania. Powyzsze przemawia za poszukiwa-
niem nowej metodologii charakterystycznej dla badan
nad bezpieczenstwem, ktoéra bytaby swoistg synteza
metodologii wielu nauk (...). Gtéwnym celem badan bez-
pieczenstwa jest ustalenie zaleznosci dotyczacych bez-
piecznego rozwoju $wiata, poznanie i uporzgdkowanie
oraz klasyfikacja i systematyzacja ztozonych zdarzen,
procesow i zjawisk w obszarze bezpieczenstwa dziatal-
nosci ludzkiej, jak rowniez wypracowanie przedsiewziec
pozwalajagcych na uprzedzanie, lokalizacje i likwidacje
zaistniatych lub mogacych zaistnie¢ zagrozent®.

Wprowadzenie do metodycznych rozwazan nad
rewolucja naukowa w naukach o bezpieczenstwie jako
warunku zapewniajgcym militarne i niemilitarne bez-
pieczenstwo wobec wyzwan i zagrozen w XXI wieku, to:
» Ustandaryzowane praktyka wykonawczg podejscie do

rozwigzywania wskazanego problemu, ktére general-
nie abstrahuje od merytorycznego catego kontekstu
danego obszaru (rodzajowego bezpieczenstwa),
a skupia sie na ogdlnych metodach i narzedziach
badawczych stuzgcych poznaniu.

» Propozycja uksztattowanego, oryginalnego i realnego
sposobu rozwigzania problemoéw naukowych zwigza-
nych z badaniami nad bezpieczenstwem w oparciu o:
anomalie, bariery i naukowe rozwojowe sity moto-
ryczne.

Materializacja zamiaru autora publikacji sprowadza
sie do zaprojektowania wstepnej ztozonej struktury przy-
sztych badan nad bezpieczenstwem, osadzonym na
poznaniu empirycznym i teoretycznym multidyscypli-
narnej wiedzy.

Ponadto w teorii sprawnego dziatania, szczegodlnej
uwadze nalezy poswieci¢ metodologii szczegotowej
badann nad bezpieczenstwem, ktora w tej sytuacii
powinna byc¢ skoncentrowana na procedurach poznaw-
czych. Nie mniej istotng role mogg odgrywa¢ nowo
odkryte prawidtowosci procesu poznawczego w tej
dyscyplinie naukowej, ktére beda implikowaty miedzy
innymi nowe klasyfikacje, definicje czy tez uznane za
konieczne nowe sposoby wyjasniania. Nastepstwem
tego stanu rzeczy bedzie analiza starych i nowych metod
badan nad bezpieczenstwem, rozumianych jako sposéb
poznania Swiata, stosujac jej klasyczny podziat na prag-
matyczny, apragmatyczny, normatywny i opisowy oraz

15 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania
problemow bezpieczeristwa i obronnosci paristw, UP-H, Siedlce 2011.

16 A. Mroz-Jagietto, A. Wolanin, Metoda analizy i krytyki dokumen-
tow w naukach o Bezpieczeristwie, Obronnosc¢ — Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej nr
2(6), 109-118, 2013; A. Dawidczyk, T. Jemioto, Wprowadzenie do
metodologii badan bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2008; J. Apano-
wicz, Metodologia ogolna, BERNARDINUM, Gdynia 2002.
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sformutowanie nowych zalecen badawczych wynikajg-
cych z czynnosci poznawczych i ich rezultatow.

Metodyka wstepnych rozwazann nad badaniem
postepu w naukach o bezpieczenstwie stanowi opraco-
wanie ustandaryzowanego podejscia do rozwigzywania
problemu polegajgcego na ustaleniu sposobu, jak nalezy
robi¢ i co uwzgledni¢ podczas prowadzenia rozwazan
nad rewolucjg naukowg w naukach o bezpieczenstwie
jako warunku zapewniajacym militarne i niemilitarne
bezpieczenstwo wobec wyzwan i zagrozen w XXI wieku.
Realizacja zamiaru zmaterializowanego opracowaniem
w praktyce stanowi:

ZakreSlenie obszaru wiedzy, na ktérym bedg prowa-
dzone poszukiwania odpowiedzi na sprecyzowane
W opracowaniu pytania.

Wskazanie kierunkéw rozumowania naukowego,
poprzez okreslony ich cel i jego granice, ktére umozli-
wiaja:

e opisanie problemu naukowego rozumianego jako
brakéw w nauce o bezpieczenstwie,

e Objasnienie pewnego stanu mozliwej niewiedzy na
gruncie wiedzy dotychczasowe;].

Uzasadnienie wyboru tematu rozwazan - Wprowa-
dzenie do metodycznych rozwazan o bezpieczeristwie
jako warunku zapewniajgcym militarne i niemilitarne bez-
pieczeristwo wobec wyzwarn i zagrozeri w XXI wieku — to:

Uksztattowana rozwojem cywilizacyjnym potrzeba
znalezienia oryginalnego i realnego sposobu rozwigza-
nia wspoétczesnych problemoéw naukowych zwigzanych
z badaniami nad bezpieczenstwem.

Materializacja zamiaru autora publikacji, sprowadza-
jaca sie do nakreslenia elementow wstepnej struktury
organizacji przysztych badan nad bezpieczenstwem,
osadzonej na poznaniu empirycznym i teoretycznym
interdyscyplinarnej wiedzy o bezpieczenstwie militar-
nym i niemilitarnym.

W zaprezentowanych ponizej rozwazaniach jednym
z istotniejszych ich uzasadnien jest wspomniane juz
przekonanie, ze badanie bezpieczenstwa wobec ztozo-
nych wyzwan i zagrozen w XXI wieku, bez rownolegtego
badania paradygmatoéw nauki o bezpieczenstwie, sta-
nowi istotne zagrozenia dla tego bezpieczenstwa z uwagi
na ztozonos$¢ potencjatu militarnych i niemilitarnych
zagrozen.

W obszarze zainteresowania okreslonym tematem
publikacji powinno sie prowadzi¢ systematycznie bada-
nia szczegotowe i kompleksowe.

Analiza wyzwan i znane przypadki zagrozen w XXI
wieku poprzez:

» wystepowanie w nich nie do konca zidentyfikowanych

skutkdéw ubocznych;

zidentyfikowanie wstepne tendencji rozwojowych,

uniemozliwiajgcych miedzy innymi osiggniecie zato-

zonych celow bezpieczenstwa;

» zdiagnozowanie ich w kategorii anomalii, ktore uza-
sadniatyby koniecznos¢ przeprowadzenia rewolucji
naukowej w naukach o bezpieczenstwie.



Wstepnie zbadane przez doktryne i praktykdw przy-
czyny tego stanu rzeczy wynikajg gtdwnie z braku kom-
pleksowego i jawnego opracowania w odniesieniu do
koordynaciji dziatani analitycznych w strukturze bezpie-
czenstwa militarnego i niemilitarnego, co stanowi nie-
watpliwg luke, ktéra wprowadza element niepewnosci
w globalnie pojmowanym srodowisku nauki.

Zgodnie z poglagdami Kuhna, paradygmat jest istotny
dla badan naukowych, gdyz: ,zadna nauka nie moze by¢
wyjasniana bez zastosowania splecionych teoretycz-
nych i metodologicznych pogladéw pozwalajagcych na
wybdr, ocene i krytyke”. Tym samym paradygmat kieruje
zawsze wysitkiem badawczym spotecznosci naukowych
1jest tym kryterium, ktére najbardziej Scisle identyfikuje
obszary nauk.

Dotychczasowa wiedza i doswiadczenia w zakresie
bezpieczenstwa militarnego i niemilitarnego, wskazuja
na koniecznosc¢ szerszego spojrzenia na wyzwania oraz
zagrozenia w XXI wieku.

Problem badawczy sprowadza sie do tego, ze istot-
nym problemem w prowadzonych rozwazaniach jest
uzyskanie odpowiedzi na pytanie: Czy zapewnienie
militarnego 1 niemilitarnego bezpieczenstwa wobec
wyzwan i zagrozen w XXI wieku wymaga rewolucji
naukowej w naukach o bezpieczenstwie!”?

Sformutowanie tego problemu w rozwazaniach to
zadanie wymagajgce rozwigzania, ktore sprowadza sie do:
e Zbadania koniecznosci przeprowadzenia rewolucji

naukowej w naukach o bezpieczenstwie jako warunku

zapewniajgcego militarne i niemilitarne bezpieczen-
stwo wobec wyzwan i zagrozen w XXI wieku.

¢ Umiejetnosci okreslenia i wyjasnienia pewnego,
obiektywnego stanu niewiedzy na gruncie dotychcza-
sowej wiedzy, ktore uwzgledniatoby:

- mozliwosci wstepnego rozstrzygniecia problemu
posiadajacego cechy rozwigzania teoretycznego
uzasadnionego doktryng i opisanym w niej doswiad-
czeniem,

— wytonienia ciggu pytan problemowych i szczegoto-
wych w obranym zadaniu na okreslonym przedmio-
cie badan, ktérymi sg wyzwania i zagrozenia w XXI
wieku wobec militarnego 1 niemilitarnego bezpie-
czenstwa.

Przedmiot badan to klasyczne wybranie terenu badan
w rozwazaniach, to przede wszystkim typologia wszyst-
kich zagadnien i zjawisk, jakie powinny by¢ zbadane
w odpowiednim obszarze. Przedmiotem badan stano-
wigcych metodyczne rozwazania nad rewolucja
naukowa, powinny by¢ zidentyfikowane owe wyzwania
i zagrozenia, ktore:

e badane w oparciu o nauke normalng (obowigzujace
paradygmaty i wywodzace sie z nich reguty) nie dajg
przewidywanego wyniku, chociazby wynikajagcego
z tzw. wyjasnien genetycznych, umozliwiajgcych opi-
sanie okolicznosci powodujacych zmiany w badanym
przedmiocie. Ponadto obecnie stanowig nierozwig-

17 J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy nauko-
wej, DIFIN, Warszawa 2005, s. 68.
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zane problemy i nie majg odpowiedzi na nastepujace
pytania:

» dlaczego moze sie zdarzy¢ lub zdarzyto sie okreslone

i niemozliwe do wyjasnienia zjawisko?

jak doszto lub moze dojs¢ do takiego zdarzenia?

e Czy sg one izolowanymi zdarzeniami, czy tez rozcig-
gtymi w czasie epizodami o regularnie powtarzalnej
strukturze?

« jaka jest przyczyna i rozlegtos¢ takiego stanu rzeczy?

e co nalezy zrobi¢, aby nie dochodzito do tego typu
zdarzen?®

» zbadane w oparciu o nauke normalng w warunkach
uszczegotowionego paradygmatu, nie dajg spdjnych
i jasnych wynikéw oraz nie stanowig powigzanych
i niedajgcych sie powigzac ze stale rozwijajagcymi sie
badanymi zjawiskami'®. Znajdujg wstepne wyjasnienia
na podstawie ustalonego punktu widzenia (reguty)
w oparciu o zakres mozliwych do przyjecia rozstrzyg-
nie¢, jak tez metod, za pomocg ktérych mozna je uzy-
skac.

Zarejestrowane jako zdarzenia wymagajg rozszerze-
nia teorii na zasadzie dopasowania jej do faktéw, ktore
transformujg anomalie w przewidywalne fakty.

Jako zaistniate zjawiska lub przewidywane przyszte
zdarzenia posiadajg wzgledne wyttumaczenie w Swiecie
nauki na podstawie spekulatywnych i nieopracowanych
jeszcze w szczegodtach teorii.

W tej sytuacji generalnie precyzyjne zdefiniowanie
podmiotu badan bedzie sie sprowadzac¢ do okreslenia,
czym sg anomalie w ksztattowaniu militarnego i niemili-
tarnego bezpieczenstwa. Opisany w publikacji problem
okresla ogdlnie przedmiot badan oraz przestrzen cza-
sowg zakresu pracy i terenu badan. Ujecie metodyczne
przedmiotu rozwazan wymaga rozwiniecia uzasadnie-
nia dla zastosowanego operatu wyboru i wielkos$ci proby
przy zatozeniu, ze anomalie mogg mie¢ lub majg obec-
nie powszechny charakter.

Resumujac, w ocenie autora publikacji, rozmiar proby
w takich badaniach powinien zapewniac istotnos¢ wyni-
kow, a sam sposodb doboru proby, co stanowi w takich
badaniach zagrozenie, nie powinien prowadzi¢ do
powstania btedu systematycznego (kierunkowego wypa-
czenia wynikow). Tym samym grupa przedmiotowa
powinna by¢ reprezentatywna dla celu prowadzonych
badan, co pozwala na uogodlnienie wnioskéw z proby
badawczej na podstawie struktury wyréznionych cech
przy zatozonym poziomie istotnosci i ufnosci (prawdo-
podobienstwo prawdziwosci wynikéw badania)C. W tej
sytuacji nalezy zatozy¢ koniecznosc:

18 Zob. Z. Martyniak, Prekursorzy nauki organizacji i zarzadzania,
PWE, Warszawa 1993; J. Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzagdza-
nia, PWE, Warszawa 1970; M. Kostera, Nowe kierunki w zarzgdzaniu,
WSiP, Warszawa 2008.

9 Na podstawie H. Ostrotecka, T. S. Kuchn, Struktura rewolucji
naukowych (The Structure of Scientific Revolutions), The University
of Chicago Press 1962; wyd. 2 1970, Opracowanie ALETEIA, War-
szawa 2011, Rozdziat IV, p. 2.

20 Zob. T. F. Jabtoniski, Statystyka w biznesie, Wyzsza Szkota Biznesu —
National-Louis University w Nowym Saczu, dodatek A, 2008.
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* Wyjasnienia zwigzkéw w ustalonych anomaliach.

e Ustalenia parametréw okreslonych elementow bada-
nej struktury.

» Ustalenie ich ilosciowego oraz jakosciowego wptywu na
efektywnosc¢ ksztattowanego bezpieczenstwa.

Ponadto szczegdlnego wyeksponowania wymaga
stwierdzenie sprowadzajace sie do tego, ze zidentyfiko-
wane przez badacza wyzwania i zagrozenia w XXI wieku,
majgce wptyw na militarne i niemilitarne bezpieczen-
stwo, stanowig przypadki, ktore nalezy rozwazac w kate-
goriach zbiorow rozmytych, albowiem:

Mamy tu do czynienia z mozliwg do zdefiniowania
funkcja przynaleznosci oraz brakiem jasno zdefiniowa-
nej i trwatej granicy zbioru.

Elementy zbioru posiadajg jedynie pewien stopien
przynaleznosci okreslony poprzez funkcje przynalezno-
$ci chociazby do rodzajowego bezpieczenstwa jako war-
tosciowanego odwzorowania (operator logiczny rozu-
miany jako odwzorowanie wartosciowane).

Jak kazde prowadzenie badan, tak i badanie bezpie-
czenstwa wymagac bedzie w kazdym przypadku dopre-
cyzowania ich zakresu (szeroko$¢ ujecia problematyki
badawczej), obejmujacego miedzy innymi: zakres pod-
miotowy, populacje generalng czy tez wspomniang juz
probe reprezentatywna,

Cel badan to przede wszystkim prezentacja przepro-
wadzonych rozwazan jako badanie problemu, ktore jest
realne, metodyczne i naukowe dla tego problemu (prob-
lemu badawczego), polegajace na?:

Poznaniu na podstawie aktualnego stanu wiedzy
mozliwosci metodycznego podejscia do stanowiska
wobec nowych niewyjasnionych i nieznanych faktow
(anomalii), ksztattujacych obowigzujgce paradygmaty
bezpieczenstwa (cel poznawczy).

Opisaniu metodycznego podejscia do kazdorazowo
okreslonego problemu jako stanowiska obejmujgcego
jego wstepne uswiadomienie, wyjasnianie nowych zja-
wisk, jako weryfikacji tego poznania (cel praktyczny).

Przeprowadzeniu analizy, czy tak zaprezentowany tok
1 zakres rozwazan przy jego doprecyzowaniu w odnie-
sieniu do rodzajowo okreslonego bezpieczenstwa, zapew-
nia postep w naukach o bezpieczenstwie.

Teze w prowadzonych rozwazaniach powinno sta-
nowic zatozenie sprowadzajace sie do tego, ze zapew-
nienie militarnego 1 niemilitarnego bezpieczenstwa
wobec wyzwan i zagrozen w XXI wieku, rozumianych
jako anomalie, wymaga rewolucji naukowej w naukach
o bezpieczenstwie??. Natomiast problemy szczegdtowe
lub pytania problemowe powinny wskazywac, co nalezy
zbadac¢, poznac¢ i udowodnié. Tym samym w tak zapro-
jektowanej przestrzeni badan nad bezpieczenstwem owa
problematyka sprowadza sie do nastepujgcych pytan:

Czy obowigzujace w naukach o bezpieczenstwie
teorie i pojecia sg tworcze poznawczo i tym samym

21 J. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania...,
s. 38.

22 J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy nauko-
wej, DIFIN, Warszawa 2005, s. 72.
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umozliwiajg szczegdtowe wyjasnienie wszystkich prze-

widywanych oraz zidentyfikowanych obecnie zjawi-

skowo zdarzen, dla ktérych role weryfikatora spetnia
doswiadczenie?

Czy wsrdd cztonkow spotecznosci naukowej zajmu-
jacej sie bezpieczenstwem, istnieje konsensus co do
oceny swoich przesztych i obecnych osiggniec i jakiego
typu problemy ich réznig?

Czy obowigzujacy w naukach o bezpieczenstwie
zbidr pojec i teorii jest wystarczajgcy do uznania go za
tworzacy podstawy tej nauki poprzez:

a) okreslony system przekonan oparty na podstawach
ontologicznych, epistemologicznych i metodologicz-
nych oraz reprezentujgcych okreslone poglady na temat
bezpieczenstwa;

b) upowszechniony przez te nauke i jej srodowisko,
wzdor pojmowania bezpiecznej rzeczywistosci?

Jakie do tej pory:

e CZynnosciisposoby rozwigzywania problemow nauko-
wych w naukach o bezpieczenstwie poprzez prowa-
dzenie prac naukowych i sposoby oceny wynikow tych
dziatan, odzwierciedlajg $wiadomos¢ brakow w nauce
o bezpieczenstwie;

¢ sposoby pozyskiwania materiatu naukowego i sposoby
badawcze przyczynity sie do wyjasnienia pewnych zja-
wisk uznawanych za ,prawde” przy wykorzystaniu
zastosowanych poje¢ (metody naukowe) i stanowia
obecnie jej podstawowy i wystarczajacy paradygmat
metody naukowej?

Czy istniejg obecnie teorie i odkrycia badawcze, ksztat-

tujagce nowy konkurencyjny postepowy paradygmat

w zakresie bezpieczenstwa, obejmujacy sprzecznosci

wobec istniejgcych teorii (tzw. brak dopasowania).
Uzyskanie odpowiedzi na pytania problemowe (tezy

rozwazan) powinno zapewni¢ osiggniecie celu rozwa-
zan. Przy formutowaniu tez w badaniach bezpieczen-
stwa powinno sie uwzgledniac: wtasng wiedze o proble-
mie opisanym trescig rozwazan, stanowisko doktryny,
witasne i wstepne wnioski oraz, co jest najistotniejsze,

Swiadomos¢ wystepujacych luk.

Hipoteza jako zatozenie przypuszczalnego rozwigza-
nia i zaleznosci, jakie zachodzg miedzy wybranymi
zmiennymi, powinna stac sie propozycjg odpowiedzi na
tezy 1 w tej sytuacji hipoteza powinna tez przyjac naste-
pujace brzmienie: Jedynie charakteryzujace sie zmien-
noscig wyzwania i zagrozenia w XXI wieku, jako anomalie,
wymuszajg rewolucje naukowg w naukach o bezpie-
czenstwie jako warunku zapewniajagcym w przysztosci
militarne i niemilitarne bezpieczenstwo. Tak sformuto-
wana i przyjeta do rozwazan tres¢ hipotezy wypetnia
metodologiczng jej istote, poniewaz obrazuje jej zada-
niowy charakter oraz wskazuje na przypuszczalne roz-
wigzanie problemu badawczego. Sformutowana hipoteza
powinna byc¢ ztozona, o czym przekonywac powinna jej
tres¢ postulujgca, obejmujaca istnienie powigzan miedzy
ewentualnymi anomaliami a koniecznos$cig poszukiwan
nowego paradygmatu w badaniach nad okreslonym
rodzajowo skutecznym ksztattowaniem bezpieczenstwa.



O ile kazda praca naukowca polega na formutowaniu
1 sprawdzaniu teorii, to w tej sytuacji badanie bezpie-
czenstwa i jego wyniki bedg wymagaty sprawdzenia, czy
te czynnosci moga by¢ uznane za teorie naukowa.
Wedtug Poppera, o tym rozrdznieniu rozstrzyga kryte-
rium falsyfikowalnoéci?3. Zgodnie tez z poglagdami Pop-
pera, metoda krytycznego sprawdzania teorii, a w tym
przypadku dotyczacych bezpieczenstwa, powinna
wyrozniac cztery rozne drogi, jakimi powinno przebie-
gac¢ owe sprawdzanie: poprzez logiczne porownywanie
wnioskow, logiczng forme teorii, poréwnanie z innymi
teoriami i empiryczne zastosowanie wnioskow?24,

W prowadzonych badaniach nad bezpieczenstwem
istotne jest stosowanie regut metodologicznych i rozpo-
znanie tak zwanego problemu demarkacji, a doswiad-
czenie powinno sta¢ sie jego podstawowag metoda.
Ponadto z tych samych rozwazan nad teorig Poppera
wynika, ze za kryterium demarkacji w naukach o bezpie-
czenstwie nalezy przyjac¢ nie weryfikowalnosc, lecz fal-
syfikowalnosc¢ takiego systemu.

Metody, techniki i narzedzia badawcze to wypetnia-
jace cel poznania naukowego sposoby zapewniajgce
uzytecznosc¢ i rzetelno$¢ wyjasnienia faktéw okresla-
nych chociazby jako anomalie w postaci zmiennych
i ich wskaznikow. Korzystajgc z arystotelesowskiego
znaczenia metody rozumianej jako doktryny badawczej
przy ich wyborze, nalezy korzysta¢ z ich naukowych
cech oraz opiséw, ktére przy zastosowaniu pozwolg na
powtarzalnos$¢ badan i ich wielorodzajowe mozliwosci
weryfikacji w stosunku do sformutowanego problemu
badawczego w badaniach nad bezpieczenstwem.
Z doswiadczenia w prowadzonych badaniach nad bez-
pieczenstwem wynika, ze:
proces poznania myslowego w prowadzonych badaniach
powinien by¢ oparty na analizie, syntezie, dedukcji
1 indukcji, porobwnywaniu i przeciwstawianiu, uzasadnie-
niu i dowodzeniu oraz na uogélnianiu i wnioskowaniu?s.

W procesie analizy zastosowanej tutaj jako metody
badawczej zarejestrowanych anomalii powinno sie roz-
ktadac takie przypadki na ustalone przyczyny, co umoz-
liwi wyodrebnienie podstawowych czynnikéw i korela-
cje miedzy nimi jako zmiennych zaleznych w systemie
bezpieczenstwa.

W empirycznych badaniach nad bezpieczenstwem
nalezy tez stosowac:

Opis wynikdéw takich dziatan, wykorzystujac funkcje
eksplanacyjng, co praktycznie sprowadza sie do wyjas-
niania badanego zjawiska poprzez formutowanie zespotu
twierdzen, ktore wyjasniatyby badane zdarzenia.

Podziat na badania generalizujgce i badania diagno-
styczne, w ktérych:

25 Zob. http:// sady.up. krakow.pl/folnauk.popper.logika. htm
U. Niklas, Karl R. Popper, Logika odkrycia naukowego, fragmenty
Logik der Forschung, 1934, wyd. rozszerzone The Logic of Scientific
Discovery, 19591 1972, R 1. Problem indukcji.

24 Dz.cyt., R 3. Dedukcyjne sprawdzanie teorii.

25 Zob. T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formal-
nej i metodologii nauk, Ossolineum 1990 oraz J. Kinita, Szkice
z teorii poznania naukowego, PWN, Warszawa 1976.
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* badania generalizujgce bedg miaty na celu odkrycie
iuzasadnianie prawidtowosci ogélnych;

» badania diagnostyczne, polegajace na ustaleniu cech
i zasad funkcjonowania dotychczasowego lub opraco-
wanego nowego modelu zarzgdzania bezpieczenstwem
(weryfikacja wiarygodnosci postawionej hipotezy).

Wspomniane juz metody, techniki i narzedzia badaw-
cze w obecnych i przysztych badaniach nad bezpieczen-
stwem =z pewnosciag powinny obejmowac¢ miedzy
innymi: metode konstrukcji logicznej, badania doku-
mentdw, analizy indywidualnych przypadkdéw i metode
diagnostyczng. Zdaniem autora, w dziataniach diagno-
stycznych przydatna bedzie metoda analizy systemowej,
gdzie wykorzystuje sie do ostatecznego opracowania jej
charakterystyczne cechy sprowadzajgce sie do:

e ujecia chociazby systemu obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa jako catosci ztozonej z elementow zalez-
nych od siebie wzajemnie;

e podejscia systemowego opartego na komponentach
podsystemow bezpieczenstwa panstwa;

o uwzglednienia ogdétu warunkow geopolitycznych,
w jakich owa cato$¢ funkcjonuje oraz poszukiwania
statych elementow 1 zrodta przeksztatcen systemu
w samym systemie;

* W jego zdolnosci samosterowania wtasnym dziataniem
i ukierunkowanym politycznymi celami dziataniem
oraz oddziatywaniem na otoczenie.

Zastosowane w tych i przysztych badaniach inne
procedury badawcze w poszczegolnych etapach badan
powinny, co jest notoryjnoscia, egzemplifikowac przy-
ktad potaczenia metod, technik oraz narzedzi badaw-
czych realizujgcych strukture procesu badawczego oraz
zasady sprawnego dziatania. Ponadto =zastosowanie
okreslonych procedur powinno mie¢ na celu opracowa-
nie poszczegdlnych etapoéw badan. Natomiast w ramach
zastosowanych procedur badawczych w prowadzonych
badaniach nad bezpieczenstwem wyeksponowania
wymagajg miedzy innymi nastepujgce procedury: diag-
nostyczna zmierzajgca do ustalenia danego stanu rzeczy
polegajacego na ustaleniu przypadkow anomalii; ekspe-
rymentalna, operacyjna i ewaluacyjna2t. Jednakze, zda-
niem autora opracowania, warte wyeksponowania sa:

e Procedura diagnostyczna, albowiem to w badaniach
przeprowadzone czynnosci badawcze zmierzajgce do
ustalenia danego stanu rzeczy, polegajacego na ustale-
niu przypadkéw szeroko rozumianych nieprawidto-
wosci czyli anomalii.

» Procedura operacyjna, ktéra miataby tutaj gtownie na
celu odczytanie i ocene procesu podejmowania decy-
zji w ksztattowanym bezpieczenstwie bez chociazby
stosowania randomizacji informacji.

e Procedura ewaluacyjna, ktéra polega¢ powinna na
badaniu dziatania opartego o model zarzgdzania bez-

26 Por. T. Kotarbinski, Ontologia, teoria poznania i metodologia
nauk, Ossolineum, Warszawa, Wroctaw 1994;T. Kotarbinski, Ele-
menty teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Ossoli-
neum 1990.
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pieczenstwem i uzyskania tym samym odpowiedzi

chociazby na nastepujace pytania:

—czy 1 w jakim stopniu cele oraz zadania okreslone
w modelu zarzadzania bezpieczenstwem zostaty
osiggniete?

— jakie warunki muszg byc¢ spetnione, aby zarzadza-
nie bezpieczenstwem jako systemem byto mozliwe
i skuteczne?

—jakie elementy systemu sprzyjajag optymalizacji
takich dziatan, a ktdre nie majg na niego bezposred-
niego wptywu?2’

Kluczowe dla prowadzonych badan jest wystepowa-
nie paradygmatu w naukach o bezpieczenstwie i ksztat-
towanie sie nowego paradygmatu. Majac na uwadze
wspodtczesne zagrozenia i wymagany racjonalizm naszych
przysztych dziatan, powyzsze implikuje potrzebe zwery-
fikowania obowigzujacych teorii i poje¢ tworzacych
paradygmaty bezpieczenstwa, uwzgledniajac ich twor-
czy poznawczo charakter zgodny z obecna wiedzg
i dos$wiadczeniami historycznymi.

Nie ulega watpliwosci, ze rozwoj cywilizacyjny i spo-
teczna oraz naukowa refleksyjnos$¢ nad problemami bez-
pieczenstwa zostata uznana za dziatania pozadane i spo-
tecznie uzyteczne. Powyzsze zalegalizowano uchwatg
Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytutow z 28 stycz-
nia 2011 r. (MP 2011 nr 14 poz. 149), z tresci ktérej wynika,
ze w dziedzinie: nauki humanistyczne dodaje sie dyscy-
pliny naukowe: ,9a) nauki o bezpieczenstwie; 9b) nauki
o obronnosci”. Uznanie przez ustrojodawce takich dzia-
tann stanowi formalne potwierdzenie stosowanych
dotychczas sposobow badawczego docierania do prawdy
ipojeciowego jej przedstawiania oraz stosowanych przez
nauke sposobow uzyskiwania materiatu naukowego do
prowadzonych badan. Jednoczesnie, przyjmujac za praw-
dziwe, ze dzieki stosowaniu okreslonej metody nauko-
wej, nauka rozwija sie prawidtowo i poszerza zakres
naszej wiedzy, nalezy rozwazyc, czy obowigzujace para-
dygmaty, czy tez wystepujace jako zestaw Scisle powig-
zanych ze sobg paradygmatow, zapewniajg postep
pozwalajacy na wybor, ocene, krytyke oraz prowadza
uznane teorie i fakty do najscislejszej zgodnosci?®.
W obliczu wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa w XXI
wieku, konieczne jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
czy obecnie nauki o bezpieczenstwie zajmujg sie bezpo-

27 Por. Grobler, Metodologia nauk, wyd. Znak, Krakow 2006;
Z. Hajduk, Ogdlna metodologia nauk, wyd. KUL, Lublin 2005; W. Pyt-
kowski, Organizacja badan i ocena prac naukowych, PWN, War-
szawa 1985; J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy
naukowej, DIFIN, Warszawa 2005; G. Gambareli, J. Pieter, Zarys
metodologii pracy naukowej, PWN, Warszawa 1975; W. Pytkowski,
Organizacja badan i ocena prac naukowych, PWN, Warszawa 1985;
T. Majewski, Miejsce celow, problemow i hipotez w procesie badan
naukowych, AON, Warszawa 2003; W. Dutkiewicz, Podstawy meto-
dologii badan, Kielce 2000. Ponadto zob. teoretyczne rozwazania
Thomasa Kuhna dot. filozofii nauki zawarte w poz. J. Zycinskiego,
Granice racjonalnosci, PWN, Warszawa 1993, s. 36.

28 Zob. The Structure of Scientific Revolutions, University of Chi-
cago Press, Chicago 1962; The Essential Tension: Selected Studies in
Scientific Tradition and Change, 1977; Black-Body Theory and the
Quantum Discontinuity, 1894-1912, Chicago 1987; The Road Since
Structure: Philosophical Essays, 1970-1993, 2000.
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srednim badaniem paradygmatéw i na ich podstawie

weryfikujg reguty i zatozenia? Czy wyniki tej weryfikacji

opartej na ontologii, epistemologii i metodologii ksztat-
tujg elementy nowego zbioru:

* Poje¢, pogladdw, teorii o okreslonej i zbadanej rzeczy-
wistosci.

e Wzordw myslenia w srodowisku tak zwanych uzyt-
kownikéw nauki o bezpieczenstwie.

e Przestanek do zdefiniowania nowych sposoboéw edu-
kacji umozliwiajacej poznanie i opracowanie nowego
paradygmatu?

Ponadto istnienie nowych zagrozen lub niezidentyfi-
kowanych do konca skutkéw ubocznych powoduje
koniecznos¢ przyjrzenia sie wynikom badan naukowych
w zakresie aktualnosci paradygmatoéw bezpieczenstwa.
W ten sposoéb przeprowadzona analiza, na ktdrg sktada sie:
e porodwnanie starych paradygmatéw jako zbioru ogol-

nych przestanek w wyjasnianiu okreslonego obszaru
rzeczywistosci, wedtug upowszechnionego wzoru
myslenia z wynikami nowych badan,

» wyselekcjonowanie zauwazalnych i niezauwazalnych
istotnych nowych elementoéw,

e prowadzenie na podstawie =zastosowania nowych
wyselekcjonowanych elementéw jako regut powoduje
ewentualng weryfikacje nowego paradygmatu z trady-
Cja badawczg, obejmujacg miedzy innymi dotychcza-
sowe problemy i techniki badawcze.

Zgodnie z cytowanymi juz wczesnie] pogladami
Kuhna, paradygmat jest istotny dla badan naukowych,
gdyz kieruje wysitkiem badawczym spotecznosci nauko-
wychijest tym kryterium, ktére najbardziej scisle identy-
fikuje obszary nauk. Fundamentalnym argumentem
Kuhna jest to, ze dla dojrzatej nauki typowg drogg rozwo-
jowg jest kolejne przechodzenie w procesie rewolucji od
jednego do innego paradygmatu. Gdy ma miejsce zmiana
paradygmatu, ,$wiat naukowy zmienia sie jakosciowo
i jest jakosciowo wzbogacany przez fundamentalnie
nowe zaréwno fakty jak i teorie”?®. Kuhn udowadnia tez,
ze normalna nauka rozwija sie, poniewaz dojrzate spo-
tecznosci naukowe pracujg na gruncie pojedynczego
paradygmatu lub zestawu $cisle powigzanych ze sobg
paradygmatow i poniewaz rdzne spotecznosci naukowe
rzadko kiedy badajg te same problemy. Rezultat udanej
tworczej pracy rozwigzujacej problemy wywotane przez
paradygmat stanowi postep. W istocie tylko w czasach
normalnej nauki postep wydaje sie by¢ zarowno oczywi-
sty jak 1 pewny. Profesjonalne badania gtéwnie polegaja
na wytonieniu wspdlnego dla jakiejs grupy paradygmatu,
ktory wigze sie z rozstrzygnieciem badanych problemow
w zakresie zjednoczonej na jego podstawie rozwigza-
nych zagadnien. Istotnym tematem jest rozstrzygniecie,
czy na danym etapie badan nie powstaje zakres termi-
now, ktére mylg lub ich zakresy jako definicje sie wyklu-
czajg, o czym dalej. Ponadto okazuje sig, ze restrykcje

29 H. Ostrotecka, T. S. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych (The
Structure of Scientific Revolutions) The University of Chicago Press
1962; wyd. 21970; Opracowanie ALETEIA, Warszawa 2011, Rozdziat 4,
Nauka normalna rozwigzuje tamigtowki, p. 8.



zrodzone z wiary w paradygmat majg zasadnicze

znaczenie dla rozwoju nauki jako dziatalnosci teoretycz-

nej i praktycznej*°.

W tej sytuacji istotne w badaniach nad bezpieczen-
stwem bedzie pojawienie sie wspomnianych juz zagad-
nien nadzwyczajnych, ktére wytaniajg sie w szczegdl-
nych okolicznosciach i ktére obejmuja:

o Pojawienie sie szczegdlnej kategorii
w obszarze bezpieczenstwa.

» Ksztattowanie sie aspektu analogii szczegodlnej kategorii
problemdw do problemow nauki normalne;.

» Rozbieznosci w stosowaniu w obszarze teorii bezpie-
czenstwa terminu ,reguta”t

¢ Badanie normalnych tradycji naukowych w badaniach
nad bezpieczenstwem, ktére moga ujawni¢ wiele
dodatkowych regut (zaleznosci od przekonania).

Kolejng, o ile nie najistotniejszg przyczyng weryfiku-
jaca wyraznie dotychczasowe paradygmaty, mogg by¢
kryzysy prowadzace do odkry¢ naukowych w naukach
o bezpieczenstwie, ktére powoduja, ze:

Wymagana jest destrukcja obowigzujgcego para-
dygmatu.

Wymagane sa zmiany w technikach nauki, ktore
wynikajg poprzez niepewnosc¢ stosowanych dotad tech-
nik w ramach nauki normalnej.

Czynniki zewnetrzne naruszajg ciggtosc¢ tradycji
naukowej.

Wystepuje kryzys w teorii jako pojawiajgce sie zja-
wiska sprzeczne z dotychczasowymi paradygmatami
(Swiadomosc¢ kryzysu i jego wielkosc objawiajgca sie roz-
szczepieniem konkurencyjnych teorii).

Pojawiajg sie alternatywne teorie.Wystepuje anty-
cypacja nowej teorii rozumianej jako jej jednoczesne
potwierdzenie i wykluczenie®?.

Ze stanowiska doktryny wynika, ze dzisiaj nauka
przestata by¢ uporczywym szukaniem prawdy przez
wybitne jednostki, stata sie intensywng eksploracjg przez
zinstytucjonalizowane zespoty ludzkie réznych obsza-
réw rzeczywistosci materialnej®s. Jezeli uwzglednimy
poglady K.R. Poppera, sprowadzajace sie do tego, ze:
¢ ,teoria naukowa nie moze by¢ zweryfikowana, ale tylko

wstepnie potwierdzona;

» 10ZWO]j teorii nie wynika ze spontanicznego rozwoju
badan empiryczno-eksperymentalnych, ale dedukcyj-
nego postepowania falsyfikujgcego dotychczasowe
teorie” - to stuszne jest stwierdzenie, z ktorego wynika,
ze badanie bezpieczenstwa wobec ztozonych wyzwan
i zagrozen w XXI wieku bez réwnolegtego zespotowego
badania paradygmatow nauki o bezpieczenstwie, sta-

problemoéw

30 Dz.cyt.
5t Dz.cyt.
32 Dz.cyt. Rozdziat 7, Kryzys i powstanie teorii naukowych, p. 1-11.

33 W. Chmielarczyk, M. Galicka, A. Szamanska, A. Pruszynski
Istota rewolucji naukowej w rozumieniu Thomasa Kuhna w koncep-
cji Karla Poppera, z wystapienia w Centrum Onkologii Instytutu im.
M. Sktodowskiej w Warszawie 26.06.2008 1., s. 1.
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nowi istotne zagrozenia dla tego bezpieczenstwa
z uwagi na jego potencjat4.

W tej sytuacji zasadne jest stworzenie projektu badan
nad bezpieczenstwem lub jego rodzajowymi odmia-
nami, ktére obejmowatoby podstawowe elementy prak-
tyki jego ksztattowania, a w tym:

e Badania w niebezpiecznym $rodowisku okreslonym
rodzajowo.

» Badania w Srodowisku spotecznosci naukowej i aka-
demickiej.

» Wspdtprace instytucji naukowo-badawczych bez
wzgledu na podmiot zatozycielski.

e Zarzadzanie wtasnoscig intelektualng w instytucjach
badawczych.

» Finansowanie komercjalizacji wiedzy i doswiadczenia.

Polityki i jej wytgcznego udziatu w postaci instrumen-

tOow wsparcia rozwoju badan nad bezpieczenstwems33,
Powyzsze stymulowatoby powstawanie nowych

innowacyjnych podmiotéw i rozwigzan problemow bez-

pieczenstwa, organizowatoby wspotprace pomiedzy

panstwem a instytucjami generujagcymi wiedze, jak row-

niez pomiedzy samymi podmiotami, przyczyniajac sie

do generowania korzysci stanowigcych podstawe

budowy spotecznosci opartej na wiedzy. Z praktyki

wynika, ze dotychczasowe wyniki prac i dyskusji w tej

sprawie mozna uporzadkowa¢ w dwie kategorie cech

rozumianych jako sity motoryczne i bariery.

Prowadzac badania nad bezpieczenstwem w obsza-
rze militarnych oraz niemilitarnych zagrozen i na ich
podstawie, okreslenia wyzwan dla bezpieczenstwa spo-
teczenstw zyjacych w XXI wieku, jako przedmiotu badan,
nalezy stwierdzi¢, ze juz same zagrozenia naleza do
wspomnianych zbioréw rozmytych, poprzez nie do
konca opracowane wielkosci potencjatu tych zjawisk
i ich zwigzkoéw przyczynowych, skalowanych w rézny
sposob, chociazby w oparciu o kryteria: ofiar w ludziach,
skutkéw ekonomicznych i spotecznych. Wybodr terenu
badan to przede wszystkim typologia wszystkich zagad-
nien, cech i wskaznikéw, jakie muszg byc¢ zbadane.
W praktyce naukowego badania, w tym przypadku zagro-
zen obejmujacych paradygmaty militarnego i niemilitar-
nego bezpieczenstwa w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa, wystepuje okreslone przepisami prawa zawezenie
szerokosciujecia problematyki badawczejiterenu badan.
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji
niejawnych (DzU z 2010 r., nr 182, poz. 1228) w uzasad-
niony prawem sposob, co do istoty, chroni pewne infor-
macje, wskazujac na ich konieczng zakresowg reglamen-
tacje, nawet dla tych, ktérzy majg do nich uprawniony,
jednakze mimo wszystko ograniczony, dostep. W tej
sytuacji tylko nieliczni z badaczy moga dysponowac
kompleksowymi danymi: z jednostek organizacyjnych,

34 Dz.cyt, s. 2.

35 Zob. K. B. Matusiak, J. Gulinski, System transferu technologii
i komercjalizacji wiedzy w Polsce — sity motoryczne i bariery,Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Poznan — £édz — Wroctaw —
Warszawa 2010, http://www.pi.gov.pl/, s. 10 i nast.
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ktére dostarczg danych do przeprowadzenia analizy
1 usprawniania procesow zarzgdzania bezpieczenstwem
(zakres podmiotowy); stanowiacymi przypadki militar-
nych oraz niemilitarnych zagrozen (ograniczony zakres
przedmiotowy). Ponadto naukowe podejécie do badanej
przestrzeni wymusza zwrocenie uwagi na koniecznosc¢
dysponowania pewnymi miarami i wskaznikami dla
osiggania okreslonych stanow bezpieczenstwa poprzez
rozpoznane zagrozenia i oszacowanie ich potencjatu.
Potrzebe dysponowania sposobem wartosciowania
zagrozen na podstawie ich wtasciwosci, cech grupo-
wych oraz cech diagnostycznych oraz przypisanych do
nich parametréow odzwierciedlajgcych wtasciwosci ich
przyczyn i skutkow. Koniecznos¢ wyeksponowania,
potwierdzonego doswiadczeniem, przyczyny braku
mozliwosci skutecznego przeciwdziatania i zwalczania
zagrozen z powodu niedysponowana pewnymi miarami
oraz wskaznikami.

Nalezy tez podkresli¢, ze kazdy system klasyfikacyjny,
Z uwagi na jego istotne i wyjgtkowo utylitarne znaczenie,
powinien umozliwiac:

Prowadzenie analiz w zakresie negatywnych oddzia-
tywan na aktualne standardy bezpieczenstwa na podsta-
wie: zagrozen i ich wtasciwosci, cech grupowych; cech
diagnostycznych oraz przypisanych do nich parame-
tréw odzwierciedlajgcych wtasciwosci ich przyczyn
i skutkow.

Dyskwalifikacje relatywistycznych metod pomiaru
zagrozen.

W badaniach na bezpieczenstwem kolejnym istot-
nym elementem jest poszukiwanie najszerszych uogol-
nien odnoszacych sie do wszelkich form $wiadomego
i celowego ksztattowania tego bezpieczenstwa jako dzia-
tania rozpatrywanego ze wzgledu na:

Sprawnos¢; konstruowanie i uzasadnianie dyrektyw
praktycznych, tj. nakazdw i zakazdw oraz zalecen doty-
czacych sprawnosci oraz unikania niesprawnosci
w dziataniu.

Koniecznos¢ wypracowania, juz wspomnianego,
systemu pojec¢ niezbednych dla tych konstrukcji organi-
zacyjnych zmierzajgcych do ujecia ich w system deduk-
cyjny i sformalizowania twierdzen.

Badania te powinny obejmowac¢ miedzy innymi
wyniki wspomnianego juz dziatania zespotowego, czyli
sprawnego wspotdziatania na wszystkich szczeblach
struktury danej organizacji zajmujacej sie bezpieczen-
stwem?3®. Opisana wyzej istotna potrzeba tak ukierunko-
wanych badan to prakseologia inzynierii zarzgdzania
bezpieczenstwem?’. Zdaniem autora publikacji, gtow-
nym zadaniem prakseologicznego ujecia takich badan
bezpieczenstwa bedzie:

% T. Kotarbinski, Hasto dobrej roboty, Wiedza Powszechna; War-
szawa 1968, s. 23.

57 T. Pszczotkowski, Mata Encyklopedia Prakseologii i Teorii
Organizacji, Zaktad Ossolinskich, 1978, s. 179-181.
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Uswiadomienie, sformutowanie 1 systematyzacja
zalecen ogolnych oraz zasad dotyczacych sprawnosci
dziatan, tzn. ich praktycznosci.

Uznanie za sprawne, czyli praktyczne, takich dziatan,
ktore sg skuteczne, to jest prowadzg do zamierzonego
celu oraz sg ekonomiczne wydajne, oszczedne i uzasad-
nione aksjologicznie.

Na ksztattowanie sie procesow lub zjawisk majg
wptyw rézne czynniki (egzogeniczne i endogeniczne),
ktére mogg byc¢ ksztattowane przez podmioty zarzadza-
jace bezpieczenstwems38. W tej sytuacji prognozowanie,
o czym dalej, w oparciu o ustalony proces, funkcje i cele
prognozowania, bedzie wykorzystywato informacje
dotyczaca tych czynnikéw oraz ich wptywu na badane
zjawisko, ktore z kolei na podstawie przesztosci prowadzi
do wnioskowania o przysztosci jako przewidywania.
W zwigzku z tym jednym z istotniejszych terminow
w prowadzonych badaniach nad bezpieczenstwem
bedzie wnioskowanie, rozumiane jako proces myslowy,
zachodzacy w pewnym okreSlonym momencie czyjejs$
Swiadomosci, polegajacy na tym, ze kto$ przyjmuje
pewne zdanie lub kilka zdan za prawdziwe, dochodzi na
tej podstawie do przeswiadczenia o prawdziwosci
innego zdania®®. Wnioskowanie w badaniach nad bez-
pieczenstwem, szczegdlnie prowadzone w globalnej
przestrzeni, wymaga takze uwzglednienia cech nurtu
analitycznego w teorii poznania, a szczegodlnie:

e Uznania aktywnej roli jezyka w zdobywaniu wiedzy
o bezpiecznym swiecie.

e Nastawienia kognitywnego (badawczego, rozpoznaw-
czego).

» Intersubiektywnego traktowania procesu analizy.

Swego rodzaju akceptowang notoryjnos¢ stanowi
stwierdzenie Williama Gilberta, ze bez odpowiedniego
jezyka, zdolnego do wyrazenia okreslonych tresci, rozwoj
nauki, a w tym przypadku nauk o bezpieczenstwie, jest
niemozliwy. Tym samym szczegdlnego znaczenia
w prowadzonych badaniach nabiera wypracowanie spe-
cyficznej terminologii, precyzyjnie opisujacej stan bada-
nych problemoéw oraz tym samym ksztattowania w miare
jednoznacznych informacji o bezpieczenstwie (standard
jasnosci i precyzji).

Dobrana metodyka badan do problemu badawczego
to myslenie kierowane z goéry postawionymi zadaniami
rozstrzygajacymi lub wyjasniajacymi®C. Rozstrzygniecia,
czy dane zdanie jest prawdziwe, szuka¢ mozemy drogg:
dowodzenia lub sprawdzenia*. Odmiennym rodzajem
zadan myslowych w prowadzonych badaniach, niz
zadania polegajgce na rozstrzyganiu o wartosci logicz-
nej, sa zdania wyjasniajace (dlaczego tak jest?). Wyjasnie-
nie polega na wskazaniu racji dla zdania, ktore stwierdzi-
lisSmy. Zdarza sie, ze niejednokrotnie nie mozemy

38 http://arebor.w.interia.pl/Pojecie.ppt A. Borowiec; Pojecie,
funkcje i klasyfikacje prognoz, Zaktad Nauk Ekonomicznych Instytut
Inzynierii Zarzadzania Politechnika Poznanska, s. 1-22.

39 K. Ajdukiewicz, Logika pragmatyczna, Warszawa 1985, s. 106.
40 Z. Ziembinski, Logika praktyczna, PWN, Warszawa 2001, s. 194.
4 Dz.cyt, s. 195-197.



wyjasni¢ za pomocg zdan poprzednio uznanych przez
nas za prawdziwe. Wtedy stosujemy stawianie hipotez
wyjasniajgcych*2. W tej sytuacji nalezy stwierdzié¢, ze
hipoteza wyjasniajagca, stawiang na podstawie naszej
wiedzy, bedzie takie zdanie o nieustalonej jeszcze warto-
sci logicznej, ktore przyjmujemy tymczasowo za praw-
dziwe ze wzgledu na to, ze owo zdanie w koniunkcji ze
zdaniami naszej wiedzy stanowi racje dla zdan o faktach
stwierdzonych w dos$wiadczeniu®3. Istotng sprawg jest
umiejetnos¢ okreslenia, w jakim stopniu dana hipoteza
jest prawdopodobna, co oznaczac¢ bedzie umiejetnosc
sprawdzenia hipotez i ewentualne rozstrzyganie, jaka

w danym przypadku przyja¢ nalezy sposréd hipotez

konkurencyjnych, to znaczy niezgodnych miedzy sobg

hipotez*4. Hipoteza staje sie tym bardziej prawdopo-
dobna, im wiecej znajdziemy jej prawdziwych nastepstw

i im bardziej nastepstwa te sg réznorodne. Znalezienie

cho¢by jednego fatszywego nastepstwa pewnej hipotezy

$wiadczy o jej fatszywosci, co dla badanych anomalii
moze mie¢ kapitalne znaczenie®.

Wedtug pogladow Poppera, ktére autor opracowania
uwaza za uzasadnione, logika odkrycia naukowego
zwigzana jest z logika indukcyjng, czyli z logiczng ana-
liza metod indukcyjnych*t. Zgodnie z tymi pogladami,
metoda krytycznego sprawdzania teorii, a w tym
i w naukach o bezpieczenstwie, oraz dokonywanie
pomiedzy nimi wyboru zgodnego z wynikami testow
powinna przebiegac¢ na podstawie wypracowanego spo-
sobu sprawdzania teorii (paradygmatow):

e ,Po pierwsze, wchodzi tu w gre wzajemne logiczne
porownywanie wnioskéw, dzieki czemu sprawdza sie
wewnetrzng spojnosc¢ systemu.

» Po drugie, bada sie logiczng forme teorii, majac na oku
stwierdzenie, czy teoria ta ma charakter empiryczny,
czyli naukowy, czy tez jest na przyktad tautologiczna.

e Po trzecie, mozna poréwnywac jg z innymi teoriami
gtéwnie w tym celu, by ustali¢, czy teoria o ile przetrwa
rozmaite testy, ktérym jg poddamy - stanowic¢ bedzie
krok naprzéd w dziedzinie nauki.

¢ Po czwarte, teorie sprawdza sie poprzez empiryczne
zastosowanie wnioskow, jakie mozna 2z niej
wyprowadzi¢"4’.

Wybrane determinanty odkry¢ naukowych
i wspétczesne bariery naukowego poznania
Z analizy doktryny wynika, ze w rezultacie prowadzo-
nych badaniach naukowych odzwierciedlajg sie ich war-
tosci poznawcze osadzone w teorii prawdy, ktore obej-
mujg: opisanie i wyrazenie pewnego stanu rzeczy, ktory
zachodzi w realnym Swiecie, zachowang ich obiektyw-
nosc¢ rozumiang jako wtasciwosc¢ osiggnietych rezulta-

42 Dz.cyt, s. 198.

43 Dz.cyt, s. 199.

44 Dz.cyt, s. 200.

45 Dz.cyt.

46 Zob. http:// sady.up. krakow.pl/folnauk.popper.logika.
47 Dz.cyt, R 3.
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tow prowadzonych badan oraz istniejgca naukowg pew-
nos¢ wynikajagcg z oceny wynikoéw wartosciowanych
poznawczo*®. Tym samym, rozwazajac prowadzenie
badan naukowych nad bezpieczenstwem, najistotniej-
szym zagadnieniem jest dualistyczne pojmowanie kry-
terium prawdy, ktdre stanowi koniunkcje terminu ,wie-
dzie¢ przez zidentyfikowanie i uswiadomienie sobie
tego co znaczy: poznac¢ co$ nowego, czy tez co wykorzy-
sta¢ do nowego poznania na podstawie kryterium zgody
powszechnej, koherencji, weryfikacji empirycznej, oczy-
wistosci czy tez pragmatycznosci.

Jest rzecza oczywisty, ze kazdy postep w nauce i jej
Jprawda” jest zalezna od stanu wiedzy ludzkiej. Na skutek
badan kazda z nich moze by¢ obalona, moga tez wspot-
istnie¢ prawdy odmienne, wzajemnie niezgodne. Dla-
tego tez przydatny moze stac sie operacjonizm uznajacy
sens empiryczny poje¢ naukowych tylko wowczas, gdy
mozliwe jest ich zdefiniowanie na podstawie opisu
metod, ktére okreslajg ich zastosowanie. Tym samym ten
pozytywistyczny element teorii poznania, wprowadzajac
granice racjonalizmu, nie wypowiada sie o istocie
prawdy, lecz jedynie o jej kryteriach, ktére pojmuje rela-
tywistycznie®.

Musimy tez uwzglednié, ze w przypadku anomalii
relatywizm jest przydatnym pogladem do badania bez-
pieczenstwa, chociazby na poziomie badan podstawo-
wych, albowiem przynajmniej jego reguty umozliwiajg
oceni¢ prawdziwos$¢ naukowej wypowiedzi w kontek-
Scie systemu, w ktorym sg one wypowiadane. Ponadto
wykorzystujac to, ze z zatozenia nie istniejg zdania jako
wnioski i wyniki niosgce absolutng tres¢, ktérych ocena
bytaby identyczna i niezalezna od jej kontekstu, umozli-
wiajq identyfikacje dotychczasowego absolutyzmu para-
dygmatow.

Rozwojowi kazdej nauki, a w tym nauk o bezpieczen-
stwie, towarzyszy budowanie teorii naukowej stuzacej do
sformutowania uporzgdkowanego w pewien sposob zbioru
zdan orzekajgcych o badanej przez te nauke dziedzinie
rzeczywistosci. W naukach o bezpieczenstwie toczg sie
miedzy innymi spory o role dwdch rodzajow zabiegow
poznawczych splatajgcych sie przy konstruowaniu teorii
empirycznej, a mianowicie: uzasadnienia zdan teorii za
pomoca wnioskowan redukcyjnych oraz wyjasnienia
zdan stwierdzonych doswiadczeniem, a w tym: kon-
cepcji indukcjonizmu, hipotetyzmu z wykorzystaniem
gtownie hipotez wyjasniajgcych. Wedtug koncepcji
indukcjonizmu podstawowg sprawg w budowaniu teorii
w naukach empirycznych jest nagromadzenie odpowied-
niego zasobu zdan jednostkowych opartych na odpo-
wiednio krytycznych spostrzezeniach i formutowanie na
tej podstawie, za pomocg wnioskowania i wynikania,
ksztattowania praw rejestrujacych scisle ogdlnych zda-
rzen i zjawisk odnoszacych sie do okreSlonego czasu
i miejsca. Nastepnie podejmuje sie proby wyjasnienia
zdan stwierdzajgcych te prawidtowosci przez stawianie

48 Zob. M. Sempolinski, Filozofia wspdtczesna, PWN, Warszawa
1988; R. Klasyczna teoria prawdy Moore'a i Russella.

49 7. Zyciﬁski, Granice racjonalnosci, Petrus, Krakow 2013, s.76.
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odpowiednich hipotez wyjasniajagcych, ktére powinny

by¢ poddane wielostronnemu sprawdzeniu°.

Generalnie rzecz ujmujac, za Popperem opisujacym
pojawianie sie odkry¢ naukowych, nauka to dziatalnosc¢
W znacznej mierze zdeterminowana, lecz nie wytgcznie
przez paradygmaty i wywodzace sie z nich reguty.
Ponadto reguty wywodzg sie z paradygmatow, ale para-
dygmaty kierowa¢ mogg badaniami nawet wtedy, gdy
brak jest w nich reguts’. Istotnym problemem dla rozwo-
jowego charakteru nauki jest ustalenie relacji zmian do
odkrycia nowych faktow, a nastepnie powstawanie na tej
podstawie nowych teorii. Ich istotg jest wskazanie na
nowe rozroznienie miedzy wykrywaniem nowych
faktow a formutowaniem na tej podstawie nowych teorii.
Z doswiadczen wynika, ze w praktyce jest to czynnosc¢
wymagajgca na poczatku abstrakcyjnego uproszczenia
1 na podstawie ktoérej najczesciej tez dochodzimy do
wniosku, ze nie sg one izolowanymi przypadkami, lecz
temporalnymi w przestrzeni przyczynowo-skutkowej
zdarzeniami o powtarzalnej strukturze. W tej sytuaciji
harmonizacja teorii i jej hipotezy oraz doswiadczenie
warunkuje nowe odkrycie, a sama teoria staje sie para-
dygmatem3?. Stusznie uwaza Popper, ze anomalie ujaw-
niaja sie tylko na gruncie paradygmatow, ale im $cislej-
szy jest paradygmat i im dalej siega, tym czulszym staje
sie wskaznikiem anomalii dajgcych asumpt do zmiany
paradygmatu®s.

Teorie w naukach o bezpieczenstwie w ujeciu empi-
rycznym opierajg sie nie tylko na materiale spostrzeze-
niowym, co stanowi z pewnoscig ewentualne zrodto
btedow, przyjmujg tez podstawowe twierdzenia logiki
i matematyki**Ponadto badanie bezpieczenstwa moz-
liwe jest tylko pod warunkiem precyzyjnego zdefiniowa-
nia przedmiotu badan, ktére w tej sytuacji sprowadza sie
do:

» okreslenia, czym sg anomalia w zagrozeniach i wyzwa-
niach w ksztattowaniu militarnego i niemilitarnego
bezpieczenstwa; okreslenia przestrzeni czasowe]j
zakresu pracy i terenu badan;

¢ okreslenia sposobu doboru proby; ustalenie parametru
ich ilo$ciowego oraz jakosciowego wptywu na efektyw-
nosc¢ ksztattowanego bezpieczenstwa.

W tej sytuacji szczegdlnego tez podkreslenia wymaga
powtdrne stwierdzenia o koniecznosci dysponowania
ustalonym parametrem pomiarowym, albowiem rezul-
taty takich pomiarow stanowig zawsze element uscisla-
jacy teorie. Na tej podstawie mozliwe jest uzyskanie
nowych informacji, w wyniku wykluczenia dwuznacz-
nosci, ktére potwierdzajg paradygmat i ktory jako funk-

50 K. Ajdukiewicz, Logika pragmatyczna, Warszawa 1985,
s. 106 150; Z. Ziembinski, Logika praktyczna, PWN, Warszawa 2001,
s.185-192.

51 Na podstawie H. Ostrotecka, T. S. Kuchn, Struktura rewolucji
naukowych (The Structure of Scientific Revolutions) The University
of Chicago Press 1962; wyd. 2 1970; Opracowanie ALETEIA, War-
szawa 2011, Rozdziat 6, p. 12.

52 Dz.cyt.
5 Dz.cyt.
54 Z.Ziembinski, Logika praktyczna..., s. 202-203.
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cjonujacy w danej dyscyplinie stanowi warunek do
uprawiania nauki.

Z doswiadczenia nauki wynika, ze wspodtczesnie ist-
nieje problem uporzgdkowania wiedzy w obszarze kon-
cepcyjnego jej modelowania. Szczegdlnie ten problem
dotyczy poszukiwania opisu proceséw i najczesciej ana-
lizowanych ztozonych systemoéw dynamicznych identy-
fikowanych w $wiecie rzeczywistym jako ztozonych
problemow z udziatem ich rozwibrowania. W tej sytuacji
w prowadzonych badaniach naukowych nad bezpie-
czenstwem, propozycja autora opracowania sprowadza
sie do rozwazenia koncepcji metateorii TOGA. Przy jej
pomocy mozliwe staje sie, i zalecane przez autora, wyko-
rzystanie paradygmatow nauki do zastosowania wspo-
mnianych juz wyzej uproszczen w stosowanej wiedzy
w postaci jej modelowania oraz ksztattowanie mechani-
zmow na podstawie rozktadu kognitywnego problemu
badan’s. Uzasadnienie dla tej propozycji wynika cho-
ciazby z tego, ze ztozonosci problemodw rodzajowego
bezpieczenstwa, bez uwzglednienia czynnika ludzkiego,
rodzi mozliwos$¢ niewyeliminowania w zaprezentowa-
nych rozwazaniach tego istotnego elementu.

Réwnolegle z odkryciami naukowymi zachodzi
proces zmian w pojmowaniu nauki, szczegodlnie relacji
1 powigzan réznych obszarow wiedzy w kontekscie do
specyfikiich metody badan. Tutaj metodologiczny pozy-
tywizm wnosi wktad do refleksji naukowej, albowiem
wskazuje, ze istnieje kilka tak zwanych poziomow rze-
czywistosci, czyli mozliwych wglagdow w jej réznych
obszarach. Jednakze dopodki nie dysponujemy wspol-
nymi metodami badan, jak to ma miejsce w naukach
o bezpieczenstwie, kazdy jej obszar, dziedzina musi pro-
wadzi¢ poszukiwania zgodnie ze swojg metodologia.
Natomiast koniecznos¢ podejscia interdyscyplinarnego
w badaniu bezpieczenstwa wynika z tego, ze wystepuje
tutaj obiektywna ztozonos¢ badanych problemow, jak tez
wzrastajaca specjalizacja samych zainteresowan. Jedno-
czes$nie nalezy podkresli¢, ze stosowanie metodologii
przeniesionej z jednego obszaru nauki do innego pro-
wadzi do pomytek badz do zanegowania ich dotychcza-
sowych osiggnie¢. W tej perspektywie poznawczej bez-
pieczenstwa istnieje koniecznos¢ rozwigzania problemu
harmonizacji i poszukiwania catosciowej unifikacyjnej
wizji badania jako badania, w ktorej uzupetniatyby sie
poddane naukowemu poznaniu rézne typy refleksji. Dla-
tego tez wspodtczesna uczelnia powinna nie tyle ksztatci¢
ludzi oswieconych, co ludzi tworczych, zdolnych do ory-
ginalnego i niekonwencjonalnego myslenia oraz dyspo-
nujacych kompetencjami do spotecznego zespolenia
w odkrywaniu rzeczywistos$ci®®.

Zdobycze nauki badajgcej bezpieczenstwo wzmac-
nianie sg wspomnianymi juz rozwojowymi sitami moto-
rycznymii ograniczane barierami, ktére w systemie jego

55 Ztozonos¢ zob. http://192.107.89.12/nest-meta04.pps A. Maria
Gadomski,Zamkniety Swiat Meta-Complexityhttp://www.nest-idea.
kpk.gov.pl/filelist.html

56 J. Kozielski, O godnosci cztowieka, Czytelnik, Warszawa 1977,
s. 40.



badania obejmujgcego transfer i komercjalizacje wiedzy
pozwala na zidentyfikowanie zrodet zagrozen dla tego
procesu, ktérych uporzagdkowany zbidr stanowia: struk-
turalne, systemowe, Swiadomosciowo-kulturowe oraz
kompetencyjne, wspomniane juz bariery i sity moto-
ryczne. Unaukowienie tego problemu, to takze szansa na
ujawnienie sprzecznosci i trudnosci, ktére wystepujg we
wzajemnych relacjach pomiedzy dyscyplinami w inter-
dyscyplinarnej bezpiecznej rzeczywistosci®’.

Korzystanie z osiggnie¢ naukowych w badaniach
naukowych, czy tez dowoddéw naukowych w transferze
wiedzy, to zagadnienie wyjgtkowo skomplikowane
Z uwagi na ztozonos¢ sytuacyjnego uzasadnienia. Niero-
zerwalnie zwigzane z badaniami jest uzyskiwanie za
pomocg specjalistycznych urzadzen, jak i fachowej
interpretacji, znaczenia danych z pomiardw wysoce
wyspecjalizowanych zagadnien. Dlatego tez zasadni-
czego znaczenia nabiera kryterium uzasadnienia wiary-
godnosci stosowanych metod przy ocenie ich doboru.
Szczegolnie problem ten komplikuje sie w przypadku
stosowania nieznanych w $wiecie nauki nowatorskich
rozwigzan. Za stuszne do prowadzonych rozwazan
nalezy uznac¢ amerykanskie stanowisko z ktorego
wynika, ze ,Trudno jest okresli¢ moment, kiedy naukowa
zasada lub odkrycie przekracza granice miedzy fazg eks-
perymentu, a etapem gdy sg one mozliwe do wykazania
(...), i podlegajg dopuszczaniu do powszechnego obiegu
opinii wydedukowanej z dobrze znanej zasady naukowej
lub odkrycia®®. W zwigzku z tym zachodzi pytanie, kiedy
za zgodng logicznie 1 pragmatycznie mozna przyjac
zasade, z ktdrej wynika koniecznos¢ zaakceptowania
uzytej metody naukowej do badan nad bezpieczenstwem
przez wiekszos¢ specjalistow okreslonej dyscypliny. Jed-
nakze jak kazda zasada, tak tez i ta, ma stabe strony, albo-
wiem:

z jednej strony gwarantuje procedure zapewniajaca
wiarygodnos¢ stosowanych dowoddw naukowych, zapo-
biegajac wprowadzeniu do badan pseudonaukowych
technik;

umozliwia ocene przekroczenia uprawnien poprzez
uznanie danego dowodu, metody naukowej na podstawie
powszechnosci zaakceptowanych metod badawczych;

z drugiej strony wprowadza konserwatyzm i hamuje
postep, ograniczajgc mozliwosci prowadzonych badan
naukowych.

Kluczowe dla prowadzonych na tym etapie rozwazan
jest ustalenie zasady czy tez reguty, ktéra okreslataby:

* enumeratywnie lub opisowo, dopuszczalne stosowa-
nie w badaniach naukowych uznanych metod, ktére
uwzgledniajg zbadanie, czy znany lub przewidywany
poziom btedow wystepujagcych w danej metodyce
badawczej moze by¢ skontrolowany przez inne stan-
dardy naukowe;

57 Zob. U.Beck, Spoteczeristwo ryzyka, w drodze do innej nowo-
czesnosci, SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 244.

58 T. Tomaszewski, Proces amerykariski, problematyka sledcza,
COMBER, Torun 1996, s 224 i nast.
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e mozliwos¢ stosowania nowatorskich rozwigzan
w oparciu o opinie $srodowiska nauki ich naukowej
uzytecznosci, gdzie warto$¢ innowacyjnej, nowator-
skiej metody przewyzszataby ewentualne niebezpie-
czenstwo pomytki;

o warto$¢ naukowa (dowodowa) nowej metody badaw-
czej zwigzana bytaby z jej niezawodnoscig, ktdrg
potwierdzono w literaturze naukowej przez ogoét spe-
cjalistow w danej dziedzinie (powszechna akceptacja
specjalistow)3°.

Jednakze wskazane wyzej kryterium nie wprowadza
ostrych rozgraniczen i moze byc¢ zZrodtem niejasnosci,
ktoérej pas tolerancji powinien by¢ wtasnie ograniczony
przyjeciem ostrych kryteriow dopuszczalnosci, a wyko-
rzystaniem quasi-specjalistycznej wiedzy®°.

Uzasadnienie tego stanu rzeczy wynika chociazby
z tego, ze dzi§ srodowiska nauki Scierajg wokot siebie
problemy zwigzane chociazby z sentymentalizmem,
konstruktywizmem, racjonalnym optymizmem i opty-
mizmem poznawczym, ktory jest konsekwencjg racjona-
lizmu i empiryzmu. Ponadto dzis juz wiemy, ze nauki
wspodtczesnej nie da sie podporzadkowac prostym sche-
matom racjonalnosci i dlatego obecnie w naukowych
dyskusjach o bezpieczenstwie czesto owe pojecie bywa
traktowane jako przejaw uprzedzen, dogmatyzmu, braku
wyobrazni®®. Dlatego tez skonfrontowania wymaga stusz-
nosc¢ zdania Feyerabenda, z ktérego wynika, ze uwolnie-
nie metodologii i zelazna krytyka racjonalnosci moze
doprowadzi¢ do demistyfikacji autorytetow, jak tez inte-
lektualnego konformizmu, wynikajgcego z racjonalizmu,
ktory prowadzi do niewolnictwa intelektualnego. Z dru-
giej strony przeciez o sile nauki stanowi metodyczna
poprawnos$¢ prowadzonych badan. W tej sytuacji sygna-
lizowane problemy ktada kres naukowej jednomyslnosci.
Jednoczes$nie nauka nie dostarcza juz jednoznacznych
odpowiedzi, wprowadzajagc nas w obszar mozliwosci
uzaleznionych od przyjetych uproszczen i wartosciowan
z uwagi na chociazby brak istnienia absolutnego dowodu
niesprzecznosci (Godl)®2. Wszystko to wptywa istotnie na
zmiane wyobrazen o racjonalnosci naukowej oraz skta-
nia do poszukiwan nowych wzorcow dla nauki o bezpie-
czenstwie w obszarze rozumienia 1 zrozumienia bada-
nych zdarzen i zjawisk. Tym samym zasygnalizowany
wyzej konstruktywizm wyraza przekonanie, ze wystepu-
jace w Swiecie obiekty nie istniejg niezaleznie od pod-
miotu poznajgcego. Sg przezen nie tyle odkrywane, ile
raczej konstruowane w procesie poznania®3.

59 K. S. Broun, W. J. Blakey: Evidence, West Publ. Co., St. Paul 1984,
s. 93; A. A. Moenssens, F. E. Inbau, J. E. Starrs: Scientific Evidence in
Criminal CaJM The Foundation Press, Inc., Mineola, New York 1986,
s.3in.

60 P C. Giannelli, E. J. Imwinkelried Scientific Evidence, vol. 1,
Charlottesville 1993,s.Iin., 41in.; A. A. Moenssens: Novel Scientific
Evidence in Criminal Case: Some Words of Caution, ,The Journal of
Criminal Law and Criminology", vol 84, nr 1, 1993, s. 4.

61 J. Zycinski, Granice racjonalnosci..., s. 6.

62 Dz.cyt, s. 48 i nast.

63 M. Sikora, Problem reprezentacji poznawczej w nowozytnej
i wspolczesnej refleksji filozoficznej, Poznan 2007, Wydawnictwo
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Ich konceptualizacja moze by¢ instrumentalnie uzy-
teczna, co moze wprowadza¢ nas jako jej odbiorcéw
w obszar $wiatta wiedzy zdeprawowanej poprzez rady-
kalizm konstruktywizmu, ktory na podstawie poglagdow
zblizonych probuje zbudowac jedng epistemologiczng
catosc¢s4,

Szczegdlnego wyeksponowania wymaga fakt, z kto-
rego wynika, ze wspoétczesnie zagrozeniem dla nauki jest
miedzy innymi, po pierwsze, jej wzbogacenie nowymi
interpretacjami na skutek powigzan i kontaktow z poli-
tycznymi osrodkami decyzyjnymi, tworzac spoteczno-
-polityczne definicje prawdy o bezpieczenstwie, aby
zabezpieczy¢ swoje racje®s. Po drugie, postrzegalne jest
ostabienie standardow metodycznych wobec poznania,
aby zdoby¢ przestrzen dla prezentacji wtasnego sub-
naukowego punktu widzenia. W tych warunkach jakos-
ciowy kryzys naukowego poznania moze spotegowac
0godlng niejasnos¢ ryzyka, co oznacza, ze zZrodta niebez-
pieczenstwa nie lezg juz w niewiedzy lecz w takiej
wiedzy?®®.

Wykorzystanie nauki i ludzi nauki jako konserwatyw-
nego podtoza tradycyjnej i prawomyslnej postawy profe-
sorow 1 redukcji inaczej myslacych to naruszenie obo-
wigzku i odpowiedzialnosci za intelektualne rezultaty
takiej postawy®’. Prezentowanie tego typu naukowego
stylu prowadzi do zawezenia nauki i jej metodologicz-
nego zdeprawowania, poprzez pseudonaukowe teorie
i spekulacje, ktorych celem jest uzasadniony w rozumie-
niu ewentualnych koniecznych zmian w nauce brak
zgody na terazniejszos¢ oraz zdeprecjonowanie dotych-
czasowego bogatego dorobku nauki oraz ostabienie
asortymentu rodzajowego optymizmu poznawczego®s.
W zwigzku z powyzszym w prowadzonych rozwaza-
niach nalezy podkresli¢, ze w zaprojektowanych zawo-
dach zasad etycznych nie nalezy traktowa¢ w oderwaniu
od przekonan moralnych catego spoteczenstwa, ktérego
koniunkcje zakresu stanowi¢ powinny przyjete wzorce
postepowania w zakresie moralnosci jako kategorii ogol-
noludzkiej i obowigzujgcej w Srodowisku naukowym.
Ksztattowanie bezpieczenstwa w spotecznosciach zor-
ganizowanych w panstwa, wspolnoty i sojusze zwigzane
jest z wykonywaniem przez ich cztonkow okreslonego

Naukowe Instytutu Filozofii UAM.

64 A. Sokal, J. Briconont, Modne bzdury. O naduzyciach nauki
popetnianych przez postmodernistycznych intelektualistow. Pro-
szynski i S-ka, 2004; E. Piotrowska, Spoteczny konstruktywizm
a matematyka, Poznan 2008, Wydawnictwo Naukowe Instytutu
Filozofii UAM.

65 Zob.I. Chrzanowski, Innowacje w wymiarze globalnym, Trans-
fer wiedzy, nr 4/2011, s. 43; U. Beck, Spoteczenstwo ryzyka..., s. 267.

66 Zob. U. Beck, Spoteczenstwo ryzyka...,, s. 80, 92, 240, 249-251,
257, 307.

67 S. Tyrowicz, Swiatlo wiedzy zdeprawowanej, Universitas,
Krakéw 2009, s. 200 i nast.

68 W. Werner, Historycznosc¢ i mit. Miedzy rozréznieniem a samo-
okresleniem, [w:] B. Korzeniewski [red.] Narracje o Polsce, Wydawni-
ctwo PTPN, Poznan 2008(2009), s. 85-96; W. Werner, Historycznosc¢
i Srodki jej wyrazu. Przesztosc, terazniejszosc 1 perspektywy przy-
sztosci, [w:] B. Ptonka-Syroka, M. Staszczak [red.] E-Kultura, e-nauka,
e-spoteczeristwo, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2008,
s.15-28.

NR II1/2017 VA3

zawodu zwigzanego z bezpieczenstwem, ktéremu prawo
nadaje gtoéwnie status funkcjonariusza publicznego czy
tez naukowca, z ktérym jest zwigzane. W tej sytuacji
w prowadzonych badaniach nad bezpieczenstwem
nalezy takze badac: okresSlony w tym zakresie zawod
i strukture zawodowg, znaczenie dla tego zwodu etyki
zawodowe] oraz spelniang w spoteczenstwie funkcje
etyki zawodowe].

Systematyka wybranych terminéw i pojeé
opisujacych ztozonosé¢ badan
bezpieczenstwa wobec wspétczesnych
zagrozen

Wspdtczesne pojecie bezpieczenstwa jest wielo-
znaczne. Préba zdefiniowania tego pojecia nie moze
ograniczac¢ sie do regulacji stownikowych, albowiem
okreslenie bezpieczenstwa jako braku zagrozen zubaza
poznanie istoty zjawiska i jego zrozumienie®. Dzi$ cato-
ksztatt wiedzy cztowieka o bezpieczenstwie sprowadza
sie miedzy innymi do: nauki o bezpieczenstwie, ogdlnej
filozofii bezpieczenstwa, filozofii bezpieczenstwa perso-
nalnego i strukturalnego oraz intuicji, ktéra wcigz
wptywa na praktyke sprawiania bezpieczenstwa’®. Poli-
semantycznos¢ pojecia bezpieczenstwo wynika ze
szczegolnych warunkow, w jakich ono wystepuje. Jed-
nakze rodzajowa analiza roznych definiendum wskazuje
na pewne state elementy dla réznych jego definicji. Tym
samym racjonalizm implikuje wniosek o braku mozli-
wosci szczegotowego opracowania jednorodnej definicji
uwzgledniajacej wszystkie jego postacie”™. W zwigzku
z tym zajete stanowisko autora opracowania wobec
pojecia bezpieczenstwo, sprowadzajgce sie do poszuki-
wania wypadkowej definicji bezpieczenstwa w oparciu
o0 zwigzane z bezpieczenstwem doktryny bedace jedno-
czes$nie uogdlnieniem zachodzacych w rzeczywistosci
zjawisk 1 procesodw odzwierciedlajgcych europejskie
zrodta dorobku kulturowego starego kontynentu, jest na
potrzeby tego opracowania zabiegiem wystarczajagcym.

W tej sytuaciji ujecie problemu w sposdb ontologiczny
i fenomenologiczny jako postulatu budowy wiedzy sta-
nowi wytgcznie o mozliwosciach poznania naukowego
istoty problemu z mozliwoscig praktycznego zastosowa-
nia’2. Fenomenologiczne spojrzenie w opracowaniu na
zagadnienie bezpieczenstwa wynika z postulatu budowy
wiedzy na podstawie obserwacji analizy zjawisk i Swiata
tak, jak sie on jawi, to jest poprzez dgzenie do uchwyce-

89 A. Bruckner, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, War-
szawa 1996, s. 406.
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s. 155 i n.; T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw-War-
szawa-Krakow 1969, s. 36-50; L. Tyszkiewicz, Teoria cztowieka
i spoteczeristwa a polityka prawa, [w:] Filozofia prawa a tworzenie
i stosowanie prawa, Katowice 1992, s. 73-80.

71 J. Stanczyk, Wspditczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Wazr-
szawa 1996, s. 12; W. Feler, Wspdtczesne bezpieczeristwo, Torun
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72 W. Strézewski, Ontologia, Wydawnictwo Aureus — Znak, Wyda-
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nia istoty tego, co dane (widzenie istotnos$ciowe) oraz
wykorzystanie relacji umystu do rzeczy (swiadomosé
noezy do noematu). Natomiast ontologiczne ujecie to
formalizacja dziatan oraz przewidywany w toku badan
spor o uniwersalia, poszukiwanie kryteridow wyrdzniania
poszczegodlnych rodzajow istoty tego bezpieczenstwa,
jako pewnych fragmentéw rzeczywistosci, mniej lub
bardziej okreslonych naukowo. Tym samym za stuszna
nalezy uznac teze, z ktérej wynika, ze znany poziom
i obszary zagrozenia uswiadamiajg poziom i jakos¢ bez-
pieczenstwa, przez co nalezy rozumie¢, ze: kazdy rodzaj
bezpieczenstwa jest ksztattowany poprzez odnoszace sie
do niego oszacowane ryzyko rozumiane jako uzyteczna
aplikacja zrownowazona decyzjg w procesie zarzadza-
nia, podjetg na podstawie informacji w okreslonym kon-
tekscie znaczeniowym i wynikajagcych z niej wnioskow,
bedacej zrodtem wiedzy, ktdrej obszar ograniczony jest
doswiadczeniem cztowieka”.

Wedtug Becka ,Ludzkos¢ bedzie powstawata i bedzie
trwagd, kiedy uswiadomi sobie grozbe globalnych nastepstw
jakie wynikajg z cywilizacji’, co powoduje, ze mozliwosci
globalnego przetrwania uplasowane zostaty w funkcji
integracyjnej wystepujagcych konfliktow i zagrozen’.
Tak dokonane wprowadzenie do wyzwan cywilizacyj-
nych powoduje, ze moga by¢ one podjete lub zignoro-
wane. Podjecie wyzwania tgczy sie z koniecznoscig
wysitkow 1 poniesienia pewnych kosztow, co stwarza
z kolei dodatkowe szanse w przysztosci. Zignorowanie
wyzwan z zasady utrudnia czerpanie korzysci z faktu
wspolnego dziatania i w niekorzystnych warunkach
moze rodzi¢ dodatkowe zagrozenia. Prowadzac ich ana-
lize, nalezy uzmystowic sobie, ze generalnie wyzwania to
proces rodzenia sie nowej i prawdopodobnej rzeczywi-
stosci stanowigcej racjonalng rekonstrukcje bezpiecznej
lub niebezpiecznej przysztosci metodami i wynikami jej
wspotczesnej logicznej analizy czy tez zastosowanej
tworczej intuicji Bergsona. Jednoczes$nie owe wyzwania,
jako ich przyczynowe wyjasnienia, powinny wykorzy-
stywac¢ wydedukowane zdania opisujgce takie wydarze-
nia, postugujac sie przestankami dedukcji w postaci
prawa uniwersalnego i warunkéw poczatkowych. W tej
sytuacji wyzwania jako prognozy stanowi¢ powinny
opisy, stwierdzenia lub pytania oparte o naukowg metode
przewidywania tego, w jaki sposéb bedg ksztattowaty sie
w przysztosci procesy lub zdarzenia. Uzasadnienie tego
stanu rzeczy wynika z faktu, ze w trakcie procesu pro-
gnozowania formutuje sie sad na temat przysztych
stanoéw zjawisk i zdarzen pozostajagcych w zainteresowa-
niu badacza, na ktére majg wptyw rézne czynniki. Naj-
czesciej problem odnosi sie do czynnikow zewnetrznych
(egzogenicznych), ktére nalezy uwzgledni¢ w trakcie
prognozowania jako pewne zewnetrzne ograniczenia
przebiegu zjawisk i procesow ksztattowania bezpiecznej
egzystencji oraz czynnikdw wewnetrznych (endoge-

73 Por. R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenristwa europej-
skiego, Warszawa 2004.

74 U. Beck, Wtadza i przeciwwtadza w epoce globalnej, SCHOLAR,
Warszawa 2005, s. 361.
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nicznych), ktére jako wspodlne przewidywanie powinny
by¢ brane pod uwage badacza.

Przewidywanie to generalnie wnioskowanie o zda-
rzeniach nieznanych na podstawie zdarzen znanych,
a prognoza staje sie sgdem o stanie zmiennej lub zmien-
nych w przysztosci okreslonej: explicite, to jest przez
podanie konkretnego momentu lub przedziatu czasu
oraz implicite, czyli przez podanie domyslne czasu
w przysztosci. Natomiast poprawnos¢ zastosowania pro-
gnozowania ilosciowego czy tez jakosciowego moze byc¢
zbadana poprzez ocene doktadnosci prognozy: ex post,
czyli badajac odchylenie prognozy od rzeczywistej war-
tosci oraz ex ante, to jest wyznaczajgc mozliwy btad pro-
gnozy na etapie prognozowania. W tych warunkach
aktywizowanie funkcji badawczej prognozowania sta-
nowic¢ bedzie podstawe wsparcia procesu decyzyjnego
w zakresie chociazby okreslenia przedmiotu badan oraz
przestrzeni czasowej zakresu pracy i terenu badan’s.

Ujecie metodyczne przedmiotu rozwazan nad wyzwa-
niami wymaga zawsze rozwiniecia uzasadnienia dla
zastosowanego operatu wyboru proby przy zatozeniu, ze
anomalia wystepujace tutaj jako zagrozenia i wyzwania
dla bezpieczenstwa rozwoju cywilizacyjnego w XXI wieku
majg obecnie powszechny charakter. W tych warunkach
do rozwazenia pozostaje przyjecie do realizacji, przy dobo-
1ze proby, realizacja nastepujacych etapdw i czynnosci:

e zdefiniowanie podmiotu badann w obszarze militar-
nego i niemilitarnego bezpieczenstwa,

o okreslenie operatu wyboru i wielkosci proby,

» okreslenie metody doboru i implementacja zatozen,

e zbieranie danych,

» sprawdzenie poprawnosci doboru.

Przy identyfikacji wspotczesnych zagrozen i wyzwan
powinnismy tym samym zatozyc¢ tez mozliwosc:

wyjasnienia zwigzkow w ustalonych anomaliach jako
zdan twierdzacych lub pytajacych o elementy je ksztattu-
jace; ustalenia parametréw okreslonych elementéw
badanej struktury oraz ustalenie ich ilosciowego oraz
jakosciowego wptywu na efektywnosc¢ ksztattowanego
obecnie i w przysztosci bezpieczenstwa.

Jak wynika z doktryny, ale tez praktyki, rodzaje
i zrédta zagrozen dla bezpieczenstwa zewnetrznego jak
tez wewnetrznego nie stanowig juz podziatu dychoto-
micznego. Powyzsze w badaniach naukowych wymusza
wielokrotnie podkreslana interdyscyplinarnos¢ takich
badan, ktéra z uwagi na ztozonosc¢ wspotczesnego swiata
i jego brak ostatecznej predykcji (przewidywalnosci),
powoduje ich konieczng naukowg dialektyke, ktorej sens
uzasadniajg ujemne skutki zagrozen.

Rozwdj cywilizacyjny spowodowat, ze wystepowanie
zagrozen i ryzyk wyksztatcit nowg umiejetnos¢ polega-
jaca na antycypacji niebezpieczenstw, radzenia sobie
z nimi’. W zwigzku z powyzszym powstaje nastepny
problem, ktérym jest teoretyczna tres¢ ryzyka i jego odnie-

75 http://arebor.w.interia.pl/Pojecie.ppt A. Borowiec; Pojecie,
funkcje i klasyfikacje prognoz Zaktad Nauk Ekonomicznych, Instytut
Inzynierii Zarzadzania, Politechnika Poznanska, s. 1-22.

76 Zob. U. Beck, Spoteczenstwo ryzyka..., s. 98.
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sienie do wartosci, ktéra powoduje mnozenie sie odmian
ryzyka poprzez jego unaukowienie. W konsekwencji
wystepujgca wielo$¢ jego definicji, ktére wzajemnie sie
relatywizujg i uzupetniajg, powoduje, ze mimo wszystko
nadal istotna w ryzyku pozostaje jego zawartosc, to jest:
zasieg, natezenie, zwigzek przyczynowy, szkody w skali
lokalnej czy tez globalnej oraz odpowiedzialnos¢. Nato-
miast naukowe podejscie wymusza tez jego oglad
poprzez tak zwane ukryte skutki uboczne, ktore legity-
mizujg rzeczywiste zagrozenie i redukcje niepewnosci”’.
Poglady Becka, powotujace sie na cytowane juz glo-
balne spoteczenstwo ryzyka w drodze do innej nowo-
czesnosci, stusznie wskazuja na to, ze logika egzystenciji,
konsumpcjonizmu dominuje nad logika produkcji
ryzyka we wspotczesnych spotecznosciach, tworzac
zagrozenia geopolityczne i spoteczne, ktére swoje zasad-
nicze zréodto plasuje w jednostronnym, zawezonym do
rachunku ekonomicznego charakterze racjonalnosci
nauki, ktora wspoétczesnie kieruje sie korzysciami ptyna-
cymi tylko z jej produktywnosci’®. W zwigzku z tym
W zaawansowanej nowoczesnosci spoteczna produkcja
wystepujgcych zagrozen i ryzyk wykazuje zaleznosc¢ od
wiedzy jako jej produktu, czesto akceptowanej wedtug
wspomnianych juz roszczen do standardow wtasnej
racjonalnosci’®. Pozostawienie nauki poza prawda
i wyjasnieniem powoduje, ze badanie bezpieczernstwa
dzisiaj ogranicza sie do szacowanego i skwantyfikowa-
nego prawdopodobienstwa zdarzenia, co stanowi
w wielu sytuacjach techniczng manipulacje, albowiem
obnizenie naukowych wymagan wobec poznania i spo-
wodowany tym kryzys naukowego autorytetu wptywa
na ogolng niejasnosc¢ ryzyka. Naukowe nieuwzglednia-
nie przyczyn ryzyka na poczatku jego drogi rozwojowej,
a koncentrowanie sie na usuwaniu ryzyka w rozwinietej
rzeczywistosci, nie pozwala na szacowanie katastroficz-
nego potencjatu zagrozenia i tym samym ryzyka. W tych
warunkach nastepuje rozmycie sie racjonalnosci nauko-
wej 1 spotecznej poprzez ujawnione skutki jako szkody,
a ktorej ich koniunkcja jest stanem pozadanym, a roz-
nica powinna stanowic¢ zbidr pusty®°. Wspdtczesnie tez,
co stanowi zagrozenie dla cywilizacyjnego bezpieczen-
stwa, powszechne jest polityczne czerpanie profitow
z problemdw, jakie oferujg jej skutki niezbadanych
zagrozen i Zle oszacowanych ryzyk8.. Reaktywnos¢ poli-
tyczna to najczesciej decyzje i subiektywne interpretacje
przyczynowe, ktérych nieomylnosé¢ ttumaczona jest
Swiattem wiedzy zdeprawowanej, co tym samym pozba-
wia nas wtasnej woli do ,prawdziwego” uczenia sie®2

77 Dz.cyt, s. 48, 81-86.

78 Dz.cyt, s. 14-17, 29. 73-78; W. Findeisen, Analiza systemowa,
podstawy 1 metodologia, WNT. Warszawa 1985; J. Jazwinski,
K. Wazynska-Fiok, Bezpieczeristwo systemow, PWN, Warszawa 1993.

79 U. Beck, Spoteczenistwo ryzyka, w drodze do innej nowoczes-
nosci, SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 36—39.

80 Dz.cyt, s. 40.
81 Dz.cyt, s. 271
82 Dz.cyt, s. 272.
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Wykorzystywanie w ksztattowaniu bezpieczenstwa
strumienia informacji w procesie ksztattowania okreslo-
nego stanu wartosciowanego pozytywnie zapewniajg-
cego trwanie, przetrwanie, doskonalenie oraz rozwaj, to
wykorzystanie ilosciowego i jakosciowego jego poten-
cjatu jako argumentu funkcji bezpieczenstwa®s.
W zwigzku z tym istotnym zagadnieniem bedzie rozwdj
wiedzy o informacji majacej zawsze wptyw na chociazby
entropie kazdego systemu, co lezy u podstaw wspotczes-
nej teorii zarzadzania w oparciu o informacje majacej
ogromne znaczenie dla praktyki podejmowania decyzji,
a w tym, gdzie jest ona miedzy innymi:

e miarg pozwalajgcg oceniac¢ stopien sprzezen miedzy
zjawiskami i celami na podstawie wzorca metodolo-
gicznego procesu decyzyjnego?;

» elementem, ktéry zmniejsza niepewnosc¢ na podstawie
tego, ze zawiera tylko te wiadomosci, ktore zmniejszajg
nieokreslonos¢;

e elementem diagnostycznym prowadzacym do ograni-
czania roéznorodnosci standw oraz oczekiwanych
wynikow;

e narzedziem do zorganizowania
systemu bezpieczenstwa, w ktérym:

¢ na podstawie swobody decyzyjnej wszystkie wyniki
zdarzen odpowiadac¢ bedg wynikowi zdeterminowa-
nemu (zatozonemu),83

* moze wystgpi¢ catkowita zaleznosc¢ potencjatu jakos-
ciowo-ilosciowego wejscia do systemu wszystkich ele-
mentow, co zdeterminuje wrazliwosc¢ kazdego jego ele-
mentu na zaburzenie wewnetrzne i zewnetrznesé;

* wystepujagca w nim duza dynamika i zwigzana z tym
zrandomizowana niejednoznacznos¢ wystepujagcego
ryzyka dziatan, moze zosta¢ wyeliminowana na pod-
stawie rozszerzania obszaréw informacyjnych pod-
staw podejmowania decyzji®’.

optymalnego

85 Por. Poglady zawarte w rozwazaniach I. Ignatowicza, [w:] Czto-
wiek, informacja, spoteczeristwo, Czytelnik, Warszawa 1989, s. 53;
M. Pondel, Wybrane narzedzia informatyczne pozyskiwania wiedzy
i zarzgdzania | wiedzg, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu nr 975, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroc-
tawiu, Wroctaw 2003, s. 372; S. kobesko: Systemy Informacyjne
w Zarzgdzaniu Wiedzg 1 Innowacja w Przedsiebiorstwie, Szkota
Gtéwna Handlowa, Warszawa 2004, s. 33; E. Necka, J. Orzechowski,
B. Szymura, Psychologia poznawcza, PWN, Warszawa 2006; J. Olen-
ski, Standardy informacyjne w gospodarce, Wyd. Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa.1997; Jerzy Kisielnicki, Zarzgdzanie wiedzg
we wspolczesnych organizacjach (Rozdziat z pracy zbiorowej pt.:
Zarzadzanie wiedzg w systemach informacyjnych, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 13); S. Sko-
rupka, H. Anderska, Z. tempicka, Matly stownik jezyka polskiego,
PWN Warszawal993, s. 891.

84 K. Ficon, Inzynieria Zarzadzania Kryzysowego..., s. 154; J. Mon-
kiewicz, L. Gasiorkiewicz, Zarzgdzanie ryzykiem dziatalnosci organi-
zacji, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 14.

85 T. Falencikowski, Ksztattowanie swobody decyzyjnej w zarza-
dzaniu grupami kapitatowymi, Dom Organizatora, Torun 2008,
s. 152-153.

8 C. E. Shannon. A mathematical theory of communication, Bell
System Technica Journal, 27: 379-423, 623-656, 1948; Gareth
A. Jones, Mary J. Jones, Information and Coding Theory. Springer,
2000. H. Gdrecki, Teoria informacji, Wyzsza Szkota Informatyki,
Warszawa 2006; J. Monkiewicz, L. Gasiorkiewicz, Zarzgdzanie ryzy-
kiem dziatalnosci organizacji, C. H. Beck, Warszawa 2010, s.15-23.

87 J. Monkiewicz, L. Gagsiorkiewicz, Zarzgdzanie ryzykiem..., s. 14.



Z zagrozeniami cywilizacyjnymi mamy tez do czy-
nienia wtedy, gdy polityczno-gospodarcza wtadza i jej
narzedzia odpowiedzialne za konstruowanie nowej jako-
Sci bezpieczenstwa militarnego i niemilitarnego bezpie-
czenstwa panstwa, wytwarzajg sfere absolutnej niekon-
trolowalnosci, chociazby form ustrojowych, postepu
technicznego, struktur prawnych i organizacyjnych,
w przestrzeni globalnej i regionalnej. W zwigzku z tym
kreowana jest przez te osrodki zamierzona wieloznacz-
nosc¢ wspodtczesnych zagrozen przy pomocy restrykcyj-
nego i reglamentowanego dostepu do takich informa-
cji®. Dlatego tez nalezatoby w procesie wyjasniania
zagrozen cywilizacyjnych podja¢ badania, ktore wyjas-
niatyby, jak chroniona tak zwang niejawnoscia informa-
cja wykorzystywana jest do sprawowania wtadzy poli-
tycznej i dlaczego jest miedzy innymi konieczna
ograniczona jej dystrybucja przy zachowaniu nieostrych
i okreslonych prawem warunkoéw. Ponadto takie badania
mogtyby by¢ ukierunkowane chociazby na ujawnienie
sposobdw instrumentalnego wykorzystywania informa-
cji przez sprawujacych wtadze do prowadzonej strategii
dramatyzacji ryzyka o implikacji chociazby od demokra-
tyzowanych decyzji politycznych.

Ponadto, jezeli wedtug jakosciowej teorii informacji
Mazura, informacja to transformacja pierwszego komu-
nikatu asocjacji informacyjnej w drugi komunikat tej
samej asocjacji to badanie bezpieczenstwa rozumianego
jako badanie wojen informacyjnych w oparciu cho-
ciazby o budowanie zaplecza frontu informacyjnego i jej
ideologicznego napedu poprzez instytucjonalizacje sieci
czy tez sieciowe operacje propagandowe, muszg
uwzglednia¢ wykorzystanie do takich dziatan chociazby
btedéw poznawczych®®. Wykorzystana tutaj aktywizacja
umystu odbiorcoéw, heurystyka reprezentatywnosci
wykorzystuje podstawowg funkcjg postrzegania i mysle-
nia, aby w sposdb zaplanowany uporzgdkowac tresc¢ ich
wiedzy o $wiecie na podstawie ograniczonej racjonalno-
$ci. W tych warunkach nalezatoby chociazby raz jeszcze
przyjrzec sie ideowej teorii znaczenia pochodzacej z bry-
tyjskiego empiryzmu Locke'a, Berkeleya i Hume'a,
Z uwagi na potencjat tresci mentalnych czy tez teorie
radialnej struktury znaczenia G. Lakoffa, opartej na
modelach kognitywnych wychodzacych z tzw. logiki
rozumowania przez zaniedbanie Raymonda Reitera®.

88 U. Beck, Wiadza i przeciwwtadza w epoce globalnej, SCHOLAR,
Warszawa 2005, s. 361.

89 M. Mazur, Jakosciowa teoria
Naukowo-Techniczne, Warszawa 1970.

informacji, Wydawnictwo

9 T. Maruszewski, Psychologia poznania, GWP, Gdansk 2001,
s. 428. G. Lakoff zaproponowat w 1987 roku teorie radialnej struktury
znaczenia, opartg na tzw. logice rozumowania przez zaniedbanie
(ang. defaultlogic) Raymonda Reitera. Wedtug interpretacji Lakoffa,
Jstruktura znaczenia” opiera sie na prototypowych, wyidealizowa-
nych modelach kognitywnych. Taki model kognitywny to obiekt
odczuwany przez uzytkownikow jezyka jako najbardziej typowy
przedstawiciel danej kategorii semantycznej (zbioru obiektow
wchodzacych w zakres znaczenia). W przypadku polisemii mowimy
o wielowymiarowej naturze znaku jezykowego. Kazde z potencjal-
nych znaczen danego znaku jezykowego nazywane jest jego
wymiarem. Wedtug Lakoffa poszczegdlne wymiary stanowig podka-
tegorie ogdlnej kategorii mieszczacej wszystkie desygnaty nazwy

pomorskie forum bezpieczenstwa

Resumujac, z przeprowadzonej analizy problemow
w tym rozdziale wynika, ze skuteczne zarzadzanie bez-
pieczenstwem zwigzane bedzie zawsze z zarzadzaniem
informacjami, co powoduje, ze O6w proces staje sie zto-
zony, o duzym stopniu indywidualizacji przedmiotowo-
-podmiotowej. Uzasadnienie dla tego stwierdzenia
wynika z tego, ze dotychczasowy $wiatowy dorobek
naukowy securitologii uwzglednia wiele elementow
o charakterze obiektywnym i subiektywnym, socjopsy-
chologicznym, kulturowym, politycznym, prawnym,
przyrodniczym, technicznym, makro i mikroekono-
micznym warunkujacym zagrozenia pozostajace w roz-
nych miedzy sobg relacjach®. Natomiast kazde ograni-
czenie dostepu do petnej informacji ostabia mozliwosci
nauki o implikacji zagrozenia utratg jej wiarygodnosci,
o ktorg szczegodlnie zabiega.

W tej sytuacji innego istotnego znaczenia nabiera
prowadzenie badan nad =zarzadzaniem bezpieczen-
stwem, rozumianym jako sztuka osiggania zamierzo-
nych rezultatow dziatalnosci kierowniczej, polegajacej
na ustalaniu celéw i powodowaniu ich realizacji w orga-
nizacjach podlegtych zarzadzajgcemu. Zarzadzanie to
tez dziatanie polegajace na dysponowaniu zasobami
oraz zestaw dziatan polegajacych na planowaniu, orga-
nizowaniu, motywowaniu, kontroli zasobéw organizacji
wykorzystywanych z zamiarem osiggniecia w sposob
bezpieczny celéw organizacji®?. Oceniajgc wspdtczesne
zrodta zagrozen, to wtasnie cztowiek jest najwiekszym
zrodtem zagrozen®. Zapewniajagc swoje przetrwanie
i rozwoj, cztowiek na przestrzeni dziejow, wykorzystujac
poziom rozwoju cywilizacyjnego doskonalit swojg
ochrone poprzez zastosowanie ztozonego systemu urzg-

we wszystkich jej potencjalnych znaczeniach. Wyboru znaczenia
wtasciwego w danym akcie komunikacji dokonuje sie¢ na podstawie
kontekstu. Nazywane jest to aktualizacja znaczenia.

Teorie uzycia ujmuja znaczenie jako zwigzane z aktami mowy
i konkretnymi wypowiedziami. Ludwig Wittgenstein wprowadzit
idee ,znaczenia jako uzycia” oraz wspolnotowe spojrzenie na jezyk.
Inni przedstawiciele tego stanowiska to P. F. Strawson, John Searle.

Ogodlnie rzecz biorac, byto co najmniej sze$¢ réoznych prob wyjas-
nienia, czym jest jezykowe ,znaczenie” Kazda z nich wigze sie
Z obszerng literaturg przedmiotu:

1. Ideowa teoria znaczenia, gtdéwnie zwigzana z tradycjg brytyj-
skiego empiryzmu Locke’a, Berkeleya i Hume'a, twierdzita, ze zna-
czenia sg czysto mentalng tres$cig wywotang przez znaki. Chociaz ta
koncepcja znaczenia byta od poczatku zwigzana z wieloma proble-
mami, zainteresowanie nig odnowito sie dzieki wspdtczesnym teo-
retykom semantycznego internalizmu.

2. Teorie ukierunkowane na prawde utrzymuja, ze znaczenie to
warunki, pod ktérymi wyrazenie moze byc¢ prawdziwe lub fatszywe.
Ta tradycja odnosi sie do Fregego i wielu wspodtczesnych autorow,
na czele z Alfredem Tarskim i Donaldem Davidsonem.

91 L. Korzeniowski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem, Program ksztat-
cenia w szkole wyzszej — przedmioty specjalizacyjne, Krakow: EAS,
2004.

%2 R. A. Weber, Zasady zarzgdzania organizacjami, PWE, War-
szawa 1990; P. Banaszyk, R. Fiminska-Banaszyk, A. Czerminski,
M. B. Czerska, B. Nogalski, R. Rutka, Organizacja i zarzagdzanie, Uni-
wersytet Gdanski, Gdansk 1994, wydanie II - 1998; A. K. Kozminski,
W. Piotrowski, Zarzgdzanie Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1995;
L. Korzeniowski, Polityka bezpieczenistwa informacji w zarzadzaniu
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wobec procesow globalizacji, Koszalin, PTE 2004, s. 37-54.
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dzen instytucjonalnych i prawno-organizacyjnych®:.
Z doswiadczen nauki wynika, ze dzisiaj umiejetnosc
przeciwdziatania zagrozeniom i ich ztozonej naturze
mozliwa jest tylko w warunkach skutecznego zarzadza-
nia bezpieczenstwem jako systemem?. Podstawowe
znaczenie dla takiego zarzgdzania stanowi konieczny do
badan rodzaj aktywnosci i odpowiedzialnosci cztowieka
lub zespotu osdéb zmierzajacy do efektywnej realizacji
celow dziatania. Ponadto dualistyczne pojmowanie
istoty ludzkiej bedgcej jednoczesnie zarzadzajacym bez-
pieczenstwem 1 zrodtem zagrozen implikuje takze
konieczne do badania naukowego sytuacje, opisane
chociazby normami sankcjonowanymi.

Tadeusz Hanusek stosuje pojecie ,nauka o zarzagdza-
niu bezpieczenstwem” i podkresla, ze ,jezeli zatem ist-
nieje przynajmniej teoretyczna mozliwos$¢ minimalizacji
lub eliminacji zagrozenia poprzez celowe, regulacyjne
oddziatywania ludzkie, to =zarzadzanie bezpieczen-
stwem - przeciwstawieniem niebezpieczenstwa, czyli
zagrozenia, jest mozliwei wskazane. Skoro zas takie
zarzgdzanie jest mozliwe, to powinno ono miec¢ swojg
baze teoretyczna, czyli musi istniec¢ i rozwija¢ sie nauka
o zarzadzaniu bezpieczenstwem"%. Uniwersytet w Zili-
nie w Stowacji preferuje okreslenie ,zarzagdzanie bezpie-
czenstwem"” (bezpecnostny manazment), przez ktore
rozumiana jest ,specyficzna czynnos¢ umystowa, skie-
rowana na odwroécenie albo minimalizacje ryzyka lub
zagrozen réznej natury wzgledem zycia i mienia obywa-
teli, grupy i spoteczenstwa, zawierajgca pierwiastki
zarzadzania ryzykiem, zarzgdzania kryzysowego, zarza-
dzania katastrofa (wypadkiem), zarzgdzania wartosciami"?’.

%4 Zob. J. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa,
ISP PAN, Warszawa 1996, s. 12.

% J. Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa, Lulmak, Warszawa
1997, s. 34.

% T. Hanusek, Zarzadzanie bezpieczeristwem - nowa dziedzina
nauki. /in:/ Bezpe¢nosta ochrana majetku. Kosice: LIPORT LFK 2001,
s. 36-39; MIKOLAJ J.: (slo.) Rizikovymanazment. Zilina: RVS FSI ZU
2001, s. 17.
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narodowego, Wroctaw, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
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liza filosofico-metodologica. Chisinau: Centrul Editorial al UASM,
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z 11. medzinarodnej vedeckej konferencie. Zilina: Zilinska uni-
verzita v Ziline, Ministerstvo hospodarstva SR 2006; V. Zapla-
tynskkyj (ros.) 3annatunckuin B.: TepmuHonorus Hayku o 6esonacHoctu. /
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W uniwersytetach amerykanskich i angielskich
zawartos¢ odpowiednig do securitologiima ujmuje poje-
cie kultura bezpieczenstwa’, ktére przypisuje sie Nickowi
F. Pidgeonowi z Uniwersytetu Cardiff ze Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej. Wezes-
niej, za sprawg D. Zohara, upowszechnit sie termin klimat
bezpieczenstwa. W wyniku przeprowadzonych badan
okazato sie, ze zakres pojeciowy tych termindow pokrywa
sie, przy czym klimat bezpieczenstwa w wiekszym stop-
niu obejmuje aspekt psychologiczny. Doda¢ nalezy, ze
obydwa pojecia w zakresie przedmiotu i metod badaw-
czych wpisujg sie w securitologie jako nauke o bezpie-
czenstwie™8. Jednakze musimy tez podkresli¢, ze postu-
lowane przez nauke badanie bezpieczenstwa w ujeciu
systemowym jest takze pojeciem wieloznacznym, odno-
szacym sie gtownie do: braku zagrozenia; systemu insty-
tucjonalnych i pozainstytucjonalnych gwarancji, likwi-
dacji lub minimalizacji zagrozen i istniejgcych wartosci
egzystencjalnych, wigzacych sie z poczuciem stabilno-
$ci, trwatosci korzystnego stanu rzeczy, odczuciem stanu
zagrozenia i wrazeniem pewno$ci®®. Na podstawie ana-
lizy istoty zagrozen i zjawiska bezpieczenstwa jako
systemu, istotnego z punku widzenia nauki, ksztattuja
sie jego dwa ujecia:

Bezpieczenstwo rozumiane jako odpornos¢ na
powstanie sytuacji niebezpiecznych (zagrozen), przy
czym uwaga powinna sie koncentrowac sie na zawod-
nosci bezpieczenstwa obiektu, czyli jego podatnosci na
powstanie sytuacji niebezpiecznych.

Bezpieczenstwo systemu rozumiane jako jego zdol-
nos¢ do ochrony wewnetrznych wartosci przed
zewnetrznymi i wewnetrznymi zagrozeniami'©°,

Jednoczes$nie owe ujecia bezpieczenstwa systemu
powinny koegzystowa¢ z ujeciem: obiektywnym,
w ktorym istniejg warunki wystgpienia realnych zagro-
zen oraz subiektywnym, wyrazajagcym poczucie bezpie-
czenstwa jako uswiadomione zagrozenia.

Bezpieczenstwo i jego kognitywne
odniesienie do badan naukowych

Jak juz wspomniano w poprzednich rozdziatach
w zupetnie nowym Swietle spoteczenstwa ryzyka, uka-
zuje sie nam wiele waznych zagadnien zwigzanych
z naukowym badaniem bezpieczenstwa. Wsrdd nich sg
chociazby problemy i trudnosci w obiektywnej ocenie
ryzyka, czy tez konieczne wspodtcze$nie poznanie
mechanizmoéw powstawania btedéw myslowych i ich
wptywu na nasze zachowania. W ten sposéb powstaje
kolejny zwigzany z tym problem, to tak zwane putapki
myslenia, ktére w ocenie noblisty, Daniela Kahnemana
podwazajg istnienie jakiegokolwiek modelu racjonalno-

9 M. J. Hofreiter, L. Mach, V. Mihok, P. Selinger, (slov.) Termino-
l6gia bezpecnostného manazmentu. Vykladovyslovnik. KoSice: Mul-
tiprint 2004, s. 20.

99 M. Goszczynska, Cztowiek wobec zagrozen. Uwarunkowania
oceny i akceptacji ryzyka, Warszawa 1997.

100 Por. P. Sienkiewicz, Teoria bezpieczeristwa systemow. AON,
Warszawa 2005.



$ci ludzkich osgdow i decyzji, albowiem wiekszoscig
naszych zachowan rzadzg osady intuicyjnel®l. W tej
sytuacji zaréwno we wtasnym procesie badawczym
i diagnostycznym opartym o zewnetrzny kontakt oso-
bowy powinnismy uwzgledni¢ to, ze mamy naturalng
sktonnos¢ do przeceniania swojego rozumienia rzeczy-
wistosci. Szczegdlnie w warunkach bezposredniego
zagrozenia rzadzg nami emocje, pozwalamy sobie na
ogromne uproszczenia $wiata i bierzemy pod uwage
tylko to, co w danej chwili widzimy, czyli bardzo czesto
to, co zostato nam przedstawione. Tak zwany efekt zako-
twiczenia powoduje, ze jesteSmy w stanie tylko rozumiec¢
uproszczone reguty wnioskowania, ktérymi ludzie
postugujg sie nieswiadomiel® W tej sytuacji racjonal-
nos¢ nowych kierunkéw badan oraz stawianych w nich
hipotez i tez moze by¢ narazona na popetnianie btedéw
poznawczych w osgdach, albowiem konieczne odrdz-
nienie racjonalnosci od inteligencji wynika chociazby
z tego, ze myslenie powierzchowne, ktérego granic nie
sposob okreslic zidentyfikowanymi elementami defor-
mujgcymi potencjat umystu refleksyjnego, powoduje, ze
z natury zawodzi w nim racjonalnos$cétos.

Kognitywne ujecie problemu badan nad bezpieczen-
stwem to takze koniecznos¢ wykorzystania do prowa-
dzonych rozwazan terminu obliczalnosci lub nieobli-
czalnosci rozumianej jako przewidywalnosci czy tez jej
brak, z powodu zidentyfikowanych zagrozen, ktére
w $wiadomosci badacza miedzy innymi obejmujg lub
wykluczajg stusznos$¢ niealgorytmicznosci jako braku
wgladu matematycznego do rozwazanego problemu
o implikacji niealgorytmicznosci ludzkiej swiadomo-
$cil%. Ponadto wspdtczesne metody naukowe, oparte na
pelnym algorytmicznym i niepelnym niealgorytmicz-
nym modelowaniu, o implikacji problemu pomiaru,
umozliwiajg weryfikacje hipotez tylko w obszarze aktyw-
nosci poznawczej o postaci koniunkcji swiata umystu
i $wiata matematyki w skonczonej liczbie konstruktow
(algorytmizac;ji)!os.

Obserwacja prowadzonych badan nad bezpieczen-
stwem pozwala na sformutowanie wniosku, z ktérego
wynika, ze wspotczesnie =zarejestrowano ekspansje
w stosowanych metodach naukowych, opartych na

01 D. Kahneman, Pulapki myslenia, O mysleniu szybkim
i wolnym, Media Rodzina, Poznan 2012, s. 11-23, 38.
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J. Seely Brown, Produktywne tarcia: jak trudna wspotpraca pomie-
dzy firmami przyczynia sie do szybszego tworzenia innowacji, ,Har-
vard Business Review Polska” 2008, nr 1 (59).

105 D. Kahneman, Putapki myslenia..., s. 41-45.

104 Zob. J. R. Searle, Umysty, mozgi i programy, przet. B. Chwe-
denczuk, [w:] Filozofia umystu, red. B. Chwedeniczuk, Warszawa
1995, Spacja; R. Penrose, Droga do rzeczywistosci, przet. J. Przy-
stawa, Warszawa 2006, Proszynski i S-ka, s. 990; J. Kloch, Swiado-
mos¢ komputerow?: argument ,Chiriskiego Pokoju” w krytyce
mocnej sztucznej inteligencji wedtug Johna Searle'a, Tarnéw 1996,
Byblos; J. R. Searle, Umyst na nowo odkryty, przet. T. Baszniak, War-
szawa 1999, PIW; W. Duch, Czym jest kognitywistyka? [w:] W. Duch,
http://www fizyka.umk.pl/ ~duch/cog-book/kognitywistyka.htm.

105 Zob. W. P. Grygiel, M. Hohol, Rogera Penrose’a kwantowanie
umystu, Filozofia Nauki Rok XVII, 2009, nr 3(67), s. 6-31.

pomorskie forum bezpieczenstwa

matematycznym modelowaniu, na skutek wytaniania
sie fizycznej natury bezpiecznego swiata ze Swiata mate-
matyki oraz eksperymentalnej weryfikacji badanych zja-
wisk!6, Jednakze koniecznos$é¢ uwzglednienia w proce-
sie badan zrozumienia zjawisk mentalnych odbioru
rzeczywistosci przez badaczy, chociazby w teorii kwan-
towania umystu Penrose'a, kaze nam uwzgledni¢ nieal-
gorytmiczno$¢ wgladu matematycznego, ktéry tym
samym implikuje niealgorytmicznosc¢ ludzkiej swiado-
moscil®”. W tych warunkach wykorzystanie w badaniach
systemdw danych wspierajagcych w nich proces decy-
zyjny, algorytmicznosc¢ sztucznej inteligencji, kaze nam
zastanowi¢ sie nad trescig i jej znaczeniem dla takich
pojec jak chociazby: zakresu wgladu umystu do badanej
przestrzeni bezpieczenstwa, rozumienia i zrozumienia
oraz wspomnianej juz obliczalnosci i nieobliczalnosci
czy tez gdédlowskiej dowodliwosci matematycznych
systemoéw formalnych?08,

Z doswiadczen nauki wynika takze, ze czynnikiem
hamujacym rozwazania teoretyczne bywa hermetyczny
jezyk terminow, ale takich ktore stanowig zbiory termi-
now rozmytych co powoduje, ze wyniki poszukiwan
moga sie sprowadzac¢ wytacznie do przetozenia terminu
teoretycznego na jezyk obserwacji. Dodatkowg trudnosc¢
stanowi to, ze uzywanie termindéw obserwacyjnych nie
gwarantuje jednoznacznosci naszych wypowiedzi. Ten
problem nie pozwala okresli¢ linii demarkacyjnej pomie-
dzy terminami wartosciowymi dla nauki a zbiorem ter-
mindéw okreslajacych tylko wyobrazenie rzeczywistosci
rozumiane jako uchwycone myslg badacza jej rzeczywi-
stos¢, ktora nie wiadomo czy wynika z jej opisu czy
zachowania bytul®®. Takie zjawisko zostato opisane przez
doktryne, gdzie powyzsze rozwarstwienie poznawalno-
$ci rzeczywistosci i jej deformacja moze wynikac z tego,
ze wedtug Wittgesteina ,granice naszego jezyka sg grani-
cami naszego $wiata"'%. Ponadto na tej podstawie Brid-
gman sformutowat pierwsze prawo dynamiki myslowej,
ktoére stwierdza, ze zaden badacz nie jest w stanie uwol-
ni¢ sie od samego siebie™. W zwigzku z tym miedzy
innymiw trakcie chociazby prognozowania trzeba liczy¢
sie ze zrdznicowaniem przestrzennym 1 czasowym
systemem wartosci. Do zachowania jasnosci procesu
prognozowania konieczne jest wiec ujawnienie systemu
potencjatu wartosci i wiedzy prognosty. Jezeli uwzgled-
nimy poglady T. Kuhna i K. Poppera, sprowadzajgce sie
do ich odniesienia wobec anomalii lub sfalsyfikowanych

106 Zob. K. Wéjtowicz, Platonizm matematyczny, Tarnéw 2001.

107 'W. P. Grygiel, M. Hohol, Rogera Penrose'a Kwantowanie umystu...,
s. 6-31

108 Zob. J. R. Searle, Umysty, mozgi i programy, przet. B. Chwe-
denczuk, [w:] Filozofia umystu, red. B. Chwedenczuk, Warszawa
1995, R. Penrose, Cienie umystu, przet. P. Amsterdamski, Poznan
2000, Zyski S-ka; R. Penrose, Droga do rzeczywistosci, przet. J. Przy-
stawa, Warszawa 2006, Proszynski i S-ka; M. Heller, Kosmologia
kwantowa, Warszawa 2001, Proszynski i S-ka; J. R. Searle, Umyst na
nowo odkryty, przet. T. Baszniak, Warszawa 1999.

109 J. Zycinski, Granice racjonalnosci..., s. 611 nast.

10 T, Szapiro, Co decyduje o decyzji, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1993, s. 39-40.

1 J Zycinski, Granice racjonalnosci..., s. 78.
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zjawisk w naukach o bezpieczenstwie, trudne do uza-
sadnienia jest to, czy istotnym dla nich paradygmatem
nadal pozostaje proces prognozowania w oparciu
o wskazniki iloSciowe oraz jakosciowe.

Ponadto oczywisty i racjonalny brak przekonania
o ostatecznosci uzyskanych wynikéw w badaniach
naukowych moze tez w istocie stanowic przyktad reduk-
cjonizmu, ktory z uwagi na wystepowanie réznych
typow racjonalnosci analitycznej, moze opowiadac sie
za tym, ze mozliwe i wtasciwe jest wyjasnienie i opis
wtasnosci ztozonego uktadu poprzez opis i wyjasnienie
zachowania jego czesci. W ten sposob stanowisko meto-
dologiczne potgczone z wyborem i akceptacjg zadowala-
jacych badaczy bezpieczenstwa ocen, powoduje ze
decydenci i kierownicy badan naukowych stajg sie nie-
zdolni do wyboréw optymalnych (Herbert Simon zasada
satysfakcji w procesie decyzyjnym)H2.

Podczas badan nad bezpieczenstwem i ich publikacjag
musimy uwzglednic to, ze Swiat senséw i znaczen dzia-
tann podejmowanych przez ludzi, moze sie wydawac rze-
czywistoscig zasadniczo niemozliwg do naukowego
opisu. Jednoczesnie jego wystepowanie 1 hermeneu-
tyczne znaczenie jako objasnianie, poddawane jest
jednak nieustannym prébom w poprowadzonych bada-
niach systematyzacji oraz obiektywizacji'3. Tak powstaje
kolejny problem relacji miedzy rozumieniem i wyjasnia-
niem, ktére miedzy innymi odwotuje sie do sensu tresci
obecnego w naszej swiadomosci i naszym jezyku, ktory
ma wptyw na sposoby pobierania informaciji i jej prze-
twarzania do procesu dziatania. Ponadto koniecznos¢
wyjasniania 1 przewidywania chociazby zagrozen
1 koniecznej w tych warunkach interakcji ze srodowi-
skiem nienaukowym nakazujg wykorzystywacé stany
mentalne, co wypetnia tak zwang ,teze kodowania” Bol-
tona i Hillal4.

Empiryczne podejscie do poznawalnosci rzeczywi-
stosci zasadza sie w jej sensie wynikajagcym z kontaktu
Z owgq rzeczywistoscia. W zwigzku z powyzszym zasad-
niczym problemem jest tez podziat uzywanych do opisu
tej rzeczywistosci na zdania analityczne i syntetyczne
oraz przekonanie, ze znaczenie kazdego pojedynczego
zdania da sie opisa¢ w terminach bezposredniego
doswiadczenia®®. Jednakze jezeli kazde nasze przekona-
nie jest uzasadnione na podstawie doswiadczenia,
w zwigzku z czym podziat zdan na analityczne i synte-
tyczne wydaje sie, zdaniem Quinna, nie mie¢ sensu.
Jego tez stusznym zdaniem nie ma zdan, ktdre bytyby

12 Zob. J. Zycinski, Granice.., s. 249; T. Szapiro, Co decyduje
o decyzji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 39-40.

13 p Ricoeur, Egzystencja i hermeneutyka, oprac. S. Cichowicz,
PAX, Warszawa 1983, s. 325.

14 Wiggins, O. P. Schwartz, M. A. Commentary on ,Encoding of
Meaning” 1997, s. 277-282.

15 WYV. Orman Quinne, Od bodZca do nauki, przet. B. Stanosz,
Warszawa, Fundacja Aletheia, 1998, s. 28, 98, 101-102; W.V. Orman
Quinne, Dwa dogmaty empiryzmu, [w:] Z punktu widzenia logiki
dziewiec¢ esejow logiczno-filozoficznych, przet. B. Stanosz, War-
szawa, Fundacja Aletheia, 2000, s. 29, 40, 71-72; W.V. Orman Quinne,
Granice wiedzy 1 inne eseje filozoficzne, przet. B. Stanosz, Warszawa,
PWN, 1996, s. 106-125.
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prawdziwe tylko na mocy znaczenia, poniewaz prawdzi-
wos$¢ zdania nie jest czyms, co mozna roztozy¢ na kom-
ponent jezykowy i faktualny!.

W tej sytuacji wszystkie przedmiotowe teorie
w obszarze bezpieczenstwa mogg funkcjonowac¢ dla-
tego, ze rozumiemy, czym sa te przedmioty, zjawiska
z tym zwigzane oraz rozumiemy, co mowi o nich dana
teoria''”. Generalnie nasza wiedza o faktach przenika do
naszych definicji, a nasze definicje stanowia nasza
wiedze o faktach oraz tym samym nauka pozostaje
w podwojnej zaleznosci, to jest od jezyka i od doswiad-
czenia. W zwigzku z tym, jako wynik badan, uzywanie
indywidualnych nowych termindéw nakazuje przy takim
procesie do uznawania bytow, ktore tak naprawde nie
istniejg, sg jedynie projekcjamizdan prawdziwych, doko-
nanymi ze wzgledu na korespondencyjnosc¢. Powyzsze
w kontekscie badan naukowych powoduje, ze by¢ uzna-
nym za przedmiot istniejgcy, to po prostu i tylko tyle, co
by¢ zaliczonym do subiektywnie wskazanych wartosci
zmiennych!8,

Resumujac, autorskie okreslenie ,kognitywnego
metodycznego kota" sprowadza sie obecnie do tego, ze
jezeli site nauki ksztattuje metodyczna poprawnos¢ pro-
wadzonych badan, ktérej postep wynika z zastosowania
pewnego obszaru $wiadomosci i umystu badacza, to
podstawowym problemem wszystkich badann nauko-
wych bedziell?:

» pogodzenie zaprezentowanych wynikéw badan i ich

interpretac;ji:

z naturalng niezdolnoscig ludzkiego umystu do prze-

konania sie o sensownosci swojego wtasnego rozu-

mowania,

implikacji, ze owg subiektywng sensownos$¢ wywo-

dzimy z impresji prowadzacej do idei o niepodwazal-

nosci indywidualnych lub zbiorowych wtasnych jej

zatozen;120

» pytanie o watpliwg niepodwazalnosc¢ reprezentowal-
nosci innowacyjnego umystu badacza utorowanego
tunelem jego aksjologii, czy tez koniecznym do tak
zwanej naukowej akceptacji zjawiskiem zgody
powszechnej, ktora:

e z natury uszczupla obszar mozliwej do zdobycia

wiedzy,

przesuwa jg rejony koniunkturalnej ignorancji, ryzyka

lub niewiedzy; 2!

16 'WV. Orman Quinne, Dwa dogmaty..., s. 71.
U7 Dz.cyt., s. 71-74.
18 Dz.cyt, s. 28, 98,101-102; 106-125.

19 Zob. W. P. Grygiel, M. Hohol, Rogera Penrose’a kwantowanie
umystu..., s. 6-31.

120 pPor. D. Hume, Traktat o naturze ludzkiej, tt. C. Znamierowski,
t. 1 Warszawa 1963, s. 13, 249; M. Debogorski, Hume a zasada pierw-
szenistwa impresji w stosunku do idei, Katedra filozofii PAP, Stupsk,
Stupskie Studia Filozoficzne nr 3, 2001, s. 17-24.

121 R. Penrose, Beyond the Doubting of a Shadow: A Reply to
Commentaries on Shadows of the Mind, ,Psyche” 2 (23) January
1996; D. J. Chalmers, Minds, Machines and Mathematics, ,Psyche”,
2.16; R. Penrose, Cienie... s. 111.



* pytanie o wystepujaca wspotczesnie nierozstrzygal-
nosc¢ o niealgorytmicznosci ludzkiego myslenia, ktéra:

» uniemozliwia wystepowanie racjonalnego przekona-
nia stwierdzajgcego o jego sensownosci,

o uksztaltowana na podstawie logicznej dedukcji i jej
nastepstwa rozumianego jako sformalizowanego
dowodu niesprzecznosci o implikacji prawdziwosci,
umozliwia tylko jako brak nalezytej starannosci,
koniunkturalne potwierdzenie, w prowadzonych
badaniach intelektualnych konstruktow.

Ponadto istnym zagadnieniem bedzie przekonanie
cenzorow pracy naukowej, ze dokonano postepu
w nauce z wykorzystaniem rezimow logiki odkrycia
naukowego, ktérego elementy miedzy innymi:
¢ jako nie do konca jednoznaczne, sprowadzajg sie do

potwierdzenia poprawnosci wnioskowania indukcyj-
nego, dedukcyjnego czy tez redukcyjnego, stanowigc
zbidr zdan jednostkowych prowadzacych do zdan uni-
wersalnych, prezentuja nowatorskg tres¢ wobec
wymogow praktyki,

» zostaty pozbawione tozsamosci zastosowanej logiki
nowej wiedzy z psychologig wiedzy (eliminacja psy-
chologizmu),

e rozwigzujgc problem demarkacji na podstawie zasto-
sowanego kryterium falsyfikowalnosci czy tez
doswiadczenia pozwalajgcego na podstawie zdan uni-
wersalnych i wzglednosci zdan bazowych, umozliwity
odréznienie pomiedzy naukami empirycznymiisyste-
mami metafizycznymi.

Nie ulega tez watpliwosci, ze owe ,koto" dotyczyc¢
bedzie zrownowazenia epistemologicznego (episteme-
-wiedza) i prakseologicznego znaczenia zaproponowa-
nej innowacji jako zidentyfikowanego narzedzia prze-
trwania, ktérego ocena uzytecznosci sprowadza sie do
trudnosci wynikajacej z relatywnosci prawdy i wynikaja-
cej z niej wzglednosci prawdopodobienstwa jako poli-
czalnosci badanej przestrzeni w ramach przyjetego kry-
terium??2,

Czy w zwigzku z tym, wystarczajagcym aczkolwiek
zasadniczym warunkiem postepu w nauce jest konieczna:
wstepna weryfikacja ontologicznego znaczenia rozpa-
trywanego problemu naukowego na poziomie obszaru,
dziedziny, dyscypliny oraz specjalnosci naukowej i na tej
podstawie wystarczajgca bedzie w ramach nalezytej sta-
rannosci negacja zasygnalizowanych powyzej proble-
mow'?3? Poszukiwanie odpowiedzi na to pytanie jako
prawdopodobne subiektywne wykorzystanie rezimow
logiki odkrycia naukowego, uksztattowane na okreslo-
nym poziomie rozwoju cywilizacyjnego i indywidualnej
Swiadomosci, bedzie w dalszym ciggu:

e probg zblizenia sie do zrelatywizowanego terminu
prawdy i prawdopodobienstwa poprawnosci rozumie-
nia badanego zjawiska w oparciu o paradygmat
powszechnej zgody,

122 K. Popper, Logika odkrycia naukowego ..., s. 350-383.

123 'W. Strozewski, Ontologia, Wydawnictwo Aureus — Znak, Wyda-
nie I, Krakéw 2004.
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» Obcigzone, wspomniang wyzej, naturalng niezdolnos-
cig ludzkiego umystu do przekonania sie o sensowno-
$cl swojego wtasnego rozumowania i wynikajacej
z tego implikacji,

e proba zblizenia sie do zrelatywizowanego terminu
prawdy i prawdopodobienstwa poprawnosci rozumie-
nia badanego zjawiska,

» szacowane na podstawie egzystencjonalnego postepu,
wyznaczonego prakseologicznym charakterem
poznania, ktérego wartosciowanie oraz uznanie skali-
browane bedzie celami aksjologicznego rozumienia
uzytecznosci.

Geopolityczne znaczenie badan
bezpieczenstwa wobec wspétczesnych
Zagrozen 1 wyzwan rozwoju
cywilizacyjnego

Wspdtczesne badanie bezpieczenstwa to wspo-
mniane juz poruszanie sie pomiedzy obszarami wiedzy
i niewiedzy o sobie oraz otaczajgcej nas rzeczywistosci.
Z poczucia niedoskonatosci i tesknoty ku temu, co by¢
powinno, rodzi sie wcigz na nowo potrzeba ludzkich
dziatan w zakresie poznania'?4. W tak uksztattowanej rze-
czywistosci, nadawanie jej wtasciwej tresci zawiera sie
w odpowiedzialnosci cztowieka, ktéra wyraza swoje
zaangazowanie w catoksztatt problemow spotecznych,
okreslanych jako jego bezpieczenstwo. Rozrdznienie
obu stanoéw rzeczy zawsze stanowita jego swiadomoscé
w obszarze mysl — emocje — rzecz, wobec tego co potrze-
buje do trwania, przetrwania i rozwoju. Poprzez wiedze
o zidentyfikowanym bycie jego poznaniu i koniecznej
aktywnosci uzasadnionej aksjologicznie, projektowat
zawsze swoje przyszte reakcje. To kryterium uswiado-
mionych potrzeb w obszarze funkcjonowania miedzy
ztem a dobrem umozliwito mu wprowadzenie:

Do swojej egzystencji i pojmowania $wiata, rozréz-
nienia ryzyka rozumianego jako usprawiedliwionego
wartosciami decydowania. Usprawiedliwionego dziata-
nia wobec zdywersyfikowanej wobec okreslonej degra-
dacji bytu i zagrozen reaktywnosci rozumianych cho-
ciazby jako obrony koniecznej czy tez stanu wyzszej
koniecznosci.

Zastosowanie nauki, jak twierdzi Beck, jest wspot-
czes$nie jej weryfikowaniem, wzbogacaniem wiedzg
praktyczng, nowymi nie do korica naukowymi interpre-
tacjami na skutek powigzan i kontaktow osrodkow decy-
zyjnych i wtadzy co powoduje, ze nauka utracita wytacz-
nos¢ na praktyke. Tym samym sukces nauki i nowe
podejscie do wiedzy powoduje niezaleznosc¢ i ostabienie
powigzan pomiedzy jej popytem, a podazg spowodo-
wany chociazby pluralizacjg ofert wiedzy i metodyczno-
-krytyczng refleksjg'?s. Powstata w ten sposéb rozbiez-
nos$c¢ miedzy niezalezng praktyka badawcza i przymusem
dziatania wynikajacym z praktyki i polityki, w ktorych
watpliwosci muszg byc¢ systematycznie redukowane

24 J Swiniariki, O naturze bezpieczeristwa..., s. 34.

125 1. Chrzanowski, Innowacje w wymiarze globalnym, Transfer
wiedzy, nr 4/2011, s. 43.
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i znoszone przez warunki podejmowania decyzjil*6. Ta
rozbieznos$¢ nie do kornica odpowiada interesom rynku
zajmujacego sie bezpieczenstwem i profesjonalizacji
naukowych grup eksperckich!?’. Osobliwym podejsciem
do bezpieczenstwa, ktore ze wzgledu na zawarte w nim
problemy, jest wspomniane stanowisko Becka, ktory
w pozycji zatytutowanej ,Spoteczenstwo ryzyka w drodze
do innej nowoczesnosci” implikuje autorska konstrukcje
nowych wnioskéw, ktére jako tak zwane problemy
1 pytania zamieszczono w rozdziatach tego opracowania
ijako na dzi$ stanowigce zdobycze nauki badajgcej bez-
pieczenstwo uksztattowaty jej strukturalne, systemowe,
Swiadomosciowo-kulturowe i kompetencyjne bariery.
Bezpieczenstwo narodowe jako dorobek spote-
czenstw demokratycznych stanowi srodek zapewniajacy
korzystanie przez kazdg osobe z jej praw!?®. Jednoczes-
nie, o czym przekonujg nas doswiadczenia historyczne,
usprawiedliwianie sie koniecznoscia zapewnienia bez-
pieczenstwa panstwa, czesto stanowito przypadki tama-
nia praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci.
Z doswiadczen historycznych wynika, ze polityczne
wykorzystanie  terminu  bezpieczenstwo = stanowi
powazne niebezpieczenstwo dla demokracji konstytu-
cyjnej. Jednakze i ich spoteczna uzytecznosc¢ dla demo-
kratycznych formaciji spoteczno-ekonomicznych
wymusza ich funkcjonowanie na zasadach podporzad-
kowanych zasadzie demokratycznego panstwa praw-
nego. W zyciu zbiorowym nieodzowne sg rozstrzygniecia
porzadkujace o charakterze powszechnym i koniecz-
nym, jakim jest prawo pozytywne. Wtasnie za posredni-
ctwem prawa nastepuje sprzezenie zwrotne wptywu
spoteczenstwa na cztowieka, ktére zaspokaja potrzebe
jego bezpieczenstwa. Prawo pozytywne powinno miec¢
oparcie w wartosciach absolutnych, inaczej jego uzasad-
nieniem staje sie sita fizyczna??®. ,Ci ktérzy w imie doraz-
nego bezpieczenstwa rezygnuja z istotnych wolnosci nie
zastugujg ani na wolnos¢ ani na bezpieczenistwo"130,
Generalnie konflikty i zagrozenia w globalnej polityce
wypetniajg funkcje integracyjna. Dzisiaj ,globalne zagro-
zenie wskazuje na brak mozliwosci przetrwania i w ten
sposdéb otwiera droge do globalnych dziatan..."’!, co ma
zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania ponadnaro-
dowych struktur. ,Fundamentalna wieloznacznosc
wspotczesnych zagrozen polega na tym, ze popychaja
one do dziatan, ktére przy wykorzystaniu narzedzi demo-
kracji deklarujg jej restrykcyjne ograniczenia”®2. Opisany
w publikacji problem okresla przedmiot badan oraz prze-
strzenn czasowg zakresu pracy i terenu badan. Ujecie

126 Zob. U. Beck, Spoteczenistwo ryzyka..., s. 267.
127 Dz.cyt,, s. 249.

128 S, Pikulski, Karnomaterialne i kryminologiczne aspekty bez-
pieczeristwa panstwa, Warszawa 1996, s. 5

129 1., Tyszkiewicz: Teoria cztowieka i spoleczeristwa a polityka
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metodyczne przedmiotu rozwazan wymaga rozwiniecia

uzasadnienia dla zastosowanego operatu wyboru proby,

przy zatozeniu, ze anomalie wystepujace jako zagrozenia

i wyzwania dla bezpieczenstwa rozwoju cywilizacyjnego

w XXI wieku majg obecnie powszechny charakter. Przy

identyfikacji wspdtczesnych zagrozen i wyzwan dla bez-

pieczenstwa rozwoju cywilizacyjnego w XXI wieku
nalezy zatozy¢ mozliwos¢: wyjasnienia zwigzkow

w ustalonych anomaliach jako zdan twierdzacych lub

pytajacych oraz elementow je ksztattujacych; ustalenia

parametrow okreslonych elementdéw badanej struktury
oraz ustalenia ich ilosciowego oraz jakosciowego
wptywu na efektywnos$c ksztattowanego bezpieczenstwa

w obszarze:

» Zagrozenia zewnetrznego (militarnego).

« Wewnetrznych zagrozen ustrojowych (polityka,
wtadza, elity wtadzy, monopol legalnej przemocy
fizycznej, wtadza ekonomiczna, wtadza wspdolnotowa
i publiczna, wyobraznia socjologiczna).

Uniemozliwiajgcych ich podziat dychotomiczny,
zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen ustrojowych
terroryzmem, a w tym terroryzmem politycznym (obej-
mujacy jako odrebne wyszczegodlnienie nihilizm konsty-
tucyjny i ptaski legalizm spowodowany partykularnymi
celami politycznymi).

Nauki jako zagrozenia oraz produkcji wiedzy o bez-
pieczenstwie.

Fundamentalna wieloznacznos¢ wspotczesnych zagro-
zen polega na tym, ze wplatajg sie one we wszystkie
obszary niezbywalnych uniwersalnych wartosci, nawet
tych podstawowych, w ramach cywilizacyjnej aktywno-
$ci cztowieka. W tej sytuacji nalezy rozwazy¢ i uzyskac
naukowe uzasadnienie przed spoteczng akceptacjg, cho-
ciazby na:

e bezpieczng postulowang egzystencje w zamian za
ograniczenie praw i swobdd w procesie legalizacji pre-
cyzyjnie okreslonych norm ograniczajgcych;

e zakresu przyzwolenia dla okreslonej prawem formal-
nym bezczynnosci,

e mozliwosci ograniczenia praw i swobdd przy realnym
i nieznanym dotad zagrozeniu oraz braku formalnej
legitymacji do ich ograniczenia, a wynikajgcego
z prawa naroddw do bezpiecznej egzystencji.

W tym polityczno-ustrojowym ujeciu bezpieczen-
stwa podmiotem badania sg wszystkie jednostki majgce
witasne interesy i wyrazajgce ambicje realizacji tych inte-
resow. Mogg to by¢ pojedynczy ludzie, rézne grupy spo-
teczne, narody oraz spotecznosci miedzynarodowe.
Jezeli bezpieczenstwo przejawia sie we wszystkich dzie-
dzinach aktywnosci podmiotu, to ewentualne wyzwa-
nia, a tym samym struktura tego bezpieczenstwa bedzie
tozsama ze strukturg podejmowanych przez ten podmiot
dziatan. W tej sytuacji kluczowym zagadnieniem w pro-
wadzonych badaniach powinno byc¢ijest realnie uksztat-
towane bezpieczenstwo jako wykonane zadanie pan-
stwa, chociazby poprzez:



Strategie bezpieczenstwa rozumiang jako teoria i prak-
tyka kierowania sprawami bezpieczenstwa danego pod-
miotu przez indywidualnego lub zbiorowego decydenta.

Uwzglednienie celow bezpieczenstwa oraz sposobow
ich osiggania poprzez etyke oraz materializacje zasad
demokratycznego panstwa prawnego jako gwarancji
bezpieczenstwa.

Tym samym takie badania powinny uwzgledniac
konstytucyjny paradygmat godnosci cztowieka wobec
problemdw bezpieczenstwa oraz to, ze badania nad
zarzgdzaniem bezpieczenstwem, edukacja dla bezpie-
czenstwa to nauka, ktéra powinna by¢ rozumiana jako
zagrozenie oraz produkcja wiedzy o bezpieczenstwielss.

W prowadzonych badaniach nalezy pamietac, ze
proces organizacji bezpieczenstwa stanowi zawsze zbidr
czynnos$ci wykonywanych w celu osiggniecia celu gtow-
nego i celow posrednich w okreslonym czasie obejmujg-
cym: przedmiot i zakres dziatania, czas na podjecie
1 wykonanie systemu, koszty systemu i ryzyko. Ponadto
czynnos$ci organizacyjne ksztattujgce system bezpie-
czenstwa to zharmonizowane planowanie, harmono-
gramowanie i realizacja oraz kontrola zadan ochronnych
sktadajgcych sie na realizacje tych celow.

Interesujgce w tej sprawie sg tez wyeksponowane
wyzej poglady Becka, z ktorych wynika, ze w procesie
utraty pewnosci nauki w odbiorze spotecznym wzrasta
rola praktykéw, to unaukowienie ich wersji powoduje
odbierang spotecznie reprezentatywnos¢ i prawdzi-
wo$céhB4 W zwigzku z tym nauka przerzuca na praktykow
wytagcznos¢ odpowiedzialnosci za redukcje niepewno-
$ci'®s. Ponadto, co wydaje sie by¢ bardzo istotne w tej
sprawie, ten sam autor stwierdza, ze:

Proces uswiadomienia w nauce ryzyka mysi byc¢
rekonstruowany jako walka konkurencyjnych czesciowo
przeciwstawnych naktadajacych sie roszczen do racjo-
nalnosci®. W fazie unaukowienia bezpieczenstwa zmie-
niajg sie miejsca i uczestnicy produkcji wiedzy. Adresaci
nauki w administracji, polityce, gospodarce i opinii pub-
licznej stajg sie wspotproducentami spotecznie uznawa-
nego poznania (nauki). ,Przyczyna krytyki nauki nie lezy
w irracjonalnosci krytykéw, ale w tym, iz racjonalnosc¢
naukowa zawiodta wobec rosngcego ryzyka i zagrozen
cywilizacyjnych"%7.

W prowadzonych badaniach wyzwania i ich globalne
znaczenie to z kolei dylematy, przed jakimi stoi podmiot
(spotecznos$é¢ miedzynarodowa, panstwo) w rozstrzyga-
niu spraw bezpieczenstwa. Czesto generowane sg przez
partneréw i sojusznikow, ktérzy prezentujg pewne ocze-
kiwania, windujg standardy obowigzujagce w sojuszach
lub koalicjach. Podjecie wyzwania taczy sie z koniecz-
noscig wysitkbw i poniesienia pewnych kosztow, co
stwarza z kolei dodatkowe szanse w przysztosci.

133 Dz.cyt, s. 4.

134 U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka, s. 278-279.
135 Dz.cyt., s. 268—269.

136 Dz.cyt, s. 76.

157 Dz.cyt.
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We wspomnianych dokumentach nazywanych stra-
tegiami bezpieczenstwa narodowego identyfikowane sg
wyzwania oraz zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne dla
bezpieczenstwa panstwa, ktore w ujeciu systemowym
obejmujg koncepcje bezpieczenstwa narodowego, cele
i zadania sektorowe i ktére obejmujg bezpieczenstwo:
zewnetrzne, militarne, wewnetrzne, obywatelskie, spo-
teczne, ekonomiczne, ekologiczne oraz informacyjne
i telekomunikacyjne. Okreslone w tych dokumentach
wyzwania sg konsekwencjg sprzezonych ze sobg proce-
so6w politycznych, ekonomiczno-spotecznych, demo-
graficznych i ekologicznych o zasiegu czesto wykracza-
jacym daleko poza granice kraju. W zwigzku z tym, jak
wynika z doktryny i praktyki, rodzaje i Zrédta zagrozen
dla bezpieczenstwa militarnego jak tez niemilitarnego
nie stanowig dzi$ podziatu dychotomicznego?®3®.

Z doktryny wynika, ze wtadza polityczno-gospodar-
cza na $wicie nieprzerwanie wzmacnia sSwoj rozwoj
dzieki statemu dostepowi do instytucjonalnych, kogni-
tywnych (poznawczych) warunkow i mozliwosci pro-
dukcji oraz produkcyjnej, innowacyjnej sity nauki.
Ponadto dla kapitatu innowacje techniczne byty zawsze
kluczowq strategig rynku i wtadzy'*°. Duzo rzadziej zda-
jemy sobie sprawe z konfliktu zachodzacego miedzy
potrzebg osobistego bezpieczenstwa, a twodrczoscig
i innowacja. Nowe idee naukowe... zaburzajg stabilnosc¢
$§rodowiska, w ktorym zyjemy (nalezy sie uczy¢, samo-
ksztatcenie np. teoria strun, brany). Owe idee stwarzajg
nowe zagrozenia dla cztowieka zwigzane z ryzykiem
i niebezpieczenstwem?!#°. Rozwijajagca sie globalizacja
jako druga nowoczesno$¢, obejmujaca tez transfer
wiedzy, wymusza dla swojego bezpieczenstwa uwzgled-
nienie ryzyka wystepujacego pomiedzy:

Udziatem nauki w ksztattowaniu polityki reprezento-
wanej przez ponadnarodowg konsolidacje panstw oraz
cytowanego wczesniej pojmowania nauki jako zagroze-
nia oraz produkcji wiedzy o bezpieczenstwie. Transna-
rodowej spotecznosci korzystajacej z nauki i wiedzy
o zagrozeniach dla bezpieczenstwa. Aktorami gry rynko-
wej korzystajacymi z nauki i wiedzy o zagrozeniach dla
bezpieczenstwa oraz ewentualnego pojmowania nauki
jako zagrozenia.

Nawet wstepna analiza wspotczesnych zagrozen
i wyzwan dla bezpieczenstwa oraz problemow zwigza-
nych z jego badaniem powoduje, ze naukowe ich ujecie
musi obejmowac podejscie holistyczne, dziatalnos¢ majaca
na celu czynienie mysli jasniejszymi przy pomocy narze-
dzi logicznych przy wykorzystaniu wiedzy z réznych
dyscyplin naukowych. Nie podlegajacy dyskusiji jest fakt
potrzeby zachowania bezpieczenstwa, ktére w oparciu
o strukture ludzkiego dziatania i wspdtdziatania wobec
zagrozen opisanych w naturalnych sekwencjach zdarzen,
wymaga uporzgdkowanych odpowiedzi na racjonalnie
postawione pytania, ktérych forma z uwagi na potrzebe

138 Por. P. Sienkiewicz, Teoria bezpieczeristwa systemow...
139 Dz.cyt, s. 184 -185.
140 J Kozielski, O godnosci cztowieka, s. 45.
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zwieztosci opracowania sprowadza sie do nastepujacych
blokéw tematycznych, stanowigcych tez zakres prak-
tycznych zadan zmierzajacych do osiggniecia zamierzo-
nych celow. Tym samym nie mozna wykluczy¢, ze
wspotczesne anomalie wynikajg z niemozliwosci uzy-
skania odpowiedzi na nastepujace pytania:

Czy wspodtczesna nauka o bezpieczenstwie i wypet-
niajace jg paradygmaty skutecznie weryfikujg i wzboga-
caja wiedzg praktyczng, nowymi interpretacjami na
skutek powigzan i kontaktéw osrodkow naukowych,
decyzyjnych i wtadzy?

Czy stanowisko Becka wobec spoteczenstwa ryzyka
w drodze do innej nowoczesnosci stusznie eksponuje
btedy w badaniu bezpieczenstwa, ktére nie uwzglednia
katastroficznego potencjatu nawet matego zagrozenia
iryzyka, a ogranicza sie do szacowanego i skwantyfiko-
wanego prawdopodobienstwa negatywnego zdarzenia,
ktore ksztattuje wytgcznie techniczng manipulacje?

Czy to samo stanowisko Becka, stusznie zarzuca
nauce, ze:
spotykajac sie sama ze sobg rozszerza swoj metodyczny
sceptycyzm i ostabia swojg reputacje;
systematycznie produkowana niepewnos¢ w procesie
unaukowienia przenosi sie na zewnetrzne relacje nauki
i spoteczenstwa, co stanowi istotne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa;
pozbawiajagc sie metodycznej
upadek jej potegi;
wraz z rozwijajacg sie iloScig naukowych ekspertyz
nastepuje mozliwos¢ ich wyboru przez odbiorcow
i wygodny dla nich dobdr ekspertow;
ztozonos¢ problemow powoduje przyznanie odbiorcom
mozliwosci selekcji tej wiedzy, a politycy i praktycy mogg
dokonywac¢ wyborow grup eksperckich i wzajemnie
przeciw sobie ich wygrywac;
rozwijajac sie powoduje przeniesienie zrédet niebezpie-
czenstwa, ktoére juz nie lezy w niewiedzy lecz w wiedzy?

Jakie zagrozenia geopolityczne i spoteczne niesie
dominacja zawezonego do rachunku ekonomicznego
racjonalnos¢ nauki, preferowanej logiki egzystencji,
konsumpcjonizmu nad logika produkcji ryzyka?!4!

Czy globalne podejscie do ryzyka spowodowane
przymusem dziatania wynikajagcym z praktyki i polityki
przyczynia sie do tego, ze pomnazanie wiedzy nie pro-
wadzi do wzrostu jej pewnosci?

Czy ignorowanie przez administracje panstwowsg
i uczelniang osobliwosci pracy tworczej poprzez otocze-
nie jej zbiorem biurokratycznych przepiséw paralizuje
naukowg aktywnosc¢ i kreuje konflikty?

Czy we wspdtczesnym swiecie utrata swoich wpty-
wow przez cywilizacje zachodnia:

» wymaga ustrojowych zmian ewolucyjnych;

» reorientacji aksjologicznej;

» spowoduje globalne konflikty wewnatrzkulturowe;

e« wynika z odrzucenia westernizacji, reformizmu,

ktéry hamuje procesy modernizacji?

pewnosci powoduje

141 U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka..., s. 14-17.
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Czy zapewnienie militarnego i niemilitarnego bez-
pieczenstwa wymaga zmian w stosowanych zasadach
i sposobach funkcjonowania poszczegdlnych elementow
systemow bezpieczenstwa ujmowanych w doktrynach?

Czy walka o wtadze i zapewnienie militarnego i nie-
militarnego bezpieczenstwa w zwesternizowanych spo-
teczenstwach zwigzane bedzie z koniecznoscig zbioro-
wych reakcji na skrajne poglady polityczne oparte na:
¢ narodowych wartosciach;
¢ biedzie, frustracji;

e krzywdzie opartej w historii;

» walce o rzekoma suwerennos¢ (terror polityczny);

o stosowaniem polityki dyskryminacji?

Czy racje ma Mills stwierdzajac, ze:

e wspotczesne elity wtadzy stanowig triumwirat elit
biznesu, elit politycznych i militarnych, ktdre jako
praktycznie jedyne, sprawujg wtadze i jak ten stan
rzeczy moze skutecznie ksztattowac bezpieczenstwo
Swiatowe?

» wskazane wyzej elity powstajg w procesie racjonaliza-
cji podziatu zyskow we wszystkich spoteczenstwach
przemystowych, co implikuje zatamanie sie polityki
jako areny debaty spotecznej oznaczajacej przesunie-
cie dyskusiji na czysto formalny poziom?

e czy tym samym, dochodzi do degradacji demokracji
poprzez miedzy innymi przejecie przez te grupy real-
nej wtadzy uwzgledniajgce utrzymanie spotecznej iluzji
0 jej posiadaniu przez wybieranych przedstawicieli?

Czy w niedalekiej przysztosci mogg wystepowac
zaburzenia w ksztattowaniu bezpieczenstwa spowodo-
wane dziataniami wynikajagcymi z braku tak zwanej
wyobrazni socjologicznej jako reakcji, obejmujgcej
refleksje spoteczng spowodowang trudnosciami w zro-
zumieniu wtasnego miejsca i roli, warunkéw sensow-
nego zycia oraz wizji ludzkiego, spotecznego swiata?

Jezeli w zglobalizowanym $wiecie zagrozenia bedg
wynikac¢ z wtadzy ekonomicznej, rozumianej jako rodzaj
stosunkow spotecznych, polegajagcych na tym, ze jedni
majg mozliwos¢ narzucania swej woli innym, zmuszajac
drugich do okreslonych zachowan i kontrolowania ich
poprzez czynniki ekonomiczne, to bedg one ksztatto-
wane wytacznie poprzez:

e wtasnos¢ i przymus ekonomiczny;

¢ wiedze i1 posiadanie wtadzy politycznej;

e podmioty wtadzy ekonomicznej, ktoérymi moga byc¢
instytucje, panstwo, organizacje miedzynarodowe,
a takze poszczegodlni ludzie?

» Jezeli wspomniana dzisiaj nauka przestata by¢ upor-
czywym szukaniem prawdy przez wybitne jednostki,
stata sie intensywng eksploracjg przez zinstytucjona-
lizowane zespoty ludzkie réznych obszaréw rzeczy-
wistos$ci materialnej, to czy takie ujecie aktywnosci
intelektualnej aktywnosci cztowieka, wymuszone
prakseologiag 1 konsumpcjonizmem moze niesc¢
wytacznie zagrozenia poprzez potencjat niezbada-
nych nastepstw?

Jak daleko rozbudowana troska o bezpieczenstwo
bedzie zagrazac¢ jemu samemu i czy bezpieczenstwo



jako wartosci okreslone prawem stanowigce narzedzie
ochrony tych wartosci usprawiedliwia:

e uszczuplenia praw i swobdd obywatelskich uzasad-
nione wygodnym zyciem i konsumpcjonizmem,;
dystrybucje niepotwierdzonych informacji o zagroze-
niu (handel strachem) jako manipulacji ukierunkowa-
nej na uzyskanie poparcia dla decyzji politycznych?

Jakie ryzyka niesie konsumpcjonizm, a w tym:
¢ co bedzie tgczyto racjonalizm z dobrobytem i kulturg
konsumpcji, a dobrostanem?!#?;
czy brak odpowiedzialnosci to kryzys moralnosci;
czy spekulacje finansowe oraz chciwosc¢ to zto?

Jakie beda wizje i cele strategiczne zrownowazonego
rozwoju w gospodarce opartej na wiedzy i jak przysztosc
uksztattuje spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu!43?

Jak juz wspominano, w praktyce naukowego badania
zagrozen obejmujgcych paradygmaty militarnego i nie-
militarnego bezpieczenstwa w systemie bezpieczenstwa
panstwa wystepuje, okreslone przepisami prawa, zawe-
zenie szerokosci ujecia problematyki badawczej i terenu
badan wynikajace z tresci ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 1.
o ochronie informacji niejawnych (DzU z 2010 r., nr 182,
poz. 1228). Powyzsze tez stanowi istotne ograniczenie
dla podmiotoéw badajgcych, co miedzy innymi implikuje
wptyw na postep w badaniach nad bezpieczenstwem.
Ponadto w przedmiotowej sprawie zarowno wyekspo-
nowana powyzej reglamentacja moze by¢ wartoscio-
wana negatywnie i pozytywnie, o czym przekonuje uza-
sadnienie, z ktérego wynika, ze watpliwosci nauki lub jej
stabosci mogg by¢ wykorzystane do kreacji zagrozen
i powodowania niebezpieczenstwa. Jednakze owa duali-
styczna forma wptywa na konsekwencje wynikajace ze
stosowania ochrony informacji, uzasadnionych bezpie-
czenstwem, co implikuje nastepujace pytania:

Czy wieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw
stanowi upublicznianie wiadomosci o zalegalizowanym
przez mocarstwa naruszenia praw narodow, czy tez takie
zagrozenie dla bezpieczenstwa militarnego i niemilitar-
nego wynika z faktu ich istnienia?

Czy ujawnione przypadki rzekomych naruszen prawa
miedzynarodowego podczas misji militarnych i ich
materialno-karne sgdowe rozstrzygniecie, w kraju wysy-
tajacym na misje wojskowe ich podejrzewanych spraw-
cow, wptywa na zmniejszenie motywu reakcyjnego
w postaci odwetowych akcji terrorystycznych?

Czy z tresci elementow cybernetyki spotecznej, z kto-
rych wynika, ze ,nie lezy w interesie narodu swiadome...
przynoszenie uszczerbku wydolnosci sit zbrojnych,
swiadome wystawianie intereséw kraju za granica na
szwank, swiadome ryzykowanie zyciem naszych oby-
wateli lub tez swiadome ujawnianie szczegotow doty-
czacych operacji specjalnych, moze usprawiedliwia¢

1“2 A M. Zawadzka, Ryzyka kultury konsumpcji — pomiedzy
dobrobytem 1 kulturg konsumpcji a dobrostanem, Podmiotowosc
dla rozwoju, IV Pomorski Kongres Obywatelski, Gdansk 2011,
s. 71-75.

143 J. Czerna-Grygiel, Zrownowazony rozwoj przedsiebiorstwa

w gospodarce opartej na wiedzy, [w:] Transfer wiedzy w ekonomii
i zarzagdzaniu, Akademia Morska w Gdyni, 2011, s. 92-108.
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nieskrepowane prawo do maskowania przejawow ztego
rzgdzenia i wprowadzania w btad opinii publicznej pod
ostong ciemnosci tajemnic?"144,

Czy w tej sytuacji upublicznienie takich informacji,
ktore powinny by¢ chronione ustawowg reglamentacja,
to tylko naruszenie regut ostroznosci poprzez zaniecha-
nie czy tez ignorancja i arogancja wtadzy?

Czy nie jest tak, ze:

e bezpieczenstwo powinno zamykac¢ sie w obowigzku

przestrzegania i podporzgdkowaniu sie konstytuciji;

Jpolityka nie powinna postugiwac sie motywami, ktére

trzeba ukrywac;

» jedyna stuszng polityka jest ta, ktora ustawy traktuje
jako swiete, nienaruszalne"43;

« istniejg wolnosci, ktére zniewalajg poprzez zagrozenia

iryzyka;

sprawiedliwo$¢ powinna mie¢ wiekszg wartos¢ niz

dobro w realizacji polityki?

Resumujac, w tej sytuacji wspodtczesna arystotele-
sowska refleksja na temat filozofii i nauki o bezpieczen-
stwie oraz polityki powinna ostatecznie sprowadzac sie
do tego, ze:
wtedy gdy nauka staje sie wytacznie polityka, to albo
nauka jest skorumpowana albo polityka;
powyzszy stan rzeczy w dalszej deformacji rzeczywisto-
$ci utrudnia udzielenie odpowiedzi na pytania, czy poli-
tyka jest funkcjg prawa czy prawo jest funkcja polityki?

W tej sytuacji najwieksze zagrozenie 1 wyzwanie dla
bezpieczenstwa w XXI wieku stanowi¢ moze arendtow-
ska banalnos¢ zta, rozumiana jako relatywne pojmowa-
nie bezpieczenstwa, gdzie silniejszy nie bedzie musiat
by¢ odpowiedzialny wobec uniwersalnych wartosci.

Wnioski

Zaprezentowane rozwazania stuzg poszukiwaniom
sposobu rozrdznienia w badaniach nad bezpieczen-
stwem, miedzy wiedzg i niewiedzg oraz wstepnej identy-
fikacji Zrodet tej niewiedzy. Natomiast wnioskowanie
w przeprowadzonych rozwazaniach stanowi proces
oparty na zgodzie powszechnej wobec prawdziwosci
zaprezentowanych i wykorzystanych gtownie teorii
naukowych: Kuhna, Poppera, Becka, Kahnemana
i Penrose’'a. Majagc na uwadze typologie analizy jako
badania, zaprezentowane opracowanie stanowi typowy
i konieczny rodzaj skoordynowanych czynnosci anali-
tycznych. Na podstawie uzyskanych jej wynikéw moz-
liwe jest sformutowanie pragmatycznych wnioskow
zapewniajgcych obiektywne poznanie rzeczywistosci,
ktore moga by¢ wdrozone do praktyki poprzez wyniki
badan w celu poprawy efektywnosci ksztattowanego
bezpieczenstwa. W tej sytuacji autor opracowania
doszedt do przeswiadczenia na podstawie swojej swia-
domosci pojmowanego bezpieczenstwa oraz zatozonej

144 7 wystgpienia Bernarda Levina ministra spraw wewnetrznych
w rzadzie M. Thatcher wygtoszonego przed angielskim parlamen-
tem 21 grudnia 1988 roku.

145 Zob. M. Szyszkowska, Europejska Filozofia prawa i filozofia
cztowieka, Warszawa 1989, s. 98.
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relatywnej poprawnosci wtasnego procesu myslowego,
ze tre$¢ zaprezentowanych wnioskéw rozumiana jako
wynikanie, powinna obejmowac¢ elementy klasyfika-
cyjne w prowadzonych rozwazaniach, to jest:

I. Weryfikacje hipotezy jako zatozenia do przypuszczal-
nego rozwigzania w prowadzonych przez autora publi-
kacji rozwazaniach, sprowadzajacych sie do stwierdze-
nia, ze jedynie charakteryzujagce sie zmiennoscig
wyzwania 1 zagrozenia w XXI wieku, jako anomalie,
wymuszajg rewolucje naukowg w naukach o bezpie-
czenstwie jako warunku zapewniajagcym w przysztosci
militarne i niemilitarne bezpieczenstwo wymagatoby:

W przypadku jej potwierdzenia, wskazanie na poja-
wienie sie oraz zidentyfikowanie przez nauke i praktyke
zagadnien nadzwyczajnych, ktére wytaniajg sie w szcze-
golnych okolicznosciach i ktére obejmuja;:

e szczegolne 1 nierozpoznane kategorie problemow
W obszarze bezpieczenstwa;

e brak ksztattujgcego sie aspektu analogii, szczegdlnej
kategorii problemdw do problemow nauki normalnej;

* naruszenie w praktyce i teorii bezpieczenstwa terminu
Jeguta”;

¢ brak upowszechnionego przez nauke i jej sSrodowisko
wzoru pojmowania bezpiecznej rzeczywistosci;

¢ nieistniejgcy podstawowy i wtasciwy zbidr pojec oraz
teorii, wystarczajgcy do uznania go za tworzacy pod-
stawy nauki o bezpieczenstwie, poprzez okreslony
system przekonan, potwierdzonych testami oraz spet-
niajacy warunki empirycznego systemu teoretycznego
reprezentujacych okreslone poglady na temat bezpie-
czenstwa;

e ustalone czynniki zewnetrzne i wewnetrzne, ktére
naruszajg ciggtosc tradycji naukowej;

* wystepujgce kryzysy w teorii jako pojawiajgce sie zja-
wiska sprzeczne z dotychczasowymi paradygmatami;

* wystepujacy wsrod cztonkdw spotecznosci naukowej
zajmujacej sie bezpieczenstwem brak konsensusu co
do oceny swoich przesztych i obecnych osiggniec;

e pojawianie sie alternatywnych teorii, ktére potwier-
dzaja sie w niebezpiecznym srodowisku;

o dotychczasowe sposoby rozwigzywania problemow
naukowych poprzez prowadzenie prac naukowych
1 sposoby oceny wynikow tych dziatan, ktére nie nada-
zajg za wymaganiami praktyki oraz odzwierciedlaja na
podstawie ustalonych nowych problemoéw swiado-
mosc¢ istotnych brakdw w nauce o bezpieczenstwie;

* wyselekcjonowane i ustalone sposoby pozyskiwania
materiatu naukowego i sposoby badawcze, ktére nie
przyczynity sie do wyjasnienia wszystkich zjawisk
uznawanych za problematyczne przy wykorzystaniu
zastosowanych poje¢ (metody naukowe) i ktére nie
moga stanowic¢ obecnie wystarczajgcego paradygmatu
metody naukowej na skutek niedopasowania;

¢ wystepujgce przypadki zawodnosci dotychczasowych
systemow klasyfikacyjnych cech grupowych i diagno-
stycznych, ktére nie odzwierciedlajg ich wtasciwosci,
przyczyn i skutkow.
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W przypadku niepotwierdzenia hipotezy o potrzebie
przeprowadzenia rewolucji naukowych w naukach
O bezpieczenstwie, proces badawczy i1 praktyka dopro-
wadzitaby do wyniku, z ktérego wyniktoby, ze:
¢ obowigzujace w naukach o bezpieczenstwie teorie

1 pojecia sg tworcze poznawczo i tym samym umozli-
wiajg szczegotowe wyjasnienie wszystkich przewidy-
wanych i zidentyfikowanych obecnie zjawiskowo
zdarzen;

e wsrod cztonkdw spotecznosci naukowej zajmujacej sie

bezpieczenstwem istnieje konsensus, co do oceny

swoich przesztych i obecnych osiggniec;

istnieje wtasciwy zbidr pojec i teorii wystarczajacy do

uznania go za tworzacy podstawy nauki o bezpieczen-

stwie poprzez okreS§lony system przekonan oparty na
podstawach ontologicznych, epistemologicznych

i metodologicznych, potwierdzonych dedukcyjnymi

testami i spetniajacy warunki empirycznego systemu

teoretycznego reprezentujgcego okreslone poglady na
temat bezpieczenstwa,

istnieje upowszechniony przez te nauke i jej Srodowi-

sko wzor pojmowania bezpiecznej rzeczywistosci;

e czynnosci 1 sposoby rozwigzywania problemow
naukowych poprzez prowadzenie prac naukowych
i sposoby oceny wynikéw tych dziatann sprostajg
wymaganiom praktyki oraz odzwierciedlajg, na pod-
stawie ustalonych problemoéw, swiadomos¢ brakow
W nauce o bezpieczenstwie i nie stanowig anomalii;

¢ sposoby pozyskiwania materiatu naukowego i sposoby
badawcze przyczynity sie do wyjasnienia wszystkich
zjawisk uznawanych za problematyczne przy wyko-
rzystaniu zastosowanych poje¢ (metody naukowe)
i stanowig obecnie jej podstawowy 1 wystarczajacy
paradygmat metody naukowej interdyscyplinarnej
wiedzy, rozumianej jako naukowe dopasowanie;

e nie zawodzi obowigzujacy system klasyfikacyjny,
z uwagi na jego istotne i wyjgtkowo utylitarne znacze-
nie, a dysponowanie sposobem wartosciowania zagro-
zen na podstawie ich wtasciwosci, cech grupowych
oraz cech diagnostycznych oraz przypisanych do nich
parametrow odzwierciedla wtasciwosci, umozliwia
wyjasnienie ich przyczyn i skutkow.

II. Dotychczasowe doswiadczenia i wyniki prac badaw-
czych oraz proby wyjasnienia w zakresie zidentyfikowa-
nych wyzwan 1 zagrozen w XXI wieku, jako warunku
zapewniajagcego w przysztosci militarne i niemilitarne
bezpieczenstwo na skutek ich ztozonosci i zmiennosci,
powoduje ksztattowanie sie zbyt szerokiego pasa nie-
ostrosci miedzy naukowym dopasowaniem naszej ogol-
nej wiedzy wobec interdyscyplinarnej nauki o bezpie-
czenstwie, co nie do konca pozwala na dokonanie

W miare precyzyjnej oceny:

e czy owe zagadnienia nadzwyczajne stanowia anoma-
lie czy tez zdarzenia wytgcznie sfalsyfikowane empi-
rycznie oraz teoretycznie, reprezentujgce okreslone
poglady na temat tego bezpieczenstwa;



» czy dotychczasowe sposoby rozwigzywania proble-
mow naukowych poprzez prowadzenie zaprojektowa-
nych prac naukowych i sposoby oceny wynikow tych
dziatan nadazaja za wymaganiami militarnego i nie-
militarnego bezpieczenstwa w XXI wieku;

e czy okreslone doswiadczeniem i naukg wyzwania
i zagrozenia w XXI wieku rzeczywiscie jako niemoz-
liwy do ostatecznego okreslenia rozmyty zbidr ele-
mentéw zapewnia bezpieczng egzystencje;

e czy upowszechniony przez nauke i jej Srodowisko
wzOr pojmowania przysztej i bezpiecznej rzeczywisto-
$ci jest rzeczywiscie uksztattowany na podstawie uza-
sadnionego przekonania o postepie w naukach o bez-
pieczenstwie na skutek jej twdrczego oraz uznanego za
znaczny wktad do tej nauki;

» czy wyltgcznie rozwoj informatyki jest w stanie, w opar-
ciu o symulacje, przesungc granice ludzkiej wyobrazni
podczas badan nad bezpieczenstwem i czy konieczne
jest przekroczenie, i jakich, granic poznania, ktore
ustrzeze nas przed indywidualnym i zbiorowym nie-
bezpieczenstwem.

Poznanie naukowe i jego reprezentacja poznawcza

w badaniu natury bezpieczenstwa powoduje, ze:

Badanie bezpieczenstwa wobec ztozonych wyzwan

i zagrozen w XXI wieku, jest koniecznoscig, ktdra

wymaga systematycznego i rownolegtego badania para-

dygmatow nauki o bezpieczenstwie, albowiem:

* Oowe zagrozenia stanowigce chociazby skutki uboczne
1 ustalony juz istotny element zbiorowego niebezpie-
czenstwa z uwagi ztozonos¢ jego potencjatu, powo-
duje koniecznos¢ zdiagnozowania ich w kategorii
anomalii, ktére uzasadniatyby koniecznos$¢ przepro-
wadzenia rewolucji naukowej w naukach o bezpie-
czenstwie;

+ dominujaca role w postepie cywilizacyjnym w zakresie
podniesienia poziomu bezpieczenstwa odgrywa pro-
wadzenie badan naukowych ukierunkowanych na
zdiagnozowanie zagrozen, ktére tym samym moze
uzasadnia¢ koniecznos$¢ przeprowadzenia rewolucji
naukowej w naukach o bezpieczenstwie i osiggniecie
zatozonych celéw bezpieczenstwa;

e ile brak postepu w naukach przyczynia sie do ich
upadku, to postep w naukach o bezpieczenstwie bedzie
determinantem podniesionego poziomu bezpieczen-
stwa 1 kultury bezpieczenstwa, poprzez chociazby
uksztattowane badaniami zewnetrzne relacje nauki ze
spoteczenstwem;

» zaniechanie tego procesu stanowi zrodto zagrozen dla
militarnego i niemilitarnego bezpieczenstwa;

¢ badanie paradygmatu w obszarze bezpieczenstwa
i jego zmiany powinno obejmowac takze zrewidowa-
nie ogodlnej metodologii badan naukowych odnosza-
cych sie nie tylko do bezpieczenistwa oraz analize stanu
wiedzy w zakresie badania postepu w innych naukach,
ktore mogg miec znaczenie dla bezpieczenstwa.

Jednym z podstawowych utrudnien w prowadzo-

nych badaniach nad wyzwaniami i zagrozeniami w XXI
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wieku majgcymi wptyw na militarne i niemilitarne bez-

pieczenstwo jest:

Precyzyjne zdefiniowanie przedmiotu badan, ktére
moze umozliwia¢ wstepng w nim identyfikacje i okre-
Slenie, czym sg dla niego anomalie, poprzez:

e przyjete kryteria reprezentatywnosci doboru proby,
ktéra pozwala uzyskac¢ pewng wiedze takze o niebada-
nych podmiotach przy zatozonej i okreslonej z uzasad-
nieniem ich istotnosci,

» wyjasnienie zwigzkéw w ustalonych anomaliach
z obszarem badan, ktére powinno zaktadac ustalenie
w kategoriach zbioréw rozmytych, parametréw okre-
Slonych elementéw badanej struktury oraz ustalenie
ich ilosciowego oraz jakosciowego wptywu na efek-
tywnos¢ ksztattowanego na terenie badan bezpieczen-
stwa,;

» praktyka naukowego badania ich przedmiotu, ktéry na
podstawie chociazby ustawy o ochronie informacji
niejawnych zaweza szerokos¢ ujecia problematyki
badawczeji generalnie terenu badan z uwagi na uza-
sadniong prawem zakresowg reglamentacje dostepu
do danych (ograniczony zakres podmiotowy i przed-
miotowy);
zmniejszajace sie mozliwosci holistycznego podejscia
do badan nad bezpieczenstwem, o implikacji ich
obiektywnych wynikow z uwagi na odpowiadajaca
interesom polityki i rynku takich badan oraz niemozli-
wej do oceny profesjonalizacji naukowych grup eks-
perckich.

III. Geopolityczne znaczenie spoteczenstwa ryzyka

ibadan naukowych bezpieczenstwa jako wartosci w gra-

nicach racjonalnosci ludzkiego poznania powoduje, ze:

e wspotczesny podziat swiata oparty o sojusze, wspol-
noty i inne ponadnarodowe struktury sprawia, ze kon-
flikty 1 zagrozenia w globalnej polityce wypelniajg
funkcje integracyjng tych wspodlnot, ktérej obszary
powinny obejmowac zcentralizowane i pozbawione
wewnatrz politycznych podziatéw badania w obszarze
naukowego ksztattowania bezpieczenstwa, ktére obej-
mowatoby:

— badania w niebezpiecznym srodowisku okreslonym
rodzajowo;

— badania w Srodowisku spotecznosci naukowej i aka-
demickiej;

— wspotprace instytucji naukowo-badawczych bez
wzgledu na podmiot zatozycielski;

— zarzadzanie wtasnoscia intelektualng w instytucjach
badawczych;

- finansowanie innowacji,
i doswiadczenia;

— polityke panstwowg i polityke wspdlnot, wytacznie
kreujaca obiektywne instrumenty wsparcia rozwoju
badan nad bezpieczenstwem jako wykreowanie
koniecznych powigzan 1 kontaktéw osrodkow
naukowych, decyzyjnych i osrodkéw wtadzy.
Ksztattowanie militarnego i niemilitarnego bezpie-

czenstwa poprzez wspotczesne zagrozenia i wyzwania

komercjalizacji wiedzy
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wymuszajg na rzadzacych organizowane politycznych

spotecznosci 1 wspodlnot w oparciu o ich aksjologiczne

uzasadnienie, ktére powinno uwzgledniac:

» konsekwencje preferencji pewnych wartosci nad
innymi, ktére wspodtczesnie obejmowatyby druga
nowoczesnos¢ (globalizm); problemy metagry (przy-
wigzanie do starej §wiatowej polityki) i autariki (strate-
gia kapitatu);

¢ podmiotowos¢ kazdego cztowieka jako swiadomosc
siebie samego, w systemie wartosci, ktérg obejmuje
podziat dobrobytu, zjawisko dobrostanu i spoteczen-
stwo podziatu ryzyka;

e zagrozenia ustrojowe wynikajgce z jakosci polityki,
wtadzy ijej elit, monopolu legalnej przemocy fizycznej,
wtadzy ekonomicznej, wtadzy wspolnotowej i publicz-
nej oraz wyobrazni socjologicznej;

e paradygmat godnosci cztowieka wobec problemow
bezpieczenstwa, nihilizmu konstytucyjnego, ptaskiego
legalizmu spowodowanego patrykularnymi celami
politycznymi wtadzy.

Wspodtczesne zagrozenia i wyzwania obejmujg tez
jakos¢ edukacji dla bezpieczenstwa, jakos¢ badan nad
bezpieczenstwem 1 jako konflikt zachodzacy miedzy
potrzebg osobistego 1 zbiorowego bezpieczenstwa
a twodrczoscig 1 innowacja identyfikujg nauke jako:

e produkcje wiedzy o bezpieczenstwie 1 zagrozenie
z uwagi na brak reglamentacji adresatow jej wynikow;

o zrodto watpliwosci w nauce, ktdre jako potencjat nie-
zbadanych do konca nastepstw, moze by¢ wykorzy-
stane do kreacji zagrozen i powstania niebezpieczen-
stwa spowodowanego zawezeniem dziatan cztowieka
do rachunku ekonomicznego, preferowania logiki
konsumpcjonizmu nad logikg produkcji ryzyka.

Z dos$wiadczen nauki wynika, ze unaukowienie
ryzyka staje sie samo w sobie problemem naukowym,
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gdzie w tej sytuacji konieczne bytoby ujawnienie
sprzecznosci i trudnosci, ktére wystepujg we wzajem-
nych relacjach pomiedzy praktykg a dyscyplinami
w multidyscyplinarnej rzeczywistosci, ktéra powinna
uwzgledniac, ze:
* W Zaawansowanej nowoczesnosci spoteczna produk-
cja wystepujgcych zagrozen i ryzyk wykazuje zalez-
nosc¢ od wiedzy jako jej produktu opartego o standardy
wtasnej racjonalnosci, ktére tworzg polityczno-gospo-
darcze definicje prawdy, wywotujgc tym samym Kryzys
naukowego autorytetu poprzez niejasnos$¢ ryzyka,
ktérym operuja;

nieprawdg jest, ze nie zawsze ryzyka wystepujg tam,

gdzie sie ujawniajg skutki i symptomy, albowiem

koniunkturalna sterowalnos¢ procesdéw uznawania
ryzyka wynika gtownie z interpretacji przyczyno-skut-
kowych,;

e nie mozemy tez moéwic¢ o nieprzewidywalnosci skut-
koéw ubocznych, albowiem sg one wytwarzane, a prob-
lem owej nieprzewidywalnosci wynika gtownie z r6z-
nicy opartej na naukowej umiejetnosci pomiedzy
oszacowaniem i obliczalnoscig.

Sugerowane przez autora konieczne unaukowienie
problemu transferu wiedzy i komercjalizacja wiedzy
pozwala, jego zdaniem, na:

zidentyfikowanie zrddet zagrozen dla tego procesu,
ktérych uporzadkowany zbidr stanowig sity motoryczne
1 bariery: strukturalne, systemowe, swiadomosciowo-
-kulturowe oraz kompetencyjne,

ujawnienie sprzecznosci oraz trudnosci, ktére wyste-
puja we wzajemnych relacjach pomiedzy obszarami,
dziedzinami i dyscyplinami wiedzy w multidyscyplinar-
nej bezpiecznej rzeczywistosci.



e



N
-l
(=]
(a
S~
—
—
—
24
Z



Matgorzata Kochanska

Akademia Marynarki Wojennej

im. Bohaterow Westerplatte

Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich
Gdynia

pomorskie forum bezpieczenstwa

Pieniadz 1 jego implikacje w gospodarce
Money and its implications in economy

Ale kto ma pienigdze, ten ma wszytko w reku:
Jego wiadza, jego sg prawa 1 urzedy,
Jan Kochanowski!

Wstep: Niniejszy artykut jest przyczynkiem do szerszej
dyskusji na temat roli pienigdza we wspodtczesnej gospo-
darce, jego funkcji oraz oddziatywania na gospodarki
oraz jego przysztosci. Z uwagi na charakter pracy zawarte
w nim tresci sg sygnalne i z pewnoscig nie zaspokoja
wiedzy wnikliwego Czytelnika?.

Summary: The article is a contribution to a broader
discussion on the role of money in the modern economy,
its function and impact on the economy and its future.

Keywords: money, economy, economics, economic security

Przedstawione zagadnienia oparte sg gtownie na
pracy Jamesa G. Ricardsa, prawnika amerykanskiego,
regularnego komentatora finanséw, z jego jednej z ostat-
nich prac pn.: ,Smier¢ pienigdza. Nadchodzacy upadek
Miedzynarodowego Systemu Walutowego, opublikowa-
nej w 2014 roku, a wydanej w Polsce w roku 2015. We
Wprowadzeniu czytamy: ,Smier¢ pienigdza to ksigzka
o upadku dolara, a co za tym idzie, takze o mozliwym
zatamaniu sie miedzynarodowego systemu monetar-
nego, poniewaz jesli $wiat straci zaufanie do dolara,
zadna inna waluta nie bedzie gotowa zastapi¢ go w roli
waluty rezerwowej Swiata. Dolar jest fundamentem glo-
balnego systemu monetarnego. Jezeli on upadnie, razem
Zz nim na dno podjdzie caty system, poniewaz dolar
i system to jedno”s.

1 Zrédto: Muza, [w:] Jana Kochanowskiego Dzieta polskie, tom I,
wyd. J. Lorentowicz, Warszawa 1919, s. 9

2 Za conajmocniej PRZEPRASZAM.

3 J. Rickards, Smier¢ pienigdza. Nadchodzacy upadek Miedzyna-
rodowego Systemu Walutowego, Warszawa 2015, s. 9.

Dlaczego pienigdz i skad sie pojawit w zyciu czto-
wieka? Jaka role i funkcje petni w gospodarce? Co sta-
nowi zagrozenie dla narodowych gospodarek i gospo-
darki Swiatowej? Na te pytania proby odpowiedzi
znajdujg sie ponizej: od przegladu definicji pienigdza,
krotkiej historii jego pojawienia sie w spoteczenstwach,
po funkcje, cechy i ceny pienigdza. Szeroko przedsta-
wiono (jak na te prace) takie zjawiska ekonomiczne, jak
inflacja i deflacja, ktére wymuszajg kontrole nad podazg
pienigdza. W epoce globalizacji charakteryzujacej sie
gtownie wzmozeniem i przeptywem doébr, kapitatow
1 sity roboczej w skali dotgd niespotykanej, przy szybkim
rozwoju transportu, komunikacji, telekomunikacji oraz
natychmiastowym przeptywie informacji w mediach,
gospodarka $wiatowa zyskuje nowy wymiar i staje sie
podatna na nowe zagrozenia. Czy Swiat powrdci do
wymiany opartej na ztocie? Powstaje nowy standard
ztota, a takze zauwaza sie zjawisko wypierania tradycyj-
nie pojmowanego pienigdza stosowanego w zawiera-
nych transakcjach miedzynarodowych na rzecz wirtual-
nej lub regionalnej waluty.

E-pienigdz, obrot bezgotéwkowy niesie za sobg okre-
Slone zagrozenia, czy $wiat jest na to przygotowany?
Odpowiedzig niech bedzie cytat z Apokalipsy $w. Jana
1:19, ktéry wybrat dla swojej ksigzki James G. Rickards:
Napisz to, co widziates$, i co jest, i co ma sie sta¢ potem.

Pienigdz

W ontologicznym ujeciu pienigdz to dowolny fizyczny
towar z rzeczywistej wartosci, ktéry moze by¢ uzywany
jako $rodek wymiany (czyli jest towarem, ktory jest
cenny, ale takze przenosny, podzielny, trudny do fatszo-
wania etc.)%.

4 Za J. Danaher, Bitcoin and the Ontology of Money https://ieet.
org/index.php/IEET2/more/danaher20150407, (dostep: 14.06.2017).
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Pienigdz — z jezyka tacinskiego (,pecunia” pochodzi
od stowa ,pecus”) — co oznaczato bydtos. Jest powszech-
nie akceptowanym produktem, przy pomocy ktdérego
dokonuje sie ptatnosci za dostarczone dobra lub rozlicza
z zaciggnietych zobowigzan®. Jest to warto$¢ ekono-
miczna, stuzagca do okreslania ekonomicznej wartosci
nabywanych débr oraz swiadczonych ustug. Umozliwia
poréwnanie wartosci réznych dobr badz ustug’.

Pienigdz ma decydujgcy wptyw na kazdg gospodarke,
czyli takze na spoteczenstwo. Funkcjonowanie spote-
czenstw oparte jest na dobrowolnych wymianach. Ta
wolnos¢ wymiany jest podstawg ,gospodarki wolnoryn-
kowej". Nie zaistniataby bez podziatu pracy. Na kazdej
wymianie dobra (materialnego i niematerialnego)
uczestnicy odnoszg wymierne korzysci. Bowiem autar-
kia — samowystarczalnos¢ gospodarcza — w obecnej
epoce globalizacji i powszechnej zaleznosci panstw od
siebie, staje sie dgzeniem.

W dostepnym pismiennictwie z tego obszaru spotkac
rowniez mozemy i takie stanowisko: W aktualnym stanie
prawnym brak jest legalnej definicji ,pienigdza“, co wyni-
kac¢ moze z trudnosci sformutowania jego jednoznacznej
definicji z uwagi na ztozonos¢ tego pojecia, tak w rozu-
mieniu prawnym jak i ekonomicznyma?.

Rys historyczny

Wraz z pojawieniem sie cztowieka i jego socjalizacji
zainicjowano podziat 1ol w grupie, pojawita sie specjali-
zacja 1 podziat pracy. Powstata wowczas potrzeba
wymiany umiejetnosci, czasu, rzeczy i przedmiotow.
Wymianie podlegaty towary, na ktére byto zapotrzebo-
wanie, a wymieniajgcy byt sktonny oddac wytwor swojej
pracy na rzeczy potrzebne jemu. Towary, ktére we wspot-
czesnym rozumieniu petnity funkcje pienigdza, nazy-
wano ptacidtami®. Taka forma wymiany jest barterem.
Towar za towar.

W literaturze ekonomicznej mozna spotka¢ wiele
tekstow krytykujacych te forme handlu z uwagi na
istotny wymog zgodnosci pragnien stron transakcji.
Jezeli jedna strona chce oddac¢ pszenice w zamian za
gwozdzie, a druga wprawdzie pragnie pszenicy, ale ma
na wymiane tylko kawatek sznurka, posiadacz pszenicy
moze przyjac sznurek w charakterze zaptaty i1 zaja¢ sie
szukaniem kogos, komu bedzie go mogt oddac¢ w zamian
za gwozdzie. W tej narracji pienigdz jest efektywnym
srodkiem wymiany, rozwigzujgcym problem niejedno-
Cczesnosci pragnien, poniewaz posiadacz pszenicy moze
jg sprzeda¢ w zamian za gotowke, a nastepnie kupic

5 E. Kubiak, H. Nakonieczna - Kisiel, Ekonomia — Makroekono-
miczne Podstawy Polityki Gospodarczej, Wydawnictwo Samorza-
dowe FRDL, Warszawa 1999, s. 161.

6 D. Begg, S. Fischer, R. Dormbusch, Makroekonomia, PWE, War-
szawa 2003, s. 94.

7 M. Miraszewski, W. Wolnik, A. Chmielarska, https://mfiles.pl/pl/
index.php/Pieni%C4%85dz (dostep: 7.06.2017).

8 A. Nowak-Far (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, wyd.
C.H. BECK, Warszawa 2011.

9 https://www.nbportal.pl/wiedza/prezentacje/nowe-prezenta-
cje/historia-pieniadza (dostep: 14.06.2017), slajd nr 4.
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sobie gwozdzie bez szukania kogos, kto akurat potrze-
buje sznurka®.

Wiekszos¢ ekonomistéw jest zgodnych, ze wymiana
barterowa byta pierwotng forma wymiany pienieznej,
jednak nie znajduje zadnych dowodoéw w prowadzonych
badaniach empirycznych, archeologicznych ani innych,
ktdre by potwierdzaty te forme powszechnej przedpie-
nieznej gospodarki barterowej. W rzeczywistosci, jak
pisze James Rickards, wydaje sie, ze gospodarki przedpie-
niezne opieraty sie w duzej mierze na kredycie — przyrze-
czeniu dostarczenia okreslonej wartosci w przysztosci
W zamian za wartos¢ dostarczong w terazniejszosci. Sta-
rozytny system kredytowy umozliwiat wymiane nieza-
lezng od czasu, taka jak dzisiejsza, oraz rozwigzywat
problem jednoczesnosci potrzeb. Historyczny barter jest
tylko kolejnym przyktadem tworzenia przez ekonomi-
stoéw teorii nieprzystajacych do rzeczywistoscith

Jak zauwaza M. Malinowski, z czasem jednak poja-
wito sie zapotrzebowanie na przedmiot, ktéry symboli-
zowatby warto$¢ samg w sobie i pozwalat ludziom
oszczedzad lub kupi¢ dowolny towar®2.

Odpowiedzig na zapotrzebowanie nowego srodka
handlu wymiennego sta¢ sie¢ mogty metalowe przed-
mioty, naczynia czy narzedzia: kociotki, sierpy, rozny. Te
ostatnie, metalowe prety, zwane obelos, daty poczatek
greckiej nazwie obola, zas pek szesciu obelosow — tyle
sie miescito w garsci — okreslano jako drachmy, znaczga-
cej wtasnie tyle co ,gars$¢”. Stad juz tylko krok do arab-
skich dirhemow, ktére w Sredniowieczu docieraty na
ziemie polskie®.

Najbardziej cenne sg jednak przedmioty wykonane
z metali szlachetnych. W swigtyni Artemidy w Efezie
odnaleziono brytke elektronu, naturalnego stopu ztota
1 srebra, opatrzong pieczecia ztotnika, czyli pierwowzor
monety4.

Wprowadzenie monety w wymianie handlowej zre-
wolucjonizowato dotychczas prowadzone transakcje.
W miejsce réznego rodzaju kawatkoéw kruszcu, ktore
wymagaty przy kazdym obrocie towaru jego weryfikacji
prawdziwosci co do sktadu i wagi, zostat stworzony okrg-
gty przedmiot, na nim umieszczano specjalne znaki,
ktdére wymagaty jedynie policzenia. Emitent — zazwyczaj
miasto-panstwo, wybijajgc na monecie swoj symbol,
przyjmowato na siebie gwarancje jej wartosci i jakoscils.

Pierwsze papierowe pienigdze pojawity sie w Chinach
za panowania dynastii Tang w latach 618-907 n.e. Byty
wymienialne na kruszec, a ich waznos¢ byta ograniczona

10 J. Rickads, jw., s. 229.
1 Tamze.

2 M. Malinowski, Historia pienigdza co byto na poczatku? 2011,
http://www.wilanow-palac.pl/print/historia_pieniadza_co_bylo_
na_poczatku.html (dostep: 14.06.2017).

13 Tamze.
4 Tamze.
15 Tamze.



do trzech lat!®. W XII wieku doszto w Chinach do wielkiej
inflacji. W 1377 roku przeprowadzono tam reforme walu-
towa, wprowadzajac ,cenny banknot Wielkich Mingdéw".
Miat on tylko jeden nominat i zapewnit Chinom stabilnosc
walutowg na nastepne dwa stulecia.

Europa o papierowych pienigdzach dowiedziata sie
od Marco Polo. Pierwszym panstwem wprowadzajagcym
W obieg papierowe pienigdze byta Szwecja. Wskutek licz-
nie prowadzonych wojen panstwo szwedzkie byto zadtu-
zone. Postanowiono do obowigzujgcego systemu pie-
nigdza opartego na kruszcach ztota i srebra dodac¢ trzeci
metal — miedz. Zasoby miedzi sg w tym kraju bardzo
liczne. W ten sposob stworzono monety zwane platmyn-
tami, ktére byty wielkie i wazyty ok. 20 kg. Dlatego w 1668
roku powstat Szwedzki Bank Panstwowy, w ktérym
Szwedzi mogli deponowac swoje platmynty. W zamian
bank wydawat im pokwitowania, ktére w kazdej chwili
mogli wymieni¢ na miedz”7. W 1694 roku powstat Bank
Anglii, ktory na tej samej zasadzie emitowat banknoty
wymienialne na ztoto.

Kazdy, kto byt posiadaczem banknotu, mogt zazadac
wymiany swoich banknotéw na kruszec. Bankierzy
zauwazyli, ze istnieje mate prawdopodobienstwo, ze
wszyscy depozytariusze zgtoszg sie w tej samej chwili
w celu dokonania zamiany. Ryzyko niewyptacalnosci
byto bardzo odlegte. Stagd zaczeto wypuszcza¢ w obieg
wiecej banknotéw niz byto kruszcu. Postepowanie takie
skutkowato naduzyciami i powodowato w XVIII wieku
wielkie spekulacje i paniki finansowe. Do najbardziej
w tym zakresie spektakularnych w dziejach Europy
Zachodniej nalezglata 1719-1720 za sprawg Johna Lawa'®
we Francji i Kompanii Mérz Potudniowych w Anglii®.

W XIX wieku juz powszechnie stosowano banknoty
wymienialne na kruszec. Przywilej emitowania bankno-
tow posiadaty banki komercyjne. W Stanach Zjednoczo-
nych emitentem czesto byty takze bardzo mate banki,
traktujagce emisje pienigdza papierowego jako forme
udzielania kredytu.

Wyglad pienigdza ewaluowat, przybierajac w historii
réozne postaci. Od monet, poprzez banknoty, konnczac na
zapisie elektronicznym. Obecnie jesteSmy swiadkami
przetomu, za sprawg ktdrego obserwujemy zmierzch
gotowki. Rodzi sie dominacja pienigdza elektronicznego.
Pierwszym krajem, ktory rezygnuje z obiegu monetar-
nego jest Szwecja (wiecej ponizej).

16 Byt to pienigdz ze szlachetnego metalu z otworem w srodku, by
mozna go byto nawlec.

17 W. Morawski, Historia banknotéw na swiecie, data publikacji
11.10.2006, w: https://www.nbportal.pl/wiedza/numizmatyka/histo-
ria-banknotow/historia-banknotow-na-swiecie (dostep: 14.06.2017).

18 John Law - szkocki ekonomista, uwazany za wynalazce pie-
nigdza kredytowego. Wierzyt, ze pienigdze same w sobie nie tworzg
bogactwa, lecz ze bogactwo narodu zalezy od handlu i szybkosci
obrotu handlowego.

19 Kompania Morz Potudniowych - angielska spétka akcyjna,
posiadajgca krolewski monopol na handel z Ameryka Potudniowa.
Kompania stata sie stynna gtéwnie z powodu powstania ,banki spe-
kulacyjnej” na handlu jej akcjami.
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Funkcje pienigdza

Najpopularniejsze stosowane w literaturze fachowej
definicje okreslajg pienigdz jako: absolutnie ptynny, nie-
przynoszacy dochodu finansowy sktadnik majatku,
miernik wartosci, wygodne, uzywane od wiekéw narze-
dzie transakcji handlowych, produkt utatwiajacy prze-
bieg procesow produkcji, wymiany i podziatu, zapew-
niajacy wiekszg racjonalizacje procesoéw gospodarczych
w gospodarce swiatowej.

W klasycznym ujeciu ekonomicznym funkcje pienig-
dza John Danaher?® opisuje tak: jako $rodek (medium)
wymiany réznych towardw i ustug. Uznajac jednoczes-
nie tg funkcje za najwazniejsza. Pienigdz posiada war-
tos¢ przechowywania, czyli jest nosnikiem pewnej okre-
$lonej wartosci, ktéry zachowuje (do pewnego stopnia) ja
w czasie, stanowi takze jednostke rozliczeniowg zapew-
niajacg przy precyzyjnie uwzglednionej jego wartosci,
koszt nabycia (zbycia) réznych towardw i ustug?h.

Pawet Kowalewski z Instytutu Ekonomicznego Naro-
dowego Banku Polskiego w swoich artykutach powotuje
sie na trzy podstawowe funkcje pienigdza jako: srodek
cyrkulacji, srodek tezauryzacji oraz miernik wartosci?2.

Obaj autorzy w opisie funkcji pienigdza sg zgodni:
jest to Srodek ptatniczy (medium wymiany ,medium
exchange” odpowiada $rodkowi cyrkulacji), umozliwia-
jacy bogacenie sie w krotszej lub dtuzszej perspektywie
czasowej (przechowywanie wartosci, to inaczej tezaury-
zacja) i stanowi skale definiujaca jego site nabywczg (jed-
nostka rozliczeniowa jako miernik wartosci).

Teoretycy pienigdza rozrdzniajg inne funkcje, takie
jak np.: prawny $rodek ptatniczy, powszechny srodek
ptatniczy, srodek transferu kapitatu, zaséb (rezerwa) ptyn-
nosci, miernik cen, Srodek porownywania cen, jednostka
rozrachunkowa, Srodek sptaty zobowigzan, miernik war-
tosci dla odroczonych ptatnosci, srodek czasowego prze-
chowywania sity nabywczej, srodek przechowywania
wartosci, miernik wartosci, srodek poréwnywania war-
tosci?’. Dokonujac analizy tre$ci przytoczonych wyzej
funkcji, mozna stwierdzi¢, ze owe role nie stanowia
zasadniczego pojecia dla okreslenia pienigdza, poniewaz
nie sg warunkiem koniecznym dla istnienia pewnego
dobra, ktdre aby zostac pienigdzem a cechy pierwotnej —
nie da sie wywnioskowac¢ z innych funkcji®4.

W tej pracy pienigdz oznacza powszechnie obowig-
zujacy nosnik ptatniczy, srodek przechowywania warto-
$ci oraz jednostke rozrachunkows. Staje sie przez to
powszechnie akceptowalnym srodkiem wymiany i Srod-
kiem przechowywania wartosci.

20 Danaher John dr z University College Cork (Irlandia), wykta-
dowca prawa na NUI Galway (Irlandia).

21 Jw., J. Danaher, data pobrania 14.06.2017.

22 Pieniadz i jego znaczenia, data publikacji: 4.11.2015, za https://
www.nbportal.pl/wiedza/artykuly/pieniadz/pieniadz-i-jego-zna-
czenia (dostep: 10.06.2017).

2% Za: D. Duwendag, k.-H. Ketter, R. Pohl, d. B. Simmert, Teoria
pienigdza i polityka pieniezna,1995, s. 40.

24 Tamze.
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W konsekwencji pienigdz staje sie konkretng iloscia,
petnigca funkcje s$rodka ptatniczego, przechowywania
wartosci 1 jednoczesnie jest abstrakcyjng jednostka pie-
nieznag wystepujaca w rozliczeniach miedzy podmiotami.

Cechy pieniadza

Cechami pienigdza powinny by¢: stabilnosc¢, porecz-
nos¢, przenosnose, trwatose, wytrzymatosé, jednolitose,
podzielnos¢ na mniejsze jednostki, rozpoznawalnosc,
powszechnos¢, akceptowalnosc i trudnosc¢ do podrobienia.

Cena pieniadza

Wymieniajagc funkcje oraz cechy pienigdza, nie
wolno zapomnie¢ o bardzo waznej ekonomicznej kate-
gorii — cenie, ktora ma istotny wptyw na zycie codzienne
spoteczenstw.

Pienigdz emitowany w danym kraju podlega wycenie
Za pomoca Sstopy procentowej, poza granicami cene
wyznacza kurs walutowy. Stopa procentowa jest ztozo-
nym pojeciem i podobnie jak w kantorze czy banku,
gdzie wystepujg dwie wyceny (kurs kupna i sprzedazy),
podobna kombinacja wystepuje w przypadku stép pro-
centowych (stopa depozytowa i stopa lombardowa). Do
tego wszystkiego dochodzi jeszcze pojecie stopy refe-
rencyjnej?s.

Innymi stowy cena oznacza site nabywczg danego
pienigdza. Cena reguluje popyt i podaz.

Inflacja

Poziom cen stanowi $rednig wszystkich cen w gospo-
darce?¢. W gospodarce, w ktérej nie zmienia sie PKB,
poziom cen jest wprost proporcjonalny do wielko-
$ci podazy pienigdza. Oznacza to, ze wielko$¢ pienigdza
podwyzsza ceny?’.

Inflacja staje sie funkcjg podazy pienigdza. Innym
istotnym czynnikiem jest postepowanie ludzi, a konkret-
nie, ich inklinacja do wydawania i pozyczania (przy nie-
dostatecznych swoich zasobach) pieniedzy.

Zasadnicza stabos¢ gospodarki, potgczona z ogromna
niepewnoscig co do polityki podatkowej, zdrowotnej, sSro-
dowiskowej i innych determinantow kosztu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, doprowadzita do stagnacji
wydatkéw konsumpcyjnych i inwestycyjnych, ktére sg
gtéwnymi czynnikami wzrostu gospodarczego?®.

Zjawisko inflacji nie przynosi korzysci ogétowi spote-
czenstwa, stac¢ sie moze czynnikiem destabilizacji gospo-
darczej, a w konsekwencji zagrozeniem dla panstwa.

Sytuacja hiperinflacji wystepowata w postaci asygnat
Wielkiej Rewolucji Francuskiej, continenentali rozpro-
wadzanych w czasie wojny o niepodlegto$é¢ Standow
Zjednoczonych, a szczegdlnie w czasach kryzysow

25 Pieniadz ijego znaczenia, data publikacji: 4.11.2015, jw.

26 D.Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia — Mikroekonomia,
PWN, Warszawa 1997, s. 47.

27 1. Bilinska, W. Ziemskow, R. Suska, Encyklopedia Zarzadzania,
hasto: inflacja, https://mfiles.pl/pl/index.php/Inflacja (dostep:
14.06.2017).

28 J. Rickards, jw. s. 224.
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walutowych, depresji w Niemczech w roku 1923 oraz
w Chinach a takze w innych panstwach po II wojnie
Swiatowej?°.

Deflacja

To ,spadek ogdlnego poziomu cen”*?, co oznacza, ze
stopainflacjijestujemna. Zjawisko toniejestpowszechne.
Ostatni odnotowany spadek cen konsumpcyjnych
w Stanach Zjednoczonych miat miejsce w 1955 roku. Pod
koniec XX wieku deflacja nie wystepowata zbyt czesto.
Jezeli obserwuje sie systematyczny spadek cen z roku na
rok to mozna powigzac¢ go z przypadkiem depresji (np.
tej, ktéra wystgpita w latach 90. XIX wieku)3.

Majac na uwadze bezpieczenstwo ekonomiczne pan-
stwa, deflacja jest procesem bardzo niekorzystnym dla
gospodarki. ,Utrzymujacy sie dtuzej proces spadku cen
prowadzi do ograniczenia produkcji, masowych zwol-
nien, wzrostu bezrobocia, a w konsekwencji do dalszego
spadku popytu i bankructw”2, Spoteczenstwo ubozeje.
Dochodzi do miejscowych buntéw, rozruchow itd.,
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do upadku panstwa
lub by¢ bardzo silnym medium ostabiajgcym samo-
dzielne funkcjonowanie gospodarki na arenie miedzy-
narodowej.

W ekonomii nazywa sie takie zjawisko recesjg gospo-
darczg. Gospodarka w takim stanie jest efektem obniza-
nia kosztéw produkcji przez przedsiebiorstwa. Produkcja
ma by¢ dla nich ciggle optacalna.

Najbardziej spektakularnym przyktadem deflacji byt
spadek cen w latach 1929-1933 w trakcie najwiekszego
swiatowego kryzysu gospodarczego. Po II wojnie swia-
towej mozna byto zaobserwowac¢ niewielkie spadki cen
w USA. W podzniejszych okresach, w czasie recesji, juz
wtasciwie wystepowaty wytacznie zjawiska inflacyjne
z mniejszym badz wiekszym nasileniem33.

Deflacja jest czym$ normalnym w czasie kryzysu.
Firmy stojgce w obliczu zmniejszajgcych sie przychodow
i ludzie majacy w perspektywie utrate pracy szybko
wyprzedajg aktywa, aby zmniejszy¢ zadtuzenie. Dtugo-
trwata wyprzedaz aktywow i obnizanie wydatkéw pro-
wadzg do spadku cen, bedgcego bezposrednig przyczyna
deflacji. Spadek cen staje sie zrodtem dodatkowego nie-
pokoju 1 pocigga za sobg dalsza wyprzedaz aktywow,
wzrost bezrobocia itd., tworzac petle sprzezenia zwrot-
nego. W warunkach deflacji realna warto$¢ gotowki
ros$nie, wiec firmy i ludzie gromadzg pienigdze, zamiast
je wydawac¢ albo inwestowa¢ w ziemie, fabryki
i maszyny3*.

29 M. N. Rothbard, Ztoto, banki, ludzie — krétka historia pienigdza.
Co rzad zrobit z naszym pienigdzem? Jak odzyskac stracone pienig-
dze?, Warszawa, s.76.

30 P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia, tom 2, Wydawni-
ctwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 578.

31 Tamze, s. 59.

32 S. Marciniak, Makro- i Mikroekonomia. Podstawowe problemy,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 417.

33 S. Marciniak, jw.
34 J. Rickards, jw., s. 222.



Deflacja oznacza ciaggty spadek cen towardow i ustug,
a co za tym idzie, wzrost jakosci zycia w warunkach sta-
tosci wynagrodzen, poniewaz konsumpcja kosztuje
coraz mniej. Wydaje sie, ze to pozgdane zjawisko, zwtasz-
cza jesli wynika z postepu technicznego i wzrostu pro-
duktywnosci skutkujgcych spadkiem cen okreslonych
towardw, takich jak komputery i telefony komoérkowe3s.

Gospodarki panstwowe (a raczej banki centralne,
a w USA System Rezerwy Federalnej — Fed) obawiajg sie
deflacji. Rickards James ttumaczy te obawy w nastepu-
jacy sposob: po pierwsze wptyw deflacji na mozliwos¢
sptaty dtugu publicznego. Wartos¢ realna tego dtugu
moze sie zmienia¢ w zaleznosci od tego, czy w gospo-
darce wystepuje inflacja czy deflacja, ale wartos¢ nomi-
nalna jest ustalona w umowie. Po drugie, przyczyna stra-
chu przed deflacjg jest stosunek dtugu do produktu
krajowego brutto. Oblicza sie go, dzielagc wysokos¢ dtugu
publicznego przez wartos¢ PKB. Dtug nominalny przez
caty czas rosnie z powodu ciggtych deficytow budzeto-
wych wymagajacych nowego finansowania oraz
z powodu odsetek, ktore takze sg finansowane dtugiem.
Trzecim powodem obawy przed deflacja jest zagrozenie
stabilnosci systemu bankowego i wzrost ryzyka syste-
mowego. Deflacja zwieksza realng wartos¢ pienigdza,
a tym samym roszczen wierzycieli wobec dtuznikow.
Taka sytuacja powinna by¢ korzystniejsza dla wierzycieli
niz dla podmiotéw zadtuzonych i z poczatku rzeczywi-
Scie jest. Niemniej w miare narastania deflacji realny
ciezar dtugu staje sie zbyt duzy i dtuznicy przestajg spta-
cac¢ swoje zobowigzania. Straty sg przerzucane z powro-
tem na banki, ktore stajg w obliczu niewyptacalnosci.
Czwarty powdd, dla ktérego rzad boi sie deflacji, ma
zwigzek z opodatkowaniem. Rzad moze opodatkowac
podwyzke, natomiast nie jest w stanie opodatkowac
spadku cen.

Wedtug Rickardsa Rezerwa Federalna preferuje infla-
cje, poniewaz zmniejsza ona dtug publiczny, obniza sto-
sunek zadtuzenia do PKB, poprawia sytuacje bankow
1 mozna jg opodatkowac. Deflacja moze by¢ dobra dla
konsumentow i robotnikow, ale szkodzi Departamen-
towi Skarbu i bankom oraz jest stanowczo zwalczana
przez bank centralny>e.

Kontrola nad podaza pienigdza

Gospodarka korzysta z ustug bankowych i instru-
mentdéw finansowych w celu kontroli nad podaza pie-
nigdza i decydowania o inflacji. ,Wolnos¢ bankowa" jest
ograniczana poprzez liczbe swoich klientéw, liczbe
klientow catego systemu bankowego oraz zaufanie
klientow do banku. Zachodzi tutaj prosta zaleznosc¢: im
wezsza grupa korzystajgcych z ustug tego banku oraz
catego systemu wraz z mniejszym zaufaniem, tym bar-
dziej ogranicza sie mozliwosci wywotania inflacji. Przy-
wileje panstwowe nadane bankom wraz z panstwowsg

35 J. Rickards, jw., s. 233.
36 Tamze.
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kontrolg nad systemem bankowym stuzy¢ majg zneutra-
lizowaniu tych ograniczen.

Stworzono prawo, ktére wymusza na instytucjach
bankowych pokrywanie ryzyka zwigzanego ze swoja
dziatalnoscia: utrzymywanie rezerw celowych, rezerw
na ryzyko ogodlne i fundusz ogdlnego ryzyka na nie-
zidentyfikowane ryzyka dziatalnosci bankowe;j*’.

Najwyzsze panstwowe instancje chcg petnej kontroli
nad inflacjg i chca posiada¢ mozliwos¢ wptywania na
nig. Dlatego powstaty banki centralne wraz z zagwaran-
towanym monopolem na emisje banknotoéw. Rezerwy
bankowe oparte sg na parytecie ztota, standardowej jed-
nostce pienigdza, ktéra odpowiada wartosci okreslonej
wagi ztota oraz, w ktorym emitenci pienigdza gwaran-
tuja, pod okreslonymi warunkami, wykupienie wyda-
nych pieniedzy za ztoto o tej wadze?®.

W XX wieku rzady panstw stanety przed powaznym
problemem, a mianowicie zagdan wyptaty ztota. Mozna
byto wywota¢ deflacje albo zaczac¢ ograniczac inflacje.
Przyjeto trzecie rozwigzanie: odejscie od standardu ztota.
Rzady zaczety emitowac papiery, ktore sg de facto
pustym pienigdzem standardowym?3°. Waluta bez pokry-
cia, ktoéra przestata by¢ kwitem na ztoto. Emisja pustego
pieniadza i zakaz posiadania ztota to mechanizm uta-
twiajacy rzgdom sterowaniem inflacja.

Gospodarka swiatowa

To kategoria ekonomiczna o charakterze stale rozwi-
jajacym sie (dynamicznym), o charakterze historycznym.
Warunkiem istnienia gospodarki swiatowej jest funkcjo-
nowanie gospodarek narodowych wraz z wyksztatco-
nymi organizacjamii instytucjami gospodarczymi, ktore
sa W stanie nawigzac i utrzymac kontakty miedzy soba,
na odpowiednig skale, zamierzone i w miare trwate mie-
dzynarodowe o charakterze ekonomicznym typu han-
dlowego i finansowego. Jak pisze Anny B. Kisiel-kow-
czyc w swoich pracach, gospodarka swiatowa nie jest
tylko prostg sumg (zbiorowiskiem) elementéw sktado-
wych w postaci organizmow 1 instytucji o charakterze
gospodarczym?°. Wyrdznia ona pie¢ podmiotéw gospo-
darki $wiatowej: przedsiebiorstwa krajowe (narodowe),
przedsiebiorstwa miedzynarodowe (korporacje miedzy-
narodowe), gospodarki narodowe poszczegdlnych
krajow wraz z instytucja panstw, miedzynarodowe
(regionalne) ugrupowania integracyjne, miedzynaro-
dowe organizacje gospodarcze*!.

37 Szerzej: Rezerwy na ryzyko zwigzane z dzialalnoscig bankow,
Narodowy Bank Polski, Podrecznik inspekcji na miejscu. https://
bs.net.pl/upload/File/pdf2/Microsoft%20Word%20-%2005rezerwy.
pdf (dostep: 10.06.2017).

38 Szerzej: Stownik. System waluty ztotej, https://www.nbportal.
plU/slownik/pozycje-slownika/system-waluty-zlotej (dostep: 11.06.2017).

39 Przytoczone wyzej amerykanskie coninentiale, greenbacki
i banknoty Konfederacji emitowane w czasach wojny secesyjnej czy
francuskie asygnaty to wtasnie przyktad waluty — pustego pienigdza.

40 A. B. Kisiel-kowczyc (red.), Wspotczesna gospodarka swiatowa.
Wybrane zagadnienia z miedzynarodowych stosunkow ekonomicz-
nych, Gdansk 1994.

41 Tamze, s. 10.
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Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Rezerwa
Federalna petnig funkcje banku centralnego, ktére postu-
guja sie SDR (miedzynarodowg jednostka walutowg)*2.
Zabezpieczeniem SDR sa dolar, euro, jen i funt szterling.

Zdaniem Rickardsa, MFW nie ukrywa ambicji, by
przeksztatci¢ SDR w walute rezerwowg, ktéra mogtaby
zastgpi¢ dolara jako instrument zwiekszania ptynnosci
i mogta stac¢ sie najwazniejszg forma pienigdza swiato-
wego®. MFW zawdziecza to niejednorodnemu kierow-
nictwu, bilansie opartym na dzwigni finansowej i spe-
cjalnych prawach ciggnienia, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy jest na prostej drodze do urzeczywistnienia
swojej wizji jednego $wiata, jednego banku i jednej
waluty oraz bycia Swiatowym Bankiem Centralnym#*.

Ztoto

Ztoto to pierwiastek chemiczny o liczbie atomowej
79, metal charakteryzujacy sie miekkoscig, btyszczy i jest
ciezkim kruszcem najbardziej kowalnym i ciagliwym
sposrod wszystkich metali. Symbol bogactwa i prestizu.
Byt i jest przedmiotem pozadania i wymiany. Dla jego
posiadania znizano sie do najpodlejszych uczynkow,
wtacznie z zabijaniem, okaleczaniem itp. Jednak ztoto
nie jest instrumentem finansowym samym w sobie.
Ztoto nie jest derywatem (instrumentem pochodnym),
poniewaz transakcje oparte na ztocie sg obcigzone réz-
nymi rodzajami ryzyka, ktére nie majg zadnego zwigzku
z samym kruszcem, poczagwszy od mozliwosci niewy-
wigzania sie kontrahenta z podjetych zobowigzan. Kru-
szec w fizycznej postaci, nieobcigzony zastawem i prze-
chowywany poza systemem bankowym, jest jedyng
forma ztota stanowigca prawdziwy pienigdz. Jak pisze
James Rickards, kazda inna forma jest tylko warunko-
wym roszczeniem opartym na ztocie®s. Ztoto takze nie
jest towarem, mimo ze jest przedmiotem obrotu na giet-
dach towarowych, przez co mylnie jest utozsamiane
z towarem. Adam Smith i Karol Marks definiowali towary
jako niezrdznicowane dobra wytwarzane w celu zaspo-
kojenia réznych potrzeb lub zachcianek. Towary konsu-
muje sie, ztoto jest niejadalne*®. Rowniez ztoto nie jest
inwestycja. Gromadzac ztoto, nabywajac ztoto, angazu-
jemy sie finansowo w celu uzyskania korzysci, czyli
osiggniecia w nieokreslonej przysztosci wartosci wiek-
szej niz wydaliSmy na te inwestycje, czyli okreslony zysk.
Ztoto nie jest zrodtem zysku, poniewaz nie jest obcigzone
ryzykiem charakterystycznym dla znanych instrumen-

42 SDR to miedzynarodowa jednostka walutowa o charakterze
pienigdza bezgotowkowego oznaczana kodem -SDR. Waluta ta
zostata wprowadzona w 1967 roku przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, aby ustabilizowa¢ miedzynarodowy system walutowy.
Uzywana jest od 1970 roku wytgcznie przez banki centralne panstw,
a takze niektdre instytucje finansowe w rozrachunkach miedzy
nimi. Wsréd niektérych uczonych ekonomistow — tak jak np. Barry
Eichengreen - uwaza sie, ze SDR nie jest pienigdzem tylko narze-
dziem ksiegowym pozwalajacym przesuwanie srodkow z jednego
konta na inne.

43 J. Rickards, jak wyzej, s. 192.
44 Tamze, s. 194.
45 Tamze s. 197.

46 Jw.
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tow inwestycyjnych. Tutaj nie istnieje ryzyko czasu trwa-
nia inwestycji, poniewaz ztoto zawsze jest ztotem — nie
staje sie nim po uptywie wyznaczonego okresu. Nie ma
ryzyka niewyptacalnosci kontrahenta, poniewaz wcho-
dzi w sktad aktywow nalezacych do posiadacza, ale nie
jest niczyim zobowigzaniem. Nikt nie emituje ztota
w taki sposdb, w jaki emituje sie banknoty?’.

Pojawia sie pytanie, skoro ztoto nie jest instrumentem
pochodnym, towarem ani inwestycjg, to czym jest? Ban-
kier J.P. Morgan udzielit najtrafniejszej odpowiedzi: jest
ono jedyna formga pienigdza (,pienigdzem jest ztoto i nic
innego”)“e.

USA za prezydentury Nixona zerwato z wymienial-
noscig dolara na ztoto w 1971 roku, w 1974 roku specjalna
komisja MFW pod naciskiem Standéw Zjednoczonych
oficjalnie zalecita demonetyzacje ztota i zwiekszenie roli
SDR w miedzynarodowym systemie monetarnym#.
Kontynuujac ten watek, ztoto nie jest przyczyna ani nie
petni funkcji profilaktycznej dla atakow paniki w gospo-
darkach. Przyczyna tkwi w naduzywaniu kredytu i prze-
rostu zaufania do idei samoregulacji. Ostatnie lata to
kryzys zaufania i ogromne starania o utrzymanie ptyn-
nosci. Panika na rynkach objawia sie gwattownym spad-
kiem wartosci aktywow, rownoczesnymi wezwaniami
do sptaty zadtuzenia, wyprzedazy dobr w celu zdobycia
gotéwki oraz sprzezeniem zwrotnym, w ramach ktérego
coraz intensywniejsza wyprzedaz aktywow powoduje
dalszy spadek ich wartosci, co pocigga za sobg kolejne
wezwania do sptaty zadtuzenia i1 dalszg wyprzedaz.
Zakonczeniem tego procesu sg bankructwa, ratowanie
upadajagcych podmiotéw przez organizacje dysponujgce
rezerwami $Srodkow, interwencja rzgdu albo potaczenie
wszystkich trzech. Wybuchy paniki lezg w ludzkiej natu-
rze, a wahadto porusza sie od strachu do chciwosci
i z powrotem?°.

Niestabilna gospodarka implikuje zagrozenia spo-
teczne. Rzad, uzywajac instrumentéw finansowych wptywa
nie tylko na swojg gospodarke ale takze na inne, osiggajac
przy tym rézne cele poprzez: uzyskanie korzysci gospodar-
czych, np. przy ograniczeniu importu lub catkowitego
zakazu (np. pod pretekstem epidemii), w celu ochrony kra-
jowej produkcji, poprzez probe dominacji i przejecia kon-
troli nad innymi panstwami, umacnianie sity militarnej
(oferta pomocy finansowa w zamian za bazy na terytorium
innego panstwa), umacnianie sojuszy (poprzez inwestycje,
poparcie dla integracji), wsparcie dla przyjaznych i sprzy-
mierzonych panstw (przyznanie kredytéw na korzystnych
warunkach, preferencyjne uktady handlowe), ostabianie
potencjatu krajow wrogich (stosowanie embarga na
wybrane produkty o charakterze strategicznym), okazywa-
nie niezadowolenia z polityki panstwa i naktadanie restryk-
cji (np. zawieszenie pomocy gospodarczej)st.

47 Tamze, s. 199.
48 Jw.

49 Tamze, s. 156.
50 Tamze, s. 203.

51 P. Matera, Zwigzki polityki i ekonomii w badaniu stosunkow
miedzynarodowych. Przeglad strategiczny 2012, nr 1., s. 237.



Powrdt do polityki monetarnej opartej na nowym
standardzie ztota, zdaniem ekonomisty Rickardsa,
pozwolitby rozwigza¢ trzy najwazniejsze problemy
gospodarcze dzisiejszego Swiata: spadku wartosci dolara,
przerostu zadtuzenia i walki o ztoto%2. Manipulacje banku
centralnego na rynku ztota sg przyktadem dziatan podej-
mowanych w skomplikowanym systemie, ktére moga
doprowadzi¢ go do stanu krytycznego®3. Najpopularniej-
szg technika stosowang przez banki centralne (oraz ich
prywatnych agentow) s transakcje swapowe, transakcje
terminowe typu forwardi future oraz leasing. Dotycza
one ,papierowego ztota" i umozliwiajg stosowanie
ogromnej dzwigni oraz wywieranie silnej presji na
spadek cen, podczas gdy prawdziwe ztoto prawie w ogole
nie opuszcza bankowych skarbcow34l

Podsumowujac role bankéw centralnych w swiato-
wym systemie monetarnym, nalezy podkresli¢, ze daza
one do wywotania i utrzymania inflacji celem minimali-
zacji rzeczywistej wartosci dtugu publicznego i transferu
bogactw z oszczedzajagcych do ich skarbcow. Niemniej
powstrzymanie wzrostu ceny ztota takze jest ich celem?s.

Zmierzch pienigdza

Aktualnie na Swiecie nie wystepuje jedna waluta
papierowa, ktéra mogtaby w ciggu najblizszych dziesie-
cioleci zastapi¢ dolara w roli najwazniejszej waluty rezer-
wowej swiata. Proces odrzucania dolara i remonetyzacji
ztota postepuje coraz szybciej, co jest zupetnie prawid-
towg reakcjg na amerykanska polityke stabego dolara®®.

W sieci elektronicznych rozliczen i dynamicznie roz-
wijajacej sie cyfryzacji ro$nie znaczenie walut alterna-
tywnych oraz walut wirtualnych lub cyfrowych. Nalezy
do nich m.in.: bitcoin (moneta bitowa). Waluty cyfrowe
istniejg w prywatnych sieciach komputerowych typu
peer-to-peeri nie sa emitowane ani gwarantowane przez
zaden rzad ani bank centralny®’. Mimo tych ograniczen
bitcoin szybko sie rozpowszechniania i zyskuje nowych
uzytkownikow. Oznacza to, ze spoteczenstwa na catym
Swiecie poszukujg alternatywy dla dolara i tradycyjnych
walut, $wiat transakcji powoli staje sie rynkiem bez
udziatu waluty, jesteSmy swiadkami tworzenia sie elek-
tronicznego rynku barterowego (istota barteru opisana
zostata wczesniej)e.

Do zmierzchu idei jednej waluty przyczyniajg sie
nowe regionalne bloki walutowe, powstajagce w takich
regionach jak w pétnocno-wschodnia Azja czy miedzy
Chinami a Amerykg Potudniows. Funkcjonuje juz trdj-
stronna wymiana handlowa miedzy Chinami, Japonia
i Koreg Potudniowgq oraz dwustronna miedzy Panstwem
Srodka a jego partnerami w Ameryce Potudniowej, ktére
nalezg dzis do najwiekszych i najszybciej rozwijajagcych

52 J. Rickards, jw., s. 217.
53 Tamze, s. 244.

54 Tamze, s. 247.
55 Tamze, s. 250.
56 Tamze, s. 217.
57 Tamze, s. 228.
58 Tamze, s. 229.
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sie relacji handlowych na $wiecie. Jak zauwaza amery-
kanski komentator, zadna z walut zaangazowanych w te
wymiane — juan, jen, won, real ani peso — nie preten-
duje do roli waluty rezerwowej Swiata. Wszystkie jednak
idealnie spetniajg zadanie posredniczenia w transak-
cjach, ktore wczesniej byty fakturowane w dolarach
amerykanskich®.

Pojawia sie zatem waluta handlowa, ktéra jest wyko-
rzystywana jako tymczasowe narzedzie monitorowania
bilansu handlowego, podczas gdy waluty rezerwowe sg
zwigzane z obszerng pulg aktywow inwestycyjnych stu-
zgcych do gromadzenia majgtku. Nawet jesli lokalne
waluty sg uzywane tylko w charakterze sSrodka wymiany,
a nie rezerwy walutowej, kazda transakcja oznacza nie-
wielkie zmniejszenie roli dolara®°.

Wyrazem braku zaufania do amerykanskiego dolara sg
waluty wirtualne, nowe waluty handlowe oraz eliminacja
walut (w przypadku wymiany barterowej). Zaufanie jest
niezbednym warunkiem stabilnosci kazdego systemu
walutowego opartego na pienigdzu fiducjarnym®.

Szwecja chce po roku 2030 stac sie pierwszym krajem
bez obrotu gotéwkowego. Juz teraz w tym skandynaw-
skim kraju 85%. transakcji detalicznych odbywa sie za
pomocg ptatnosci elektronicznych. Istotng kwestig jest
fakt, ze obrdot bezgotéwkowy zminimalizowat liczbe
przestepstw popetnianych na tle rabunkowym.

Bezpieczenstwo

Dostep do informacji na temat kondycji gospodarki,
bezrobocia 1 kumulacji instrumentéw pochodnych
w najwiekszych bankach sa tatwo dostepne. W naukach
ekonomicznych prym wiodg konwencjonalne modele
gospodarcze. Nie mozna zarzuci¢ wspotczesnym anali-
tykom finansowym braku informacji, niedostatecznej
inteligencji, lecz wyobrazni. Analitycy z Rezerwy Fede-
ralnej i z Wall Street sg niewolniczo przywigzani do
modeli opartych na cyklach koniunkturalnych z prze-
sztosci 1 wydaje sie, ze nie potrafig sobie nawet wyobra-
zi¢ zagrozen czyhajacych na amerykanska gospodarke.
Zamachy z 11 wrzesnia 2001 r. dowiodty, ze nieumiejet-
nos¢ wyobrazenia sobie najgorszego czesto skutkuje
takze nieumiejetnoscig zapobiegniecia mu®?. Organy
nadzorujace rynki kapitatowe zbyt czesto lekcewaza bez-
pieczenstwo, a nawet zwiekszajg zagrozenie — pisze na
zakonczenie swojej pracy James Rickards®3,

59 Tamze.
60 Tamze, s. 230.

61 (tac. fides — wiara) — waluta niemajgca oparcia w dobrach
materialnych (jak np. kruszce), ktorej wartos¢ ma zrodto z reguty
w dekretowanym prawnie monopolu w wykorzystaniu go na danym
obszarze jako legalny srodek ptatniczy oraz na popycie generowa-
nym przez instytucje panstwowe, gtéwnie przez pobdr podatkow.
Wartos¢ pienigdza fiducjarnego opiera sie na zaufaniu do emitenta;
wiecej https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/pieniadz
-fiducjarny (dostep: 12.06.2107).

62 J. Rickads, jw., s. 231.
63 Tamze, s. 241.
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Czy gospodarce swiatowej pozostaje odbudowanie
zaufania do pienigdza czy tez powrdt od waluty opartej
na ztocie (czy innym kruszcu)?

Spogladajac na historie cywilizacji, wprowadzenie
papierowego pienigdza zakonczone na przetomie XX
i XXI wieku katastrofg, wydaje sie tylko epizodem. Ist-
nieje jednak realne niebezpieczenstwo, ze zamiast
powrotu do sprawdzonych ,ztotych” wzorcdw, po ban-
kructwie dolara, euro czy funta, bedzie ogromna pokusa
stworzenia jednej ogdlnoswiatowej papierowej waluty
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i jednego osrodka wtadzy jg emitujgca, ktory bedzie
w dowolny, niekontrolowany przez naturalne rynkowe
procesy tworzyt nowy, jedyny ogolnoswiatowy pienigdz.
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stat sie ztotem, a ztoto brgzem. Powrdt do prawdziwej
wartosci opartej na zaufaniu powinien nastgpi¢ juz
dawno temu®“.
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Transatlantyckie partnerstwo
w dziedzinie handlu 1 transportu —

szanse 1 zagrozenia

Streszczenie: Na tamach niniejszego artykutu podej-
muje sie probe odpowiedzi na pytanie o zrédto negatyw-
nego dyskursu na temat Transatlantyckiego Partnerstwa
w Dziedzinie Handlu i Transportu (TTIP). Przedstawiono
historyczny kontekst tego porozumienia oraz poczatki
negocjacji, majace na celu ustalenie warunkéw niniej-
sze] umowy. Omowione zostajg zatozenia Partnerstwa,
jego cele oraz oczekiwane rezultaty projektowane dla
obu gospodarek — Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczo-
nych, ktore nie sg jednak trescig wtasciwg dokumentu,
leczy tylko propozycjami udostepnionymi przez Komisje
w celu uspokojenia spoteczenstwa. Aby urealni¢ mozliwe
efekty wynikajace z ratyfikowania TTIP przedstawiono
rezultaty Potnocnoamerykanskiego Uktadu Wolnego
Handlu (NAFTA) miedzy USA a Kanadg i Meksykiem.
Kolejna czes¢ artykutu dotyczy potencjalnych szans
i zagrozen wynikajgcych z Partnerstwa, miedzy innymi
w kwestii: zniesienia optat celnych, barier sanitarnych
i fitosanitarnych (w tym takze zywnosci genetycz-
nie modyfikowanej) oraz energetyki. Porusza sie temat
postrzegania go jako sposobu na tajne wprowadzenie
postanowien ACTA oraz przybliza przewidziane w tym
dokumencie regulacje prawne. Zatozenia te zostajg prze-
niesione na grunt Polski jako kraju nalezacego do Unii
Europejskiej, omawiajac szanse i zagrozenia wynika-
jace z koniecznosci dostosowania regulacji prawnych
na mocy Transatlantyckiego Partnerstwa. Zaréwno na
podstawie statystyk ekonometrycznych jak i swoich roz-
wazan dochodze do wniosku, ze Polska na omawianym
porozumieniu zyska mniej niz inne kraje.

Abstract: In this article the writer tries to answer the que-
stion concerning the source of negative discourse on
Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP).
She presents the historical context of this agreement
and the beginnings of negotiations (aiming at determi-
ning the conditions of this agreement). She elaborates
the assumptions of the Partnership, goals and expec-
ted results designed for both economies (the EU and the
USA) which are not the proper content of the document,
but only proposals made available by Commission in
order to calm the society down. To make real the possible
effects of TTIP ratification she describes the results of
North American Free Trade Agreement (NAFTA) between
USA, Canada and Mexico. The next part of the article
concerns the potential chances and risks which arise
from Partnership (among other things in points of: aboli-
tion of customs fees, sanitary and phytosanitary barriers
[including GMO] and energy production).

She brings up the subject of perception of that document
as a device to secret implementation of Anti-Counter-
feiting Trade Agreement (ACTA) resolutions and she
introduces the legal regulations included in this docu-
ment. She transfers these assumptions to Polish ground
as a country belonging to the EU, discusses the chan-
ces and the risks resuling from the necessity of adapting
the legal regulations on the strenght of the Transatlantic
Partnership.

On the base of econometric statistics and her own con-
siderations she comes to the conclusion that Poland will
gain less from this Agreement than other countries.
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Wprowadzenie

Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu
i Transportu to temat, ktéry wcigz budzi wiele kontro-
wersji 1 niekonczacych sie dyskusji. A to za sprawg
postrzegania TTIP jako sposobu na ukryte wprowadze-
nie postanowien umowy handlowej dotyczacej zwalcza-
nia obrotu towarami podrabianymi (ACTA) oraz niejaw-
nych obrad w sprawach dotyczacych porozumienia. Czy
ta umowa faktycznie jest niebezpieczna czy moze taki
negatywny wydzwiek jest sposobem na zapobieganie
ratyfikowaniu tej umowy? Na to pytanie postaram sie
udzieli¢ odpowiedzi w ponizszej pracy.

Analize rozpoczne od przedstawienia pewnych
danych historycznych dotyczacych porozumienia oraz
informacji na temat przebiegajagcych nad nim prac.
Nastepnie zajme sie zatozeniami Transatlantyckiego
Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Transportu oraz ocze-
kiwaniami dotyczacymi rezultatow wynikajgcych
z wprowadzenia tej umowy. Kolejno przejde do przybli-
zenia otwartej wymiany handlowej miedzy Kanada,
Meksykiem i USA (NAFTA) jako przyktadu dokumentu
juz obowigzujagcego w kwestii wolnego handlu oraz
omowienia potencjalnych szans i zagrozen wynikajg-
cych z ratyfikowania TTIP, by w koncu przenie$ jego
rezultaty na grunt Polski.

Poczatki TTIP

Zacie$nienie wspotpracy gospodarczej miedzy USA
i Unig Europejska oraz jej formalizacja jest tematem
podejmowanym juz od dawna, jednak dotychczas nie
przynoszacym efektéw. Zrédta Transatlantyckiego Part-
nerstwa w dziedzinie Handlu i Transportu (Transatlantic
Trade and Investment Partnership) nalezy upatrywac
w utatwieniu wymiany towaréw i ustug pomiedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a krajami Unii Europejskiej.
Waznym ttem dla tego przedsiewziecia jest fakt, ze Unia
Europejska oraz USA to gtéwne gospodarki swiatowe, co
potwierdza ich udziat w wytwarzaniu swiatowego PKB,
ktéry w roku 2013 wyniost okoto 46%. Ponadto tgcznie
odpowiadajg za 1/4 s$Swiatowego eksportu oraz 30%
importu towaréw?. Obie strony sg jednymi z najwazniej-
szych elementow rynku swiatowego oraz najwazniej-
szymi partnerami handlowymi dla siebie nawzajem.
Celem tego porozumienia, jak i innych dziatarn majacych
utatwia¢ wspomniang wymianeg, jest intensyfikacja wza-
jemnych obrotéw handlowych, a to ma umozliwi¢ Unii
Europejskiej i Stanom Zjednoczonym utrzymanie domi-
nujacej roli w gospodarce swiatowej?. Dokument ten ma
by¢ tez zarowno odpowiedzig, jak i metodg na zapobie-
ganie kryzysowi finansowemu.

1 A. Hajdukiewicz, Transatlantyckie Partnerstwo Handlowo-
-Inwestycyjne jako szansa rozwoju eksportu polskich towarow,
[w:] ,Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
nr 406, Globalizacja — gra z dodatnim czy ujemnym wynikiem?”,
Wroctaw, 2015, s. 29.

2 E.Czarny, J. Menkes, K. Sledziewska (red.), Umowa o Partnerstwie
Handlowo-Inwestycyjnym miedzy Stanami Zjednoczonymi i Unig
Europejska jako narzedzie wspotpracy gospodarczej, [w:] ,Biznes mie-
dzynarodowy w gospodarce globalnej nr 33", Gdansk, 2014, s. 209.
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Transatlantyckie Partnerstwo o Wolnym
Handlu - poczatki negocjacji

Porozumienie zostato ogtoszone w lutym 2013 roku,
a jego negocjacje rozpoczety sie w czerwcu tego samego
roku3. Podjecie tych rozméw wynikato przede wszystkim
z owczesnie postepujagcego kryzysu gospodarczego.
Zanim nastapity jednak negocjacje, w roku 2011 Unia
Europejska i Stany Zjednoczone powotaty ekspercka
grupe robocza, ktorej celem byto oszacowanie, jakiego
rodzaju umowe w kwestii inwestycji i handlu mozna
sporzadzi¢ pomiedzy tymi potegami gospodarczymi.
Grupie tej, zwanej takze grupa roboczg wysokiego
szczebla UE-USA ds. zatrudnienia 1 wzrostu, przewodni-
czyli przedstawiciel USA ds. handlu oraz Komisarz UE ds.
handlu*. W wyniku prac wspomnianej grupy stwier-
dzono, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie zawarcie
umowy obejmujacej wszystkie sektory, co w rezultacie
ma doprowadzi¢ do pobudzenia wzrostu gospodar-
czego, liberalizacji handlu oraz tworzenia nowych miejsc
pracy po obu stronach tegoz porozumienia.

Podczas szczytu G8, ktéry miat miejsce 17 czerwca
2013 roku, David Cameron, Jose Manuel Barosso,
Herman Van Rompuy i Barack Obama wydali oswiad-
czenie zapowiadajace finalizacje zawarcia umowy
o Transatlantyckim Partnerstwie Handlowym i Inwesty-
cyjnyms>.

W lipcu 2013 roku rozpoczeto wtasciwe negocjacje
w Waszyngtonie i Brukseli, za$ ostatnie miaty miejsce
w Brukseli w lutym 2015 roku® oraz 7 pazdziernika 2016
roku z Kanadg (byta to pietnasta runda negocjacyjna).
Warto wspomnie¢, ze zakonczenie tych rozmdw pier-
wotnie planowano na rok 20147. Prowadzone r1ozmowy
objete sg tajemnicyg. W celu zapewnienia spokoju obywa-
teli Komisja Europejska udostepnita czes¢ materiatow
wywodzacych sie z prac nad umows, sg to jednak mate-
riaty, ktore nie sa trescig wtasciwg umowy, lecz tylko pro-
pozycjami. Negocjacje te sg zadaniem wyjgtkowo trud-
nym ze wzgledu na koniecznos¢ statego konsultowania
sie z przedstawicielami wszystkich panstw bedacych
cztonkami Unii Europejskiej.

Spoteczny niepokdj wzgledem porozumienia wydaje
by¢ sie zrozumiaty, jesli wezmiemy pod uwage trudnosci
zwigzane z rozmowami dotyczacymi jej ratyfikowania.
Znaczenie dla takiego postrzegania ma takze czas trwania

3 M. Myszkowska, Ustugowy wymiar Transatlantyckiego Partner-
stwa Handlowo-Inwestycyjnego. [w:],Studia ekonomiczne. Zeszyty
naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach nr 2667,
Krakow, 2016, s.144.

4 https://plwikipedia.org/wiki/Transatlantic_Trade_and_Invest-
ment _Partnership

5 J. Rowinski, M. Butkowska, dz.cyt., s. 24.

6 A. Pietraszewska, Czy jest sie czego obawiac, czyli o ingerencji
umow ACTA i TTIP w ochrone prawa autorskiego w sieci, [w:] ,Zeszyt
naukowy Naukowego Kota Cywilistow. Prawo autorskie i wtasnos¢
przemystowa’, Wroctaw, 2014, s. 86.

7 E. Majchrowska, TTIP a WTO: szansa czy zagrozenie?, [w:] ,Kra-
kowskie Studia Miedzynarodowe. Determinanty europejskich pro-

ceséw integracyjnych na tle poréwnawczym”, Krakéw, 2015, s. 155.



rozmow, ktore dotyczg kwestii istotnych spotecznie,
a wcigz nie przynosza oczekiwanych rezultatow.

Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie
Handlu i Transportu — zatozenia, cele,
oczekiwane rezultaty

Przedmiotem TTIP jest: eliminacja barier utrudniajg-
cych przeptyw towaréw — pozataryfowych oraz cet we
wzajemnym handlu, liberalizacja dostepu do rynkow
wewnetrznych, eliminacja réznic legislacyjnych oraz
zniesienie barier inwestycyjnych. Chcac omoéwicé cele
gtéwne porozumienia nalezy wymienic:

— ,wzmocnienie wspotpracy gospodarczej na wzor wiezi
polityczno-militarnych, tzw. ,gospodarcze NATO";

— dazenie do przetamania w USA i UE negatywnych
skutkow swiatowego kryzysu finansowego oraz ten-
dencji recesyjnych;

— pobudzenie wielostronnej liberalizacji handlu;

— uzyskanie lepszych argumentéw w geoekonomicznej
walce o wptywy z kluczowymi rynkami wschodza-
cymi, szczegdlnie z Chinami”s.

Intensyfikacja wspdtpracy gospodarczej poprzez
wymiane handlowg ma doprowadzi¢ do wzrostu PKB
obu gospodarek — USA i UE. Srodkiem do tego ma by¢
zniesienie wiekszosci cet w dniu wejscia umowy, pozo-
state w jak najkrotszym czasie po ogtoszeniu z wyklucze-
niem cta na towary najwrazliwsze. Korzysci z tego poro-
zumienia mogg takze odnies$¢ partnerzy handlowi obu
stron. Z jednej strony porozumienie moze by¢ powodem
czestszych zakupow z krajow trzecich, np. poprzez obni-
zenie kosztow wymiany, z drugiej zas rodzi obawy przed
zwiekszeniem tych kosztow ze wzgledu na tworzenie
regulacji bez uczestniczenia wspomnianych partnerow
w ich tworzeniu®. Partnerzy handlowi beda zmuszeni do
respektowania tych zasad, a docelowo bedg mogli natra-
fi¢ na podwdjne standardy: jedne po stronie USA, drugie
ze strony Unii, bowiem strony porozumienia nie muszg
harmonizowac wszystkich zasad, moga takze przyjac je
nawzajem, co nazywa sie zasada wzajemnego uznawa-
nia (mutual recognition). Plusem takich dziatan jest
pozytywny wpltyw na handel miedzynarodowy oraz
korzysci dla gospodarki $wiatowej. W porozumieniu
upatruje sie takze pozytywnego wptywu na Unie Euro-
pejskg poprzez umozliwienie wptywu na zasady, ktore
rzgdza swiatowym handlem, propagowanie zasad i stan-
dardéw europejskich na arenie miedzynarodowej'C.
Warto wspomnie¢, ze oddziatywanie na stosunki han-
dlowe ma takze znaczenie dla stosunkéw politycznych,
a w omawianym tutaj kontekscie rowniez na ksztattowa-
nie Swiatowego uktadu sit.

8 Cyt. za: E. Majchrowska, TTIP a WTO: szansa czy zagrozenie?,
[w:] ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe. Determinanty europej-
skich proceséow integracyjnych na tle poréwnawczym’, Krakow,
2015, s.155.

° E. Majchrowska, TTIP a WTO: szansa czy zagrozenie?, dz.cyt.,
s. 155.

10 http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/about-ttip/
index_pl.html
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Transatlantyckie Partnerstwo Handlowo-Inwesty-
cyjne jest odpowiedzig na kryzys gospodarczy, a konkre-
tyzujac, narzedziem, ktére poprzez wzrost handlu ma
niwelowac jego skutki. W praktyce oznacza to: dostep do
szerszego zakresu towarow, zwieksza konkurencyjnosc
firm krajowych za granica, nizsze ceny, a przede wszyst-
kim wiecej miejsc pracy'’.

NAFTA jako przyktad porozumienia
o wolnym handlu z USA

Przyktadem umowy o wolnym handlu zawartej przez
USA jest NAFTA (North American Free Trade Agreement)
czyli Pétnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu lub
Potnocnoamerykanska Strefa Wolnego Handlu zawarta
z Kanada i Meksykiem. Porozumienie zostato podpisane
17 grudnia 1992, a weszto w zycie 1 stycznia 1994 roku!?.
Jego zrédia siegajg jednak znacznie dalej, a konkretnie
roku 1987, kiedy to podpisane zostato Porozumienie
o Wolnym Handlu Kanada-USA (CUFTA) regulujace
zasady wymiany handlowej miedzy dwoma najwiek-
szymi gospodarkami pétnocnoamerykariskimi®s. Doku-
ment ten przewidywat takze rozszerzenie wolnej strefy
wymiany chociazby przez wtaczenie do niego Meksyku.
Swoim zakresem nie obejmowat jednak wszystkich sfer
dziatalnosci, wsrod ktérych wymienia sie: ustugi pub-
liczne, finansowe oraz transportowe. Analizujgc rezul-
taty przeptywdéw inwestycji zagranicznych w latach
1989-1993, nalezy wskazac, ze korzysci z tego porozu-
mienia byty wieksze dla Kanadyjczykow niz dla Amery-
kanow!4,

Wskazanie bezposredniego wptywu porozumienia
CUFTA na podzniejsze NAFTA bytoby btedne, poniewaz
regulacje dotyczace handlu miedzy Meksykiem a USA
rowniez pojawiaty sie wczesniej, jednak przyjmowaty
przede wszystkim forme umow wigzacych dwie strony.
Wynikato ono bardziej ze wzrostu ilosci zwolennikow
zwierania umoéw wielostronnych®®. Stany Zjednoczone
widziaty w takim posunieciu szanse wywarcia presji
na inne kraje w celu zwiekszenia liberalizacji handlu?®.
Wkrotce po rozpoczeciu rozmodéw na arenie USA -
Meksyk dotaczyta rowniez Kanada. Porozumienie
budzito wiele kontrowersji u kazdej ze stron, co spowo-
dowane byto przede wszystkim odmiennoscia stanowisk
wzgledem regulacji stosunkoéw z Meksykiem, bowiem
jest to kraj o zdecydowanie nizszym poziomie rozwoju
niz pozostate strony umowy. Co ciekawe podczas nego-
cjacji USA - Kanada - Meksyk pojawity sie spory

1 http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/about-ttip/que-
stions-and-answers/index_pl.htm

2 https://pl.wikipedia.org/wiki/P%C3%B3%C5%82nocnoame
ryka %C5%84ski_Uk%C5%82ad_Wolnego_Handlu

13 A. Marszk, Pétnocnoamerykariskie Porozumienie o wolnym
Handlu (NAFTA) i jego postanowienia dotyczgace bezposrednich
inwestycji zagranicznych, [w:] ,Ekonomia miedzynarodowa nr 1",
kodz, 2010, s. 68.

14 Tamze, s. 70.

15 Tamze, s. 71.

16 Cyt. za: A. Marszk, Pétnocnoamerykariskie Porozumienie...,
dz.cyt., s. 70-71.

S}sJ NR III/2017



pomorskie forum bezpieczenstwa

w podobnych kwestiach (oczywiscie w zupetnie innym
ksztatcie i kontekscie) jak w przypadku USA — UE i doty-
czyty miedzy innymi: ochrony srodowiska naturalnego,
sektora naftowego, branzy samochodowej i rolno-spo-
zywczej¥. Byta to pierwsza tak zaawansowana umowa
miedzynarodowa ze szczegolnym wskazaniem tego, ze
jednoczyta dwa kraje wysoko rozwiniete z krajem stabo
rozwinietym. W rezultacie tego porozumienia rozsze-
rzono wymiane handlowg (zarowno dobra jak i ustugi),
wprowadzono zasady przeptywu kapitatu, sity roboczej
oraz inwestycji zagranicznych miedzy stronami porozu-
mienia. Oczywiscie budzi ono liczne kwestie sporne,
miedzy innymi: nieprecyzyjne sformutowanie pojec,
ktore powoduje pozywanie rzagdéw panstw cztonkow-
skich przed trybunaty, rozbieznosci miedzy prawem
Stanow a postanowien NAFTA czy mozliwos$¢ wystapie-
nia rzgdu o odszkodowanie w sytuacji nacjonalizacji lub
wywtaszczenial®. Partnerstwo krytykuje sie za nieko-
rzystny wptyw na prawo panstw do samostanowienia,
miejsca pracy oraz $rodowisko!®, a najbardziej dotknety
one najmniej rozwinietego cztonka, czyli Meksyk.

Zaprezentowane przeze mnie dane pokazujg zaroGwno
silne jak 1 stabe strony zawieranych porozumien
o wolnym handlu. Znajdziemy zarowno te argumenty,
ktore zdecydowanie popierajg takie dziatania jak i te,
ktore napawajg watpliwosciami. Najbardziej trafny zdaje
sie by¢ wniosek, ze kazde rozwigzanie ma swoje dobre
i zte konsekwencje. W przypadku rozwigzan legislacyj-
nych warto zadac sobie pytanie, czy w dobie tak szero-
kiego rozwoju mozna mowic¢ w jakiejkolwiek dziedzinie
o rozwigzaniach, ktdére sg idealne, ktére nie majg zad-
nych wad badz elementdéw budzacych watpliwose.

TTIP — szansa czy zagrozenie?

Zajme sie teraz kwestig oceny zatozen i rezultatow
wynikajacych z TTIP. Pierwsze zatozenie to zniesienie
barier taryfowych, jakimi sg cta importowe. Zatozenia
przewiduja catkowite zniesienie cet — wiekszos¢ ma
zosta¢ zlikwidowana razem z wejsciem umowy, pozo-
state jak najszybciej po jej wprowadzeniu z wytgczeniem
tych, ktore dotyczg towardw najwrazliwszych. Nalezy
zaznaczy¢, ze obecnie obowigzujgce stawki celne sg
niskie?0, w zwigzku z czym ich zniesienie nie przyniesie
znaczacych zmian. Przejdzmy jednak do konkretow.
W roku 2013 udziat bezctowego importu zywnosci w Unii
Europejskiej i USA wynidst odpowiednio 46,1% oraz
39,6%, natomiast po stawce celnej wyzszej niz 50%
dostarczono 0,6% zywnosci do Standw oraz 10,9% do
UE2L Dane te potwierdzajg wczesniejsze twierdzenie

7 Tamze, s. 72.
18 Tamze, s. 82—83.

19 https://pl.wikipedia.org/wiki/P%C3%B3%C5%82nocnoame
ryka %C5%84ski_Uk%C5%82ad_Wolnego_Handlu

20 Tamze, s. 156.
21 b, Ambroziak, M. Butkowska, Catosciowe Gospodarcze
i Handlowe Porozumienie z Kanadg (CETA) oraz Transatlantyckie

Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP) a konkuren-
cyjnos¢ polskich producentow zywnosci, [w:] red. I Szczepaniak,
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o niskiej istotnosci zniesienia optat celnych, ze wzgledu
nie tylko na ich niskg wysokos¢, ale rowniez na niska
czestotliwos¢ ich wystepowania.

Dla wtasciwej oceny zniesienia bariery optat celnych
warto przyjrzec¢ sie wysokosciom optat naktadanych na
poszczegolne produkty. W Unii niskie cta posiadajg pro-
dukty z innych stref klimatycznych, takie jak: kawa,
nasiona, oleje, najwyzsze zas dotyczg wyrobow rolni-
czych, np. produkty mleczarskie (42,1%), cukier i wyroby
z cukru (25,2%), napoje i tyton (20,7%), produkty zwie-
rzece (17,7%) oraz zbozowe (14,9%)%2. Wsrdd produktow
importowanych miaty miejsce tzw. kominy taryfowe —
produkty posiadajace szczegdlnie wysokie stawki celne.
Nalezaty do nich: produkty zwierzece (138%), napoje
i wyroby tytoniowe (166%), ttuszcze, oleje i nasiona
(176%), a takze owoce, warzywa i rosliny (182%). W USA
najwyzsze wartosci miaty napoje i tyton (18,6%), pro-
dukty mleczarskie (17,2%), cukier i jego wyroby (11,7%).
Pozostate wartosci nie przekraczalty 5%, natomiast
kominy taryfowe dotyczyty: tytoniu (350%), masta orze-
chowego (132%), orzeszkéw ziemnych w tupinach
(164%)23. Powyzsze dane ukazujg, jak rézne wartosci optat
celnych przyjmuja te same produkty importowane do UE
i USA, w rezultacie czego potrzeby obu stron w zakresie
ich zniesienia, jak i samo zniesienie optat, bedzie powo-
dowato odmienne konsekwencje. Z punktu widzenia
Polski wtasciwe bytoby zniesienie kosztdw w obszarze
towarow przemystowych i komponentéw do ich pro-
dukcji (dla przyktadu: komponenty importowane do
Polski, aby eksportowaé gotowe produkty), co korzystnie
wptywa na obie strony, za$ problem moze stanowic
redukcja kosztow celnych na produkty pochodzenia
zwierzecego, ze wzgledu na obecnie utrzymujacy sie
wysoki poziom cta, ktérego zniesienie stwarza obawy
pogorszenia konkurencyjnosci?*. To tylko jeden z przy-
ktadow tego, jak rézny, ale i jak znaczacy, wptyw na sytu-
acje gospodarczg przedsiebiorstw, a docelowo takze
poszczegolnych panstw, moze miec¢ zniesienie barier
taryfowych, o ktérych mowa.

Pomyst ten zdecydowanie nie nalezy do przemysla-
nych, poniewaz skupia sie na ogdtach wymiany towa-
16w, a nie szczegodtach, ktore w tej kwestii zdajg sie byc¢
bardziej istotne. Rodzi to takze ryzyko wtasnej interpreta-
cji znaczenia tego przepisu, a w szczegolnosci sformuto-
wan ,znies¢ wiekszosc¢ cet’, ,jak najszybciej’, ,towary
najwrazliwsze" w celu stworzenia lepszej pozycji nego-
cjacyjnej®s.

Konkurencyjnosc polskich producentow zywnosci i ich determi-
nanty [1], Warszawa, 2015, s. 97.

22 Tamze.

25 Tamze, s. 98.

24 A. Hajdukiewicz, Transatlantyckie Partnerstwo Handlowo-
-Inwestycyjne jako szansa rozwoju eksportu polskich towarow,
[w:] ,Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
nr 406, Globalizacja — gra z dodatnim czy ujemnym wynikiem?”,
Wroctaw, 2015, s. 34.

25 J. Rowinski, M. Butkowska, Strategie i kierunki rozwoju rolni-
ctwa europejskiego [2]. Materialy do syntezy, Warszawa, 2013, s. 45.



Patrzac na Partnerstwo z perspektywy przedsie-
biorstw, najwazniejsze sg bariery pozataryfowe, ktére —
jak sie szacuje — moga generowac¢ 60-80% kosztéw
dodatkowych spowodowanych koniecznoscig dostoso-
wania towaru do istniejgcych regulacji®®.

Pierwsza z tych barier to regulacje sanitarne i fitosa-
nitarne. Przepisy te sg szczegdlnie istotne, poniewaz
zapewniajg bezpieczenstwo importowanych produktow
rolniczych i zywnosciowych, a przez to niejako stojg na
strazy zycia i zdrowia ludzi, zwierzat i roslin?’. Przepisy te
majg gtoéwnie charakter techniczny i dotyczg miedzy
innymi: zakazu stosowania niektérych dodatkéw, bar-
wnikow, konserwantéw, etc. oraz ustalajg ich maksy-
malne dopuszczalne wartosci; sposobu produkcji, prze-
chowywania i dostarczania, a takze ustalajg wytyczne,
ktore, chcac uzyskac dostep do rynku, panstwo eskortu-
jace musi spetnié?®. Zarowno Unia Europejska jak i Stany
Zjednoczone posiadajg bardzo restrykcyjne regulacje
sanitarne i fitosanitarne, sg one jednak rézne, co utrud-
nia, a nawet uniemozliwia handel. Réznice te wynikajg
z odmiennego postrzegania bezpieczenstwa zywnosci.
Przyktadem obrazujacym wspomniang réoznice jest sto-
sunek USA i UE do tzw. zasady przezornosci (precautio-
naryprinciple) zawartej w porozumieniu fitosanitarnym
i sanitarnym Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade
Organization). Unia stosuje te zasade bardzo szeroko —
w kwestii ochrony srodowiska, zywnosci i ochrony kon-
sumentow, zgodnie z interpretacja tej zasady przez
Komisje Europejska, ktéra mowi o uzywaniu Srodkéw
ostroznosci, kiedy dany produkt, zjawisko lub dziatanie
moze by¢ potencjalnie niebezpieczne dla zdrowia, zycia
lub $rodowiska z zastrzezeniem, ze istniejace dane
naukowe nie musza dawac¢ pewnosci tego zagrozenia —
juz samo prawdopodobienstwo pojawienia sie tego nie-
bezpieczenstwa traktuje sie tak, jakby jego wystgpienie
byto pewne. Z kolei Stany Zjednoczone cechuje podej-
$cie wymagajace dowodow naukowych, ktére potwier-
dzaja istnienie zagrozenia przed ustaleniem regulacji®®.
Podejscia te diametralnie sie od siebie r6znig, co nie jest
niczym dziwnym, ze wzgledu na opracowanie tych
regulacji niezaleznie od siebie. Ich ujednolicenie jest
nietatwym zadaniem, gdyz pocigga za sobg powazne
konsekwencje dla obu stron porozumienia. Wspdlny
mianownik dla kwestii fitosanitarnych i sanitarnych
bedzie powodowat koniecznos$¢ zwiekszenia zakresu
regulacji po stronie Standw Zjednoczonych lub ich
redukcji po stronie europejskiej, jednak zadne z tych roz-
wigzan zdaje sie nie by¢ wtasciwe. Pewnego rodzaju roz-
wigzanie tej sytuacji sugeruje Janusz Rowinski, ktory
pisze: ,[..] niezaktdcony handel surowcami i zywnoscig
jest mozliwy tylko wowczas, gdy strony uznajag, ze mimo
czestych odmiennych szczegétowych wymagan tech-
nicznych i procedur, oba systemy sg w zasadzie ekwiwa-

26 A. Hajdukiewicz, Transatlantyckie Partnerstwo..., dz.cyt., s. 35.
27 J. Rowinski, M. Butkowska, dz.cyt,, s. 48.
28 Tamze, s. 50-51.

29 A. Hajdukiewicz, Transatlantyckie Partnerstwo..., dz.cyt, s. 35.
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lentne (réwnorzedne), gdyz w wyniku stosowania kaz-

dego z nich na rynku znajduje sie jedynie zywnosc

bezpieczna, niezagrazajgca zyciu i zdrowiu ludzi"°.

Takie rozwigzanie rodzi jednak watpliwos¢, czy teore-

tyczne umowienie sie w kwestii regulacji przyczyni sie

do faktycznego bezpieczenstwa towarow czy jest to tez
powierzchowne rozwigzanie problemu.

Aby zobrazowac istotnos$¢ barier pozataryfowych
w kwestiach sanitarnych przywotam kilka z nich. Zaczne
od barier eksportowych z UE do USA:

— obowigzujacy od 1997 roku zakaz importu bydta, owiec
i kéz (za wyjatkiem mleka i jego przetwordw) ze
wzgledu na epidemie encefalopatii ggbczastej zwanej
chorobg szalonych krow3! (mimo braku zagrozenia
w wiekszosci panstw Europy);

— trudnosci w otrzymaniu certyfikatu, ktéry uprawnia do
eksportu mleka ze wzgledu na bardzo wnikliwe wyma-
gania dotyczace produkcji, transportu i przetwdrstwa
mlecznego;

— wprowadzony w 2008 roku zakaz importu matz pocho-
dzacych z wod nieprzebadanych na obecnosc¢ pate-
czek E.coli;

— dtugi tryb rozpatrywania dokumentéw eksporterow
Warzyw i owocows2,

Odmienne bariery obowigzuja w eksporcie z USA do
Unii:

— od 1989 roku obowigzuje zakaz importu zwierzat oraz
miesa 1 przetworéw miesnych pochodzacych od hor-
monalnie pobudzanych do wzrostu zwierzat;

— zakaz importu drobiu, do ktérego odkazania uzywano
srodkdéw chemicznych;

— zakaz importu zwierzat (oraz miesa i jego przetwordw),
w hodowli ktérych wzrost wspomagano hydrochlor-
kiem raktopaminy;

- zakaz importu miesa wotowego 1 wieprzowego, ktore
odkazone zostato kwasem mlekowym;

— zakaz importu przetwordw mlecznych z mleka, ktére
zawiera w 1 ml wiecej niz 400 000 komorek somatycz-
nych33.

Bariery te znaczaco sie od siebie réznig, mimo ze,
wskazane przeze mnie, dotycza gtéwnie sfery zywnosci.
Obrazujg one jak odmienne priorytety majg Unia Euro-
pejska i Stany Zjednoczone. Znalezienie wspolnego mia-
nownika w wymienionych wczesniej kwestiach z pew-
noscig nie bedzie nalezato do zadan tatwych.

Inng bariera, ktérg mozna wigza¢ z kwestiami sani-
tarnymi i fitosanitarnymi, a takze postrzegac jako zagro-
zenie jest temat zywnosci modyfikowanej genetycznie
(GMO). Podstawowym problemem sg obawy, ze odmiany
genetycznie modyfikowane moga by¢ wiekszym,
a przede wszystkim niespodziewanym zagrozeniem dla
$§rodowiska oraz zdrowia ludzi i zwierzat®*. Zajmijmy sie

30 J. Rowinski, M. Butkowska, dz.cyt., s. 49.

31 https://plwikipedia.org/wiki/G%C4%85bczasta_encefalopatia_
byd%C5%82a

32 J. Rowinski, M. Butkowska, dz. cyt., s. 51.
33 Tamze, s 52.
34 Tamze, s. 58.
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konkretami - rozwigzaniami legislacyjnymi w kwestii

towaréw genetycznie modyfikowanych, ktére obowig-

zujag w USA i UE.

Stanowisko Stanéw Zjednoczonych w sprawie GMO
ma swoj poczatek juz w roku 1986, kiedy to wtadze fede-
ralne powotaty grupe roboczag, ktérej zadaniem byto
utworzenie zasad obowigzujacych w obszarze biotech-
nologii. Zaréwno rezultaty prac wspomnianej grupy jak
i dalszych opinii innych osrodkéw prowadzacych bada-
nia w tym obszarze przyczynity sie do wysuniecia naste-
pujacego wniosku: zywnos¢ i1 pasze modyfikowane
genetycznie nie sg bardziej grozne dla Srodowiska i zdro-
wia niz produkty wytworzone standardowymi meto-
dami®. Silnym argumentem w tej sprawie jest wskaza-
nie, ze pasza 1 zywnos$¢ wyprodukowana tradycyjnie
rowniez posiada alergeny i substancje toksyczne, ktore
sg jednak obojetne dla srodowiska oraz zdrowia ludzi
i zwierzat. Ostatecznym rezultatem podejmowanych
dziatan sg 3 wnioski, na ktorych opiera sie amerykanskie
prawo i procedury w zakresie produktéw GM i brzmig
one nastepujaco:

.— wszystkie metody zmieniajgce genom, rowniez trady-
cyjne, mogg doprowadzi¢ do powstania produktow
stwarzajgcych zagrozenie dla $rodowiska, ludzi
izwierzat;

— prawdopodobienstwo wytworzenia za pomocg metody
biotechnologicznej produktu stwarzajgcego zagroze-
nie nie jest wieksze niz przy stosowaniu metod trady-
cyjnych;

— podstawg oceny zagrozen powinny by¢ przede wszyst-
kim wtasciwosci uzyskanego produktu”3e.

Szczegdlnie istotne jest ostatnie stwierdzenie, ktére
mowi o tym, ze badaniom powinno poddawac sie pro-
dukt konicowy, a nie proces jego wytwarzania. Procedu-
ralnie opiera sie to na porownywaniu towarow wytwo-
rzonych za pomocg GM z typowymi produktami
niezmodyfikowanymi. Takie podejscie wptywa na bez-
pieczenstwo towardw poprzez potwierdzanie tego faktu
twardymi dowodami pochodzacymi z badan. Warto
doda¢, ze kwestig produktéw GM obecnie zajmujg sie
w USA trzy instytucje federalne: Agencja Ochrony Sro-
dowiska (Environmental Protection Agency), Minister-
stwo Rolnictwa (United States Departament of Agricul-
ture) oraz Urzad Zywnosci i Lekéw (Food and Drug
Administration)?”.

Sytuacja europejska w kwestii GMO diametralnie
16zni sie od amerykanskiej. Podstawowa réznica odnosi
sie do przesztosci — kiedy wtadze federalne USA od wielu
lat pracowaty nad rozwigzaniem kwestii bezpieczenstwa
zywnosci, wtadze europejskie byty i nadal sg na etapie
ich tworzenia®. Taki stan rzeczy jest zrozumiaty ze
wzgledu na fakt, ze dotychczas panstwa cztonkowskie
posiadaty w tej kwestii wtasne regulacje prawne. Brak

35 Tamze, s. 59.
36 Tamze.
37 Tamze.
38 Tamze, s. 63.
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byto takze instytucji unijnych, ktére zajmowatyby sie
problemami zywnosci. Istotna jest roznica w konstrukcji
przepiséw - europejskie odmiennie niz amerykanskie
nie wyznaczajg granicy pomiedzy produktami modyfi-
kowanymi stwarzajagcymi zagrozenia a tymi, ktore nie
stanowig niebezpieczenstwa. Preambuta dyrektywy
gtosi: ,wtasciwa wtadza powinna wydac¢ zezwolenie
jedynie, gdy zostata przekonana, iz uwolnienie bedzie
bezpieczne dla ludzi i srodowiska"*. Taki zapis pozosta-
wia bardzo szerokie spektrum mozliwosci interpretacyj-
nych i w przeciwienstwie do rozwigzan amerykanskich
uwzglednia takze te zagrozenia, ktére moga wystgpic
w przysztosci. Europejskie decyzje w sprawie produktow
genetycznie modyfikowanych zdaja sie byc¢ przesa-
dzone, poniewaz prowadzone badania nie dajg pewno-
$ci niewystgpienia zagrozen w przysztosci, a skoro tego
nie potwierdzajg, mozna uznac je za potencjalnie nie-
bezpieczne. Uogdlniajac kwestie zywnosci i pasz GM,
unijne dyrektywy uznaja je za takie, ktore mogg stwarzac
powazne zagrozenie, dlatego wymagajg stosowania
wyjatkowych srodkow ostroznosci, a te przyjmujg forme
zbiurokratyzowanego procesu udzielania zezwolen na
ich uprawianie (ktéry trwa do kilku lat — brak jest infor-
macji, ile trwa ten proces, poniewaz na ogot takich zgod
sie nie udziela)*.

Podsumowujac: regulacje prawne dotyczace zywno-
$ci 1 pasz genetycznie modyfikowanych Unii Europej-
skiej zdecydowanie réznig sie od amerykanskich. Stany
Zjednoczone sg o wiele bardziej zaawansowane w kwe-
stii GM, o czym $wiadczy odsetek upraw tych roslin (w
2012 roku okoto 40% gruntéw) w poréwnaniu z Unig
(odsetek wynosi 1%.)*. Taki stan rzeczy powoduje nie
tylko brak upraw zmodyfikowanych roslin, ale takze
zamyka rynek europejski na ich import. Problem tkwi
w publicznym postrzeganiu odmian GM jako niebez-
piecznych, co powoduje akceptowanie jedynie tradycyj-
nych form upraw. Co ciekawe, Komisja Europejska twier-
dzi, ze w wyniku porozumienia TTIP Unia nie bedzie
musiata zmienia¢ swoich regulacji w zakresie organi-
zmow genetycznie modyfikowanych, co jest jednak wat-
pliwe, choc¢by ze wzgledu na fakt istniejgcego obecnie
w UE obowigzku zamieszczania informacji o modyfiko-
waniu produktu na jego etykiecie, ktéry w USA nie obo-
wigzuje*?.

Partnerstwo zapowiada takze istotne zmiany w sek-
torze energetycznym. Obecnie zaréwno amerykanscy
importerzy, aby importowac gaz ziemny, jak i do amery-
kanskiego eksportu do UE (gazu ziemnego i ropy nafto-
wej) muszg uzyskac¢ licencje. Kraje, ktére posiadaja
umowe o wolnym handlu z USA otrzymuja taka licencje
automatycznie, poniewaz jest to postrzegane w kontek-
$cie interesu narodowego*s. Unia oczekuje zniesienia

39 Tamze, s. 64.
40 Tamze, s. 65.
4 Tamze, s. 72.

42 https://plwikipedia.org/wiki/Transatlantic_Trade_and_Investment
_Partnership

43 A. Hajdukiewicz, Transatlantyckie Partnerstwo...,, dz.cyt,, s. 40.



stawianego przez USA wymogu uzyskania licencji, co

docelowo ma wyrownac¢ szanse firm europejskich

poprzez wzrost konkurencyjnosci wzgledem przedsie-
biorstw amerykanskich. Stworzy to takze Polsce dostep
do zrddet taniego surowca.

Jak juz wspomniano, kwestia ratyfikowania porozu-
mienia postrzegana jest jako sposéb na tajne wprowa-
dzenie postanowien ACTA*4. W dokumencie znajdziemy
nastepujace zapisy dotyczace kwestii korzystania
z Internetu:

- mozliwos¢ zamykania stron internetowych na czas
nieokreslony oraz stosowania sankcji wzgledem wtas-
cicieli stron na podstawie domniemania umieszczania
na nich tresci, ktore sg nielegalne,

— utatwienie ochrony autorskiej poprzez wprowadzenie
dla kazdego internauty indywidualnych, elektronicz-
nych dowodoéw osobistych,

— wprowadzenie optat za korzystanie z serwisu YouTube,

— catodobowe sady internetowe dla piratow bez mozli-
wosci skorzystania z prawnika,

— wprowadzenie odpowiedzialnosci posrednikéw (oséb
udostepniajgcym Wi-Fi, dostawcow Internetu) za mate-
riaty udostepniane przez uzytkownikow,

— rozszerzenie czasu obowigzywania praw autorskich do
lat 100%3.

W dobie obecnego poziomu rozwoju technologicz-
nego oraz coraz wiekszej ilosci aktywnosci opierajgcych
sie na korzystaniu z Internetu zapisy te wydajg sie by¢
absurdalne i niemozliwe do zrealizowania, w zwigzku
z czym przystanie na takie warunki budzi fale oburzenia.
Szczegodlnie trudne do zaakceptowania sg przepisy doty-
czace odpowiedzialnosci osdb trzecich za tworzenie
mozliwosci dostepu do sieci innym oraz za tresci przez
nich publikowane.

Omowione zmiany, ktdre przewidujg postanowienia
porozumienia na gruncie Polskim nie wnoszg znacza-
cych modyfikacji (na przyktad w kwestii zniesienia cet)
badz tez pozostajg niemal niemozliwe do zrealizowania
(ACTA). Cze$¢ z nich natomiast jest trudna do przenie-
sienia na nasz grunt ze wzgledu na diametralnie rézne
postrzeganie kwestii, ktorych dotycza (bariery sanitarne
i fitosanitarne). Moga one zasadnie budzi¢ spoteczny
niepokdj oraz niezgode na zaakceptowanie tego porozu-
mienia.

Znaczenie TTIP dla Polski

Majac za sobg rozwazania na temat znaczenia poro-
zumienia na skale swiatowg i europejska, dla dopetnie-
nia obrazu nalezy uzupetni¢ tresci o znaczenie tej

44 Zob. http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/892544,co-to-
-jest-ttip-10-rzeczy-ktorych-nie-wiecie-o-umowie-ue-usa.html

45 A. Pietraszewska, Czy jest sie czego obawiac..., dz.cyt., s. 89-91.
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umowy na gruncie polskim. Watpliwosciom nie ulega
twierdzenie, ze Polska niewiele zyska na Transatlanty-
ckim Partnerstwie w dziedzinie Handlu i Transportu.
Przede wszystkim nie utrzymujemy intensywnej
wymiany handlowej ze Stanami (obecnie wynosi 2,24%
ogotu polskiego eksportu®®), a najwazniejsze produkty,
ktére tam trafiajg, posiadajg niskie cta. Zmiany te sag
istotne przede wszystkim dla duzych firm, a Polska
gospodarka sktada sie przede wszystkim z matych i sred-
nich przedsiebiorstw. Taka sytuacja moze wrecz stwa-
rza¢ niebezpieczne ryzyko dla polskich przedsiebiorstw
ze wzgledu na wzrost konkurencyjnosci firm miedzyna-
rodowych. Stanowisko to potwierdzajg niemalze zni-
kome analizy ekonometryczne?’, ktére dowodza, ze
Polska zyska na tej umowie mniej niz inne panstwa
europejskie. Z drugiej strony wspomniana redukcja cet
spowoduje oszczednosci przedsiebiorstw z tytutu pono-
szonych kosztéw celnych o ok. 130-150 min USD rocz-
nie8. Warto wskazad, ze Partnerstwo moze tworzyc¢ pew-
nego rodzaju szanse na otwarcie polskich przedsiebiorcow
na inne rynki, w kontrze do dotychczasowego skupienia
sie na eksporcie do Niemiec. TTIP na gruncie polskim
natrafia takze na bariere kulturowg wynikajaca z mental-
nosci Polakow. Obawiajg sie oni nowoczesnych rozwig-
zan wykraczajagcych daleko poza tradycyjne metody
(czego przyktadem moze by¢ chociazby kwestia produk-
tow genetycznie modyfikowanych), co ma swoje Zrédta
w dyskursie publicznym. Problemowe jest takze postrze-
ganie TTIP jako sposobu na ,przemycenie” umowy ACTA
(Umowa handlowa dotyczgaca zwalczania obrotu towa-
rami podrabianymi):

Nie ma zgody na to, zeby pod pretekstem uktadu han-
dlowego w rzeczywistosci ograniczaC naszg suweren-
nosc, ograniczac nasze demokratyczne prawo do decydo-
wania o sobie — zaznaczyt lider Razem Adrian Zandberg.
Przypomniat protesty przeciwko umowie ACTA - Zatrzy-
malismy tamtg probe ograniczania naszych praw i dokitad-
nie tak europejska solidarnos¢ obywateli, pracownikow,
zwigzkowcow zatrzyma CETA i zatrzyma TTIP (...)%.

Zakonczenie

Obawy zwigzane z ratyfikowaniem Transatlanty-
ckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Transportu
wydajg sie by¢ zrozumiate ze wzgledu na sposob, w jaki

46 R. Szymanowski, Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie
Handlu i Inwestycji (TTIP) w kontekscie europejskiego bezpieczen-
stwa ekonomicznego, [w:] I. Andruszkiewicz, M. Skarzynski, ,Jed-
nostka wobec wyzwan zmieniajgcego sie srodowiska bezpieczen-
stwa”, Poznan, 2015, s. 90.

47 Cyt. za: R. Szymanowski,
dz.cyt, s. 89.

48 A. Hajdukiewicz, Transatlantyckie Partnerstwo..., dz.cyt., s. 41.
49 http://koduj24.pl/nie-dla-ceta-i-ttip/

Transatlantyckie Partnerstwo...,

)°’Jl NR III/2017



pomorskie forum bezpieczenstwa

zostaje ono przedstawione medialnie. Seria niedopowie-
dzen, tajne negocjacje oraz ujawnienie zaledwie zapisow
przejsciowych z pewnoscig nie majg pozytywnego
wptywu. Kontekst historyczny umow o wolnym handlu,
z jednej strony napawa obawami realizacji tylko czesci
zatozen oraz pojawienia sie negatywnych skutkow,
z drugiej zas$ daje nadzieje na to, ze majac za sobg inne
doswiadczenia w tym obszarze, uda sie uniknac¢ niepo-
wodzen. Partnerstwo w dziedzinie handlu stwarza duze
szanse rozwojowe zarowno gospodarki europejskiej jak
1 polskiej, patrzac jednak z perspektywy poréwnania tych
gospodarek wzgledem potegi Standw Zjednoczonych,
napawa to obawami wzrostu znaczenia przedsiebiorstw
amerykanskich. Wiekszos¢ kwestii pojawiajacych sie
w tresci porozumienia posiada nature dwubiegunowsa,
to znaczy czes¢ z nich mozna odczytac jako korzysci,
a czes$¢ jako mozliwg strate. Takim przyktadem jest
pomyst zniesienia optat celnych na wiekszo$¢ towarow.

Bibliografia:

Ambroziak ., M. Butkowska M., Catosciowe Gospodar-
cze i Handlowe Porozumienie z Kanadg (CETA) oraz
Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu
i Inwestycji (TTIP) a konkurencyjnos¢ polskich produ-
centow zywnosci, [w:] red. I Szczepaniak, Konkurencyj-
nosc¢ polskich producentow zywnosci i ich determinanty
[1], Warszawa, 2015.

Czarny E., Menkes J., Sledziewska K. (red), Umowa
o Partnerstwie Handlowo-Inwestycyjnym miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi i Unig Europejskg jako narzedzie
wspotpracy gospodarczej, [w:] Biznes miedzynarodowy
w gospodarce globalnej nr 33, Gdansk, 2014.

Hajdukiewicz A., Transatlantyckie Partnerstwo Han-
dlowo-Inwestycyjne jako szansa rozwoju eksportu pol-
skich towardw, [w:] ,Prace naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu nr 406, Globalizacja — gra
z dodatnim czy ujemnym wynikiem?’, Wroctaw, 2015.

Majchrowska E., TTIP a WTO: szansa czy zagrozenie?
[w:] ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe. Determinanty
europejskich procesow integracyjnych na tle porow-
nawczym’, Krakow, 2015.

Marszk A., Pétnocnoamerykariskie Porozumienie o wolnym
Handlu (NAFTA) 1 jego postanowienia dotyczgce bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych, [w:] ,Ekonomia mie-
dzynarodowa nr 1", £6dz, 2010.

Myszkowska M., Ustugowy wymiar Transatlantyckiego
Partnerstwa Handlowo-Inwestycyjnego, [w:] ,Studia
ekonomiczne. Zeszyty naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach nr 266", Krakdéw, 2016.

Pietraszewska A., Czy jest sie czego obawiac, czyli o inge-
rencji umow ACTA i TTIP w ochrone prawa autorskiego
w sieci, [w:] ,Zeszyt naukowy Naukowego Kota Cywili-
stow. Prawo autorskie i wtasnos¢ przemystowa”, Wroc-
taw, 2014.

NR I11/2017 gR0)

Moéwi sie o tym, ze obecnie nie ponosimy wysokich
kosztow z tego tytutu, jednak, patrzac ogodlnie - takie
rozwigzanie bedzie przynosito przedsiebiorstwom
oszczednosci. Otwarcie rynku moze przyczynic¢ sie do
obnizenia cen oraz stworzy¢ wiekszy wybor konsumen-
tom. Pytanie, czy w przypadku rynku energetycznego
zwiekszenie wyboru konsumenckiego, biorgc pod
uwage zdecydowanie nizsze ceny gazu amerykanskiego,
jest dobrym posunieciem?

Takie pytania mozna by mnozy¢ w nieskonczonosc,
nie dochodzac ostatecznie do jednoznacznej odpowie-
dzi. Jedno jest jednak pewne: Unia Europejska bedzie
musiata podjg¢ nietatwg decyzje o ratyfikowaniu badz
tez odrzuceniu Transatlantyckiego Partnerstwa w dzie-
dzinie Handlu i Transportu. Pozostaje tylko kwestia tego,
jaka bedzie to decyzja i jakie pociggnie za sobg konse-
kwencje.
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Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich
Gdynia
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Sity zbrojne mocarstwa swiatowego.

Analiza zdolnosci

Armed forces of world power analysis of capacity

,...rola mocarstwa to ciezkie brzemie - to ciggte rozsg-

dzanie konfliktow w zapalnych regionach swiata, to

sgsiedzi, ktorzy stanowig nieustanne problemy...”
Marcin Wolski

Stowa kluczowe: zdolnoséci operacyjne, bezpieczenstwo
miedzynarodowe, wyscig zbrojen, rozwoj technologii

Key words: operational capabilities, international secu-
rity, armed forces, competition, technology development

Streszczenie: Na przestrzeni wiekéw wiele z panstw
o aspiracjach imperialistycznych!, dazyto do rozszerze-
nia swoich wptywoéw na inne panstwa czy cate regiony.
Do realizacji tych plandw, nie tylko w kwestii zdoby-
czy terytorialnych, a przede wszystkim zabezpieczenia
ich dominacji, stuzyty armie jako narzedzie militarne,
w poézniejszym czasie zwane sitami zbrojnymi. Zdol-
nosci sit zbrojnych poszczegdlnych mocarstw na prze-
strzeni dziejow decydowaty o sile, trwatosci i kondycji
danego mocarstwa (imperium). Oczywiscie, oprocz
samych zdolnosci sit zbrojnych na stan imperium wpty-
wato wiele innych czynnikow, jak polityka, nastawienie
podlegtych spoteczenstw czy ekonomia. Jednak to sity
zbrojne stanowity gtdwny gwarant przetrwania impe-
rium. Celem pracy jest przeanalizowanie na przyktadzie

1 Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/impe-
rializm; html, imperializm [tac. imperialis< imperium ‘wtadza’l, dzia-
tania zmierzajgce do rozszerzenia wptywoéw politycznych, militar-
nych, kulturowych i gospodarczych panstw o statusie lub aspiracjach
mocarstwowych na obszary do nich nienalezace; takze okres histo-
ryczny, odznaczajacy sie S$wiatowa dominacjg kilku wielkich
mocarstw, zapoczatkowany w ostatniej ¢wierci XIX w.; w mys$li mar-
ksistowskiej, najwyzsze stadium rozwoju kapitalistycznej formacji
spoteczno-ekonomicznej (dostep: 15.02.2017).

historycznym, od starozytnosci do dnia dzisiejszego, jak
wraz z rozwojem technologii ewaluowata armia i zyski-
wata nowe zdolnosci. Dodatkowo artykut ma na celu
odpowiedzenie na pytanie, jakie zdolnosci powinny
posiadac sity zbrojne, by dane panstwo mogto okreslac
sie mocarstwem swiatowym XXI wieku?

Abstract: Throughout the centuries many imperialis-
tically-aspiring countries have pursued to expand their
influence on other countries or even whole regions.
Armies, being a military tool and later on referred to as
armed forces, helped with achieving those countries'
goals, not only when it comes to territory, but mainly
with keeping their dominant position. Over the centuries
different world powers armed forces’' capabilities have
been decisive when it comes to power (strength), con-
sistency and condition of a particular empire. Obviously,
apart from the armed forces capabilities themselves,
factors like politics, subordinated societies’ attitude or
economy have also influenced the empire’s condition.
However, these were the armed forces that guaranteed
the empire's consistency and survival.

The aim of this thesis is to analyse, using the historical
background dated from ancient times until present, the
process of army’s evaluation and gaining new capabili-
ties, bearing in mind the technological progress. What is
more, the thesis explains what capabilities the armed
forces should have so that a country could name itself
a word power in XXI century.
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Mocarstwa na przestrzeni wiekow —
starozytnos¢, wczesne sredniowiecze

W historii starozytnej i sSredniowiecznej do najwiek-
szych mocarstw zaliczy¢ mozna Imperium Rzymskie
oraz Imperium Mongolskie. Oba imperia na swoje czasy
posiadaty ogromne zdobycze terytorialne. Zdobycze
terytorialne oraz pdzniejsza dominacja byty zastuga
poszczegolnych armii, ich wyszkolenia, organizacji,
przyjetej taktyki dostosowanej do posiadanego uzbroje-
nia oraz mozliwosci. Armie te przy swojej innowacyjno-
$ci oraz dzieki stosowanym i rozwijanym zasadom sztuki
wojennej potrafity niejednokrotnie pokonac przeciwnika
silniejszego i lepiej uzbrojonego. Najbardziej wymagaja-
cym przeciwnikiem byty oddziaty mongolskie, ktore
przez swojg wielkg manewrowos¢ wprowadzaty prze-
ciwnika w btad co do gtéwnego kierunku natarcia, a sto-
sowanie nieznanych, oddziedziczonych wynalazkach
z Imperium Chinskiego, takich jak proch, budzity lek
1 przerazenie w zastepach przeciwnika. Jakie jednak,
zdolnosci potrzebne byty, by utrzymac imperium?

Kazde z imperiéw staneto przed dylematem utrzyma-
nia rozlegtych terenéw pod kontrolg. Trzymanie wielkich
armii na wszystkich zajetych terenach byto ekonomicz-
nie nieuzasadnione, a gospodarka danego imperium by
tego obcigzenia nie wytrzymata. Zwiekszenie podatkéw
u lennikéw mogto spowodowac tylko bunty i lokalne
powstania, co wymagato kolejnych interwencji zbroj-
nych. W zwigzku z powyzszym armie otrzymaty nowe
wazne zdolnos¢, ktore cechowaty i nadal cechujg armie
mocarstw. Najlepszym przyktadem sg rozwigzania rzym-
skie. Armia podzielona byta na legiony, ktdére tworzone
byty jako samodzielna jednostka operacyjna o duzej
wszechstronnosci dziatania. W sktad legionu wchodzity
centurie, jazdy dzielgce sie na szwadrony (tac. alae) i dru-
zyny (tac. decuriae), oddziaty lekkozbrojnych piechu-
row — welitéw (velites), oddziaty zwiadowcze, inzynie-
ryjne, kamieniarze, cieSle i inni rzemieslnicy jako
oddziaty pomocnicze (aprowizacyjne). Dzieki temu oraz
Scistej dyscyplinie armia rzymska byta przez setki lat naj-
skuteczniejszg armig $wiata starozytnego?. Armia mogta
operowac¢ wydzielonymi, samodzielnymi zwigzkami
operacyjnymi, ktére miaty zdolnos¢ dzis okreslang jako
zdolnos$¢ ekspedycyjng. Kolejng wymagang zdolnoscig
byta zdolnosé¢ do przerzutu. Ta zdolnos¢ byta i jest do
dzi§ najbardziej trudna do zrealizowania i wymaga
ogromnych naktaddw finansowych. Jak wyzej wymie-
niona zdolnosc¢ realizowana byta w czasach rzymskich?
By skroéci¢ czas reakcji na pojawiajace sie zagrozenie,
rzymianie rozmieszczali swoje legiony w rejonach naj-
bardziej zagrozonych, na granicach imperium, oddziaty
takie dzi§ okreslamy mianem szpicy oraz utrzymywali
tzw. odwody jako bazy wojskowe moggace w jak najkrot-
szym czasie wesprze¢ zagrozone kierunki. Skrocenie
czasu reakcji wymagato rozbudowanej infrastruktury
dréog ladowych, koszar (fortéw) oraz chronionych szla-

2 Imperium Romanum - wojsko rzymskie — organizacja legio-
nowhttp://www.imperiumromanum. edu.pl/wojsko/ (dostep:
15.02.2017).
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kow wodnych i portow, zaréwno morskich jak i rzecz-
nych. Do tego celu utworzono flote, nie tylko wojenna,
ale desantowa oraz wsparcia (logistyczna). Pierwszg
wiekszg flote wystawiono w 260 roku p.n.e, podczas
I wojny punickiej, nastepnie rozbudowat jg Pompejusz
Wielki i Juliusz Cezar. Stata flota powstata za Oktawiana
Augusta. W okresie pdzniejszym istniaty tez floty pro-
wincjonalne (classisPontica, classisBritannica) oraz
rzeczne — na Renie, Rodanie, Dunaju i Eufracie. Gtdwna
baze stanowity porty w Misenum i Rawennie. Positki
wojskowe w czasach Imperium Rzymskiego okreslano
jako supplementum (,wsparcie”)®. Kolejng zdolnoscig
mocarstw 1 imperiow jest mozliwos¢ szybkiego odtwo-
rzenia potencjatu militarnego zwtaszcza w zakresie
uzbrojenia, dzi$ to wtasny przemyst zbrojeniowy i zaso-
boéw ludzkich inaczej wyszkolonych rezerw osobowych.
Wystuzony zotnierz, ktéry po zakoniczeniu stuzby w legio-
nach pozostat na stuzbie, nazywany byt emeritus®.

Mocarstwa nowozytne

Kolejnym przyktadem rozbudowy zdolnosci sit zbroj-
nych jako mocarstwo jest Imperium Brytyjskie, ktore
uzaleznito od siebie najwiekszy obszar w dziejach swiata.
Po wielkich odkryciach geograficznych, zapoczatkowa-
nych w XV w. przez Krzysztofa Kolumba, ruszyta lawina
ekspansji na nowo odkryte tereny, kolonizujac je pod
wtasnym sztandarem. Do rywalizacji, zwtaszcza biorac
pod uwage, ze nowe ziemie oddzielaty oceany, stanety
potegi morskie, takie jak Hiszpania, Portugalia, Francja
i Wielka Brytania. Po zaciektej rywalizacji i kolonizacji
nowego $wiata stanat problem utrzymania zdobytego
imperium. Podbite obszary rozciggniete byty na catym
globie. Niezbedne okazato sie utrzymanie strategicz-
nych miejsc w postaci wysp, potwyspow czy ciesnin,
pozwalajacych na kontrolowanie szlakow wodnych.
Dodatkowo spetniaty one role wysunietych sktadéw
logistycznych (baz), ktore zapewniaty skrécenie czasu
reakcji na zagrozenie w danej czesci Swiata, mozliwos¢
uzupetnienia logistycznego, napraw sprzetu oraz zesrod-
kowania i przegrupowania sit i srodkdéw. Biorgc pod
uwage koniecznos$¢ operowania na duzych odlegtos-
ciach, kluczowym rodzajem sit zbrojnych w tym czasie
byta krolewska marynarka wojenna posiadajgca nowo-
czesng flote, mogaca prowadzi¢ operacje morskie na
morzu, wspierania oddziatow lgdowych z morza, jak
i desantowac oraz zaopatrywac jednostki lgdowe prze-
znaczone do dziatan w gtebi lgdu, posiadajac zdolnosé
do dziatann potaczonych. Jednostki lgdowe dziatajgce
w duzej odlegtosci od gtownych baz musiaty by¢ w wiel-
kiej mierze samowystarczalne i posiadac¢ zdolnosci eks-
pedycyjne; tu nalezy jeszcze dodac, ze operowaty na roz-
nych szerokosciach geograficznych, w skrajnie réznych
strefach klimatycznych. W zwigzku z powyzszym szko-
lenie pododdziatéw musiato uwzglednia¢ w swoich pro-
gramach rézne strefy klimatyczne, a pododdziaty posiadac

3 Tamze.
4 Tamze.



zdolnos¢ do operowania we wszystkich strefach klima-
tycznych’, co taczyto sie ze specjalistycznym wyposaze-
niem, umundurowaniem (hetmy korkowe - tropikalne,
umundurowanie tropikalne koloru khaki®) i uzbroje-
niem.

Mocarstwa swiatowe XX wieku

Pozostawiam po sobie dwdch herosow — Stany Zjed-
noczone i Rosje.
Napoleon Bonaparte

Wiek XX to okres dwoch wojen swiatowych, upadek
najwiekszego w dziejach Imperium Brytyjskiego oraz
okres tzw. zimnej wojny pomiedzy dwoma panstwami
okreslanymi jako supermocarstwa, powstatymi na gru-
zach II wojny swiatowej. Rozwdj technologii oraz
doswiadczenia dwoéch wojen swiatowych zmienity dia-
metralnie zdolnosci sit zbrojnych nie tylko mocarstw, ale
poszczegolnych panstw. Zastosowanie w praktyce
osiggnie¢ techniki i nauki wygenerowato nowe uzycie
broni, co wptyneto na przemodelowanie zasad taktyki
oraz rozwdj sztuki wojennej. Powstaty nowe rodzaje sit
zbrojnych, jak sity powietrzne i wojska desantowe.
Wojska lgdowe wzbogacity sie o nowe rodzaje wojsk, {j.
pancernych i zmechanizowanych. Dodatkowo szybkos¢
dziatann wojsk, skala ich uzycia oraz obszar, na ktéorym
dziataja, wymusity zmiane sposobu kierowania, plano-
wania 1 dowodzenia operacji potgczonych, rozwijajac
zdolnos¢ sprawnos¢ i wszechstronnosé¢ dowodzenia.
Koniec II wojny $wiatowej to réwniez pojawienie sie
nowej broni — broni masowego razenia o niespotykanej
sile (bomby atomowej’). Pozostat jednak problem opra-
cowania Srodkoéw do jej przenoszenia. W rezultacie pod-
jetych prac oraz udoskonalenia prac Konstantina Ciot-
kowskiego® oraz Wernhera von Brauna®, twoércy rakiet
V1iV2, powstat nowy Srodek przenoszenia — bron rakie-
towa. Rozwdj tej broni przyczynit sie do powstania
nowego rodzaju wojsk — wojsk rakietowych. Bron ato-
mowa oraz Srodki do jej przenoszenia w postaci rakiet
balistycznych oraz bombowcéw strategicznych byty
kolejng zdolnoscig, ktéra cechowata jedynie mocarstwa.
Nawet jezeli bron ta rozmieszczona byta w innych kra-
jach, to ewentualne jej uzycie byto domeng tylko super-
mocarstw. Rozwoj broni rakietowej otworzyt droge do

5 R.M Barnes, Military Uniforms of Britain and the Empire, First
Sphere Books, wyd. 1972.

6 Zotnierze brytyjscy po raz ostatni walczyli w czerwonych kurt-
kach w bitwie pod Gennis w Sudanie 30 grudnia 1885 roku. Nalezeli
do brytyjskich sit ekspedycyjnych bioragcych udziat w kampanii nilo-
wej 1884-1885 i mieli na sobie ,uniformy domowe”, aczkolwiek inne
regimenty — przystane z Indii — nosity juz mundury w kolorze khaki.

7 A. J. Rotter, Bomba atomowa. Swiat wobec zagrozenia, wyd.
2011, s. 16-17.

8 Konstanty Ciotkowski — tworca rakiet kosmicznych i wizjoner kos-
mosu, http://bialczynski.pl/wielcy - polacy/konstanty - ciolkowski-
-tworca-rakiet-kosmicznych-i-wizjoner-kosmosu/ (dostep: 17.02.2017).

9 Wernher von Braun - inzynier Hitlera, bohater Ameryki, opub-
likowane 28.08.2015, http://historia.wp.pl/title, Wernher-von-Braun-
-inzynier-Hitlera-bohater-Ameryki,wid, 17806560, wiadomosc.
html?ticaid=118a7b (dostep: 17.02.2017).
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podboju kosmosu. Mozliwos¢ wystrzeliwania i umiesz-
czania na orbicie ziemskiej satelit'? stata sie podstawowg
zdolnoscig mocarstw majaca wptyw na pole walki
schytku XX wieku. Wraz z podbojem kosmosu rozwineta
sie kolejna zdolnosc¢: rozpoznanie satelitarne. Koniec XX
wieku to rozwoj technologii informatycznej tworzacy
nowy wymiar — cyberprzestrzen. Wymiar ten bedzie sta-
nowit kolejng zdolnos¢ dla sit zbrojnych oraz klucz do
utrzymania pozycji danego panstwa jako mocarstwa.

Mocarstwa swiatowe i wschodzace
XXI wieku - rywalizacja

Porzadek dwubiegunowosci i w miare stabilizacji
$wiata po rozpadzie ZSSR oraz tzw. bloku wschodniego
tworzgcego Uktad Warszawski zmienit polaryzacje
wspotczesnego swiata. Na naszym globie pojawita sie
jedna sita jako supermocarstwo, tj. Stany Zjednoczone
Ameryki Pétnocnej. Jednak hegemonia nad swiatem jest
zadaniem trudnym, a wrecz niemozliwym do realizacji.
Zaangazowanie sie w polityke Swiatowg oraz sprawowa-
nie roli tzw. zandarma swiata pochtania olbrzymie
naktady finansowe, a kazde uczestnictwo w konflikcie to
rowniez ofiary. Jest to przyczyna wielu protestéw i nie-
zadowolenia spoteczenstwa amerykanskiego. Stany
Zjednoczone zdajg sobie z tego doskonale sprawe i zmie-
niajg swoje priorytety i rejony zainteresowania, koncen-
trujgc uwage na obszarze Pacyfiku i wschodzacych
poteg na razie gospodarczo-ekonomicznych, ale z aspi-
racjami mocarstwowymi. Obecnie obserwujemy probe
odbudowy pozycji mocarstwowej przez Federacje Rosyj-
ska oraz wzrost aspiracji mocarstwowych innych panstw,
takich jak Chiny i Indie. Sytuacja tzw. wielobiegunowo-
Sci jest grozna dla bezpieczenstwa Swiata. Jakie
w zwigzku z powyzszym zdolnosci muszg posiadac
mocarstwa, a zarazem do jakich muszg dazy¢ panstwa
aspirujgce do miana mocarstw swiatowych?

Wymagane zdolnosci dla sit zbrojnych
mocarstw w XXI wieku

Zdolnos¢ do przerzutu wojsk na duze odlegtosci.
Zdolnosc¢ ta wspomagana jest poprzez posiadanie wysu-
nietych baz wojskowych, statych na ladzie oraz morzu
w postaci lotniskowcédw, ptywajacych platform!, posia-
dania wojsk tzw. podwdjnego bazowania. Do wypetnie-
nia tej zdolnosci konieczne jest posiadanie rozwinietego
lotnictwa transportowego z mozliwoscig utworzenia
tzw. mostu powietrznego, zapewniajgcego dostawy logi-
styczne sprzetu, materiatéw i zaopatrzenia dla operuja-
cych wojsk, rozwinietej floty morskiej z mozliwoscig
desantowania wojsk oraz zapewnienia wsparcia logi-
stycznego.

10 Sztuczne satelity, http://www.bryk.pl/wypracowania/fizyka/
wszech%C5%9 Bwiat_i_cia%C5%82a_ niebieskie/13634-sztuczne_
satelity.html (dostep: 17.02.2017).

1 C. Pawlak, Koncepcja prowadzenia polgczonej operacji z wyko-

rzystaniem srodowiska morskiego, NATO Join Sea Basedoperation-
sConcept. Biuletyn CDiS SZ nr 1, 2015 r.
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Zdolnos¢ ekspedycyjna i mozliwos$¢ operowania we
wszystkich strefach klimatycznych, w tym mozliwos¢
wykonania szybkiego manewru wojskami oraz ogniem,
z wykorzystaniem réznych mobilnych ugrupowan wojsk
(grup bojowych). Dziatanie mocarstwa powinno umozli-
wia¢ operowanie na catym globie z uwzglednieniem
Arktyki. Wojska muszg by¢ wyposazone w sprzet zdolny
do operowania w skrajnych warunkach z duzym zaple-
czem logistyczno-ustugowym. Sprzet musi réwniez
zapewnic¢ duzg manewrowosc.

Zdolnos$¢ do precyzyjnego razenia celdw na duze
odlegtosdci, w tym wybidrczosci, oraz wysoki stopien
razenia obiektow. Zdolnosc¢ ta wymaga posiadania srod-
kéw do przenoszenia tadunkow konwencjonalnych oraz
nuklearnych wystrzeliwanych z morza, lagdu, powietrza
oraz kosmosu. Jej efektywnosc¢ uzalezniona jest od roz-
poznania i naprowadzania na cel.

Zdolnos¢ do kierowania, planowania oraz dowodze-
nia operacjami potaczonymi, w tym redukcja parame-
trow czasowych przygotowania do prowadzenia dziatan
wojennych®?, z mozliwoscig prowadzenia kilku operaciji
w tym samym czasie®. Zdolnoé¢ ta wymaga opracowania
i wdrozenia swoich niezaleznych systemow informaty-
zacji dowodzenia i wymiany informacji, w tym wzmoc-
nienie roli centralizacji stanowisk dowodzenia oraz
automatyzacji zarzgdzania wojskiem i uzbrojeniem.

Zdolno$¢ do rozpoznania, w tym rozpoznania sateli-
tarnego, realizowana poprzez rozbudowe sieci satelit
szpiegowskich z mozliwoscia monitorowania obrazu
w czasie rzeczywistym z kazdego zakatka ziemi. Zdol-
nosc¢ ta wptynie na wzmocnienie potencjatu w zakresie
monitoringu obiektéw 1 wydarzen w przestrzeni okoto-
ziemskiej, w tym mechanizmu wspodtdziatania miedzy-
narodowego w wymienionym zakresie.

Zdolnos$¢ do analizy oraz prognozowania rozwoju
sytuacji wojskowo-politycznej na szczeblu globalnym
iregionalnym, jak réwniez stanu stosunkéw miedzypan-
stwowych w obszarze wojskowo-politycznym?!4.

Zdolnos¢ do odstraszania jagdrowego wymaga posia-
dania w swoich arsenatach gtowic z bronig nuklearng
oraz posiada¢ mozliwosc¢ jej produkcji. Zdolnosc ta jest
réwniez uzalezniona od zdolnosci do razenia (posiada-
nia srodkéw do przenoszenia), rozpoznania, jak i zdol-
nosci do naprowadzania na cel.

Zdolno$¢ do naprowadzania oraz zarzadzania
uzbrojeniem w tym pozycjonowania. Zdolnos¢ ta
wymaga posiadania swoich systemoéw informatycznych
oraz pozycjonowania (nawigacji). Do tego stuzy np.
Global Positioning System (ang. Global Positioning

2 Doktryna Rosji, https: //www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/35_KBN_
DOKTRYNA_ROSJLpdf, s. 186 (dostep: 20.02.2017).

13 A. Mattelaer, Publikacja Long Posts 13.03.2016 1. Three plus one:
a military level of ambition for Europeans, http://www.european-
geostrategy.org/2016/03/three-plus-one-a-military-level-of-am
bition-for-europeans/

4 Doktryna Rosji, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/35_KBN_
DOKTRYNA_ROSJILpdf, s. 186 (dostep: 20.02.2017), s. 187.
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System - Navigation Signal Timing and Ranging).
System ten uzywany jest przez wiekszos¢ armii na swie-
cie 1 NATO. Federacja Rosyjska, by by¢ niezalezna, korzy-
sta z systemu GLONASS!. Wtasne systemy montowane
W sprzecie zapewniajag poprawne ich pozycjonowanie
oraz prowadzenie skutecznego ognia. Wszystkie pan-
stwa aspirujgce do miana mocarstwa muszg posiasc te
kluczowg zdolnos¢. Obecnie republika Chin wprowadza
system Compass-Beidou. System ten zapoczatkowany
zostat wystrzeleniem swojej satelity w 2000 r.* Kolejnym
systemem jest realizowany przez Europejskg Agencje
Kosmiczng (ESA) projekt GALILEO?. Sktada¢ sie on
bedzie docelowo z 30 satelitow. Jako panstwo aspirujgce
Indie pracujg nad Indian Regional Navigational Satellite
System (IRNSS)%.

Zdolno$¢ do rozpoznania dziatan w kosmosie,
dowodzenia oraz odtworzenia Srodkéw kosmicznych.
Zdolnos¢ ta wymaga systemow mogacych zidentyfiko-
wac zagrozenia ptyngce z kosmosu, m.in. dziatalnosci
wrogich satelitow i statkow szpiegowskich oraz informa-
cji o zagrozeniu pociskami balistycznymi. Dodatkowo
posiada mozliwo$¢ dowodzenia oraz kontroli nad sateli-
tami i statkami kosmicznymi. W razie konfliktu i zerwa-
nia potgczen, musi miec¢ zapasowe, gotowe do wystrze-
lenia satelity oraz posiadac zdolnosc do ich budowy.

Zdolno$¢ do obrony antyrakietowej, w tym rakiet
balistycznych. Zdolnos¢ ta wymaga posiadania rozwi-
nietego systemu wykrywania, monitorowania zaroéwno
na ladzie, morzu jak i w kosmosie oraz posiadania
w duzej gotowosci systemu rakietowego, zdolnego do
niszczenia rakiet przeciwnika.

Zdolnos¢ do dziatan w cyberprzestrzeni. Zdolnos¢ ta
w duzej mierze zalezy od posiadania oraz ochrony wtas-
nych systemow informatycznych oraz naprowadzania
i pozycjonowania. Tylko niezalezne systemy gwarantujg
ich bezpieczng prace. Dlatego mocarstwa lub panstwa
aspirujace do mocarstw swiatowych, pracuja nad wdro-
zeniem swoich systemow. Dodatkowo zdolnosc¢ ta jest

15 System nawigacji satelitarnej, stworzony przez Departament
Obrony Stanéw Zjednoczonych, obejmujacy swoim zasiegiem catg
kule ziemska. System sktada sie z trzech segmentow: segmentu kos-
micznego - 31 satelitow orbitujgcych wokdt Ziemi na Sredniej
orbicie.

16 Jest on zarzadzany przez Sity Powietrzno-Kosmiczne Sit Zbroj-
nych Federacji Rosyjskiej. GLONASS dostarcza dwa rodzaje sygnatu:
wojskowy oraz cywilny. W sktad systemu wchodzg 24 satelity oraz
naziemna stacja kontroli. System ten uzywa innego geodezyjnego
uktadu odniesienia i odmiennego wzorca czasu (UTC) niz GPS (UTC
USNO, gdzie nie wprowadza sie sekund przestepnych).

17 Wedtug wtadz chinskich, doktadnos$¢ publicznej ustugi bedzie
rzedu 10 metrow. Jest to jeden z niewielu systemoéw, ktory zaktada
dwustronna transmisje informacji (takze od urzadzenia do satelity).
Docelowo projekt ma obejmowac caty $wiat pod nazwg Beidou 2.
Zrédto US Department of DefenseReports on China’s Space Capabi-
litieshttp://www.spacesafetymagazine.com/space-on-earth/inter-
national-relations/department-defense-reports-chinas-space-
-capabilities/ (dostep: 20.02.2017).

18 Galileo rozpoczyna prace, http://www.esa.int/pol/ESA_in_
your_country/Poland/Galileo_rozpoczyna_prace (dostep: 20.02.2017).

9 Indian Regional Navigational Satellite System (IRNSS) http://
www.isro.gov.in/irnss-programme (dostep: 20.02.2017).



najbardziej dynamicznie rozwijang zdolnoscig potego-
wang rozwojem technologii informatycznych.

Zdolnos$¢ odtworzenia potencjatu zbrojnego kon-
wencjonalnego i nuklearnego. Wymaga to rozbudowa-
nego przemystu zbrojeniowego, tacznie z reaktorami
atomowymi, wraz z przeszkolonym personelem oraz
posiadania dostepu do surowcoéw naturalnych, niezbed-
nych do kontynuacji produkcji. Utrzymanie linii produk-
cyjnych jest mozliwe przy zamowieniach dla wtasnych
sit zbrojnych oraz nastawienia w czasie pokoju produkcji
na eksportuzbrojenia, tym samym uzalezniania odbiorcy
od swojego sprzetu i montowanych systemow informa-
tycznych, naprowadzania i pozycjonowania.

Zdolno$¢ do odtworzenia rezerw osobowych. Zdol-
nosc¢ ta wymaga utrzymania wyszkolonych i zmotywowa-
nych rezerw osobowych. Uzalezniona ona jest jednak od
obowigzujacych procesow szkoleniowych, w tym utrzy-
mania szkolenia zasadniczego. Najwiekszym wyzwaniem
jest demografia, zwtaszcza dla Federacji Rosyjskiej.

Zdolnos$¢ do prowadzenia dziatan w obszarze komu-
nikacji strategicznej. Prowadzenie komunikacji strate-
gicznej w zasadzie jest domeng panstwa, a nie sit zbroj-
nych, zwtaszcza w spotecznosciach demokratycznych.
Jednak mocarstwo lub panstwa aspirujgce do miana
mocarstwa muszg posiadac¢ wptyw na media. Najbardziej
popularne stajg sie tzw. media spotecznosciowe. By
uniezalezni¢ sie od wptywow korporacji miedzynarodo-
wych, takie panstwa jak Rosja i Chiny?® wprowadzajg
i sponsorujg swoje bloki informatyczne oraz blogerow

20 Chiriskie Media Spotecznosciowe Tuz Za Swiatowymi Liderami
www.brief.pl/artykul,261,chinskie_media_spolecznosciowe_tuz_
za_swiatowymi_liderami.html (dostep: 20.02.2017).
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w kreowanych mediach, a wittyny Google przechodza
ostrg cenzure. Komunikacja strategiczna jest poteznym
orezem w rekach sit zbrojnych w dobie powszechnej
cyfryzacji spoteczenstwa.

Podsumowanie

Na przestrzeni wiekéw zdolnosci sit zbrojnych ewalu-
owaty wraz z postepem technologicznym i czesto to
potrzeby sit zbrojnych inspirowaty rozwdj technologii.
Jednak na ich rozwdéj mogli sobie pozwoli¢ najbogatsi
i najlepiej zorganizowani, a to wyrdzniato imperia oraz
stanowito o ich przetrwaniu. Wymagania dla zdolnosci
sit zbrojnych mocarstw sSwiatowych zawsze stanowity
olbrzymia bariere dla ewentualnych pretendentow,
a techniczne nowinki czy rozwigzania operacyjno-tak-
tyczne ich uzycia przechowywane byty w wielkiej tajem-
nicy. Dzi$§ dynamiczny rozwoj technologii, zwtaszcza
cyfrowej, zmusza sity zbrojne mocarstw oraz panstwa
pretendujgce do takiej roli, do ciggtego rozwoju posiada-
nych zdolnosci. Pogon za rozwojem zdolnosci jest
rodzajem ukrytego wyscigu zbrojen. Czes¢ panstw, by
zrownowazy¢ dane zdolnosci, moze podjac¢ tzw. dziata-
nia hybrydowe, by zniwelowac powstajgce roznice. Dla-
tego w tej pogoni za nowymi technologami czesto dane
panstwa zapominajg o innych zagrozeniach wspdtczes-
nego $wiata, mogacych oddziatywac¢ posrednio i by¢ na
granicy wojny.

Historia petna jest wojen, o ktorych kazdy wiedziat, ze
nie wybuchng.
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Aspekty bezpieczenstwa

w lotnictwie cywilnym
Aspects of civil aviation safety

Streszczenie: Na poziom bezpieczenstwa w lotnictwie
cywilnym wptywa wiele czynnikow, zaréwno zaleznych
od cztowieka, jak i tych niezaleznych. Obowigzkiem kaz-
dego portu lotniczego jest odpowiednie przygotowa-
nie sie, aby moc efektywnie przeciwdziata¢ wszystkim
zagrozeniom, eliminowac¢ lub minimalizowa¢ prawdo-
podobienstwo ich wystgpienia oraz szybko i skutecznie
reagowac¢ w sytuacjach kryzysowych. Stworzono w tym
celu caty system regulacji prawnych oraz procedur
postepowania na wypadek zdarzen niebezpiecznych.
Szczegdlnie wazna w tym temacie jest wspotpraca insty-
tucji 1 stuzb odpowiedzialnych za catoksztatt systemu
zarzadzania bezpieczenstwem, realizowana nie tylko na
poziomie jednostki czy panstwa, ale przede wszystkim
na poziomie miedzynarodowym.

Abstract: Many factors effects level of the civil aviation
safety, both — dependent on persons equal, as well as
those independent. Proper preparation is the main duty
of each airport, in order to be able to counteract all thre-
ats effectively, eliminate or minimize credibility of their
pronouncement and react in crisis situations immedia-
tely and forcefully. In this purpose there has been created
whole system of legal acts, regulations and procedures
on case of dangerous event. The most important in this
theme is cooperation of all institutions, not only at the
level of unit or country, but also and first of all at the level
of international.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo lot-
nicze, lotnictwo cywilne, przestrzen powietrzna, port
lotniczy, statek powietrzny, zagrozenie, akt bezprawnej
ingerencji, terroryzm lotniczy.

Keywords: safety, aviation safety, civil aviation, airspace,
airport, aircraft, hazard, an act of unlawful interference,
aviation terrorism.

Wprowadzenie

Tematem artykutu jest bezpieczenstwo w lotnictwie
cywilnym. Ze wzgledu na obszernos¢ zagadnienia sku-
piono sie na aspektach zwigzanych gtownie z wyjasnie-
niem podstawowych poje¢, przedstawieniem zagrozen,
jakie wystepujg w tym sektorze oraz sposobami ich
redukciji badz eliminacji.

Bezpieczenstwo w lotnictwie jest bezposrednio zwig-
zane z bezpieczenstwem pasazerow, ktérzy biorg udziat
w procesie transportowym. Na jego poziom wptywa
wiele czynnikéw, zarowno tych zaleznych od cztowieka,
jak 1 tych niezaleznych. Potocznie, lot, ktory zakonczyt
sie bez wystgpienia zadnych powaznych incydentéw ani
wypadku, byt lotem bezpiecznym.

Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi czytelnika na
proces, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa kazdemu
pasazerowi w transporcie lotniczym. Ma on takze uswia-
domic¢ czytelnikowi zagrozenia, ktorym moze podlegac,
decydujac sie na ten rodzaj transportu. Po trzecie, ma
pomoc zrozumie¢ konieczno$¢ stosowania ograniczen
oraz narzucania pewnych norm na uzytkownikow prze-
strzeni powietrznych oraz portéw lotniczych. Na koniec,
ma zapewnic¢ czytelnika, ze istniejg uregulowania oraz
zastep stuzb i instytucji, ktére czuwajg nad bezpieczen-
stwem podrozujgcych.

Przy opracowywaniu korzystano z metody studio-
wania dostepnych materiatow zZrodtowych oraz z wtas-
nych doswiadczen zdobytych w okresie zatrudnienia na
stanowisku Passenger Service Agent na lotnisku miedzy-
narodowym Bristol Interational Airport w Bristolu (Anglia)
w latach 2007-2010.
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Podstawowe pojecia bezpieczenstwa
w lotnictwie cywilnym

Najwazniejszym pojeciem jest ,bezpieczenstwo” i od
jego wyjasnienia wypada rozpoczac¢. Choc¢ przyjeto ogol-
nie, ze bezpieczenstwo to jedna z najwiekszych wartosci
ludzkich, poniewaz daje stabilizacje, porzadek i rozwdj,
to jego okreslenia sg rozne, zalezne od dziedziny, z ktdrg
jest powigzane oraz obszaru wystepowania. Wsrod wielu
definicji, najbardziej trafna wydaje sie byc¢ ta, ktéra opi-
suje bezpieczenstwo jako: ,stan, ktéry daje poczucie
pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na
doskonalenie™.

Przyjeto w opracowaniu analizowanie okreslenia
Jbezpieczenstwo lotnicze" Wydawatoby sie, ze zawezona
znacznie kategoria bedzie tatwiejsza do zdefiniowania.
Tymczasem, juz na wstepie, wskazac¢ nalezy na pewne
rozbieznosci.

Pomimo obowigzku przestrzegania zasad bezpie-
czenstwa przez wszystkie podmioty zwigzane z lotni-
ctwem, nie wypracowano dotad ogodlnie respektowanej,
miedzynarodowej definicji. Za powszechnie przyjety
poglad, narzucony niejako przez pasazerdw oraz opinie
publiczng, uznano eliminacje wypadkoéw oraz powaz-
nych incydentéw lotniczych. Inne perspektywy obej-
mujg rowniez eliminacje ryzyka i zagrozen, ich identyfi-
kacje oraz kontrole poniesionych strat?.

Bezpieczenstwo lotnicze sktada sie z:
 bezpieczeristwa ruchu lotniczego (z ang. safety) — odnosi

sie do produkcji i uzytkowania statkow powietrznych,
» ochrony lotnictwa (z ang. security) — obejmuje kwestie
organizacyjno-prawne i operacyjno-techniczne.

Oba zagadnienia uzupetniajg sie wzajemnie, gdyz bez
skutecznej ochrony lotnictwa nie ma bezpiecznego ruchu
lotniczego i odwrotnie.

Odnoszac sie do tematu opracowania, nalezy réwniez
wyjasnic znaczenie pojecia ,lotnictwo”. Jest to ogét zagad-
nien i srodkdow, ktére zwigzane sg z uzytkowaniem stat-
kéw powietrznych (samoloty, $migtowce, szybowce,
balony i inne)®. Lotnictwo podzielone jest na cywilne
iwojskowe. Zgodnie z ustawg z 2002 roku, Prawo lotnicze,
Jotnictwo cywilne obejmuje wszystkie rodzaje lotnictwa,
z wyjatkiem lotnictwa panstwowego, to jest panistwowych
statkéw powietrznych, zatdg tych statkow oraz lotnisk
panstwowych wykorzystywanych wytgcznie do startow
ilgdowan panstwowych statkéw powietrznych".

Rownie wazne, w kontekscie podejmowanego zagad-
nienia, sg dwa terminy, pojeciowo do siebie zblizone,
4. lotnisko" i ,port lotniczy”. Lotnisko to nieodtgczny ele-
ment infrastruktury portu lotniczego. Lotnisko definio-
wane jest jako: ,(...) wydzielony obszar na ladzie, wodzie

1 J. Borkowski, Stownik termindw z zakresu psychologii dowo-
dzenia i zarzgdzania, AON, Warszawa 2000, s. 17.

2 B. Jancelewicz, Bezpieczeristwo i niezawodnos¢ w lotnictwie,
[w:] Materiaty z konferencji ,Bezpieczenstwo i niezawodnos¢ oraz
rozwoj lotnictwa w regionach’, t. I, Torun 2009, s. 24.

5 Internetowa encyklopedia PWN: http://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/lotnictwo;3933875.html (dostep: 2.09.2015).

4 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (DzU z 2013 r. poz.
1393 oraz z 2014 r. poz. 768), art. 1 ust. 3.
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lub innej powierzchni w catosci lub w czesci przezna-
czony do wykonywania startéw, lgdowan i naziemnego
lub nawodnego ruchu statkéw powietrznych, wraz ze
znajdujacymi sie w jego granicach obiektami i urzadze-
niami budowlanymi o charakterze trwatym, wpisany do
rejestru lotnisk". Natomiast port lotniczy jest pojeciem
o duzo szerszym znaczeniu. Obejmuje catg infrastruk-
ture oraz urzadzenia, w tym m.in. potgczenia kolejowe,
drogi dojazdowe wewnetrzne, parkingi, itd.6

Nastepnym pojeciem jest ,przestrzenn powietrzna’, ktéra
okresla obszar powietrzny nad terytorium parnstwa, otwar-
tym morzem lub terytoriami niepodlegajgcymi zadnemu
panstwu. Z tego wzgledu przestrzen powietrzng dzielimy na:
e przestrzen narodowg - rozciaga sie nad terytorium
(ladowym, morskimi wodami wewnetrznymi, morzem
terytorialnym) danego panstwa, ,kazde Panstwo
posiada catkowite 1 wytgczne zwierzchnictwo nad
przestrzenig powietrzng ponad swoim terytorium™,
a na przelot obcego statku powietrznego potrzebna jest
zgoda panstwa;
przestrzen miedzynarodowa — rozcigga sie nad pozosta-
tym obszarem (morzem otwartym i obszarami wolnymi
od czyjejkolwiek jurysdykcji) i jest dostepna dla wszyst-
kich panstw na zasadzie rownosci.

Ostatnie juz podejmowane pojecie to ,statek
powietrzny”. Zgodnie z polskim prawem lotniczym,
statek powietrzny to ,urzgdzenie zdolne do unoszenia
sie w atmosferze na skutek oddziatywania powietrza
innego niz oddziatywanie powietrza odbitego od
podtoza"®, do ktérych zalicza sie samoloty, balony, spa-
dochrony, smigtowce, szybowce, motoszybowce, statki
bez pilota (bezzatogowe), sterowce, lotnie, motolotnie,
paralotnie. Kazdy statek powietrzny przynalezy tylko do
jednego panstwa i jest wpisany w jego rejestr, prowa-
dzony przez wtadze panstwowe oraz posiada znak roz-
poznawczy, czyli znak przynaleznosci i znak rejestracji.

Rys historyczny polskiego lotnictwa
cywilnego®

Historia lotnictwa na polskich ziemiach siega drugiej
potowy dziewietnastego wieku, kiedy to podejmowane
byty pierwsze proby lotow tzw. urzgdzeniami ciezszymi
od powietrza. Juz w latach 60. ludowy ciesla i rzezbiarz,
Jan Wnek, budowat Lota — drewniane skrzydta, pokryte
ptétnem i przypinane do ramion oraz prébowat na nich
latac¢, skaczac z wiezy kosciota. W latach 90. malarz Cze-

5 Tamze, art. 2 pkt 4.

6 E. Zabtocki, Lotnictwo cywilne. Port lotniczy, szkolenie lotnicze,
loty probne, zasoby obronne lotnictwa cywilnego, AON, Warszawa
20009, s. 12.

7 Art. 1. Konwencji urzadzajacej zegluge powietrzng, podpisanej
w Paryzu, 13 pazdziernika 1919 r. (DzU z 1929 r. nr 6 poz. 54).

8 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (DzU z 2002 nr 130
poz. 1112), art. 2.

9 J. Liwinski, Transport lotniczy w Polsce w okresie miedzywo-
jennym, ,Lotnictwo”, nr 10/2008, s. 70-77; J. Dobrzynski, Historia
lotnictwa polskiego, Muzeum Lotnictwa Polskiego, www.skrzydla-
historii.pl/materialy/historia.pdf (dostep: 7.09.2015).



staw Tanski zbudowat szybowiec, ktéry nazywat Lotnig
i wykonywat na nim krétkie loty — skoki.

Na poczatku dwudziestego wieku zaczety sie poja-
wia¢ pierwsze samoloty na ziemiach polskich. W War-
szawie, w 1910 roku, powstato Towarzystwo Awiata, ktore
miato szkoli¢ pilotdw. W Krakowie, na Rakowicach,
powstato pierwsze lotnisko, natomiast w Warszawie
pierwsze lotnisko powstato na Polu Mokotowskim.

Przewdz poczty dat poczatek transportowi lotni-
czemu. 10 czerwca 1913 roku warszawski korespondent
redakcji paryskiej otrzymat pierwszg przesytke, dostar-
czong droga powietrzna z Paryza do Warszawy. Lot,
z miedzylagdowaniami w Niemczech, trwat 14 godzin.

Komunikacje lotniczg w naszym Kkraju zapoczatko-
wato lotnictwo wojskowe. Po raz pierwszy uzyto samo-
lotu do przetransportowania pasazera podczas oblezenia
Lwowa, 8 listopada 1918 roku. Pasazerem byt prof. Stani-
staw Stronski, ktory miat sie uda¢ do Krakowa w celach
politycznych. Samolot jednak zostat ostrzelany i musiat
awaryjnie lgdowac¢ w kancucie.

Poczatek transportu powietrznego w Polsce przypadt
na mato sprzyjajgce warunki dla rozwoju lotnictwa. Byto
to zaraz po odzyskaniu niepodlegtosci, kiedy pierwszo-
rzedng potrzebg dla wyniszczonego wojng kraju byta
jego odbudowa. Pomimo tak trudnych okolicznosci,
wtadze panstwowe zadecydowaty o przystapieniu Polski
do Miedzynarodowej konwencji urzgdzajgcej zegluge
powietrzng, ktéra zostata podpisana w Paryzu 13 paz-
dziernika 1919 roku i byta pierwszym aktem prawnym na
Swiecie, ktory wprowadzit regulacje do zasad funkcjono-
wania transportu lotniczego.

Korzystne potozenie Polski na europejskim kontynen-
cie oraz mato sprzyjajgca dla rozwoju rodzimych potgczen
lotniczych sytuacja ekonomiczno-polityczna zachecaty
towarzystwa zagraniczne do wprowadzania swoich potg-
czen na tereny polskie. Wtedy wtasnie, 7 lipca 1920 roku
w Warszawie, podpisano polsko-francuska umowe
o wydtuzenie linii Paryz — Strasburg — Praga do Warszawy.
Dla odradzajacej sie Polski byto to, mozna powiedzied, lot-
niczym oknem na $wiat. Warszawe wtgczono do miedzy-
narodowej sieci lotniczej, dzieki czemu uzyskata nowe
potaczenia z innymi europejskimi miastami.

Krétko po tym, bo juz w roku 1922, uruchomiono
pierwsze polskie regularne potgczenia na trasach War-
szawa — Lwow i Warszawa — Gdansk, ktére obstugiwane
byty przez spétke o nazwie Polska Linia Lotnicza Aerol-
loyd'®. W nastepnych latach dziatalnosci spotki otwie-
rane bylty nowe potgczenia, m.in. miedzynarodowe do
Brna i Wiednia. Zmienita sie tez nazwa spotki na Polskie
Linie Lotnicze Aerolot.

Od 1925 roku na rynku pojawit sie nowy przewoznik,
Towarzystwo Komunikacji Powietrznej Aero. Spodtka
powstata dzieki inicjatywie samorzadu poznanskiego,

10 Wtascicielami spétki byli naftowi przemystowcy: dr I. Wypard,
dr B. Dunin-Rzuchowski i K. Unruch oraz dyrektor gdanskiej firmy
Polnaft - M. Mosiewicz. Ich gtéwnym celem byt szybki dostep do
odlegtych kopalni i rafinerii naftowych, ktére miescity sie gtownie
w potudniowo-wschodniej czesdci kraju. J. Liwinski, dz.cyt., s. 71-72.
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uruchomita potgczenie na linii Poznan - Warszawa,
a wkrotce uzyskata rowniez zezwolenie na przedtuzenie
jej do Berlina.

Bezpieczenstwo lotow, pomimo wielu incydentéw,
utrzymywane byto na wysokim poziomie. Ze wzgledu na
brak statych informacji o warunkach atmosferycznych,
wystepujacych na trasie lotu oraz stabe, jeszcze wtedy,
konstrukcje silnikow lotniczych, loty wykonywane byty
z reguty tylko w dzien i tylko przy dobrej widocznosci.
W jesienno-zimowych miesigcach regularnosc¢ lotow
bardzo spadata (nawet o 50 %), czasami byta tez zawie-
szana. Powodem byty mglty oraz ryzyko oblodzenia.
Samoloty czesto zawracaty z trasy badz przymusowo
ladowaty w terenie przygodnym. Nigdy jednak nie doszto
do zadnej katastrofy lotniczej czy innego powaznego
zdarzenia, w ktoérym pasazerowie mogliby doznac
uszczerbku na zdrowiu.

Druga potowa lat 20. ubiegtego wieku byta szczegodl-
nym okresem dla lotnictwa polskiego. Wtedy to powstaty
nowe konstrukcje samolotéw, znacznie rozwineto sie
lotnictwo sportowe, powstato polskie prawo lotnicze,
w Ministerstwie Komunikacji utworzona zostaje wtadza
lotnicza w randze departamentu. W 1929 roku w Warsza-
wie zorganizowano miedzynarodowg konferencje, doty-
czacy transportu lotniczego, w wyniku ktdrej powstata
konwencja o zasadach organizacji przewozdw lotni-
czych, zwana Konwencjg warszawskg. Do dnia dzisiej-
szego ratyfikowato jg 120 panstw i jest ona jednym z waz-
niejszych dokumentéw normujacych w dziedzinie
lotnictwa cywilnego.

Przetomowa data dla lotnictwa polskiego to 14 marca
1928 roku, kiedy to podpisano Rozporzgdzenie Prezydenta
RP o prawie lotniczym™. Akt prawny regulowat catoksztatt
spraw zwigzanych z lotnictwem oraz naktadat na ministra
komunikacji obowigzek nadzoru lotnictwa komunikacyj-
nego. Na jego podstawie rzad nie przedtuzyt koncesji na
dziatalno$¢ przewozowg prywatnym przedsiebiorstwom
Aerolot 1 Aero, a w ich miejsce powotano panstwowo-
-samorzgdowe przedsiebiorstwo lotnicze Polskie Linie Lot-
nicze LOT, ktore przejeto wszystkie trasy i, korzystajac
Z prawa wytgcznosci, zaczeto je rozbudowywac.

Swojg dziatalnos¢ PLL LOT rozpoczety 2 stycznia 1929
roku. Otwierano nowe potgczenia, przedtuzano juz funk-
cjonujace linie krajowe o nowe odcinki zagraniczne,
systematycznie modernizowano flote. Po dziesieciu
latach sie¢ realizowanych potgczen wzrosta z 2870 km do
10200 km, a rodzime linie lotnicze prezentowaty sie jako
nowoczesnie zorganizowana 1 zarzgdzana spotka,
zatrudniajgca blisko 700 wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, z flotg 26 samolotow, realizujgca potacze-
nia miedzynarodowe do 15 krajow.

Szczegdlne osiggniecie PLL LOT w okresie miedzywo-
jennym to przede wszystkim przelot eksperymentalny
z USA do Polski, wykonany nowo zakupionym samolo-

1 Obwieszczenie Ministra Komunikacji z dnia 29 sierpnia 1935 1.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 14 marca 1928 r. o prawie lotniczem, DzU
7 1928 r., nr 69, poz. 437.
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tem L-14H. Trasa prowadzita przez Ameryke Srodkowa
i Potudniowg, Atlantyk, Afryke i Wtochy. Jej tgczna dtu-
gosc¢ to 24 850 km, przelot, wraz z miedzylagdowaniami,
trwat od 13 maja do 5 czerwca, czas w powietrzu to ponad
85 godzin. Byt to wyczyn na miare $wiatowg. Doswiad-
czenia zebrane podczas tego lotu miaty by¢ wykorzystane
do zorganizowania statego potgczenia na trasie Polska —
USA, planowanego na potowe 1940 roku.

Niestety, oprocz sukceséw pojawiaty sie takze porazki.
W latach 1936-1938 miato miejsce piec¢ katastrof lotni-
czych, w ktérych tgcznie zycie stracito 28 osob.

Oprocz lotow pasazerskich PLL LOT wykonywaty
rowniez inne ustugi. W 1930 roku zostat utworzony
Wydziat Aerofotogrametryczny, Lktory wykonywat
pomiary i zdjecia lotnicze oraz zajmowat sie ich opraco-
wywaniem. Plany i mapy powstawaty gtéwnie dla:

Ministerstwa Robdt Publicznych,

Ministerstwa Skarbu,

Wojskowego Instytutu Geograficznego'?,

samorzgdow miejskich,

0sob prywatnych.

Do tego celu samoloty wyposazone byty w poktadowg
aparature specjalistyczna — lotnicze aparaty fotograficzne.
Wydziat nazywano potocznie FotoLOT-em. Pod koniec
swej dziatalnosci zatrudniat on ponad 100 oséb.

Polskie Linie Lotnicze LOT zaplanowaty juz dziatania
na przysztos¢, ktére miaty nadal rozwijac¢ ich ekspansje
w dziedzinie lotnictwa cywilnego. Planowano rozdzieli¢

2 Na potrzeby instytutu wykonano zdjecia ponad 3 milionéw ha
powierzchni kraju, na podstawie ktérych opracowywane pdzniej
byty szczegdtowe mapy sztabowe. J. Liwinski, dz.cyt. s. 77.

i

ruch na krajowy i miedzynarodowy poprzez utworzenie
odrebnej siatki lotdw, projektowano nowe linie na
wschoéd do Minska i Moskwy, przedtuzenie linii na
zachod do Brukselii Paryza, otwarcie atlantyckiej linii do
USA. Poczynione byty juz podstawowe przygotowania,
zarowno pod wzgledem personelu lotniczego, jak
i taboru. Niestety, ambitny program rozwojowy przekre-
Slony zostat wybuchem II wojny swiatowej.

Po wojnie system cywilnej komunikacji lotniczej
wydawat sie raczej niemozliwy do odbudowania. W Polsce
panowat ustrdj komunistyczny, przestrzen powietrzna
kontrolowana byta przez panstwo moskiewskie. A jednak
powstat wtedy zalgzek lotnictwa cywilnego. W marcu 1945
roku reaktywowano PLL LOT, ale przedsiebiorstwo nie
posiadato wtedy ani samolotdw, ani personelu. Utwo-
rzono Oddziat Lotnictwa Cywilnego przy Dowddztwie
Lotniska Wojska Polskiego oraz uruchomiono na nowo
potaczenia lotnicze, takze miedzynarodowe. Najpierw
byty one obstugiwane przez lotnictwo wojskowe, szybko
jednak zakupiono nowe maszyny i rozpoczeto odbudowe
siatki potaczen lotniczych!®.

Na przestrzeni lat polska flota lotnicza znacznie sie
rozbudowata, otwierano coraz to nowe potaczenia,
modernizowano sprzet nawigacyjny, szkolono kontrole-
réw ruchu lotniczego, pilotdw oraz inny personel lotniczy,
tworzono prawo lotnicze i inne procedury, powstawaty
agencje lotnictwa cywilnego i instytucje odpowiedzialne
Za jego bezpieczenstwo, a ruch lotniczy nad Polska
zwiekszat sie z roku na rok. Az do dzis.

13 http://www.kontrola-ruchu-lotniczego.com/2014/08/z-kart
-historii-centrum-kierowania.html (dostep: 14.09.2015).
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Rysunek 1. Polska przestrzen powietrzna w 1980 roku
Zrodto: Polskie Lotnictwo Wojskowe, http://www.polot.net/?p=309 (dostep: 14.09.2015).
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Rysunek 2. Polska przestrzen powietrzna w 2010 roku
Zrédto: Polskie Lotnictwo Wojskowe, http://www.polot.net/?p=309 (dostep: 14.09.2015).

Organizacje i uregulowania prawne
w zakresie lotnictwa cywilnego

Do skutecznej realizacji ochrony infrastruktury lotni-
czej wymagane jest istnienie regulacji prawnych. Istotg
przestrzeni powietrznej byto jej przeznaczenie dla sto-
sunkéw miedzynarodowych i dlatego prawo miedzyna-
rodowe rozwineto sie w pierwszej kolejnosci.

Za podstawe funkcjonowania lotnictwa mozna uznac
konwencje chicagowska z 1944 rokul'* oraz zawarte
w niej 18 zatgcznikow:

Zatacznik 1. Licencjonowanie personelu;

Zatacznik 2. Przepisy ruchu lotniczego;

Zatacznik 3. Stuzba meteorologiczna dla miedzynarodo-
wej zeglugi powietrznej;

Zatacznik 4. Mapy lotnicze;

Zatacznik 5. Jednostki miar do wykorzystania podczas
operacji powietrznych i naziemnych,;

Zatacznik 6. Eksploatacja statkow powietrznych;

Zatacznik 7. Znaki przynaleznosci paristwowej oraz reje-
stracyjne;

Zatacznik 8. Zdatnos¢ do lotu statkow powietrznych;
Zatacznik 9. Ulatwienia;

Zatacznik 10. £gcznosc lotnicza;

Zatacznik 11. Stuzby ruchu lotniczego;

Zatacznik 12. Poszukiwanie i ratownictwo;

Zatagcznik 13. Badanie wypadkow 1 incydentow lotni-
czych;

14 Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpi-
sana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r., (DzU z 1959 r. nr 35 poz. 212
ze zm.).

Zatacznik 14. Lotniska;

Zatacznik 15. Stuzby informacji lotniczej;

Zatacznik 16. Ochrona srodowiska;

Zatagcznik 17. Ochrona miedzynarodowego lotnictwa
cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji;
Zatacznik 18. Bezpieczny transport materiatow niebez-
piecznych drogg powietrzng.

Intencja przyjecia konwencji byto, aby miedzynaro-
dowe lotnictwo cywilne mogto pewnie i sprawnie rozwi-
jac sie, na jednakowych dla wszystkich panstw zasadach
i mozliwosciach. Na tej wtasnie podstawie powotana
zostata Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAQO), ktéra rozpoczeta swojg praktyczng
dziatalnos¢ w 1947 roku i caty czas dynamicznie realizuje
swoje postulaty.

Celem ICAQ, zgodnie z art. 44 konwencji chicagow-
skiej, jest ,rozwijanie zasad i techniki miedzynarodowej
zeglugi powietrznej oraz popieranie planowania i roz-
woju miedzynarodowego przewozu lotniczego w celu
m.in..:

» zapewnienia bezpiecznego i prawidtowego rozwoju
miedzynarodowego lotnictwa cywilnego,

e popieranie rozwoju drog lotniczych, portéw lotniczych
i innych udogodnien dla zeglugi powietrznej;

* zapewnienie potrzebnego ludziom bezpiecznego,
regularnego, sprawnego i ekonomicznego przewozu
lotniczego;

» zwiekszanie bezpieczenstwa lotow w miedzynarodo-
wej zegludze powietrznej”.
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Oprécz konwencji chicagowskiej nalezy réwniez
wymieni¢ miedzynarodowy system umow, ktére gene-
ralnie ukierunkowane sg na przeciwdziatanie aktom
bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym. Sg to:

Konwencja w sprawie przestepstw 1 niektorych
innych czynow popetnionych na poktadzie statkow
powietrznych, podpisana 14 wrzesnia 1963 roku w Tokio
(konwencja tokijska)'s;

Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia
statkami powietrznymi, podpisana 16 grudnia 1970 roku
w Hadze (konwencja haska)?6;

Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynow skie-
rowanych przeciwko bezpieczeristwu lotnictwa cywil-
nego, podpisana 23 wrzesnia 1971 roku w Montrealu
(konwencja montrealska)?;

Protokot o zwalczaniu bezprawnych czynow prze-
mocy w portach lotniczych obstugujgcych miedzynaro-
dowe lotnictwo cywilne uzupetniajgcy Konwencje
o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych prze-
ciwko bezpieczeristwu lotnictwa cywilnego, podpisany
23 wrzesnia 1971 roku w Montrealu, sporzgdzony 24
lutego 1988 roku w Montrealu (protokét montrealski)'e.

Unia Europejska rowniez podjeta problem lotnictwa
cywilnego i w 2003 roku powotata Europejska Agencje
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA). Agencja jest niezalez-
nym organem Unii i wystepuje jako gtéwny element stra-
tegii bezpieczenstwa. W ramach swojej dziatalnosci, pro-
wadzi dziatania monitorujgce stosowanie norm, inspekcje
w panstwach cztonkowskich, zapewnia wiedze specjali-
styczng oraz badania niezbedne w tej dziedzinie®.

Swiatowa liberalizacja przepiséw prawnych miata
réwniez swoj wptyw na funkcjonowanie i strukture pol-
skiego lotnictwa. Obecnie najwazniejszym aktem praw-
nym, regulujgcym Kksztatt systemu lotnictwa cywilnego,
jest ustawa Prawo lotnicze?’z dnia 3 lipca 2002 roku.
Okresdla ona wtasciwe w sprawach lotnictwa organy, ich
zakres zadan oraz kompetencje.

Gtownym podmiotem, ktéry odpowiada za bezpie-
czenstwo lotnictwa na poziomie krajowym jest nato-
miast Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC). Jego zada-
niem jest efektywny oraz bezstronny nadzér nad
lotnictwem, realizowany poprzez dziatania na rzecz
bezpieczenstwa oraz zréwnowazonego rozwoju pol-
skiego lotnictwa cywilnego?!.

Niewatpliwie, szczegdlng role petni prezes ULC. To na
jego decyzjach, zarzadzeniach oraz wytycznych oparta
jest cata dziatalnosc urzedu. Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy
Prawo lotnicze, do gtéwnych zadan prezesa nalezy ,wyko-
nywanie funkcji organu administracji lotniczej i nadzoru

15 Tekst polski: DzU z 1963 r. nr 15 poz.147 ze zm.

16 Tekst polski: DzU z 1972 r. nr 25 poz.181 ze zm.

17" Tekst polski: DzU z 1976 r. nr 8 poz. 37 ze zm.

18 Tekst polski: DzU z 2006 r. nr 48 poz. 348.

19 S. Naruszewicz, Polityka spojnosci Unii Europejskiej. Wybrane
zagadnienia, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2004, s. 198.

20 Ustawa Prawo lotnicze z dnia 3 lipca 2002, DzU z 2012 poz. 933.

21 Urzad Lotnictwa Cywilnego [online], http://www.ulc.gov.pl/pl/
urzad/misja-i-wartosci (dostep: 14.09.2015).
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lotniczego, okreslonych w ustawie, oraz funkcji wtadzy
lotniczej w rozumieniu umow i przepiséw miedzyna-
rodowych, w tym zwigzanych z regulacjg rynku ustug
lotniczych”.

W tym miejscu nalezy wyrdznic takze Polskg Agencje
Zeglugi Powietrznej (PAZP), ktéra dziala na podstawie
Ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej?2. Jej
gtownym i strategicznym zadaniem jest rozwdj spraw-
nego, efektywnego i ekonomicznego podmiotu, ktory
bedzie zapewniat najwyzszy poziom bezpieczenstwa
w ruchu lotniczym, zgodnie z krajowymi oraz miedzy-
narodowymi regulacjami prawnymi. Ponadto kontroluje
ruch lotniczy nad Polska, dziata jako stuzba informacji
powietrznej oraz stuzba alarmowa, planuje przeptyw
ruchu lotniczego 1 koordynuje zajeto$¢ przestrzeni
powietrznej, prowadzi biura odpraw zatdg, a takze wydaje
i aktualizuje publikacje lotnicze.

Cele PAZP to m.in.:

e ,utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
ruchu lotniczego,

e zapewnienie wymaganej
powietrznej,

» minimalizowanie (...) negatywnego wptywu lotnictwa
na srodowisko,

» optymalizowanie efektywnosci kosztowej"23.

Warto wspomnieé, ze PAZP jest jedyna instytucja
w Polsce, ktéra zatrudnia kontroleréw ruchu lotniczego.

Wsréd rodzimych aktow prawnych, ktére regulujg
kwestie zwigzane z ochrong portéw lotniczych, wymie-
ni¢ nalezy przede wszystkim Ustawe o ochronie osob
i mienia?* oraz Ustawe o zarzgdzaniu kryzysowym?>.

Jak wiec wida¢, dziatanie krajowych oraz miedzyna-
rodowych organizacji lotniczych jest statym elementem
w rozwoju lotnictwa cywilnego oraz ksztattowania, nad-
zorowania 1 przestrzegania wszelkich norm i uregulo-
wan z nim zwigzanych.

pojemnosci przestrzeni

Wspoétczesne zagrozenia bezpieczenstwa
zeglugi powietrznej i portéw lotniczych.
Ogodlna charakterystyka i podziat zagrozen
w lotnictwie cywilnym

Kazdy port lotniczy jest niczym mate miasto. Zasadni-
czym zadaniem tej ztozonej organizacji jest stworzenie
takich warunkow, aby obstuga towardw 1 pasazerdow prze-
biegata ptynnie, bezpiecznie i, w miare mozliwosci, bez-
problemowo. Niestety, nie zawsze jest to mozliwe. W jego
prawidtowym funkcjonowaniu mogg pojawiac sie zakto-
cenia, bedace skutkiem wystgpienia jednego lub kilku
zagrozen o roznym pochodzeniu i sile oddziatywania.

22 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej (DzU z 29 grudnia 2006 r. nr 249 poz. 1829).

2 Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, http://www.pansa.
pl/?menu_lewe=0_pazp&lang=_pl&opis=misja (dostep: 14.09.2015).

24 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0oséb i mienia (DzU
7 1997 nr 114 poz. 740 ze zm.).

25 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(DzU z 2014 r. poz. 1166).



Dziatalnos¢ portu lotniczego powinna by¢, pod tym
wzgledem, rozpatrywana w dwoch obszarach:

ruch statkdw powietrznych, czyli bezpieczny start,
lagdowanie i parkowanie oraz obstuga naziemna. Zagro-
zenia wystepujace w tym obszarze to m.in. katastrofa,
wypadek lotniczy, lgdowanie awaryjne;

ruch pasazerski i towarowy, czyli odprawa biletowo-
-bagazowa, paszportowa i celna, kontrola bezpieczenstwa
pasazeraibagazu oraz inne czynnosci wykonywane przez
agencje handlingowe. Zagrozenia zwigzane z tym obsza-
rem to przede wszystkim akty bezprawnej ingerencji, ter-
roryzm, zamachy bombowe, uprowadzenia itp.

Obowigzkiem kazdego portu lotniczego jest odpowied-
nie przygotowanie sie, aby moc efektywnie przeciwdziatac
wszystkim zagrozeniom, eliminowa¢ lub minimalizowac
prawdopodobienstwo ich wystapienia, a w sytuacjach kry-
zysowych?6, gdy dojdzie juz do zdarzenia, przeprowadzié¢
szybka i skuteczng akcje ratownicza.

Ustawa o ochronie oséb i mienia okresla obszary,
obiekty oraz urzgdzenia, ktére podlegajg ochronie obo-
wigzkowej, zapewnianej przez wyspecjalizowane uzbro-
jone formacje ochronne, badz tez odpowiednie zabez-
pieczenia techniczne. Sg nimi elementy infrastruktury
szczegolnie wazne dla panstwa pod wzgledem obronno-
$ci, bezpieczenstwa publicznego, gospodarki i innych,
nie mniej waznych interesow.

Zaliczane sa do nich:

¢ terminale, pasazerskii inne;

¢ wieza kontroli ruchu,

» generatory energetyczne,

* magazyny paliw, smaréw;

» systemy wentylacyjne i klimatyzacyjne,

¢ bocznice kolejowe,

¢ Ujecia wody,

» ptyty postojowe na lotniskuy,

* hangary i garaze,

» wszelkie inne obiekty lub urzadzenia, uwazane za klu-
czowe w ochronie lotnictwa cywilnego.

Jednym z najpowazniejszych zagrozen, jakie moga
by¢ zrédtem sytuacji kryzysowej, jest, niewatpliwie, ter-
roryzm lotniczy. Jego nieprzewidywalnos¢ wymusza,
poniekad, na rzgdach panstw oraz innych instytucjach
i stuzbach odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa
w lotnictwie cywilnym, aby kazdy sygnat o zagrozeniu
byt starannie zbadany i przeanalizowany. Zauwazono,
ze, po kazdym znaczacym ataku terrorystycznym,
majacym zwigzek z lotnictwermn cywilnym wtasnie,
wzrasta aktywnos$¢ dziatan legislacyjnych oraz przy-
spiesza postep techniczny, ktéry ma docelowo uspraw-
nic¢ ochrone tego sektora.

26 W Krajowym Programie Ochrony Lotnictwa Cywilnego okre-
Slono, czym jest sytuacja kryzysowa — to zagrozenie bezpieczen-
stwa, spowodowane wystgpieniem lub mozliwoscig wystapienia
aktu bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym. Rozporzadzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
31 lipca 2012 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa
Cywilnego (DzU z 2012 poz. 912).
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Rozpatrujac zagrozenie terroryzmem lotniczym dla
Polski, nalezy zwrdci¢ uwage na potencjalne zagrozenia
zewnetrze 1 wewnetrzne. Poniewaz Polska nie posiada
rodzimych grup terrorystycznych, krajowy poziom
zagrozenia szacuje sie jako znikomy. Potencjalne zagro-
zenie moze pochodzi¢ jedynie od ugrupowan terrory-
stycznych wywodzacych sie z innych panstw?’.

Kolejnym, dos$¢ powszechnym zjawiskiem, ktéry ma
bardzo znaczacy wptyw na bezpieczenstwo podczas
startow i ladowan samolotéow, jest gesta mgta. Odwotane
lub opdznione, z powodu jej wystepowania, loty majg
bezposredni wptyw na ogdlny poziom bezpieczenstwa
w ruchu lotniczym. Mgta jest zjawiskiem nagtym, nie-
mozliwe jest do przewidzenia, jak dtugo bedzie sie utrzy-
mywac. Duze zamglenie wrecz sprzyja wypadkom i kata-
strofom, a dtugo utrzymujace sie, powoduje powazne
zaktécenia w ruchu lotniczym.

Istniejg rowniez inne zjawiska naturalne, ktére dotkli-
wie wptywajg na catoksztatt bezpieczenstwa w lotnictwie
cywilnym. Szczegdlnym przyktadem jest np. paraliz
ruchu lotniczego, wywotany przez nieoczekiwang erup-
cje wulkanu na Islandii, ktéry miat miejsce w 2010 roku.
Chmura pytéw spowodowata utrudnienia w tak ogrom-
nej skali, ze niebo nad Europa zamkniete byto dla lotni-
ctwa przez ponad tydzien.

Do istotnych nalezy rowniez zaliczy¢ zagrozenia
o podtozu biologiczno-epidemiologicznym, ktdre zwig-
zane sa z przenoszeniem sie choréb ludzkich i zwierze-
cych. Narazenie w tym przypadku jest bardzo duze,
a mianowicie poprzez:

e drogi oddechowe — wdychajgc skazone powietrze,

o uktad pokarmowy - spozywajac skazong zywnosc,
wode czy nawet lekarstwa;

e skore — poprzez dotyk.

Najbardziej niebezpieczne zagrozenie epidemiolo-
giczne stanowi Swiadome dziatanie cztowieka, ktorego
celem jest wywotanie epidemii lub innych, podobnych
niebezpieczenstw.

Niebezpieczne sytuacje moga miec rézne przyczyny:
kolizja, katastrofa, pozar, zattoczenia w ruchu pasazer-
skim i lotniczym, zaktécenia porzadku publicznego na
terenie portu lotniczego oraz inne zjawiska w srodowi-
sku naturalnym czy bedace skutkiem dziatania czto-
wieka.

Jedna z klasyfikacji zagrozen uwzglednia fakt, czy
dotyczg one statku powietrznego, zdarzenia bez jego
udziatu czy wspdlnego wystepowania obu kryteriow?e.
Do pierwszych zaliczane sg:

» wypadek lotniczy w obrebie lotniska,

» wypadek lotniczy poza obrebem lotniska,

e incydent lotniczy maszyny podczas lotu,

e incydent lotniczy maszyny na ziemi,

» sabotaz uwzgledniajacy zagrozenie bombowe,
» bezprawne przejecie statku powietrznego.

27 Wiecej informacji na temat terroryzmu lotniczego, zawiera
rozdziat 2.3.

28 J. Janecki, Zagrozenia i ratownictwo podczas katastrof lotni-
czych, ,Przeglad Pozarniczy”, 1/2006, s. 2.
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Do drugich naleza:

e pozar obiekty,

» sabotaz uwzgledniajacy zagrozenie bombowe,

» katastrofa naturalna,

e awaria techniczna,

* uzycie materiatow niebezpiecznych,

e zagrozenia epidemiologiczne.

Zagrozenia wspolne obejmuja;:

» statek powietrzny i inny obiekt staty lub ruchomy,
» statek powietrzny i urzagdzenie do tankowania paliwa,
« dwa statki powietrzne (zderzenie).

Obiekty portu lotniczego, ktdre sg szczegdlnie wraz-
liwe?® na réznego typu zagrozenia, zabezpiecza sie,
uwzgledniajagc wystepujace zagrozenia naturalne (tzw.
obiektywne) oraz zagrozenia wywotane przez cztowieka
(tzw. subiektywne). Do naturalnych zalicza sie anomalie
pogodowe lub inne czynniki, ktére uniemozliwiajg eks-
ploatacje lotniska, sg to np.:
¢ gwattowne porywy wiatru, trgby powietrzne;

* wytadowania atmosferyczne, ulewne opady deszczu;

¢ obfite opady $niegu, zamiecie $niezne;

» zaleganie mgiet,

e zagrozenie powodziowe,

» obfite opady $niegu, zamiecie $niezne;

* pyty wulkaniczne przemieszczajace sie w powietrzu.

Do zagrozen wywotanych przez cztowieka nalezg:

* bezprawne wtargniecie do strefy zastrzezone],

» bezprawne wniesienie przedmiotoéw zabronionych3©
do strefy zastrzezonej,

¢ podtozenie materiatdw wybuchowych na terenie portu
lotniczego,

» bioterroryzm, uzycie badZ zagrozenie zastosowania
tzw. brudnej bomby;

¢ atak zbrojny na osoby znajdujace sie w obiektach portu
lotniczego,

¢ wniesienie na poktad samolotu tadunku wybucho-
wego lub innych przedmiotéw zabronionych,

» wziecie zaktadnikow,

» zawtadniecie samolotem (z pasazerami lub bez nich),

¢ lgdowanie z terrorystami na poktadzie,

« akty sabotazu, dywersji;

o akty o charakterze kryminalnym,

» zaktdcenia porzadku publicznego,

¢ akty wandalizmu, niszczenie mienia;

» demonstracje lub inne formy protestu3..

Jak wynika z powyzszego, porty lotnicze sg narazone
na niebezpieczenstwa o réznym pochodzeniu. Aby
zapewnic¢ bezpieczenstwo ludzi, mienia oraz srodowi-

29 Obiekty szczegdlnie wrazliwe wymienione sa w Rozporzadze-
niu Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2007 roku w sprawie Krajo-
wego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujagcego
zasady ochrony lotnictwa (DzU z 2007 nr 116 poz. 803).

30 Lista przedmiotow zabronionych zamieszczona jest w Obwiesz-
czeniu nr 5 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 9 sierpnia
2007 r. w sprawie listy przedmiotow zabronionych do wnoszenia na
teren strefy zastrzezonej lotniska i przewozu w bagazu kabinowym
oraz rejestrowanym pasazera (Dz.Urz. ULC nr 5 z 1.10.2007).

51 M. Zielinski, Bezpieczeristwo w porcie lotniczym, Zeszyty
Naukowe Akademii Marynarki Wojennej nr 4 (183) 2010 r,
s. 161-162.
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ska, zarzadzanie kryzysowe powinno by¢ zorganizo-
wane na najwyzszym poziomie, a podmioty zapewnia-
jace bezpieczenstwo, powinny by¢ odpowiednio
przygotowane, aby w sposéb natychmiastowy reagowac
na zagrozenia.

Akty bezprawnej ingerencji

W regulacjach prawa miedzynarodowego okreslenie
,bezprawna ingerencja” jest terminem ogolnym, ktory
okresla katalog czynow przestepnych, godzacych w bez-
pieczenstwo zeglugi powietrznej. Miedzynarodowa
Organizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAO) definiuje to
pojecie jako ,préoby dokonania aktow majacych na celu
narazenie lotnictwa cywilnego i transportu lotniczego
na niebezpieczenstwo”’, z wyszczegolnieniem nastepuja-
cych zdarzen potencjalnych:

» bezprawne zawtadniecie samolotu w powietrzu,

» bezprawne zawtadniecie samolotu na ziemi,

¢ wziecie zaktadnikow,

e bezprawne wtargniecie (na poktad statku, do portu lot-
niczego lub na teren jego obiektu);

» wniesienie broni lub innego niebezpiecznego urza-
dzenia, materiatu;

e przekazanie nieprawdziwych informacji w celu spo-
wodowania niebezpieczenstwa.

Pojecie ,akt bezprawnej ingerencji” jest standardo-
wym terminem, powszechnie uzywanym w konwen-
cjach miedzynarodowych, aktach prawnych oraz innych
dokumentach, zwigzanych z ochrong lotnictwa. Nalezy
Zwroci¢ uwage, ze okresla ono nie tylko dziatania terro-
rystyczne, ktore sg, niejako, czescig sktadowg catego zja-
wiska. Termin ,bezprawna ingerencja” odnosi sie do
wszelkich dziatan, ktére powodujg zaktdcenia w procesie
funkcjonowania lotnictwa cywilnego, bez rozroznienia
ze wzgledu na motywy i cele sprawcow. Do katalogu
czynow, ktore odrdzniajg bezprawng ingerencje od ter-
roryzmu lotniczego zalicza sie np.:

e uprowadzenie cywilnych lub wojskowych statkow
powietrznych celem ucieczki z socjalistycznych krajow
Europy Wschodniej na Zachdd oraz uzyskanie tam
politycznego azylu3?;

» akty przemocy, dokonywane przez osoby z zaburze-
niami psychicznymi, a takze dos¢ niskg swiadomosciag
polityczno-spoteczng, ktdre poprzez swoj czyn chciaty
osiagnac¢ medialny rozgtos®3;

e bandytyzm powietrzny”, czyli akty przemocy, stoso-
wane w celu uzyskania korzysci materialnych, niema-
jace zadnego kontekstu politycznego34.

32 W latach 80. XX wieku proceder ten stat sie jedna z gtéwnych
plag w lotnictwie cywilnym. W tym okresie zanotowano okoto 100
aktow tego typu. E. Ciborowska, Wybrane przypadki piractwa
powietrznego w Polsce w latach 80, ,Terroryzm’, nr 1/2008, s. 6.

33 Ludzie z zaburzeniami psychicznymi dokonali 13% wszystkich
porwan statkdw powietrznych w okresie od 1947 do 1996 roku. Avia-
tion, Terrorism and Security, red. P. Wilkinson, B. M. Jenkins, London
1999, s. 9-26, za: J. Laskowski, Terroryzm lotniczy — charakterystyka
zjawiska, red. W. Saletra, R. Kubicki, t. 7, SHS, Lublin 2013,
s. 135-136.

34 Najbardziej spektakularny przyktad powietrznego bandytyzmu
miat miejsce 24 listopada 1971 roku. Dan Cooper porwat samolot



Na uwage zastuguje jeszcze jeden fakt, ktdry jest
potencjalnym =zagrozeniem dla lotnictwa, nie tylko
cywilnego, ale przede wszystkim wojskowego, ktéry ma
zwigzek z aktem bezprawnej ingerencji w strefe prze-
strzeni powietrznej kraju. Szczegdlnie w ostatnim czasie,
{j. od czasu aneksji Krymu oraz rozpoczecia wojny we
wschodniej Ukrainie, rosyjskie samoloty (bombowce,
mysliwce) coraz czesciej zaczety pojawiac sie w poblizu
granic panstw UE. Cho¢ nie naruszyty one jeszcze granic
panstw, to stwarzaja powazne zagrozenie dla lotnictwa
cywilnego w powietrznej przestrzeni miedzynarodowe;j.
Szef Obrony Powietrznej w Dowddztwie Operacyjnym
Rodzajow Sit Zbrojnych, ptk Robert Stachurski, w rozmo-
wie z kwietnia 2015 roku z agencjg informacyjnag Newse-
ria Biznes wyjasnia: ,Do wzrostu niebezpieczenstwa
lotow dla cywilnych statkdw powietrznych przyczyniac
sie moga przede wszystkim loty samolotow Federacji
Rosyjskiej bez transpondera®. (..) polskie lotnictwo
uczestniczy w Zintegrowanym Systemie Obrony
Powietrznej NATO i w ramach obowigzkéw musi réw-
niez reagowac¢ na loty samolotéw bez transpondera
i takie, ktére moga naruszyc¢ przestrzen powietrzna. (...)
Problem dotyczy rdwniez lotnictwa cywilnego. Samoloty
wykonujace loty w przestrzeni kontrolowanej powinny
sktadac plany lotow. Jezeli ich nie sktadaja, to jest to nie-
zgodne z prawem miedzynarodowym. Wytgczony trans-
ponder moze skutkowac¢ kolizjami w przestrzeni
powietrznej, a wiec ma wielki wptyw na bezpieczenstwo
wykonywanych lotow"3e.

Terroryzm lotniczy

W polskiej literaturze terroryzm lotniczy bardzo
rzadko stanowi odrebny przedmiot badann naukowych.
Autorzy, ktorzy zajmuja sie tym zjawiskiem, zaliczajg go
do sktadowych elementéw terroryzmu miedzynarodo-
wego¥ Dbadz czynnikéw zagrozen bezpieczenstwa
powietrznego panstwa38. Pojecie terroryzmu lotniczego
jest wiec bardzo szerokie i, ogdlnie rzecz biorac, obej-
muje ,akty terrorystyczne skierowane przeciwko zeglu-
dze powietrznej oraz innym zasobom lotnictwa i zagra-
zajace jej bezpieczenstwu"*®. Czesto termin ,terroryzm

amerykanskich linii lotniczych, zatodze nakazat lecie¢ do Seattle,
gdzie zazadat 200 tys. dolaréw okupu oraz czterech spadochronow.
Po zwolnieniu zaktadnikéw i zabraniu tupu nakazat zatodze lecie¢
do Meksyku. W poblizu granicy stanéw Waszyngton i Oregon,
wyskoczyt ze spadochronem, zabierajgc ze sobg pienigdze. Jego
dalsze losy sg nieznane. Historia tego czynu, gtownie za sprawg
mediéw, zachecita innych do jego nasladownictwa. B. Elias, Airport
and Aviation Security. U.S. Policy and Strategy in the Age of Global
Terrorism, Taylor and Francis Group 2010, s. 7, za: tamze, s.136.

%5 Jest to urzadzenie, dzieki ktéremu kontrolerzy lotow maja
mozliwosc¢ zidentyfikowania samolotu.

36 http://progressforpoland.com/powazne-zagrozenie-dla-lot-
nictwa-cywilnego/ 9dostep: 3.09.2015).

37 T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Wydawni-
ctwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 51-55.

38 A. Glen, Bezpieczeristwo powietrzne elementem systemu bez-
pieczeristwa paristwa, Zeszyty naukowe AON, nr 4(89), Warszawa
2012, s. 43-83.

39 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotniczego. Aspekty prawno-
miedzynarodowe, Wydawnictwo JURYSTA, Warszawa 2003, s. 12.
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lotniczy” zamiennie stosowany jest z okresleniem ,terro-
ryzm powietrzny”. Nie do konca jest to wtasciwy zabieg,
gdyz terroryzm powietrzny bezposrednio wskazuje na
osrodek, w ktorym dokonano aktu terroru, czyli, w tym
przypadku, jest to przestrzen powietrzna. Charakteryzu-
jac zjawisko terroryzmu, ktére dotyka wszystkie zasoby
lotnictwa, zaréwno te w przestrzeni powietrznej (statki
powietrzne), jak i te na ziemi (cata infrastruktura
naziemna zwigzana z lotnictwem), nalezy zatem uzywac
okreslenia ,terroryzm lotniczy"4°.

Pomimo znacznej eskalacji zjawiska terroryzmu
w drugiej potowie ubiegtego wieku, w tym takze terrory-
zmu lotniczego, nigdy nie doczekato sie ono jednolitej
definicji, akceptowanej przez prawo miedzynarodowe.
Aby uniknga¢ politycznych sporow, kogo uznac za terrory-
ste, a kogo za bojownika o wolnos¢, skupiono sie raczej na
formutowaniu prawnokarnych regulacji dotyczacych
przejawdw niz na definiowaniu samego zjawiska. W ten
wilasnie sposéb powstaty tzw. konwencje sektorowe®,
ktore zawierajg katalog czynow okresSlanych mianem
aktow terroryzmu lotniczego. Wraz z opracowywaniem
kolejnych konwencji, katalog ten rozrastat sie, uwzgled-
niajac nowe formy zamachoéw i innych przestepstw o ter-
rorystycznym charakterze*?. Przepisy, zawarte w owych
aktach prawnych, miaty za zadanie zapobiegac¢ wszelkim
zagrozeniom bezpieczenstwa komunikacji lotniczej, bez
szczegolnego uwzglednienia celu czy motywacji spraw-
coéw. To skutkowato jego szerokim zakresem, ktdry nie
ograniczat sie jedynie do przeciwdziatania terroryzmowsi,
ale takze obejmowat m.in. uprowadzenia statkow
powietrznych celem ucieczki z kraju lub tez dla okupu.

Druga potowa dwudziestego wieku to, bez watpienia,
poczatek nowej, polityczno-gospodarczej ery w stosun-
kach s$wiata, ery wszechobecnej globalizacji. Oprdécz
dynamicznego rozwoju technologiczno-informacyjnego,
rozprzestrzenia sie takze swoista rewolucja transportu,
ktdra stwarza nowe mozliwosci w skali globalnej oraz
otwiera drogi dla swobodnego, szybkiego przeptywu
ustug, towardw i przede wszystkim osob. Transport lotni-
czy staje sie nie tylko najbardziej dochodowym obszarem
w kwestii dziatalnosci ustugowo-handlowej, lecz réwniez
najbardziej perspektywicznym, poniewaz umozliwia
w bardzo krotkim czasie przemieszczenie ludzilub dostar-
czenie tadunkéw w najodleglejsze zakatki Swiata.

Niestety, nawet tak pozytywny trend ma swoje nega-
tywne strony. Lotnictwo cywilne ma ogromne znaczenie
dla gospodarki swiatowej. Jednak ze wzgledu na spora
wrazliwos¢ systemowa, bardzo szybko 1 coraz czesciej
staje sie, pod wzgledem operacyjnym, obiektem zainte-
resowania dla réznych organizacji terrorystycznych.

40 P. Krawczyk, Istota terroryzmu lotniczego, AON, Warszawa
2008, s. 18.

41 Do systemu miedzynarodowych umow prawnych o charakte-
rze sektorowym zalicza sie konwencje tokijska, haskg i montrealskg
oraz protokoét montrealski, opisane w rozdziale 1.3.

42 T. Aleksandrowicz, K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotni-
czego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno
2010, s. 29.
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Pierwotng formga zjawiska terroryzmu lotniczego
byty uprowadzenia samolotow. Ich historia siega
w zasadzie tak daleko, jak sama historia lotnictwa trans-
portowego. Pierwszy taki przypadek odnotowano juz
w roku 1931, kiedy to rewolucjoniéci peruwianscy,
przejmujac kontrole nad samolotem pocztowym, zrzu-
cili propagandowe ulotki*3.

Niespotykany wczesniej rozwoj zjawiska terroryzmu
lotniczego przypada na koniec lat 60. Dramatycznie
ros$nie liczba porwan, wiele aktéw sabotazu rozgrywa sie
w portach lotniczych lub na poktadach samolotow.
Wtedy to wtasnie t miejsce w 1968 roku. Trzej terrorysci
LFWP (Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny) porwali
samolot izraelskich linii lotniczych, lecacy na trasie
Rzym - Tel Awiw i skierowali go do Algierii, stanowigcej
dla arabskich ekstremistéw tzw. ,bezpieczng przystan'.
Czes$¢ pasazerdow zwolniono, za uwolnienie pozostatych
zazadano wydania wiezniow arabskich, ktorych prze-
trzymywano w Izraelu**. To zdarzenie zyskato swojego
rodzaju range precedensu. Wskazato bowiem akt porwa-
nia samolotu jako niezwykle skuteczng metode do osig-
gania wtasnych celdéw, poprzez wywieranie politycznej
presji na rzadach panstw oraz skupianie uwagi opinii
publicznej z catego swiata.

Obok przypadkéw porwan samolotow, ktdre niejako
staty sie plaga tamtych czaséw, nieco w cieniu, formowat
sie inny, znacznie bardziej brutalny i $miercionosny
rodzaj terroryzmu lotniczego, zamachy bombowe.
Pierwszy, odnotowany przypadek podtozenia tadunku
wybuchowego na poktadzie samolotu byt w USA w 1933
roku®, natomiast za pierwszy zamach bombowy na
samolot uwazane jest zdarzenie z 21 lutego 1970 roku —
cztonkowie LFWP wysadzili w powietrze samolot w bar-
wach szwajcarskich, lecacy z Tel Awiwu do Zurichu?®.

Kampania zamachow terrorystycznych na poczatku
lat 70. skierowana byta przede wszystkim przeciw izrael-
skim liniom lotniczym, jednak ze wzgledu na wsparcie,
jakie rzad USA oferowat antypalestyniskiej polityce
Izraela, jeszcze w tym samym dziesiecioleciu, objeta ona
takze maszyny przewoznikéw amerykanskich. W nastep-
nej dekadzie nastgpit dramatyczny wzrost ilosci zama-
chdéw na $rodki transportu powietrznego, a ich rezulta-
tem byta, dotad niespotykana jeszcze, liczba ofiar
$miertelnych?’. Celem atakow byty juz nie tylko samo-
loty, ale rowniez porty lotnicze.

Takze w latach 70. powstata nowa, niezwykle niebez-
pieczna dla lotnictwa, taktyka dziatan terrorystycznych,
a mianowicie zaczeto uzywac przenosnych rakietowych

43 T. M. Ashwood, Terror in the Skies, New York 1987, s. 23, [za:]
tamze.

44 H. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, s. 308; B. Hoffman,
Inside Terrorism, New York 2006, s. 63, [za:] tamze, s. 147.

45 Samolot linii United Airlines, na trasie Cleveland — Chicago,
eksplodowat w powietrzu, nastepnie spadt nieopodal miasteczka
Chesterton (stan Indiana). Na poktadzie znajdowato sie siedem osob,
zadna z nich nie przezyta. Sprawcy tego zamachu nigdy nie zostali
zidentyfikowani. Vide: B. Elias, Airport, s. 16, [za:] tamze, s. 149.

46 H. Avihai, Aviation..., s. 310, [za:] tamze, s. 149.

47 J. Laskowski, dz.cyt,, s. 150.
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zestawow przeciwlotniczych, tzw. MANPADS*. Po raz

pierwszy uzyto ich 12 lutego 1979 roku w Zimbabwe,

jednak najbardziej krwawym atakiem byto zestrzelenie
samolotu nalezgcego do linii Angola Airlines, 8 listopada

1983 roku. W wyniku tego zdarzenia zgineto 130 oséb#.

Rézne ugrupowania terrorystyczne regularnie stosujg te

taktyke do dzisiaj.

Za apogeum terroryzmu lotniczego niewatpliwie
nalezy uzna¢ zamachy na World Trade Center (WTCQC)
i Pentagon w 2001 roku, przeprowadzone przez Al Kaide.
W niemal jednogtosnej opinii znakomitych badaczy
tematu, byta to najwieksza operacja o charakterze terro-
rystycznym w historii ludzkosci. 11 wrzesnia 2001 roku,
wczesnym rankiem, 19 porywaczy uprowadzito rowno-
czesdnie cztery samoloty rejsowe amerykanskich linii lot-
niczych. Trzy z nich zostaty celowo rozbite na obiektach
naziemnych - dwa na WTC w Nowym Jorku, jeden na
Pentagonie w Waszyngtonie. Ostatnia, czwarta maszyna
prawdopodobnie miata uderzy¢ w Kapitol lub Biaty Dom,
nie dotarta jednak do celu, rozbijajac sie na polach
w Pensylwanii. Bezposrednio w zamachach zgineto
blisko 3 tysigce osob.

Zdarzenia z 11 wrzes$nia 2001 roku zapoczatkowaty
nowga ere terroryzmu, terroryzmu ofiar masowych.
W samej operacji mozna zauwazy¢ kilka specyficznych,
dotychczas niespotykanych cech, a mianowicie:

» skala zamachu — nigdy wczesniej nie przeprowadzono
tak skomplikowanego organizacyjnie oraz logistycznie
ataku terrorystycznego;

¢ nowatorstwo formy zamachu - porwano cztery samo-
loty, a nastepnie uzyto ich jako sterowane, latajace
bomby; jednoczesnie zaatakowano zardwno cele
cywilne (WTC), obiekty wojskowe (Pentagon), jak i sie-
dziby najwyzszych wtadz panstwowych (Biaty Dom lub
Kapitol); pierwsze w historii, udane wykorzystanie
porwanego samolotu w celu przeprowadzenia samo-
bdjczego zamachu;

e motywy zamachu - narastajgce antagonizmy spo-
teczno-religijne, wzrastajgce do rozmiarow tzw. ,Swietej
wojny”; transformacja motywacji z etniczno-narodowej
o tendencjach separatystycznych, dazacej zazwyczaj do
autonomii;

e instrumentalny cel zamachu - gtéwnym celem, juz
na etapie samego planowania 1 organizacji, byta
Smier¢ mozliwie najwiekszej liczby przypadkowych
0sOb w celu wzmocnienia efektu zastraszenia oraz
zburzenia tadu spotecznego, opartego na poczuciu
bezpieczenstwa, poszanowaniu praw, wolnosci
i zaufaniu obywatela w stosunku do panstwa;

« konsekwencje zamachu - pietno zamachu odcisniete
w kazdej, niemal, dziedzinie zycia wspotczesnego; naj-
bardziej widoczne w ogoélnoswiatowej polityce, gospo-
darce, ekonomii, ale takze spoteczenstwie i opinii pub-
licznej; najpowazniejszym jednak nastepstwem byto

48 Z ang. Man Portable Air Defense System.
49 J. Laskowski, dz.cyt., s. 152.
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Rysunek 3. Atak terrorystyczny na WTC, Nowy Jork, 11 wrzesnia 2001 roku
Zroédto: http://www.fakt.pl/dzis-12-rocznica-ataku-na-world-trade-center,artykuly,417945,1. html (dostep: 12.09.2015).

ogtoszenie ,wojny z terroryzmem” oraz rozpoczecie
militarnych dziatan w Afganistanie.

Przytoczone powyzej przypadki jednoznacznie
dowodza, ze lotnictwo cywilne to wrecz wymarzony cel
dla terrorystow i politycznych ekstremistéw. Zatozyciel
Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny, George
Habasha, powiedziat: ,(...) porwanie jednego samolotu
przynosi wiekszy skutek propagandowo-medialny niz
zabicie w bitwie setki Izraelczykéw"°. Sentencja ta po
dzis$ dzien nie ulegta dewaluacji.

Na fakt, ze lotnictwo obecnie jest jednym z najpopu-
larniejszych celdéw dla terrorystow, majg wptyw pewne
kluczowe czynniki:

e Spetnione jest kryterium medialnosci, ktére bez wat-
pienia jest najistotniejszym determinantem w procesie
planowania badz organizowania zamachu. Katastrofy
lotnicze zawsze przyciggajg duze =zainteresowanie
medioéw, a to z kolei gwarantuje terrorystom dos¢ sze-
rokie, wielonarodowe grono odbiorcow ich przestania.

¢ Narodowe barwy na samolotach przewoznikdéw sg dla
terrorystow symbolicznym znaczeniem, oznaczajg
bowiem panstwo pochodzenia ich operatora. Terrory-
sta atakujac samolot, atakuje wrogi kraj. Linie lotnicze
sg kojarzone z krajem ich operatora. W wielu przypad-
kach nawet nazwy linii zawierajg narodowe akcenty,

50 J. Gotowata, Niepokdj w powietrzu — nowe oblicze terroryzmu,
[w:] Bezpieczne niebo, Materialy z konferencji naukowej AON, War-
szawa 2002, s. 58-59.

np. Air France, Swiss Air, British Airways, Pan America
itp. Terroryzm oraz jego korzenie takze posiadajg sym-
boliczny wymiar. Zamachy same w sobie nie sg gtow-
nym celem. Stuza jedynie za nosnik przekazu, ktory
przede wszystkim ma zwrécic ku sobie uwage opinii
publicznej i wymusi¢ na niej okreslone dziatania.
Kazda, nawet nieudana, proba ataku terrorystycznego
na samolot, dyskredytuje w powaznym stopniu pan-
stwo jego pochodzenia.

Atak terrorystyczny na samolot jest, pod wzgledem
organizacyjnym, wzglednie prosty, nie wymaga spe-
cjalistycznego wyposazenia, ani tez specjalnego przy-
gotowania. Porwania, uprowadzenia dokonywane byty
zazwyczaj przez dwu do czteroosobowe grupy, uzbro-
jone w przedmioty codziennego uzytku, tatwe do
ukrycia, np. noze, nozyki do ciecia kartonu itp. Czesto
wystarczy jedynie uzycie sity fizycznej. Jeszcze prost-
sze wydaje sie zestrzelenie samolotu cywilnego, uzy-
wajac do tego recznego przenosnego zestawu prze-
ciwlotniczego, ktory mozna zakupi¢ na czarnym
rynku. Jedynie zamiar wysadzenia samolotu w powie-
trze naktada na terroryste koniecznos¢ angazu przy-
najmniej jednego specjalisty, ktory zajmie sie przygo-
towaniem bomby. Samo jej podtozenie oraz detonacja
moze sie odbyc¢ bez niczyjego udziatu.

Konsekwencje ekonomiczne tego typu dziatan sg bardzo
dotkliwe, poniewaz oprdocz bezposrednich kosztow
zwigzanych ze zniszczeniem statku powietrznego,
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obejmujg takze odszkodowania dla rodzin ofiar, straty
poniesione przez przedsiebiorstwa lotnicze oraz samych
podréznych, pdzniejsze straty, bedace skutkiem zmniej-
szonego popytu na ustugi transportu lotniczego, koszty
usuniecia lub naprawy zniszczen w infrastrukturze
naziemnej oraz koszty poniesione na usprawnienie
systemow bezpieczenstwa w transporcie lotniczym.
Pomimo systematycznego i ciggtego ulepszania tak
systemow, jak i procedur ochrony lotnictwa cywilnego,
zamachy terrorystyczne wcigz zdumiewajg swojg inno-
wacyjnoscig oraz zaawansowaniem technologicznym
i organizacyjnym. Niestety, ze wzgledu na ciggty wzrost
aktywnosci réznych islamskich ugrupowan terrory-
stycznych oraz na ich transnarodowy charakter, nie
nalezy raczej spodziewac sie spadku zagrozen zwigza-
nych z atakami terrorystycznymi, skierowanymi w sze-
roko rozumiane lotnictwo cywilne i elementy jego infra-
struktury krytycznej.

Przyczyny wypadkéw lotniczych

W polskim prawie lotniczym sytuacje niebezpieczne
w ruchu lotniczym okreslane sg mianem zdarzen lotni-
czych. Ze wzgledu na stopien zagrozenia oraz skutki,
jakie powoduja, dzieli sie je na:

incydenty lotnicze - gtdwnie zwigzane z eksploatacja
statkow powietrznych. Sg to zdarzenia, ktére majg badz
mogtyby mie¢ negatywny wptyw na bezpieczenstwo
podczas eksploatacji;

powazne incydenty lotnicze - sa to incydenty, ktore
nieomal doprowadzity do wypadku lotniczego;

wypadki lotnicze - sg to zdarzenia, wskutek ktérych
przynajmniej jedna osoba doznata powaznych uszko-
dzen ciata lub nastgpita jej Smier¢ albo statek powietrzny
zostat uszkodzony lub jego konstrukcja zostata znisz-
czona. To takze sytuacje, w ktorych samolot zaginat
1 jeszcze nie zostat odnaleziony, badz znajduje sie
w takim miejscu, ze dostep do niego nie jest mozliwy.

Wypadki lotnicze sg najczesciej nastepstwem zaist-
nienia catego tancucha zdarzen, ktore sg ze sobg pota-
czone zwigzkiem przyczynowo-skutkowym. Rozpatru-
jac kazde z nich w sposoéb indywidualny, uzyskamy
niewielkie prawdopodobienstwo ich zajscia. W potacze-
niu z innymi, pozornie nieistotnymi zdarzeniami, moga
tworzy¢ cigg nieuchronnie prowadzacy do wypadku.

Nalezy pamietac, ze na bezpieczenstwo ruchu lotni-
czego majg wpltyw zjawiska oraz zdarzenia o bardzo
zroznicowanym charakterze i pochodzeniu. Przyczyny
wypadkow lotniczych lub ich przestanki sg czesto w lite-
raturze przedmiotu nazywane czynnikami sprawczymi
lub tez czynnikami awaryjnosci. Zasadniczo podzielone
sg one na trzy grupy°h
o czynnik techniczny (sprzetowy),
» czynnik ludzki (btedu ludzkiego),
e czynnik $rodowiskowy (otoczenia).

51 J. Jazwinski, J. Borgon, Niezawodnosc eksploatacyjna i bezpie-
czenstwo lotow, Wydawnictwa Komunikacji i £gcznosci, Warszawa,
1989.
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Czynnik techniczny mozna podzieli¢ na sprzet lata-
jacy oraz naziemny. Zasadnicze znaczenie ma jednak
przede wszystkim sprzet latajacy. To od jego klasy oraz
jakosci zalezy bezpieczenstwo lotow. W zwigzku z tym,
podlega on czestym badaniom technicznym okreso-
wym, w trakcie ktérych usuwane sg na biezgco wszelkie
wykryte nieprawidtowosci. Od jakosci oraz dobrego
stanu technicznego sprzetu latajgcego zalezy takze cze-
stos¢ wystepowania réznego typu awarii.

Do lat 70. XX wieku, gtdowng przyczyng znacznej
wiekszosci wypadkow byt wiasnie czynnik techniczny.
Naruszenia stanu bezpieczenstwa spowodowane byty
btedami technologicznymi, ktore wynikaty z niedosta-
tecznej wiedzy i doswiadczenia w dziedzinie konstrukcji
oraz wyposazenia statkow powietrznych, ograniczonej
infrastruktury lotniskowej czy niskiego zaawansowania
systemdw wspomagajacych proces kontroli ruchu lotni-
czego*?. W latach 70. odnotowano znaczny skok techno-
logiczny. Do powszechnego uzytkowania wprowadzono
silniki odrzutowe, autopiloty, radary, usprawniono nawi-
gacje i tgcznose’s. Czynnik techniczny zostat odsuniety
na drugi plan.

Analizy bezpieczenstwa, prowadzone przez Pan-
stwowg Komisje Badania Wypadkow Lotniczych, wska-
zuja, jako gtéwng przyczyne wypadkow, btedy ludzkie.
Mozna do nich zaliczy¢ btedy w samej technice piloto-
wania oraz tzw. btedy proceduralne, czyli te, ktore wyni-
kaja z nieprzestrzegania przepiséw i procedur o ruchu
lotniczym. Czynnik ludzki zwigzany jest z personelem
lotniczym, zaréwno latajacym (zatogi samolotéw), jak
inaziemnym. ,W najszerszym znaczeniu, pojecie perso-
nel lotniczy powinno obejmowac¢ wszystkich ludzi,
ktorzy majgq zwigzek z projektowaniem, produkcig,
obstugg techniczng, wykonywaniem lotéw i kierowa-
niem ruchem powietrznym"s4.

W latach 90. analiza bezpieczenstwa w ruchu lotni-
czym przeksztatcita sie do ujecia bardziej systemowego3s.
Zaczeto badac¢ wptyw srodowiska i otoczenia na mozli-
wos¢ wystgpienia zdarzenia lotniczego. W ten sposob
powstata kolejna, rownie wazna grupa przyczyn wyste-
powania zdarzen lotniczych, jakg jest czynnik otoczenia,
definiowany jako srodowisko odbywania lotu samolotu,
wraz z zatoga®. Ow czynnik rozpatrywany jest w dwoch
sferach:

» naturalnej (przyrodniczej),
» sztucznej (wytworzonej przez cztowieka).

52 E. Klich, Using the James Reason Theory in Air Events Study,
Journal of Konbin, 7(4), 2008, s. 19-40, [za:] J. Skorupski, M. Wikto-
rowski, Problem oceny stanu zatogi w kontekscie bezpieczenistwa
ruchu lotniczego, Zeszyty Naukowe Politechniki Warszawskiej, z. 96,
Warszawa, 2013, s. 402.

53 Urzad Lotnictwa Cywilnego, Podrecznik zarzadzania bezpie-
czenstwem, ICAO Doc. 9859, wyd. 2, Warszawa, 2009.

54 J. Skorupski, Hierarchiczny system zarzadzania ruchem lotni-
czym - aspekty oceny bezpieczenstwa, ,Logistyka” nr 6, Instytut
Logistyki i Magazynowania, Poznan, 2008, s. 3.

55 R. Konieczka, P. Zurek, Dominujgcy wplyw czynnika ludzkiego
na bezpieczenstwo wykonywania lotow, Biuletyn Centralnego
Osdrodka Szkolenia Strazy Granicznej, nr 1, Koszalin 2010, str. 12-24.

56 J. Skorupski, dz.cyt, s. 3.



Do elementow sfery naturalnej srodowiska, przede
wszystkim, zaliczane s pogoda oraz uksztattowanie
terenu. Podstawowy czynnik atmosferyczny, ktéry nie-
watpliwie wptywa na poziom bezpieczenstwa w ruchu
lotniczym, to widzialnosc¢. Nawet stosujgc najnowoczes-
niejsze rozwigzania techniczne, ruch lotniczy, ktory
odbywa sie w warunkach ograniczonej lub pozbawionej
widocznosci, bardziej podatny jest na wystgpienie nie-
prawidtowosci niz ruch z petng widocznoscia.

Srodowisko sztuczne natomiast podzieli¢ mozna na
fizyczne i niefizyczne. Fizyczne to m.in. stworzone przez
cztowieka obiekty, niezbedne do poprawnego funkcjo-
nowania catego lotnictwa. Mozna do nich zaliczy¢ cho-
ciazby porty lotnicze, infrastrukture lotniska, urzadzenia
systemowe do kierowania ruchem lotniczym, srodki
zabezpieczajace lgdowania i inne. Niefizyczne srodowi-
sko sztuczne obejmuje elementy procedur, prawo naro-
dowe, miedzynarodowe umowy prawne, inne doku-
menty normatywne, instrukcje, przepisy eksploatacyjne,
programy szkolen i inne%’.

Przedstawiony powyzej, klasyczny podziat czynni-
kéw sprawczych nie uwzglednia grupy czynnikow
ruchowych. Wazne, jesli nie najistotniejsze, dla bezpie-
czenstwa podczas ruchu lotniczego sg wzajemne poto-
zenia samolotow oraz ich kierunki ruchu, szybkosc¢
poruszania sie oraz jej zmiany, jak rowniez ilos¢ samolo-
tow w kontrolowanym sektorze. Odlegtos¢ miedzy
samolotami oraz jej zmiana sg w $cisty sposdb ze sobg
powigzane. Znaczna odlegtos¢ miedzy samolotami, po
uwzglednieniu jej tendencji do zmniejszania, moze sie
okazac¢ niebezpieczna. Analogicznie, niewielka odle-
gtos¢ nie powinna by¢ podstawg do stwierdzenia zagro-
zenia bez okreslenia, czy jej wartos¢ maleje czy moze
ro$nie, zmniejszajac jednoczesnie potencjalne niebez-
pieczenstwo. Najwieksze odlegtosci nalezy zachowac
pomiedzy samolotami na tych samych torach lotu, wtedy
bowiem odlegtosci te mogg zmieniac sie najszybciej oraz
w przypadku przecinajacych sie toréw, gdyz istnieje
zagrozenie utraty sterownosci. Moze ono wynikac
z dostania sie samolotu bezposrednio w obszar bardzo
silnych turbulencji, ktére powstaty za innym, zbyt blisko
przelatujgcym samolotem?3e.

Stuzby i instytucje zapewniajace
bezpieczenstwo portu lotniczego

Aby jeden pasazer mogt odlecie¢ jednym samolotem,
wymagane jest zaangazowanie personelu, zatrudnio-
nego przez wiele firm i instytucji, ktére umozliwiajg bez-
pieczne lgdowanie samolotu, kotowanie, postdj, tanko-
wanie paliwa, przeglad techniczny, w warunkach
zimowych odmrozenie samolotu i przygotowanie pasa
startowego, sprzatanie kabiny pasazerskiej, roztadunek
i zatadunek bagazy, ponowne kotowanie i start samolotu.
Oprocz tego, dochodzg jeszcze osoby, ktore zajmujg sie
odprawg biletowo-bagazowsa, kontrolag paszportows,

57 Tamze, s. 4.
58 Tamze, s. 3-4.
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kontrolg bezpieczenstwa oraz przewozem pasazera z lub
do samolotu. Do grona wymienionych juz oséb nalezy
dodac¢ takze tych, ktérzy w normalnych dziataniach sa
niezauwazalni dla pasazera, a mianowicie jest to straz
pozarna, stuzba ratowniczo-medyczna, kontrolerzy lotu,
obstuga ruchu lotniczego oraz ochrona lotniska.

Jak wida¢, obstuga naziemna lotéw jest skompliko-
wanym procesem, ktory tgczy w sobie dziatania wielu
wspotpracujagcych ze sobg firm i instytucji. Pomysine
wykonanie zadan kazdej grupy pracownikdw jest ze sobg
Scisle powigzane oraz wspotzalezne.

Wtadze portu lotniczego

Wtadze portu lotniczego reprezentowane sg przez
zarzad, ktéry, w mys$l zapisu Ustawy o ochronie osob
i mienia, jest tzw. kierownikiem jednostki®®. Odpowiada
on za catoksztatt funkcjonowania portu lotniczego, reali-
zuje procedury kontrolne oraz przestrzega standardow
miedzynarodowych 1 uregulowan prawnych, jakich
respektowac i stosowac zobowigzata sie polska wtadza,
w tym takze wtadza lotnicza. W uproszczeniu mozna
wiec powiedzie¢, ze kierownik jednostki w sposéb bez-
posredni zarzadza obszarem portu lotniczego, jego
obiektami oraz urzadzeniami.

Ponadto, zarzad, petnigc rownoczesnie funkcje zarza-
dzajgcego lotniskiem®, organizuje oraz nadzoruje dzia-
tania ochronne przed atakami bezprawnej ingerenciji.
Jest to rownoznaczne z:

e wyznaczeniem osoby posiadajgcej odpowiednie
poswiadczenie bezpieczenstwa, ktora nie tylko bedzie
odpowiadac¢ za ochrone lotniska, ale takze bedzie pro-
wadzi¢ szkolenia z tego zakresu dla oséb zatrudnio-
nych na lotnisku;

e opracowaniem tzw. Programu Ochrony Lotniska (w
porozumieniu ze Stuzbg Celng, Policjg i Strazg Gra-
niczng) oraz oznaczeniem go klauzulg tajnosci;

» wyznaczeniem stref zastrzezonych, czesci krytycz-
nych stref zastrzezonych oraz przejs¢ pomiedzy strefg
ogolnodostepng 1 zastrzezong, uwzgledniajgc ich
ochrone (w uzgodnieniu z Policjg i Straza Graniczna,
ustala sie system patrolowania zastrzezonych stref lot-
niska oraz obszaréw do nich przylegtych; wejscie do
tych stref tylko z odpowiednig przepustka, ktorg wydaje
zarzadzajacy lotniskiem).

Zespot ochrony lotniska

W portach lotniczych powotywane sg tzw. zespoty
ochrony lotniska. Przewodniczacym zespotu jest zarza-
dzajacy lotniskiem bgdz osoba przez niego wyznaczona.
Ponadto, w sktad zespotu wchodzg przedstawiciele Poli-
cji, Stuzby Ochrony Lotniska, komitetu przewoznikdéw
lotniczych, komitetu innych podmiotéw, prowadzacych
na terenie lotniska dziatalnos¢ gospodarczg oraz stuzby

59 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (DzU
7 1997 nr 114 poz. 740 ze zm.), art. 7 ust. 3.

60 Zarzadzajacy lotniskiem to podmiot, ktdry zostat wpisany jako

zarzadzajacy do rejestru lotnisk cywilnych — art. 2 ust. 7 ustawy
Prawo lotnicze (DzU z 2013 poz. 1393 oraz z 2014 poz. 768).
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ochrony przeciwpozarowej. Na lotniskach z przejsciami

granicznymi w sktad zespotu dodatkowo wchodzg

przedstawiciele Stuzby Celnej i Strazy Granicznej. Przed-
stawicielstwo kazdej z reprezentowanych grup jest jed-
noosobowe.

Zespot ma za zadanie:

» wyrazac opinie i zgtasza¢ wnioski dotyczace przygoto-
wania projektéw zarzadzen lub polecen porzadkowych,
dotyczacych ochrony lotniska;

» wyrazac i zgtasza¢ wnioski do projektu ochrony lotni-

ska,

ocenia¢ stopien zagrozenia atakami bezprawnej inge-

rencji oraz podejmowac przeciwdziatania w tym kie-

runku,

inicjowa¢ wprowadzanie nowych rozwigzan, ktore

usprawnig procesy odpraw i kontroli, zaréwno pasazer-

skich jak i bagazowych, tadunkowych czy pocztowych.

Stuzba Ochrony Lotniska (SOL)

Stuzba (Straz) Ochrony Lotniska (SOL) to wewnetrzna,
wyspecjalizowana stuzba ochrony, ktéra w zakresie
swych dziatan podlega zarzgdzajgcemu lotniskiem.
Dziata ona na podstawie Ustawy o ochronie oséb i mie-
nia®loraz Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony?®?.
Realizuje zadania zapewniajgce ochrone portu lotni-
czego, zapewnia bezpieczenstwo nie tylko pasazerom,
ale réwniez pracownikom. Podstawowe zadania SOL to:
« kontrola bezpieczenstwa® w ruchu krajowym oraz

kontrola dostepu do zastrzezonej strefy lotniska,

» ochrona zastrzezonej strefy lotniska, w tym takze kon-
trola stanu technicznego jej ogrodzenia;

» kontrola przepustek i innych uprawnien, upowazniajg-
cych osoby do przebywania w zastrzezonych strefach
lotniska;

¢ yjecia osob lub pasazerdw, ktérzy naruszajg porzgdek
publiczny, warunki przewozu i stan bezpieczenstwa
badz, ktére, bez odpowiedniego upowaznienia, probo-
waty przedostac sie do zastrzezonej strefy lotniska oraz
przekazanie ich Policji czy Strazy Granicznej.

Straz Graniczna (SG)

W polskim systemie prawnym Straz Graniczna, obok
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, jest gtdwnym podmiotem,
ktoéry odpowiada za bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego.

6 Zgodnie z art. 8 ustl Ustawy o ochronie osob i mienia
wewnetrzne stuzby ochrony zapewniajg w szczegolnosci: ochrone
mienia w granicach chronionych obszaréw i obiektéw, ochrone
waznych urzadzen jednostki znajdujacych sie poza granicami chro-
nionych obszaréw i obiektow, konwdj mienia jednostki oraz wyko-
nywanie innych zadan wynikajgcych z planu ochrony jednostki.

62 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 1998 r. w sprawie wewnetrznych stuzb ochrony
(DzU z 1999 nr 4 poz. 31 ze zm.).

63 M. Zielinski, Bezpieczeristwo w porcie lotniczym, Zeszyty Nauko-
we Akademii Marynarki Wojennej nr 4 (183), Warszawa 2010 , s. 165:
,Kontrola bezpieczenstwa to zespoét dziatan, metod i sSrodkéw podej-
mowanych przez stuzby ochrony w celu uniemozliwienia przedosta-
nia sie na poktad statku powietrznego oraz do stref zastrzezonych
lotniska przedmiotow, urzadzen lub materiatdw niebezpiecznych,
ktére moga by¢ uzyte do popetnienia aktu bezprawnej ingerencji”.

NR II1/2017 P4

Placowka SG w porcie lotniczym dziata na podstawie
Ustawy o Strazy Granicznej®4, Ustawy o ochronie granicy
paristwowej®s oraz innych przepisow.

Do gtownych zadan SG nalezy:

kontrola bezpieczenstwa pasazerow, bagazy, przesytek

cargo, innych przesytek lotniczych oraz srodkdw trans-

portu miedzynarodowej komunikacji lotniczej;

» reagowanie w kazdym przypadku sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa terminali pasazerskich, portow lotni-
czych i komunikacji lotniczej, w tym takze rozpozna-
nie i zabezpieczenie bagazy oraz innych przedmiotow
niewiadomego pochodzenia, pozostawionych bez
opieki;

» przekazywanie Urzedowi Lotnictwa Cywilnego informa-
cji o zagrozeniach aktami bezprawnej ingerencji,

» wspotpraca z zespotami ochrony lotniska,

e organizowanie wart ochronnych w celu zapewnienia

bezpieczenstwa na poktadzie statkow powietrznych

(tzw. skymarshals);

konsultacje w sprawie tworzenia planéw ochrony dla

portu lotniczego, weryfikacja i opiniowanie przewoz-

nikéw lotniczych i przedsiebiorstw o lotniczej dziatal-
nosci gospodarczej;

kontrola jakosci lotnictwa cywilnego,

e zapewnienie oraz utrzymanie bezpieczenstwa pub-
licznego w obszarze przejscia granicznego.

Straz Graniczna prowadzi takze nadzor nad kontrolg
bezpieczenstwa w lotniczej komunikacji krajowej, pro-
wadzong przez Stuzbe Ochrony Lotniska. W tym zakresie
jest zobowigzana do:

» prowadzenia dziatan w bliskiej odlegtosci od punktu kon-

troli, aby funkcjonariusz SG miat mozliwos¢ niezwtocz-

nego stawienia sie na danym stanowisku kontrolj;
rozstrzygania wszelkich watpliwosci na temat oceny
bagazu badz osoby wraz z posiadanymi przez nig przed-
miotami, celem dopuszczenia lub wykluczenia z trans-
portu lotniczego;

» niezwtocznego reagowania na zaktdcenia porzgdku
publicznego w rejonie punktu kontroli bezpieczenstwa,

e niezwtocznego reagowania na wszelkie naruszenia
przepisdw ochrony lotnictwa cywilnego, popetnione
przez pracownikéw SOL;

» natychmiastowego wnioskowania do zarzgdzajgcego
lotniskiem w kwestii naprawy lub usuniecia stwierdzo-
nych w toku prowadzenia dziatann powaznych uchy-
bierni, a nastepnie poinformowania o nich prezesa ULC.

W strukturze placowek Strazy Granicznej przy lotni-
czych przejsciach granicznych dziataja grupy kontroli
pirotechnicznej oraz bezpieczenstwa komunikacji lotni-
czej, ktore, w sposodb bezposredni, odpowiedzialne sg za
prowadzenie czynnosci kontrolnych w portach lotni-
czych. SG ustawowo uprawniona jest do wykonywania
dziatann operacyjno-rozpoznawczych w strefie dziatania
stuzbowego oraz w obrebie przejscia granicznego. Ma to

64 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (DzU
z 2014 poz. 1402).

65 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pan-
stwowej (Dz.U. z 2015 poz. 930).



niezmiernie wazne znaczenie dla skutecznosci przeciw-
dziatania i zapobiegania sytuacjom, ktdre moga stwarzac
potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa lub przygoto-
waniom do stworzenia takiego zagrozenia. Dziatania
funkcjonariuszy wspierane sg przez specjalnie szkolone
do tego psy stuzbowe. Kazdy z nich posiada jedng spe-
cjalnos¢, np. wykrywanie narkotykow czy wykrywanie
materiatow wybuchowych.

Stuzba Celna (SC)

Finansowe zabezpieczenie interesow panstwa na
terenie portu lotniczego nalezy do Urzedu Celnego.
Wykonujac swoje dziatania, stosuje on przepisy Prawa
celnego® oraz innych aktow prawnych, ktdére dotycza
w swym zakresie pozwolen na przywoz lub wywoz okre-
Slonych towardw. Przede wszystkim chodzi tu o sprawne
i skuteczne przeciwdziatanie przewozowi gatunkow
zwierzat, ptakow i roslin, ktére sg zagrozone wyginie-
ciem. Ponadto, funkcjonariusze SC wspodtpracuja ze
stuzbg ochrony w zakresie przestrzegania procedury
bezpieczenstwa — podczas kontroli celnej zwracajg takze
uwage na przedmioty mogace stwarzac zagrozenie pod-
czas lotu.

Komisariat Policji Portu Lotniczego (KPPL)

Na terenie portéw lotniczych znajdujg sie lotniskowe
komisariaty policji. Prowadzac dziatania patrolowo-
-interwencyjne oraz operacyjno-rozpoznawcze, Zzapew-
niajg one bezpieczenstwo osobom, ktére przebywajg na
terenie portu, m.in. poprzez przeciwdziatanie aktom ter-
roru, dywersji i sabotazu w komunikacji lotniczej, zwal-
czanie przestepczosci pospolitej oraz zabezpieczanie
pobytu na terenie portu osobistosciom o statucie VIP.

Podstawg prawng funkcjonowania Komisariatu Poli-
cji Portu Lotniczego jest Ustawa o Policji®’, natomiast do
jego gtownych zadan zalicza sie:

e zapewnianie ochrony oraz utrzymywanie bezpieczen-
stwa i porzgdku publicznego,

e przejmowanie osob ujetych przez Straz Ochrony Lot-
niska,

¢ uzgadnianie opracowywanych badz nowelizowanych
programow ochrony,

* konwojowanie niebezpiecznych pasazeréow,

» opiniowanie planéw dziatania w przypadku wystapie-
nia sytuacji kryzysowych.

Policja odgrywa dosc¢ istotng role w chwili zaistnienia
sytuacji kryzysowej. Z pomocg funkcjonariuszy nad-
rzednych jednostek oraz negocjatoréw policyjnych sg
prowadzone ewentualne pertraktacje, a gdy i to konczy
sie niepowodzeniem, do dziatan przystepuja oddziaty
antyterrorystyczne.

Lotniskowa Straz Pozarna (LSP)

Zaktadowa Lotniskowa Straz Pozarna jest samo-
dzielng jednostka ratowniczo-gasnicza, wyposazong
w sprzet specjalistyczny wysokiej klasy, dziatajaca

66 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (DzU z 2013 poz. 727).
67 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU z 2015 poz. 355).
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W rejonie operacyjnym lotniska®®. Do jej podstawowych
zadan nalezy opanowywanie pozaru samolotu oraz
innych urzadzen i obiektéw portu lotniczego. Jest to
rowniez zwigzane ze stworzeniem odpowiednich
warunkéw do efektywnej ewakuacji oséb (pasazerow
i zatogi) z poktadu zagrozonego statku powietrznego.
W tym wtasnie celu rozwinieta zostata tzw. koncepcja
obszaru krytycznego, zaktadajgca prowadzenie dziatan
ratowniczo-gasniczych w obszarze bezposrednio przyle-
gajacym do kadtuba samolotu®®.
Na co dzien LSP spetnia rownie istotne zadania:
e usuwa i neutralizuje rozlewiska substancji ropopo-
chodnych, np. paliwo lotnicze;
e zabezpiecza tankowanie samolotow,
e realizuje procedury dotyczgce operacji lotniczych
w warunkach ograniczonej widzialnosci,
» monitoruje obiekty i urzadzenia lotniskowe,
o prowadzi dziatania profilaktyczne w zakresie ochrony
przeciwpozarowej.

Agencje handlingowe

Agencje handlingowe zajmujg sie obstugg pasazerow
zarowno w terminalu pasazerskim, jak i na ptycie lotni-
ska. Od ich pracownikdéw uzalezniona jest jakos¢ oraz
sprawnosc¢ obstugi naziemnej linii lotniczych oraz pasa-
zerow. Do ich gtéwnych zadan nalezy:

» odprawa biletowo-bagazowa,

e obstuga bagazu i innych towardw,

¢ kontrola kart poktadowych,

» kontrola waznosci dokumentow tozsamosci oraz pasz-
portéw i wiz, je$li wymagane;

* dowdz pasazerow z lub do samolotow,

roztadunek i zatadunek bagazy i towarow,

¢ sprzatanie samolotow podczas postoju.

Instytucja agencji handlingowej odgrywa bardzo
istotng role w procesie ochrony portu lotniczego i lotni-
ctwa cywilnego. Jej pracownicy majg dos¢ dtugi kon-
takt i z pasazerem, i z bagazem. Ich uwagi, spostrzeze-
nia na temat pasazera, sposobu jego zachowania,
kontaktu z innymi osobami, jego bagazu itp. stanowia
niezwykle cenne informacje, czesto sg podstawg do
decyzji o przeprowadzeniu szczegoétowej kontroli
podejrzanego pasazera.

Linie lotnicze
Linie lotnicze, zwane inaczej przewoznikami lotni-
czymi, sg to firmy, ktére funkcjonujg w ramach scisle

68 Zgodnie z § 2 pkt 7. Rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 4 kwietnia 2013 r. w spra-
wie przygotowania lotnisk do sytuacji zagrozenia oraz lotniskowych
stuzb ratowniczo-gasniczych (DzU z 2013 poz. 487), jest to teren lot-
niska i obszar wokoét niego, na ktérym stuzby lotniskowe oraz inne
podmioty okreslone w PDSZ (Planie Dziatan w Sytuacji Zagrozenia)
udzielajg pomocy statkowi powietrznemu bedgcemu w niebezpie-
czenstwie zgodnie z zasadami okreslonymi w PDSZ, o promieniu:

a) 8000 m — w przypadku lotniska certyfikowanego,

b) 3000 m — w przypadku lotniska o ograniczonej certyfikacji lub
lotniska uzytku wytgcznego

— od punktu odniesienia lotniska.

69 M. Zielinski, dz.cyt,, s. 170.

83 RV



pomorskie forum bezpieczenstwa

okreslonego prawa miedzynarodowego i prawa krajo-
wego (panstwa, w ktérym sg zarejestrowane). Ich dziatal-
nos$¢ opiera sie na przewozie pasazerow i towarow
miedzy réznymi portami lotniczymi. Kupujac bilet, pasa-
zer staje sie ich klientem. Linia lotnicza natomiast jest
klientem zaréwno portu lotniczego, jak i funkcjonuja-
cych w jego obszarze firm. To sprawia, ze i jednym,
1 drugim zalezy na mozliwie najlepszej obstudze pasa-
zerskiej, aby w czasach rywalizacji o klienta wyjsc¢ z tego
pojedynku jako zwyciezca. Wigze sie to przede wszyst-
kim z zapewnieniem pasazerowi poczucia bezpieczen-
stwa. Kazdy przewoznik lotniczy zobowigzany jest
dostosowac swoje standardy do standardow miedzyna-
rodowych w kwestii utrzymania stanu bezpieczenstwa
na najwyzszym poziomie. Dotyczy to tak stosowanych
procedur, jak i stanu technicznego srodkéw transportu —
samolotow.

Na przestrzeni wielu lat stwierdzano niedociggniecia
lub zaniedbania w kwestii wymagan co do poziomu
ochrony i bezpieczenstwa pasazerow. Parlament Euro-
pejski w 2005 roku opracowat, a w 2006 roku wprowadzit
w zycie, rozporzadzenie’®, ktére zawierato wykaz tych
linii lotniczych, ktérych statki powietrzne nie spetniaty
miedzynarodowych standardow bezpieczenstwa (tzw.
czarna lista). Wykaz ten sporzagdzono w oparciu o usta-
nowione na poziomie Unii Europejskiej wspolne kryteria
oraz zadbano o jego sukcesywne aktualizowanie. Jak do
tej pory, lista stanowi skuteczne narzedzie w walce z nie-
bezpiecznymi przewoznikami oraz, poniekad, jest gwa-
rancjg na to, ze i linie lotnicze, i urzedy lotnictwa cywil-
nego bedg podejmowaty witasciwe kroki w celu
zapewnienia najwyzszego poziomu bezpieczenstwa.

Pozostali uzytkownicy portu lotniczego
Firmy, przedsiebiorstwa czy osoby prowadzgce dzia-
talnos¢ gospodarczg réwniez mogg by¢ uzytkownikami
portu lotniczego. Co wiecej, czes$¢ z nich jest na tyle
istotna, ze trudno wyobrazi¢ sobie sprawne funkcjonowa-
nie jakiegokolwiek portu lotniczego bez ich dziatalnosci.
Inne natomiast swiadcza swoje ustugi tylko w zakresie
dostarczenia pasazerom odpowiednich wygod. W pierw-
szej grupie niewatpliwie znajdzie sie obstuga naziemna,
stuzby techniczne, obstuga energetyczna i catering. Do
drugiej natomiast zaliczy¢ mozna sklepy, bary, restaura-
cje, wypozyczalnie samochodoéw, poczte itp.
Wydawatoby sie, ze grupa podmiotow, dostarczajaca
dogodnych warunkéw podréznym oraz oczekujgcym,
mato ma wspolnego z dbatoscig o bezpieczenstwo portu
lotniczego. Nic bardziej mylnego. Nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze bary, restauracje, toalety, poczekalnie itp. sg
z reguty miejscami ogolnodostepnymi, ktére skupiajg
dos¢ duzg liczbe ludzi. To sprawia, ze sg bardzo atrak-

70 Rozporzadzenie (WE) nr 2111/2005 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 grudnia 2005r. w sprawie ustanowienia wspolnoto-
wego wykazu przewoznikow lotniczych podlegajacych zakazowi
wykonywania przewozéw w ramach Wspoélnoty i informowania
pasazerow korzystajacych z transportu lotniczego o tozsamosci
przewoznika lotniczego wykonujgcego przewoz oraz uchylajgce art.
9 dyrektywy 2004/36/WE (DzU UE, 27 grudnia 2005, nr L.344).
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cyjne pod wzgledem proby przeprowadzenia np. zama-

chu terrorystycznego. Aby zminimalizowac takg mozli-

wos¢, kazdy towar dostarczany do baruy, restauracji, sklepu
czy innego kiosku, ktéry znajduje sie w strefie zastrzezo-
nej, jest poddawany kontroli bezpieczenstwa.

Specjalnej procedurze podlega rowniez zaopatrzenie
poktadowe samolotéw. Zanim dany podmiot podejmie
dziatalnosc¢ gospodarczg w zakresie dostaw zaopatrzenia
lub jego produkcji, obowigzany jest przedstawi¢ do
zatwierdzenia prezesowi ULC program ochrony przed
aktami bezprawnej ingerenciji.

Ponadto:

e wyposaza obiekty swojej dziatalnosci w system kon-
troli dostepu,

* poddaje obowigzkowej kontroli bezpieczenstwa osoby,
ktdre zatrudnia przy produkcji zaopatrzenia poktado-
wego;

e poddaje obowigzkowej kontroli bezpieczenstwa
wszystkie potprodukty 1 produkty, ktére wykorzysty-
wane sg w procesach produkcyjnych zaopatrzenia
poktadowego;

e« do przewozu zaopatrzenia poktadowego zapewnia
zamykane i plombowane pojazdy pod nadzorem.

Zaopatrzenie poktadowe przechodzi takze wyrywkowa
kontrole bezpieczenstwa, prowadzong w zastrzezonej
strefie lotniska, przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
badz Stuzbe Ochrony Lotniska. Osoby kontrolujagce musza
przejs¢ odpowiednie badania, zezwalajagce im na prace
przy zywnoséci’l.

Wnioski

Z roku na rok rosnie intensywnosc¢ eksploatacji prze-
strzeni powietrznej oraz portéw lotniczych. Lotnictwo
cywilne przezywa swoisty rozkwit. Postep techniczny
sprzyja tworzeniu coraz to nowych rozwigzan, zaréwno
w kwestii udogodnien dla potencjalnego klienta — pasa-
zera, jak 1 podwyzszania poziomu jego bezpieczenstwa.
Transport lotniczy stat sie najpopularniejszym sposobem
podrozowania. Jest szybki, wygodny i pozwala dotrzec
w najodleglejsze zakatki $wiata. Smiato mozna uzy¢
stwierdzenia, ze wtasnie dzieki lotnictwu cywilnemu
Swiat sie ,skurczyt".

Niestety, wraz ze wzrostem statystyk liczby osoéb
korzystajacych z ustug przewoznikow, rosnie tez liczba
niebezpieczenstw oraz zagrozen, jakim podlegajg. Lotni-
ctwo cywilne jest szczegodlnie podatne na wszelkie akty
bezprawnej ingerencji, w tym najgorszy z nich — terro-
ryzm lotniczy. Jako ze skutki tych atakoéw sg niewyobra-
zalnie dotkliwe i dla panstw, ktorych dotycza, 1 dla prze-
woznika, i przede wszystkim dla ludnosci, staty sie one,
niejako, Srodkiem dziatania najwiekszych ugrupowan
terrorystycznych islamskiego swiata. Samolot z pasaze-
rami oraz zatogg na poktadzie jest niczym lecgca bomba,
ktorej momentu detonacji nie da sie przewidziec¢. Naj-
bardziej spektakularnym zdarzeniem tego typu byt atak
na World Trade Center i Pentagon, ktory 11 wrzesnia 2001

7L M. Zielinski, dz.cyt,, s. 171-172.



roku przeprowadzony zostat przez ugrupowanie terrory-
styczne — Al-Kaide.

Tamto zdarzenie zapoczatkowato nowg ere w postrze-
ganiu bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym. Powstaty
nowe regulacje prawne, procedury postepowania na
wypadek zdarzen niebezpiecznych, wzmocniono ochrone
portéw lotniczych, zaostrzono ogdlne warunki, jakie
musi spetni¢ pasazer przed mozliwoscig podjecia lotu.
Szczegdlnie wazna w tym temacie jest miedzynarodowa
wspotpraca instytucji odpowiedzialnych za catoksztatt
systemu zarzadzania bezpieczenstwem, ktora jest wrecz
nieoceniona w walce z aktami bezprawnej ingerencji
wtasnie.

Na bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego sktadaja sie
rowniez inne czynniki, jak chociazby warunki atmosfe-
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III Konferencja Naukowa Doktorantéw

1 Kot Naukowych

pt: .\Wyzwania dla bezpieczenstwa”
25-26 czerwca 2018, Gdansk—-Gdynia

Od wielu lat Miedzynarodowa Konferencja
Naukowo-Techniczna NATCON ,Technologie
morskie dla obronnosci i bezpieczenstwa” jest
miejscem, gdzie przedstawiciele przemystu, insty-
tucji naukowych i1 uzytkownicy technologii mor-
skich tworzg wspdlng platforme porozumienia,
dialogu i wspotpracy.

Z inicjatywy organizatoréw od 2014 roku, wyda-
rzeniem towarzyszacym Konferencji NATCON
stata sie Konferencja Doktorantow i Kot Nauko-
wych ,Wyzwania dla bezpieczenstwa” Jej celem
jest danie mtodym ludziom mozliwosci na znale-
zienie miejsca dla swoich pasji, zainteresowan
1 pogladow w srodowisku zwigzanym z obronnos-
cig i bezpieczenstwem.

Konferencja Doktorantow i K&t Naukowych,
choc¢ wspierana przez sygnatariuszy porozumienia
dotyczacego organizacji Miedzynarodowej Konfe-
rencji NATCON, OBR Centrum Techniki Morskiej
SA, Akademie Marynarki Wojennej oraz Miedzyna-
rodowe Targi Gdanskie SA, to w catosci tworzona
jest przez Doktorantow i Studentow. Jej gtownymi
organizatorami sg Prezydium Samorzadu Dokto-
rantow, Koto Naukowe Bezpieczenstwa Morskiego
oraz Koto Naukowe Obronnosci Panistwa dziatajace
na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich Aka-
demii Marynarki Wojennej.

III edycja Konferencji, ktéra odbedzie sie
25-26 czerwca 2018 r,, bedzie wydarzeniem szcze-
gdlnie waznym, wpisujac sie swojg tematyka
w obchody 100-lecia odnowienia Marynarki
Wojennej w Polsce. Dlatego juz teraz chcielibysmy
zaprosi¢ wszystkich zainteresowanych do wziecia
czynnego udziatu i stania sie czescig tej inicjatywy.

Gtownymi nurtami tematycznymi I11 Konferen-
cji Doktorantow i Két Naukowych ,Wyzwania dla
bezpieczenstwa” beda;:

NR II1/2017 gets]

Bezpieczenstwo morskie: Bezpieczenstwo mor-
skiej infrastruktury krytycznej, Sity morskie wspot-
czesnego panstwa, Bezpieczenstwo w gospodarce
morskiej, Bezpieczenstwo w transporcie morskim
oraz logistyce morskiej;

Terroryzm oraz cyberterroryzm: Terroryzm jako
zagrozenie bezpieczenstwa globalnego oraz spo-
tecznego, Cyberterroryzm szczegdlnym zagroze-
niem bezpieczenstwa panstwa,;

Wptyw wspoétczesnych konfliktéw na bezpie-
czenstwo: Procesy polityczne, gospodarcze i ogol-
nocywilizacyjne — jaki wptyw majg na bezpieczen-
stwo;
System obrony panstwa: Jego zagrozenia jako
fundament obronnosci panstwa, Strategia obron-
nosci panstwa, Pozamilitarne ogniwa w systemie
bezpieczenstwa panstwa;
Kryzys migracyjny: Rozne oblicza problemow
migracyjnych/uchodzczych i politycznych
w Europie, Kryzys migracyjny, zagrozenia i wyzwa-
nia, aspekty prawne;
Wojna hybrydowa: Istota i pojecie wojny hybrydo-
wej, Wojna hybrydowa jako nowy rodzaj konfliktu.
Jak wazne jest to wydarzenie pokazata nam
IT edycja Konferencji, ktora odbyta sie 20-21 czerwca
2016 roku. Zgromadzita ona forum prawie 60 przed-
stawicieli doktorantow i két naukowych z takich
uczelni jak: Uniwersytet Warszawski, Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie, Wojskowa Akademia
Techniczna, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Lado-
wych, Uniwersytet Warminsko-Mazurski oraz wielu
innych. W jej czasie zostato wygtoszonych 30 refe-
ratow na wysokim poziomie merytorycznym, obej-
mujacym takie zagadnienia jak: wojna hybrydowa,
zagrozenia terrorystyczne w czasach globalizacji,
zastosowanie nowoczesnych technologii w dziata-



niach na rzecz bezpieczenstwa, sity zbrojne w syste-
mie bezpieczenstwa.

Jestedmy dumni z podjetych dziatan na rzecz
rozwoju i integracji sSrodowisk doktoranckich i stu-
denckich w Polsce obejmujgcych zagadnienia
z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa, dlatego
jeszcze raz zapraszamy wszystkich zainteresowa-
nych staniem sie czescig tego przedsiewziecia do
kontaktu z nami.

Optata konferencyjna w wysokosci 75 zt netto
obejmuje:

Materiaty konferencyjne, mozliwos¢ publikacji
referatu w monografii, wyzywienie w czasie trwa-
nia Konferencji, obejmujgce przerwy kawowe oraz
lunch, udziat w imprezach towarzyszacych, prze-
jazdy, nocleg z 25 na 26 czerwca 2018 r.

Optate konferencyjng nalezy wptacac przelewem
na konto z dopiskiem ,imie i nazwisko + Wyzwa-
nia dla Bezpieczenstwa”:

Miedzynarodowe Targi Gdanskie S.A.
Konto w PLN: PKO BANK POLSKI S.A.
70 1440 1345 0000 0000 0193 1498

Terminarz dla prelegentéw zainteresowanych
publikacjg referatéw w monografii:

do 20 lutego 2018 r. — rejestracja, przestanie
streszczenia,

do 5 marca 2018 r. — akceptacja streszczen przez
recenzentow wchodzgcych w sktad komitetu
naukowo-programowego pod katem ich
zgodnosci z tematyka konferencji NATCON;

do 30 marca 2018 r. — przestanie petnej tresci refe-
ratu zgodnie z wytycznymi (http://natconference.
eu/referat);

do 30 kwietnia 2018 r. — zakonczenie procesu
recenzowania i akceptacji petnego tekstu
zgtoszonego referatu;

do 4 czerwca 2018 r. — wniesienie optaty
konferencyjnej.

Referaty nalezy przestac¢ pod adres:
Katarzyna Andziulewicz (Publikacje)
tel. 261 26 27 43

e-mail: k.andziulewicz@amw.gdynia.pl

pomorskie forum bezpieczenstwa
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Gdynia, Gdansk - AMBEREXPO

www.natconference.eu
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Dodatkowe informacje:

Obrady prowadzone bedg w jezyku polskim.
Organizatorzy zapewniajg pomoc w rezerwacji
noclegéw dzien przed i dzien po Konferenciji,
koszty dodatkowych noclegow uczestnicy
pokrywajg sami w miejscu zakwaterowania.
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Informacje dla autoréw

Redakcja informuje autorow, ze artykuty nalezy
dostarcza¢ w wersji elektronicznej w formacie edytora
Word (.doc lub .docx). Zaleca sie nie przekraczac objeto-
$cijednego arkusza autorskiego.

Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania
podziatu nadestanego artykutu.

Tryb recenzowania artykutéw

Do oceny kazdej publikacji redakcja powotuje co naj-
mniej dwoch niezaleznych recenzentéw spoza jednostki
naukowej afiliowanej przez autora publikacji, autor lub
autorzy publikacji i recenzenci nie znajg swoich tozsa-
mosci (double-blind reviewprocess); w pozostatych

przypadkach recenzent podpisuje deklaracje o niewy-
stepowaniu konfliktu intereséw, przy czym za konflikt
interesow uznaje sie zachodzace miedzy recenzentem
a autorem bezposrednie relacje osobiste (w szczegdlno-
$ci pokrewienstwo do drugiego stopnia, zwigzek mat-
zenski), relacje podlegtosci zawodowej lub bezposredniag
wspotprace naukowg w ciggu ostatnich dwoch lat
poprzedzajgcych rok przygotowania recenzji.

Recenzent wyraza na piSmie w formie wniosku
warunki dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego
odrzucenia.

Kryteria kwalifikowania lub odrzucenia publikacji
i formularz recenzji:

Recenzja artykutu przewidzianego do druku w POMORSKIM FORUM BEZPIECZENSTWA

P

AULOT/AULOTZY: ..o

ok | mie | brakdana |

temat pracy jest zgodny z problematyka PFB

tytut opracowania odpowiada jego tresci?

temat pracy jest aktualny?

autor podaje jasno czego dokonat?

prezentowane metody sa nowe?

otrzymane wyniki sg nowe i rozszerzajg obszary badan lub rozwoju
bezpieczenstwa i obronnosci, ewentualnie dziedzin pokrewnych?

wybdr i analiza cytowanej literatury sa trafne?

jezyk pracy jest Scisty i poprawny?

streszczenie koresponduje z trescig pracy?

streszczenie w wersji obcojezycznej jest poprawne?

uzyta terminologia jest poprawna?

materiat ilustracyjny jest czytelny i graficznie wartosciowy?

jako$¢ recenzowanego opracowania w skali od 1 do 10 jest nastepujaca:

praca nadaje sie do druku:

Oswiadczam, ze podczas recenzowania artykutu przeznaczonego do publikacji w Pomorskim Forum Bezpieczenstwa

nie wystepowat konflikt interesow.

podpis recenzenta
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Uwagi szczegoétowe

podpis recenzenta

pomorskie forum bezpieczenstwa

Nazwiska recenzentow poszczegolnych publikacji lub numerdéw wydan czasopisma nie sg ujawniane.

Oswiadczenia autoréw artykutow

Redakcja PFB wymaga od autora (autoréw) ztozenia
os$wiadczenia, ze artykut jest dzietem oryginalnym, nie
zostat w przesztosci nigdzie opublikowany i w zaden
sposoéb nie stanowi naruszenia jakichkolwiek istniejg-
cych praw licencyjnych czy autorskich.

Oswiadczam/oswiadczamy, ze powyzszy artykut jest
dzietem oryginalnym, nie zostat dotagd nigdzie opubli-
kowany i w zaden sposdéb nie stanowi naruszenia
jakichkolwiek istniejgcych praw cych wobec catosci lub
czesci artykutu (zgodnie z ustawg z 4 lutego 1994 roku
o prawie autorskim i prawach pokrewnych — ustawy
z 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, t.j. DzU z 2017 r. poz. 880, 1089). Gwaran-
tuje/gwarantujemy, ze prawa wydawnicze do niego nie
s3 w niczym ograniczone.

Przeniesienie autorskich praw majgtkowych jest nie-
odptatne, nieograniczone w czasie i niewytgczne. Obej-
muje ono prawo do wydawania, powielania oraz rozpo-
wszechniania artykutu wszelkimi dostepnymi aktualnie
technikami (zgodnie z art. 50 ustawy z 4 lutego 1994 roku
o prawie autorskim i prawach pokrewnych, tj. DzU
z 2017 1. poz. 880, 1089), w szczegdlnosci na nastepuja-
cych polach eksploatacji: wprowadzania artykutu do
pamieci komputera, jego rozpowszechniania w formie
papierowej i elektronicznej oraz umieszczania w sieci
internetowej.

...... [ S
data podpis/podpisy

Przebieg procedury recenzowania

Wszystkie artykuty sg recenzowane. Procedura recen-
zowania artykutéw w Pomorskim Forum Bezpieczen-
stwa jest zgodna z zaleceniami Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Przestane do redakcji PFB arty-
kuty poddawane sg wstepnej ocenie przez redaktorow
tematycznych, ktérzy dokonujg zakwalifikowania do
recenzji merytorycznych, celem dalszego przekazania
do dwdch niezaleznych recenzentéw, ktdrymi sg osoby
majace tytut naukowy profesora, stopien naukowy dok-
tora habilitowanego lub doktora w danej dziedzinie.
Recenzowanie odbywa sie w systemie double-blind
reviewprocess. W przypadku odmowy udzielenia recen-
zji, Komitet Redakcyjny Pomorskiego Forum Bezpie-
czenstwa moze wyznaczyc¢ innego recenzenta. W sytua-
cjach spornych powotywani sg dodatkowi recenzenci.
Opinie wszystkich recenzentéw sg przedmiotem wnikli-
wej analizy. Recenzja ma forme pisemng i konczy sie
jednoznacznym wnioskiem o dopuszczeniu artykutu do
publikaciji lub jego odrzuceniu. Recenzentom nie wolno
wykorzystywa¢ wiedzy na temat artykutu przed jego
publikacjg. Autor jest informowany o wyniku dokonanej
recenzji i otrzymuje ja do wgladu po zatajeniu nazwiska
recenzenta. Konsultowanie uwag odbywa sie za posred-
nictwem Redakcji Pomorskiego Forum Bezpieczenstwa

Raz w roku podawana jest lista recenzentow.
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Wymogi formalne

1. Format artykutu:
A4
marginesy 25 mm
pojedynczy odstep miedzy wierszami
czcionka Times New Roman, wys. 11 p.
2. Uktad artykutu:
imie i nazwisko
szczegotowa afiliacja
tytut
streszczenie
stowa kluczowe
wstep
czesc¢ zasadnicza opisujgca metodyke badan i uzy-
skane wyniki
wnioski (lub podsumowanie)
bibliografia
tytut, streszczenie i stowa kluczowe w jezyku polskim.
3. Rysunki:
ponumerowane, ich szerokos$¢ nie moze przekra-
czac¢ 13 cm
podpisy pod rysunkami czcionkg 10 p.
4. Tabele:
ponumerowane, ich szerokosc¢ nie moze przekra-
czac¢ 13 cm
tytuty nad tabelami czcionka 10 p.
tekst w tabelach 10 p.
5. Wzory:
ponumerowane, pisane w edytorze rownan.
6. Bibliografia:
uporzadkowana alfabetycznie
zapisana w formacie ISO 690.

Autorzy otrzymujg bezptatnie jeden egzemplarz cza-
sopisma, nie otrzymujg natomiast honorariow autorskich.

Wszelkich informacji udziela Redakcja Pomorskiego
Forum Bezpieczenstwa.

Information for Authors

All submissions should be in the Microsoft Word word
processor (.doc or .docx). They should not be longer than
one author's sheet. Since 2015 English has been used as
the language for publications in POMERANIAN SECU-
RITY FORUMand the Editorial Board admits papers writ-
ten in English exclusively. All papers are reviewed.
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The reviewing procedures

The reviewing procedure complies with the recom-
mendations by the Ministry of Science and Higher Edu-
cation. Editors (knowledgeable and qualified in the field
of study) make initial assessment if papers submitted to
the editor's office are suitable for the journal and if review
is warranted. Then the papers are reviewed by two inde-
pendent reviewers. They hold the title of professor or
a post-doctoral degree in the specific field and they have
the reputation of fair and unbiased reviewers. The jour-
nal uses the dou-ble-blind review process. If the selected
reviewer does not accept the proposal to making
areview, the Editorial Board of POMERANIAN SECURITY
FORUMmay select another reviewer. In cases of contro-
versy additional reviewers are selected. Assessments of
all reviewers are treated with due respect. The review is
in the written form and concludes with an unequivocal
recommendation to accept the paper for publication or
to reject it. The reviewers are not allowed to use their
knowledge concerned with the paper prior to its publica-
tion. The author is notified of the result of the review pro-
cess and is provided access to the review once the
reviewer's identity has been blinded. Afterwards corre-
spondence with the Editorial Board of SJ of PNA con-
cerned with eventual comments becomes possible. The
list of reviewers is announced once a year.

Authors are required to submit the paper together
with the copyright transfer declaration and the declara-
tion of contribution to the paper submitted.

Paper layout:

first name and last name (surname)

detailed affiliation

title

abstract

key words

introduction

main body including research methodology and

obtained results

conclusions (or summary)

list of references

title, abstract and key words in the Polish language.

Numbered figures and tables.

Formulas:

numbered

written in a formula editor.

List of references:

in the alphabetical order

written in ISO 690 format.



Il KONFERENCJA DOKTORANTOW
| KOk NAUKOWYCH

25-26.06.2018

Gdynia, Gdansk - AMBEREXPO







