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Bezpieczenstwo. Zdrowie i kultura fizyczna. Wybrane zagadnienia. Gdynia AMW 2017

Pomorskie Forum Bezpieczenstwa jako platforma wymiany dobrych praktyk w zakresie promocji
zachowan probezpiecznych funkcjonariuszy stuzb i formacji mundurowych, XIII Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa ,Edukacja dla bezpieczeristwa” TERRORYZM - SPOLECZNE ZAGROZENIE

I EDUKACYJNE WYZWANIE, Gdynia 2017.
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Akademia Marynarki Wojennej

Latarnia Morska Oksywie (Oxhéft)
Lighthouse Oksywie (Oxhoft)

Kepa Oksywska to drugi po rejonie Redtowa pas
wzniesien klifowych w zachodniej czes$ci Zatoki Gdan-
skiej. Klif Oksywski rozcigga sie od dzisiejszego portu
wojennego w Gdyni-Oksywiu w kierunku pétnocnym az
do rejonu z miejscowosciami Babie Doty i Pierwoszyno.
Kepe wykorzystano juz w XVII w. do postawienia na
szczycie wzniesien widocznego z daleka znaku nawiga-
cyjnego w postaci drewnianej stawy (wiezy, podobnej do
znakoéw triangulacyjnych). Niedaleko tego miejsca zbu-
dowana zostata w 1887 r. latarnia morska Oxhoft (Oksy-
wie) I, ktérg uruchomiono 1 pazdziernika tego samego
roku. Byta ona jedng z najmniejszych latarni morskich na
potudniowym Battyku. O$miokatna wieza latarni o wyso-
kosci 5,8 m miescita na goérnej kondygnacji laterne
z systemem Swietlnym w postaci soczewki Fresnela IV
klasy i lampy zasilanej olejem mineralnym. Wewnatrz
lampy byty dwa koncentryczne knoty. Catos¢ ostonieto
osmiokatng oszklong konstrukcja laterny.

Soczewka latarni byta posadowiona na stole obraca-
nym za pomoca systemu zegarowego ciezarkéw i kot
zebatych. Charakterystyka swiatta latarni, wg niemie-
ckiego spisu $wiatet z 1935 r., byta btyskowa z 4 btyskami
o czasie trwania 1 s i przerwami 2 s oraz dtuzszg przerwga
5 s. Dawato 15 s. Te samg charakterystyke i zasieg swiatta
8 mil morskich wskazuje spis swiatet z 1899 r. z Archi-
wum Panstwowego w Szczecinie.

Do wiezy latarni przylegat budynek mieszkalny latar-
nikéw. Catos¢ zabudowan byta usytuowana na gruncie
wykupionym od wtasciciela gruntéw oksywskich o nazwi-
sku Joseph Pestphalsche Shelente. Do latarni prowadzita
droga gruntowa, rozpoczynajaca sie w rejonie kosciota
na Oksywiu.

Potozona na wysokim na 38 m Kklifie latarnia ostrze-
gata rybakow i marynarzy oraz utatwiata wskazanie drogi
do kotwicowisk w zatoce i do portu w Gdansku. W poz-
niejszym okresie latarnia swym czerwonym sektorem

1 Na podstawie: A. F. Komorowski, I. Pietkiewicz, A. Szulczewski,
Morskie drogowskazy polskiego wybrzeza, wyd. Oficyna Morska
2011 (jez. polski i angielski), ss. 428, ISBN 978-83-60584-30-9.

wskazywata tez mielizny w poblizu Rewy. Budynki latarni
staty w odlegtosci ok. 60 m od krawedzi skarpy. W dot
klifu prowadzita $ciezka i schody do pomostu na brzegu
zatoki, gdzie okresowo cumowat kuter z Pucka przywo-
zacy zaopatrzenie i zywnosc¢ dla latarnika i jego rodziny.

Latarnie Oksywie modernizowano kilkakrotnie,
poprawiajgc gtownie system swietlny, ktory dziatat nie-
zbyt precyzyjnie. Ponizej zamieszczono kilka opisow
korespondenciji i podjetych dziatan, zawartych w doku-
mentacji archiwalnej.

W lipcu 1904 roku latarnia Oksywie miata aparat Fres-
nela z soczewkg o ogniskowej 250 mm i 20 obrotowymi
soczewkami. Sama laterna jest osmiokgtna i przeszklona
z 5 stron. Wysokosc¢ jednego przeszklonego segmentu
(okna) wynosita 0,9 m, a promien catej laterny wynosit
922 mm.

Do wentylacji laterny wykorzystywano klapy odpro-
wadzajgce skroplong wode do rynny, ktdre byly umiesz-
czone w dolnej czesci. Wentylacje gornej czesci zapew-
niaty otwory w hetmie dachu. Latarnia zuzywata rocznie
460-500 kg nafty przy 4300 godzinach swiecenia w ciggu
roku. Nafta byta sktadowana w piwnicy pod pomieszcze-
niami mieszkalnymi, przeznaczonej na zapas paliwa,
podobnie jak w innych latarniach. Znajdowaty sie tam
dwa zbiorniki po 580 kg nafty kazdy.

Do napedzania mechanizmu zegarowego uzyto cie-
zarka wazgcego 120 kg. Wieza latarni zapewniala wyso-
koS¢ opadania ciezarka, zapewniajgcg czas jego opada-
nia 5 godzin - czyli co 5 godz. latarnik musiat podnosic
ciezarek w gorne potozenie, krecgc korbg kotowrotka.

Do obstugi latarni zatrudniany byt jeden latarnik i jego
pomocnik. Latarnik petnit dyzury przez kolejne 4 doby,
a w 5 dobie zastepowat go pomocnik.

Jednym z gtownych problemow stuzby na latarni byt
brak dostepu do wody pitnej. Transportowano wode
w beczkach z odlegtej o ok. 500 m wsi Oksywie. Latarnik
obstugiwat takze maszt sygnatow sztormowych oraz
telegraf.
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Zrédto: https://www .trojmiasto.pl/wiadomosci/Oksywska-latarnia-doczekala-sie-repliki-n25583. html?id_zdjecia=10506#fb_

1d:p0:10506, pozycja:0 fot. ze zbiorow Muzeum Miasta Gdyni

W 1907 r. opracowano projekt zasilania palnikéw
systemu swietlnego gazem ptynnym typu LPG (Flissig-
gas), ktéry miat wieksza kalorycznos¢ i zapewniat lepsza
jasnos¢ ptomienia. Zbiornik gazu projektowano umies-
ci¢ tuz za zabudowaniami latarni. Nowy system, ktory
wkrotce zamontowano, upraszczat obstuge palnikow, co
pozwolito na zmniejszenie obstugi o jednego pomocnika
latarnika (Krauze).

W 1915 r. przeprowadzono inspekcje w latarni Oksy-
wie, ktdéra wykazata potrzebe przeprowadzenia remontu

Fragment planu z zabudowaniami
— zrédto GStA, PK Berlin, Antoni
F. Komorowski, Morskie drogo-
wskazy polskiego wybrzeza
Replika. Zrédto: Zdjecia, Marian
Kluczynski z Zespotu redakcyjno-

-wydawniczego MW
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wspornikéw w urzgdzeniu obrotowym laterny, regulacji
mechanizmu zegarowego, zamontowania wentylacji
szyb laterny i zamontowania urzadzenia kontrolnego
$wiatta latarni w dyzurce. Prace te wkrétce wykonano?.

W 1916 r. prébowano zamowic¢ nowg soczewke dla
latarni Oksywie. Wykonanie optyki byto jednak sprawg
bardzo ztozong. W korespondencji miedzy minister-
stwem i wyspecjalizowang firma Julius Pintsch nastagpita
pomytka w zamowieniu, ktére wskazywato na wykona-
nie optyki o ogniskowej 1,7 m. Z powoddw technicznych
firma nie mogta przyja¢ zamodwienia na soczewke
o takich rozmiarach. Po wyjasnieniach okazato sie, ze
jest potrzebna soczewka o ogniskowej 1,4 m, a nie 1,7 m.
Btad kreslarza spowodowat pomytke, ktéra zostata wyjas-
niona w rozmowie telefonicznej. Zamdwienie przyjeto
24 pazdziernika 1916 1.

1 pazdziernika 1920 r. latarnia Oksywie zostata prze-
kazana przez Niemcow polskiej administracji morskiej.
Funkcjonowata jeszcze kilka lat, kiedy w 1933 r. zostata
wytgczona z uwagi na oddanie do eksploatacji silnych
Swiatet wejsciowych do portu gdynskiego. Urzadzenia
optyczne latarni zdemontowano, a sam budynek przejeta
administracja wojskowa. Ostatecznej zagtady obiektow
latarni dokonali Niemcy po zdobyciu Oksywia w 1939 r.

2 Tamze, | HA. Rep. 93 B. Sygn. 4809, 5027.
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dr inz. kpt.z.w. Andrzej Krélikowski

Liga Morska i Rzeczna, prezes

O prawdziwym znaczeniu morza
The real meaning of the sea

Dla rozwoju spoteczenstw najwieksze znaczenie
miaty dwa czynniki. Wymiana intelektualna (upo-
wszechnienie wynalazkéw) i wymiana towarowa -
handel. Przygladajac sie rozwojowi cywilizacji na
przestrzeni historii $wiata, dowiadujemy sie o roz-
woju spoteczenstw Grecji, Rzymu, Egiptu, Konstanty-
nopola. Niezaprzeczalnie dzieje sie tak na skutek
potozenia dajgcego szeroki dostep do morza. Rozwi-
niete do tego czasu konstrukcje statkdw umozliwiaty
wymine towarowa, cho¢ takze i przemieszczanie
wojsk. Handel morski powodowat pomnazanie boga-
ctwa i kreowanie nowych potrzeb rozwijajacych sie
spoteczenstw — na kolorowe tkaniny z dalekiego
wschodu, porcelane z Chin, przyprawy. Rywalizacja
1 utrzymanie strategicznych szlakow handlowych
wymuszaty jednoczesnie wykorzystanie morza i stat-
koéw do prowadzenia wojen.

Rozprzestrzeniajacy sie islam w potowie XV w.
powoduje upadek Konstantynopola. Skutkuje to
przerwaniem szlakéw handlowych na wschdd.
Zaréwno tych lgdowych, jak i morskich przez Morze
Czerwone. Wymusza to poszukiwanie innych sposo-
béw na utrzymanie kontaktéw handlowych z Dale-
kim Wschodem. Cho¢ na zachéd od Cie$niny Gibral-
tarskiej prowadzona byta zegluga, to odbywata sie
ona wzdtuz wybrzezy. Opanowane przez Portugal-
czykow szlaki na potudnie — wzdtuz Afryki — oraz na
potnoc Europy — przez Hiszpanie.

Mimo powszechnego przekonania opartego na
wierzeniach, ze ziemia jest ptaska i ze ptynac na potu-
dnie, natrafimy na wrzgce od upatu wody, za$ na
zachodzie, za nieznanym horyzontem, czeka prze-
pas¢ bez mozliwosci powrotu, co bardziej Swiattym
podrdéznikom i zeglarzom towarzyszyta wyniesiona
Z obserwacji wiedza, ze ziemia jest jednak okragta,
a lady otoczone morzami. Choc¢ byty proby oszaco-
wania jej wielkosci, nie byto na ten temat danych
podpartych nauka.

Pomyst, by poptynac statkiem na zachod od dotad
znanego swiata, poza Stupy Herkulesa, czyli Ciesnine
Gibraltarska, byto wyzwaniem niedajgcym sie porow-
nac¢ do zadnego ze wspotczesnych. Najwiekszy skok
cztowieka, wyprawa na ksiezyc, cho¢ na pewno byta
krokiem w nieznane, wykorzystywata catg wiedze
cywilizacji, by poznac¢ i zaakceptowac ryzyko. Odle-
gtosc i cel znany byt z matematyczng doktadnoscig,
a pojawiajace sie problemy mozliwe do rozwigzania
przez towarzyszace im, dzieki tgcznosci z Ziemis,
sztaby inzynierdw i naukowcdow.

Pod koniec XV w. przekonany o zachodniej
drodze do towardw Indii, Chin i Wysp Korzennych,
w podréz wyrusza Krzysztof Kolumb. Cho¢, jak
wiemy, natrafia po drodze na potezng przeszkode —
nowy kontynent - koniec XV w. rozpoczyna ere wiel-
kich odkry¢ geograficznych. Portugalczycy optywajg
potudniowy kraniec Afryki, osiggajac cel drogg na
wschod. Hiszpanie rozpoczynajg niechlubng eksplo-
racje wybrzeza Ameryki. Obydwa te fakty powoduja,
ze te dwa kraje staja sie najbogatsze w Europie. Tak
dzieje sie takze, gdy pod koniec XVI w. do rywalizacji
o zamorskie krainy i ich bogactwa dotgcza Anglia
iFrancja. To rozpoczyna okres rozwoju kolonii. Walke
o obszary wptywow na $wiecie. Swiadomos$é rozwoju
krajow, dzieki dostepowi do morza, towarzyszy histo-
rii $wiata przez kolejne wieki.

Morze przestaje by¢ postrzegane jako przeszkoda
dzielgca kraje, jest rozumiane jako otwarty szlak
dajacy dostep do rozwijajacego sie swiata i jego
bogactwa.

Polska, skutkiem zawitosci historii, od korica XVIII w.
przez 123 lata nie istniata jako samodzielne panstwo.
Jednak zanim formalnie odzyskata niepodlegtosc,
1 pazdziernika 1918 r. powotano Stowarzyszenie Pra-
cownikéw na Polu Rozwoju Zeglugi ,Bandera Polska’,
na czele ktérego stat kontradmirat Kazimierz Poreb-
ski. Organizacja byta prekursorem dzisiejszej Ligi
Morskiej i Rzecznej.
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Jej historia silnie wpleciona jest w morska historie
Polski. Okolicznosci sprawity, ze kierowanie organizacjg
kilka lat temu powierzono mojej skromnej osobie. Zdaje
sobie sprawe, ze opowiadanie o historii nie jest moze
tematem porywajagcym, ale mam $Swiadomosc¢, jak
waznym dla swiadomosci i tozsamosci spoteczenstwa
polskiego. Postaram sie zatem, cho¢ w niewielkim stop-
niu, przyblizy¢ idee propagowane przez organizacje.

Zamierzenia Stowarzyszenia ,Bandera Polska” byty
ukierunkowane przede wszystkim na szeroko pojety
10ZWO0j — poczawszy od opracowania zasad samej orga-
nizacji portow, zeglugi, jednolitej terminologii morskiej,
poprzez rozwoj zeglugi, budowe systemu drég wodnych
w Polsce, szkolenia kadry i propagowanie zeglugi oraz
sportow morskich wsrdd spoteczenstwa polskiego.

Pierwszymi cztonkami Stowarzyszenia, oprocz osob
cywilnych, takich jak inzynierowi morscy: Antoni Gar-
nuszewski, Witold Hubert, oficer marynarki handlowej
Edmund Krzyzanowski, kapitan zeglugi wielkiej Ludgard
Skrzycki, kapitan zeglugi rzecznej Tadeusz Maliszewski,
inzynier mechanik Aleksander de Luhe, inzynier komu-
nikacji Tadeusz Wenda, inzynier Kazimierz Piotrowski,
szeregi Bandery Polskiej zasilili oficerowie floty wojen-
nej: kontradmirat Michat Borowski, pierwszy dowddca
Marynarki Wojennej — putkownik marynarki Bogustaw
Nowotny oraz komandor Witold Panasewicz.

24 pazdziernika 1918 r. uchwalono plan majacy na celu
przejecie od okupantéw taboru rzecznego oraz zeglugi,
przedtozony nastepnie ministrowi przemystu i handlu.

W maju 1919 r. Stowarzyszenie wydato pierwszy
numer miesiecznika pod nazwg ,Bandera Polska" W 1919
r. ukazaty sie jego dwa numery, a od roku 1921 miesiecz-
nik wydawany byt juz cyklicznie.

W momencie, kiedy zaistniata perspektywa rychtego
przejecia wybrzeza, nalezato rozszerzy¢ dziatania teryto-
rialne na obszar obejmujgcy wszystkie ziemie panstwa
polskiego oraz ukierunkowac¢ prace na eksploatacje
morza jako waznego ogniwa ksztattujgcej sie gospodarki
polskiej i bezposrednio z tym zwigzane utworzenie floty
wojennej i handlowej. 17 czerwca 1919 r. Stowarzyszenie
,Bandera Polska" stato sie towarzystwem funkcjonuja-
cym pod nazwa ,Liga Zeglugi Polskiej’, ktére po weryfi-
kacji prac swojej poprzedniczki, zintensyfikowato wysitki
podjete dla sprostania pojawiajgcym sie wyzwaniom
i realizacji postawionych celéw. Liga Zeglugi Polskiej
prowadzita lobbing Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie podjecia uchwaty o budowie portu morskiego
w Gdyni, ktdra finalnie zostata podjeta 23 wrzesnia 1922 1.

10 lutego 1920 r. doszto do zaslubin Polski z morzem
— historycznego wydarzenia symbolicznie obrazujgcego
odzyskanie polskiego morza.

27 kwietnia 1924 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych zatwierdzito nowy statut i nazwe ,Liga Morska
i Rzeczna" ktérej dziatalnos¢ uzupetniono réwniez
O sprawe sit zbrojnych na morzu i rzekach, a takze roz-
szerzono jej zakres z ziem polskich na ,wychodztwo pol-
skie”. Nalezy wspomniec¢ o ogromnej swiadomosci, jaka
cechowata dziataczy Ligi, i potrzebie posiadania silnej
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floty wojennej dla potrzeb obrony i ochrony polskich
intereséw na morzu.

W listopadzie tego samego roku ukazat sie pierwszy
numer miesiecznika ,Morze”, ktérego cykliczne ukazy-
wanie sie przerwata II wojna $wiatowa. Celem miesiecz-
nika byto propagowanie ,Polski morskiej” wsrdd spote-
czenstwa. 30 stycznia 1925 r. na Zwyczajnym Walnym
Zebraniu Ligi Morskiej i Rzecznej wybrano nowg rade
Ligi, ktéra ukonstytuowata sie 4 lutego tego samego
roku. Prezesem Ligi pozostat Kazimierz Porebski, nato-
miast Edmund Krzyzanowski byt prezesem zarzadu Ligi.
Wspdtudziat Ligi w dziatalnosci na rzecz gospodarki
morskiej doprowadzita do powstania towarzystwa okre-
towego ,Polska Zegluga Morska". Zadbano, by sprawami
marynarki wojennej i handlowej kierowaty kompetentne
osoby. Powotano Komitet Gtéwny ,Fundacji odzi Pod-
wodnej” im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego. Zaktadano
opodatkowanie zardwno oficerow jak i podoficerow
zawodowych w kwocie réwnej 0,5% pobordw, do
momentu zebrania wymaganej sumy pieniedzy, ktora
pokryje budowe nowego okretu podwodnego.

~Morze jako teren pracy dla robotnika polskiego” -

z tymi stowami komandora Aleksandra Rylkego
wydrukowanych zostato dziesiec¢ tysiecy broszur popu-
laryzujacych problematyke morskg wsrdd spoteczen-
stwa. W roku 1928 powstata autonomiczna sekcja Ligi
Zeglugi Polskiej noszaca nazwe Zwiazek Pionieréw Kolo-
nialnych. W roku kolejnym, w czasie I Walnego Zjazdu
Delegatow, ktéry odbyt sie 20-21 pazdziernika 1928 r.,
przyjeto program kolonialny. W listopadzie 1929 r. odbyt
sie IT Walny Zjazd Delegatow, nacisk potozono na rozwaj
marynarki.

W czerwcu 1930 r. we Francji utworzono Stowarzy-
szenie Przyjaciét Ligi Morskiej i Rzecznej, ktdrej nazwa,
w pazdzierniku tego samego roku, zostata zmieniona na
Liga Morska i Kolonialna (LMiK). Miato to miejsce pod-
czas III Walnego Zjazdu Delegatéw odbywajgcego sie
w terminie od 25 do 27 pazdziernika 1930 r., gdzie tez
przedstawione zostaty wnioski Komisji Zeglugowej
z rozbudowy flot wojennej i handlowej. W sktad struktury
ogolnokrajowej Ligi Morskiej i Kolonialnej wchodzito
18 okregow. Niezwykle wazne w dziatalnosci Ligi na
rzecz Marynarki Wojennej byto podjecie uchwaty, aby
Rada Gtdéwna Ligi Morskiej i Rzecznej wybrata delegacje,
ktdra przedstawi Prezydentowi RP oraz marszatkowi
Jézefowi Pitsudskiemu koniecznosé rozbudowy MW do
takiego stopnia, by byta w stanie zapewni¢ nienaruszal-
nos$¢ granicy panstwowej. 25 marca 1931 r. delegacja
zostata przyjeta na Zamku w Warszawie przez prezydenta
Ignacego Moscickiego. Dwa miesigce pdzniej, 27 maja,
ta sama delegacja zostata przyjeta przez dr Switalskiego
piastujacego urzad marszatka Sejmu. Na jego rece zto-
zony zostat ,Memoriat w sprawie koniecznosci rozwoju
floty wojennej”. W kwietniu 1932 r. powstat Fundusz Akcji
Kolonialnej, a w sierpniu tego samego roku obchodzono
pierwsze Swieto Morza w Gdyni. Réwniez w tym roku
miat miejsce IV Walny Zjazd Delegatow Ligi Morskiej
i Kolonialnej.

2 stycznia 1933 r. zmart pierwszy prezes Ligi Morskiej
— wiceadmirat Kazimierz Porebski, a 18 dni pdzniej Rada
Ministrow przyjeta Uchwate o przekazaniu Lidze Fundu-
szu Obrony Morskiej (FOM). Na przewodniczacego FOM
premier Janusz Jedrzejewicz mianowat gen. dyw. Kazi-
mierza Sosnkowskiego. Cztonkami zarzadu byli: Adolf
Bninski — wojewoda poznanski, komandor Xawery Czer-
nicki, Jan Debski — wiceprezes Ligi Morskiej i Kolonial-
nej, komandor Karol Korytowski — szef sztabu Kierowni-
ctwa Marynarki Wojennej, minister Eugeniusz
Kwiatkowski, biskup Stanistaw Okoniewski i profesor
Stanistaw Suminski. Zadaniem Funduszu byto groma-
dzenie funduszy z dobrowolnych sktadek spoteczenstwa
na rozbudowe Marynarki Wojennej.

W czasopi$mie Ligi Morskiej i Kolonialnej ,Morze”
napisano: Fundusz Obrony Morskiej — to zelazo i wola, to
beton i mysl skupiona, to ztom granitu i sSwiadomos¢
obrony, ktdrej oczekuje i ktorej realizacji pragnie dzisiej-
sza Polska. Generat Gustaw Orlicz-Dreszer uwazat, ze
dzieki budowie okretéw mozna zmniejszy¢ poziom bez-
robocia: akcja zbiorki FOM to nie tylko rozbudowa naszej
marynarki wojennej, to réwnoczesnie rozbudzanie tetna
zycia gospodarczego zmniejszenie bezrobocia, gdyz
okrety bedg budowane w Kkraju, z materiatow krajowych,
rekami robotnika polskiego, w stoczni gdyriskiej.

W maju 1933 r. podczas V Zjazdu Delegatéw Ligi Mor-
skiej i Kolonialnej wygtoszone zostaty stowa Delegaci na
V Walny koriczagc swe obrady nad brzegiem Battyku,
stwierdzajg uroczyscie, ze dostep do morza, tego
odwiecznego Zjazd Ligi Morskiej i Kolonialnej, repre-
zentujgcy wszystkie warstwy spoteczeristwa i wszystkie
dzielnice kraju, motoru rozwoju i dobrobytu swiata, jest
gwarancjg niepodlegtego istnienia Paristwa, a Pomorze
odwieczng redutg polskosci. Dlatego kazda proba zama-
chu na tgcznosé¢ Polski z morzem spotka sie z najbar-
dziej zdecydowanym odporem catego narodu. Ponadto
uchwalony zostat plan akcji zbidrkowej FOM oraz pro-
gram wychowania morskiego mtodziezy, a w sierpniu
zorganizowany zostat pierwszy sptyw do Battyku, kto-
rego uczestnikami byta mtodziez z catej Polski.

W lutym 1934 r. ukazat sie pierwszy numer miesiecz-
nika ,Polska na morzu”, a w listopadzie wydano pierwszy
numer kwartalnika ,Sprawy Morskie i Kolonialne”
W roku tym zapadta ponadto niezwykle wazna decyzja
o budowie Stoczni Marynarki Wojennej w Gdyni, ktéra
dawata nadzieje na $wietlang przysztos¢ marynarki
wojennej i gospodarki morskiej. Polityka morska i zwig-
zana z nig kwestia rozwoju Marynarki Wojennej oraz
floty handlowej stanowity gtdéwny obszar dziatalnosci
Ligi Morskiej i Kolonialnej. Duzg uwage LMiK przywigzy-
wata ponadto do przemystu stoczniowego, Polski jako
panstwa tranzytowego, czy chocby szeroko pojetej
opieki nad ludnoscia kaszubska. W styczniu 1935 r.
wyszedt pierwszy numer miesiecznika Ligi noszacy tytut
Szkwat” 20 pazdziernika 1935 r. w Krakowie zwotany
zostat nadzwyczajny Zjazd LMiK, ktorego celem byto
oddanie hotdu zmartemu Naczelnikowi Panstwa Joze-
fowi Pitsudskiemu.
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16 lipca 1936 r. zginat prezes Zarzadu Gtoéwnego Ligi
Morskiej i Kolonialnej, generat Gustaw Orlicz-Dreszer. Po
jego $mierci prezesem Zarzgdu Gtéwnego Ligi Morskiej
i Kolonialnej zostat generat brygady Stanistaw Kwas-
niewski.

W roku 1936 w miesieczniku ,Morze” wiceprezes
LMiK Jan Debski opublikowat artykut, w ktérym zamies-
cit zadania LMiK i nastepujace stowa: (...) bo ida, biegnag
szybko wydarzenia, bo zblizamy sie do ciezkich czasow,
z ktorych tylko silne i zwarte narody wyjda zwyciesko.
Mamy, jako Liga Morska i Kolonialna, okreslone zadania
do spetnienia, mamy przed oczyma wielkg, ale przeciez,
tylko czes¢ spraw Polski. Nie zastania nam ona catosci
potrzeb i potozenia Paristwa. Uprawnieni i powotani
jestesmy walczy¢ z biernoscig, poczuciem nizszosci,
podciagngc Polske i Polakow wyZej, a nie rownac w dot,
rozbudza¢ wole i ambicje lepszego jutra, a niszczy¢
matosé, gtupote, sekciarstwo czy znikczemnienie, ktore
pasozytujg w zyciu Polski. (...) Idg czasy, mamy juz
czasy, ktorych znamieniem jest wyscig zbrojen naro-
dow - zbrojert materialnych i moralnych. Liga Morska
i Kolonialna musi wybitnie wspdtdziata¢ w pracy nad
wszechstronnym, moralnym i materialnym uzbroje-
niem Narodu Polskiego.

Stowa te daja wyraz potrzebie posiadania silnej Mary-
narki Wojennej wspodtmiernej z koniecznoscig odparcia
zaistniatych zagrozen.

W maju 1937 r. w Poznaniu, w trakcie VII Walnego
Zjazdu Ligi Morskiej i Kolonialnej, powotana zostata
Kapituta Odznaczenia Ligi ,Pro Mare Nostrum". Minister
Eugeniusz Kwiatkowski powiedziat: (...) Dzis, gdybysmy
mieli odpowiedzie¢ na pytanie czego Polsce brakuje, na
co Polska cierpi, nigdy bym nie odpowiedziat, ze Jej brak
pieniedzy, brak fabryk, urzadzeri, maszyn, ze brak zjawisk
materialnych. Odpowiedziatbym tylko, ze brak jest przede
wszystkim odpowiedniej duszy 1 zdolnosci do wspot-
dziatania. Brak nie pojedynczego cztowieka, ale brak
ludzi, by w zbiorowym wysitku i harmonijnym zespole-
niu potrafili nieztomnie, jak nieznani zotnierze tworzyc¢
wielkos¢ i potege swej Ojczyzny. (..) To Liga Morska
i Kolonialna tworzyta psychike morskg w Polsce, zaczeta
przerabia¢ miliony mozgow ludzkich nastawionych na
sprawy lgdowe, odwroconych od morza nie rozumiejg-
cych wartosci, mozgow, ktore nie bylty nastawione na
trwatosc¢ wysitkow w kierunku morza.

W ostatnich dwoch latach intensyfikowano dziatania
Ligi na rzecz Marynarki Wojennej. Bardzo istotnym
wydarzeniem, z punktu widzenia dziatalnosci Ligi Mor-
skiej i Kolonialnej na rzecz Marynarki Wojennej, byto
wodowanie Orta — okretu podwodnego sfinansowanego
przez FOM, ktore miato miejsce 15 stycznia 1938 1., a wiec
kilka miesiecy przed datg dwudziestolecia funkcjonowa-
nia Stowarzyszenia.

13 stycznia 1938 r. zwotano posiedzenie prezydiow
rady, prezesow okregdw oraz zarzgdu gtdwnego, na
ktérym ustalono, ze zbidrka FOM powinna by¢ pota-
czona z propaganda posiadania silnej polskiej floty
wojennej, finansowanej przez budzet panstwa. Ponadto
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dostrzezono potrzebe zatozenia Muzeum MW i budowy
w Gdyni kosciota garnizonowego.

W maju 1939 r., w Toruniu, miat miejsce VIII Walny
Zjazd Delegatow Ligi Morskiej i Kolonialnej, zaraz po
ktérym, bo 1 czerwca 1939 r., oszacowano, ze LMiK ma
juz 992 780 cztonkow, wliczajac w to cztonkdw zwyczaj-
nych, popierajgcych, zbiorowych i szkolnych.

Drziatania Ligi Morskiej i Kolonialnej przerwat wybuch
IT wojny $wiatowej, niemniej Liga Morska i Rzeczna
dwudziestolecia miedzywojennego uwazana jest za
najbardziej opiniotwdrcza organizacje dziatajgcg w tym
okresie. Liga dostrzegata potencjat gospodarczy, poli-
tyczny, a takze korzysci ptynace z turystyki, mozliwe
dzieki odzyskanemu przez Polske dostepu do morza.
Dlatego tez gtownym celem Ligi byto krzewienie tema-
tyki morskiej posrod polskiego spoteczenstwa. Narze-
dziem wychowawczym mtodziezy miat by¢ sport
wodny. Ponadto prowadzono szereg dziatan ukierun-
kowanych zaréwno na budowe jaki rozbudowe floty
morskiej, rzecznej, wojennej i handlowej. Duzg uwage
poswiecano takze budowie portu w Gdyni, ktéry miat
by¢ najnowoczes$niejszym portem morskim Morza Bat-
tyckiego oraz dziatalnosci wydawniczej w postaci cza-
sopism, broszur, plakatéw i innych papierowych form
jezyka pisanego. Podczas II wojny swiatowej cztonko-
wie Ligi aktywnie uczestniczyli w dziataniach zbroj-
nych, walczac o wolng Polske na wszystkich frontach.
Czes¢ z nich dotagczyta do zatdg okretéw prowadzacych
walke na morzu. Jednakze jeszcze przed zakonczeniem
wojny, w pazdzierniku 1944 r., Liga reaktywowata sie
pod nazwg Liga Morska i 7 lutego 1945 r. odbyto sie
zebranie jej cztonkow.

Okres powojenny nie sprzyjat organizacjom wolnej
polski istniejagcym przed wojna.

10 maja 1953 r. Liga Morska zostata przytgczona do
Ligi Przyjaciét Zotierza, a tym samym nastapita jej likwi-
dacja. Majatek przejety inne organizacje (ZHP i LOK)
Dopiero w grudniu 1980 r., w trakcie II Kongresu Kultury
Morskiej, Liga Morska zaczeta funkcjonowac jako samo-
dzielna organizacja. Rozpoczeto odtwarzanie jej struktur,
pozyskiwanie potencjatu ludzkiego i odbudowywanie
bazy szkoleniowej, co pozwolito na dziatalnos¢ Ligi kon-
tynuowang do dzis.

W niemal stuletnim funkcjonowaniu Ligi Morskiej
1 Rzecznej na rzecz krzewienia ,Polski morskiej” jej dzia-
talnosc¢ przybierata réznorakie formy. Dzieki promowa-
niu kwestii morskich Liga, oprocz tego, ze byta rozpo-
znawana, to przy tym cieszyta sie spotecznym
szacunkiem. Do dzi§ obchodzone sg dni morza zapo-
czatkowane w 1932 r. pod nazwga ,Swieto Morza".

Nazwa Ligi Morskiej i Rzecznej ewoluowata na prze-
strzeni dziejow, jednak jej gtdwne zatozenia statutowe
pozostajg niezmienne. A sg to dziatania na rzecz propa-
gowania kultury morskiej i rozwoju Marynarki Wojennej,
umacniania morskiego rodzaju sit zbrojnych, uswiada-
mianie spoteczenstwa polskiego o znaczeniu posiadania
dostepu do morza i rozbudowy floty, rowniez handlowej.
Wszystkiemu zawsze przyswiecat patriotyzm.

“NR1v/2015 [P

Znaczenie stowa ,patriotyzm” ulega w wyniku wyda-
rzen historii pewnym przeobrazeniom. Dla jednych, jak
inne piekne stowa, nie oparto sie dewaluacji, dla drugich
taczy sie wcigz z tozsamoscia i ciggtoscia historii pan-
stwa. Rozumienie jednych i drugich jest kompromisem
majacym na celu tgczy¢, nie dzielic. Morze jest tym
dobrem (skarbem), ktdére potrzebne jest wszystkim? Do
porozumienia potrzebna jest madros¢ ludzka i... dobra
wola.

tancuch dobrej woli i kompromisu tyle znaczy,

co kazde jego ogniwo z osobna... Trzymajmy sie
morza.

Od redakcji

https://plwikipedia.org/wiki/Liga_Morska_i_Rzeczna
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Liga Morska i Rzeczna (LMR, LMiR) - polska organi-
zacja spoteczna stawiajgca sobie za cel propagowanie
zagadnien morskich wsrdod spoteczenstwa polskiego.
Dziatata na rzecz rozbudowy floty morskiej i rzecznej.
W okresie miedzywojennym jej celem byto takze pozy-
skanie terendw pod osadnictwo lub kolonie dla Polski
(np. w Brazylii, Peru, Liberii, terytoriach zamorskich
Francji). Liga Morska i Rzeczna powstata 27 kwietnia 1924 r.
z przeksztatcenia Ligi Zeglugi Polskiej (na bazie statutu
zatwierdzonego przez min. spraw wewnetrznych RP
19 sierpnia 1924 r.). Od pazdziernika 1930 r. zmiana
nazwy (na mocy uchwaty III Walnego Zjazdu Delegatéw
LMiR w dniach 25-27 pazdziernika 1930 r) na Liga
Morska i Kolonialna (LMK). Jeden z jej wiekszych oddzia-
tow — todzki — powstat 2 kwietnia 1925 r.

W 1934 r. kupita ziemie na terenie brazylijskiego
stanu Parana i zatozyta tam osiedle dla polskich koloni-

stow - Morska Wola. 28 kwietnia 1934 r. podpisata
umowe z Liberig dotyczaca wspdtpracy gospodarczej
i kulturalnej, probujac bezskutecznie nawigzac szersze kon-
takty handlowe z tym panstwem)]. W latach 30. XX w. pro-
wadzita zbidrke pieniedzy na Fundusz Obrony Morskiej,
ktére m.in. przeznaczono na dofinansowanie budowy
okretu podwodnego ,Orzet” Wydawata miesiecznik
.Morze" i kwartalnik ,Sprawy Morskie i Kolonialne”.

W 1936 r. przyznawano srebrne poztacane medale
z racji XV-lecia rocznicy odzyskania dostepu do morza.

W 1939 r. liczyta prawie 1 mln cztonkdéw. Podczas
II wojny swiatowej nie prowadzita dziatalnosci.

Liga odrodzita sig, ale jeszcze nie w petnych ramach
organizacyjnych, 20 pazdziernika 1944 r. w Lublinie jako
.Liga Morska" Pierwsze powojenne zebranie Ligi, zorga-
nizowane przez Gtéwny Zarzad Ligi, z udziatem delegata
Departamentu Morskiego Rzagdu Tymczasowego — Jana
Jarzabkiewicza, z celem wznowienia jej dziatalnosci,
miato miejsce w kodzi, 7 lutego 1945 r. w sali Domu
Ludowego, przy ul. Przejazd (ob. ul. J. Tuwima) 34. Preze-
sem Zarzadu Tymczasowego Komitetu Organizacyjnego
Ligi zostat wybrany sedzia Edmund Kawecki.

W roku 1946 rozporzadzeniem Rady Ministrow
uznana za stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci pub-
licznej z jednoczesng zmiang nazwy na ,Liga Morska".
Od kwietnia 1950 r. w jej sktad wchodzit zlikwidowany
pod przedwojenng nazwg Polski Zwigzek Zachodni.
Z dniem 10 maja 1953 r. Lige Morska zlikwidowano przez
wtaczenie jej do Ligi Przyjaciét Zotnierza.
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Reaktywowana w grudniu 1980 r., podczas II Kon-
gresu Kultury Morskiej, ktory odbyt sie w Gdansku
(6-7 grudnia 1980 r.) jako ,Liga Morska". Od marca 1999 r.
zmiana nazwy na ,Liga Morska i Rzeczna".

Obecnym prezesem (od 2007 r.) jest kpt.z.w. Andrzej
Krolikowski, dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni, ktéry
zastgpit na tym stanowisku Bronistawa Komorowskiego.
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Akademia Marynarki Wojennej
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Rakiety a bezpieczenstwo Polski
Rockets and Polish safety

Streszczenie: Znajdujace sie obecnie w fazie dialogu
technicznego lub czynnosci przetargowych prace zwig-
zane z zakupem uzbrojenia rakietowego dla polskich
Sit Zbrojnych odbijajg sie gtosnym echem w mediach.
Potencjalna warto$¢ bojowa tych, niestety wcigz ,wir-
tualnych” systemdw, (bo realna mozna bedzie poznac
dopiero po wdrozeniu do stuzby) ma decydowac
w najblizszych dziesiecioleciach o bezpieczenstwie
kraju. Celem niniejszego artykutu jest préba oceny, czy
istniejgca Morska Jednostka Rakietowa (MJR) moze sta-
nowic¢ uzupetnienie tego rakietowego konglomeratu.

Artyleria ma bogate tradycje bojowe. Kres jej
ugruntowanej przez wiele wiekow pierwszoplanowej
roli w dziataniach bojowych zdawat sie przyniesc
rozwoj broni jagdrowej. Szczesliwie jednak stosun-
kowo szybko zdano sobie sprawe z faktu, ze wykorzy-
stanie tego srodka walki przyniostoby nieodwracalne
skutki. W efekcie, artyleria, w tym artyleria rakietowa,
ponownie staty sie waznym elementem uzbrojenia
wojsk3. Wraz z pojawieniem sie i doskonaleniem
konstrukcji pociskéw rakietowych rozwdj artylerii
osiggnat inny wymiar bojowy. O tym, jak waznym
Srodkiem walki sg rakiety, niech $wiadczy fakt,
w jakim tempie ,nuklearne” panstwa NATO starajg sie
nadrobi¢ obecnie zalegtosci w zakresie unowoczes-
niania swoich systemoéw. Po tym, jak wraz z upad-
kiem systemu dwubiegunowego na swiecie potrak-
towano bron nuklearng jako relikt przesztosci,
panstwa te zaniedbaty modernizacje wtasnych bali-
stycznych pociskéow rakietowych. Tymczasem Chiny
i Rosja wprowadzity na wyposazenie oraz nadal roz-
wijajg nowe generacje rakiet, ktérym mogg nie spro-
sta¢ systemy przeciwrakietowe NATO* W tej kwestii

3 C. Dega, Uzbrojenie i pole walki wojsk lgdowych do 2020
roku, Warszawa 1995, s. 59.

4 A. Htadij, Rakiety balistyczne NATO. Zapas¢ czy moderniza-
cja ,broni ostatecznej?, https://wiadomosci.wp.pl/rakiety-bali-

Polska pozostaje kompletnie zapdzniona technolo-
gicznie...

Od wielu miesiecy w doniesieniach prasowych
pojawiaja sie liczne informacje dotyczace prowadzo-
nych negocjacji lub realizowanych czynnosci prze-
targowych zwigzanych z wyposazeniem rodzimych
Sit Zbrojnych w nowoczesne systemy rakietowe.
Kryptonimy ,Narew” (system obrony przeciwlotni-
czej kroétkiego zasiegu), ,Wista” (system obrony prze-
ciwlotniczej Sredniego zasiegu) oraz ,Homar" (system
artylerii rakietowej) pojawiajg sie nie tylko na stro-
nach tematycznych portali internetowych czy w pis-
mach branzowych. Coraz czesciej informacje na
temat tych programoéw zbrojeniowych przenikajg do
prasy codziennej. Wydaje sie wiec, ze przecietny
obserwator jest przynajmniej w minimalnym stopniu
zaznajomiony z zagadnieniem. Niestety, poza szer-
mowaniem kryptonimami oraz przekazywaniem
zdawkowych informacji na temat odwlekanych
w czasie decyzji w sprawie zakupu konkretnych
systemdw bojowych, niewiele rzetelnej wiedzy jest
przekazywanej podatnikom.

Podjecie problemu, wymagajgcego zaprezento-
wania ogromnego spektrum wiedzy, uwzgledniaja-
cego zarowno tematyke obrony przeciwlotniczej czy
tez artylerii rakietowej Sredniego zasiegu, zdecydo-
wanie przekracza ramy niniejszego, niewielkiego
opracowania. Co wiecej, mozliwosci wspomnianych
systemow rakietowych nadal pozostaja wytacznie
w fazie wirtualnych rozwazan. Z tego wzgledu autor
postanowit skupi¢ sie na jedynym w chwili obecnej
nowoczesnym uzbrojeniu rakietowym w Polsce -
rakietach stanowigcych wyposazenie Marynarki
Wojennej, a w szczegolnosci nowoczesnej jednostki
artylerii nadbrzeznej.

Asumpt do podjecia tego tematu dato zaintereso-
wanie autora problematyka wykorzystania artylerii

styczne-nato-zapasc-czy-modernizacja-broni-ostatecznej-
-6029416933057153a (dostep: 22.12.2017).
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morskiej. Wsrod ogotu spoteczenstwa pokutuje btedne
przekonanie, ze artyleria to rodzaj wojsk wyposazony
wytacznie w armaty. Specjalisci wiedzg jednak dosko-
nale, ze wspotczesna artyleria, w tym artyleria morska, to
w znacznym stopniu takze mobilne wyrzutnie kierowa-
nych pociskéw rakietowych przeznaczone do zwalcza-
nia celéw nawodnych. Wtasnie owa mobilnos¢, w potg-
czeniu ze skrytoscig rozsrodkowania poszczegdolnych
baterii, wydaja sie stanowic¢ o wysokiej wartosci bojowej
takich systemow. Dla panstw dysponujacych ograniczo-
nym budzetem zakup kilku baterii stanowi zdecydowa-
nie bardziej korzystne finansowo rozwigzanie niz
budowa pojedynczej platformy okretowej wyposazonej
w ten sam typ rakiet. Chociaz polskie, nadbrzezne jed-
nostki rakietowe nie miaty szansy wykazac¢ swoich walo-
16w w dziataniach bojowych, zbierajg bardzo dobre
opinie oficeréw uczestniczacych w ¢wiczeniach dowdd-
czo-sztabowych. Tu jednak rodzi sie pytanie, czy poza
teoretyczng oceng, posiadanie takiego systemu walki
moze przynies¢ faktyczne korzysci systemowi bezpie-
czenstwa panstwa?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, poddano analizie
dostepne materiaty, zarowno pozycje zwarte jak i arty-
kuty prasowe. Bardzo bogaty okazat sie réwniez zasob
doniesien dostepnych w Internecie. Krytyczna analiza
przedstawionego tam materiatu pozwolita wyodrebnié
czes$¢, ktora dla niniejszego opracowania okazata sie
wartosciowa pod wzgledem merytorycznym. Uzyskane
w ten sposdb informacje pozwolity znacznie poszerzyc¢
spojrzenie autora niniejszego opracowania na kwestie
udziatu uzbrojenia rakietowego w polskim systemie bez-
pieczenstwa. Ostatecznym efektem przemyslen stato sie
niniejsze, syntetyczne opracowanie.

Artyleria morska to jeden z zasadniczych rodzajow
uzbrojenia w marynarce wojennej, na ktéry sktada sie
zarowno artyleria okretowa (poktadowa), jak réwniez
nabrzezna (w tym rakietowa)’. Zagadnienie jej bojowego
wykorzystania jest w polskiej literaturze dobrze rozpo-
znane. Szczegdlne zastugi w tym =zakresie potozyt
w ostatnich latach Mariusz Zielinski. Ogdlnie znane sg
jego prace popularnonaukowe pt.: ,Artyleria nadbrzezna
panstw battyckich” oraz ,Wspdtczesna battycka obrona
wybrzeza" Kluczowg pozycje w dorobku tego autora,
zwigzang z wykorzystaniem morskiego uzbrojenia rakie-
towego bazowania lgdowego, stanowi jednak ,Koncep-
cjauzycia artylerii nadbrzeznej w obronie przeciwdesan-
towej wybrzeza” To opracowanie naukowe, dysertacja
doktorska, szczegdtowo zapoznaje czytelnika z uwarun-
kowaniami wykorzystania nadbrzeznych jednostek
rakietowych. Przedstawione w niej tezy postuzyty miedzy
innymi do zdefiniowania wstepnych wymagan do pro-
jektowanej w tym czasie polskiej jednostki tego rodzaju.
Owczesna warto$é tej pracy polegata na tym, ze, jak
okreslit sam autor, brak byto wczesniej w polskim pis-
miennictwie pogladdéw teoretycznych, wzglednie byty
niedopasowane do mozliwosci wspotczesnego uzbroje-

5 H. Sotkiewicz (red.), Operacyjno-taktyczny leksykon morski, t. 1,
Gdynia 2012, s. 66.
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nia artylerii nadbrzeznej i praktycznych rozwigzan®.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze M. Zielinski skupit
sie w swojej pracy na zagadnieniu zwalczania sit desantu
potencjalnego (nie wskazanego przeciwnika) przez pry-
zmat znajdujacych sie na Battyku sit desantowych. To
bardzo wazny, ale zaledwie jeden z szeregu aspektow
wykorzystania rakiet klasy ,ziemia—-woda”"

Tematyka ta zostata rowniez przedstawiona w pra-
cach poswieconych taktyce dziatann sit morskich, jak:
,Taktyka marynarki wojennej...” w czesci poswieconej
artylerii nadbrzeznej’, czy ,Analiza poréwnawcza struk-
tury i tresci taktyki Marynarki Wojennej w odniesieniu do
standardéw NATO"8. Jednakze zawarte w nich informa-
cje sa stosunkowo lakoniczne, ograniczajac si€ w znacz-
nej mierze do przedstawienia aparatu definicyjnego
iusystematyzowania terminologii.

Chociaz idea reaktywacji artylerii nadbrzeznej w Mary-
narce Wojennej dos¢ szybko zyskata w Polsce rzesze zwo-
lennikow, znalazty sie réwniez polemiczne gtosy w spra-
wie. Takie stanowisko w 2008 r. zaprezentowat m.in.
Krzysztof Kubiak, zadajac pytanie, czy polskiemu syste-
mowi obronnemu w prognozowanej owczesnie sytuacji
polityczno-wojskowej rakietowa artyleria nadbrzezna
byta potrzebna®. Nie poddawat w watpliwo$¢ samej idei
pozyskania przez morski rodzaj sit zbrojnych takiego
wyposazenia, lecz zwrdcit uwage na istniejgcy dysonans
pomiedzy formalnymi zadaniami przewidzianymi dla sit
MW (realizacja zadan ekspedycyjnych badz to w formie
aktywnych dziatan, badz ich wsparcia) a zakupem uzbro-
jenia, ktére wykonaniu tych zadan nienajlepiej stuzyto.

Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze chociaz
w realiach politycznych, w ktdrych rodzita sie koncepcja
Nadbrzeznego Dywizjonu Rakietowego, pojawiaty sie
rézne opinie sie na temat faktycznej uzytecznosci
takiego systemu w warunkach Morza Battyckiego, powo-
tanie w 2013 1. tej jednostki do istnienia pozwolito zacho-
wac polskim sitom morskim zdolnos$¢ odstraszania we
wtasnej strefie odpowiedzialnosci. Niestety, jak sie oka-
zZuje — w ograniczonym zakresie...

ARTYLERIA NADBRZEZNA — KORZYSCI

Jak wspomniano powyzej, idea wykorzystania artyle-
rii nadbrzeznej posiada dtuga historie. Mimo uptywu lat,
pogtebiajgcej sie bezbronnosci statych punktéw ognio-
wych, idea zwalczania celéw morskich przez Srodki
bazowania lgdowego nie zostata zarzucona. Kierowane
przeciwokretowe pociski rakietowe bazowania lgdowego
udowodnity juz swojg wartos¢ w kilku konfliktach. Co
wiecej, z reguty odbyto sie to proporcjonalnie nieduzym
naktadem srodkoéw.

6 M. Zielinski, Koncepcja uzycia artylerii nadbrzeznej w obronie
przeciwdesantowej wybrzeza. Rozprawa doktorska, Gdynia 2004, s. 5.

7 H. Linka (red.), Taktyka marynarki wojennej: podrecznik. Cz. 2,
Taktyka okretow podwodnych. Taktyka lotnictwa morskiego. Tak-
tyka artylerii nadbrzeznej, Gdynia 1983.

8 Praca statutowa o kryptonimie ,Tarantula’, Gdynia 2004.

9 K. Kubiak, Biaty stori — tym razem na kotach?, Przeglad Morski
7/2008, s. 4-6.

Podczas wojny o Falklandy, 12 czerwca 1982 r., argen-
tynska marynarka wojenna wykorzystata improwizo-
wang wyrzutnie do wystrzelenia rakiet Exocet MM-38.
Oryginalne kontenery z pociskami zostaty zdjete z okretu
i zamontowane na przyczepie. Argentynscy technicy
opracowali system pozyskania danych o celu oraz
wypracowania danych do strzelania. W tym celu zaadap-
towali stary komputer, przy pomocy ktérego ,przekonali”
system komputerowy wyrzutni, ze dane do strzatu zostaty
przekazane z komputera okretowego. Dane o celu uzy-
skano z radaru naziemnego, a koordynaty celu obliczono
przy pomocy kalkulatora naukowego. Efekt wykorzysta-
nia tej prymitywnej konstrukcji byt druzgocacy. Rakieta
Exocet wystrzelona z ITB trafita w HMS ,Glamorgan’,
powodujac zniszczenia w rejonie lgdowiska smigtowca
oraz Smier¢ 14 cztonkoéw zatogi okretu. Okret trafiony
jedna rakietg zostat na wiele miesiecy wycofany z kam-
panii. Floty panstw Zachodu nie posiadaty odwczesnie
wyrzutni lgdowych dla przeciwokretowych KPR. Argen-
tyniski pomyst ITB (Instrumento de Tiro Berreta) zostat
wiec skopiowany przez Wielkg Brytanie i inne panstwa
NATO!®.

Kolejnym okretem uszkodzonym w wyniku wykorzy-
stania rakiety odpalonej z baterii nadbrzeznej stat sie¢ INS
,Hanit", izraelska korweta typu ,Saar 5" 14 lipca 2006 r.
sity Hezbollahu wystrzelity z libanskiego brzegu dwie
rakiety przeciwokretowe typu YJ2/C802 Saccade™. Okre-
towy system obserwacji $ledzit lecacy wyzej pocisk, pod-
czas gdy drugi z nich, lecac nisko nad powierzchnig
morza, wszedt niezauwazony w strefe obrony korwety,
trafiajac ja w rejonie rufy. Mimo ze okret odnidst relatyw-
nie niewielkie uszkodzenia, zostat skutecznie wytgczony
z walki. Drugi z pociskow mingt korwete i trafit w cywilny
statek handlowy, ciezko go uszkadzajac i zabijajac 12
marynarzy. W nastepstwie poniesionych uszkodzen jed-
nostka ta zatoneta®?.

Ostatnim wydarzeniem, w ktérym z catg pewnoscig
trafiono jednostke ptywajgca przy pomocy kierowanego
pocisku rakietowego wystrzelonego z wyrzutni brzego-
wej, stat sie atak na okret transportowy ,Swift’, oficjalnie
czarterowany przez sity morskie Zjednoczonych Emira-
tow Arabskich. Okret ten realizowat rejs transportowy
z Edenu w kierunku Morza Czerwonego. 1 pazdziernika
2016 r. zostat trafiony, w wyniku czego stangt w ptomie-
niach, a zatoga i osoby dodatkowo zaokretowane zostaty
ewakuowane. Sama jednostka zostata przeholowana
ku wybrzezom Erytrei, w celu uratowania przed zato-
nieciem?3,

10 A. Calvo, Anti-ship missiles in the defence of Taiwan: Limited
war or people’s war?, https://cpianalysis.org/2014/08/19/anti-ship-
-missiles-in-the-defence-of-taiwan-limited-war-or-peoples-war/
(dostep: 27.12.2017).

1 Hezbollah zaopatrywany jest od lat przez Iran wspierajacy
mniejszosci szyickie w rejonie Bliskiego Wschodu.

2 A. Bursztynski, Analiza i ocena strat w sile zywej sit morskich
w dziataniach wojennych, Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki
Wojennej, nr 4, Gdynia 2007, s. 12-13.

13 Specjalisci szacuja, ze tego typu atakow byto kilkanascie. Jed-
nakze, ze wzgledu na blokade informacyjna, nie podaje sie do pub-
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Chociaz we wszystkich przedstawionych powyzej
przypadkach celem ataku byty jednostki nalezace do sit
morskich (lub oficjalnie czarterowane, jak w przypadku
.Swifta"), rowniez statki handlowe moga pasc¢ ofiarg kie-
rowanych pociskéw rakietowych. Mozliwos¢ swiado-
mego wykorzystania rakiet przeciwko zegludze towaro-
wej we wtasnej strefie operacyjnego zainteresowania to
dodatkowa zaleta artylerii morskiej. Blokada morska rea-
lizowana przy pomocy jednostek rakietowych moze
réwniez zadecydowac¢ o skutecznosci prowadzonych
dziatan.

Przyktad takiego racjonalnego, z punktu widzenia
potrzeb militarnych, podejscia stanowi koncepcja opra-
cowana przez specjalistow RAND Corporation'* pt.
.LEmploying Land-Based Anti-Ship Missiles in the West-
ern Pacific”. Jak wskazuje tytut publikacji, dotyczy ona
wykorzystania lgdowych wyrzutni przeciwokretowych
kierowanych pociskéw rakietowych w rejonie zachod-
niego Pacyfiku. Celem jej autoréw byto udzielenie
wsparcia oficerom Sztabu Wojsk Lagdowych USA w osza-
cowaniu przysztych potrzeb i mozliwosci armii. Zapre-
zentowana zostata koncepcja blokady ciesnin: Malakka,
Sunda i Lombok, arterii komunikacyjnych strategicznie
waznych dla Chin, gldwnego obecnie i w najblizszej
przysztosci oponenta Sit Zbrojnych USA. Przedstawione
graficzne rozmieszczenie na wyspach Indonezji réznych
typow wyrzutni rakietowych w prosty sposéb ukazuje,
jak niewielkim naktadem sit i Srodkéw mozna skutecznie
stworzy¢ zagrozenie dla jednostek ptywajagcych w tym
rejonie. Opracowanie to nie obejmuje co prawda aspek-
téw politycznych ani gospodarczych, na co wyraznie
wskazujg autorzy, jednak nawet czysto militarne podej-
Scie do problemu ukazuje wartosc artylerii nadbrzeznej
do zwalczania zeglugi handlowej przeciwnika, a przy-
najmniej stworzenia zagrozenia w postaci blokady
akwenuls.

Praktycznym wykonawcg zblizonej koncepcji jest
obecnie Iran. Jednym ze sposobdéw stuzacych realizacji
celow strategicznych tego panstwa jest opcja zabloko-
wania zeglugi w rejonie ciesniny Ormuz!®. Ze wzgledu
na zapoznienie technologiczne spowodowane wielolet-
nim okresem obowigzywania sankcji i embarga na

licznej wiadomosci danych o ich skutkach. Niepotwierdzone donie-
sienia z konca stycznia 2017 r. informuja np. o trafieniu przy pomocy
KPR wystrzelonego z ladu saudyjskiej fregaty typu ,Al.-Madinah”;
M. Dura, Saudyjska fregata uszkodzona w ataku bojownikéw Huti,
http://www.defence24.pl/537667,saudyjska-fregata-uszkodzona-
-w-ataku-bojownikow-huti (dostep: 27.12.2017).

14 RAND Corporation to amerykanski think tank oraz organizacja
badawcza typu non profit. Pierwotnie sformowana dla potrzeb Sit
Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, obecnie prowadzi badania na
réznych polach, jak: obronnosc¢ i terroryzm, stosunki miedzynaro-
dowe, edukacja czy zdrowie publiczne.

15 TK. Kelly, A. Alter, T. Nichols, L. Thrall, Employing Land-Based
Anti-Ship Missiles in the Western Pacific, Santa Monica 2013, s. 1-28.

16 Blokada tego akwenu spowodowataby ogromne straty ekono-
miczne takze dla samego Iranu, stad tez prawdopodobnie swoje
zapowiedzi traktuje on jedynie jako element szantazu politycznego.
Jednak sama grozba podjecia takiego kroku jest uzytecznym narze-
dziem oddziatywania na spotecznos¢ miedzynarodowa, a USA
w szczegolnosci.
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dostawy techniki militarnej przez panstwa zachodnie,
iranskie sity morskie wykorzystujg caty arsenat dostep-
nych, chociaz niezbyt skomplikowanych technologicz-
nie Srodkow. Jednym z elementdéw asymetrycznej, mor-
skiej triady w przypadku Perséw stato sie wtasnie
przeciwokretowe uzbrojenie rakietowe bazowania lgdo-
wego. Parametry taktyczno-techniczne oraz mozliwos¢
uzycia praktycznie z kazdego punktu na wybrzezu Iranu
rakiet ,ziemia-woda” powoduja, ze w ich zasiegu znaj-
duje sie niemal caty akwen Zatoki Perskiej i Zatoki Oman-
skiej?’.

POLSKIE UWARUNKOWANIA - CWIERC
MOZLIWOSCI

Zwazywszy na przedstawione powyzej przyktady
bojowego zastosowania rakietowej artylerii nabrzeznej
oraz analizy teoretyczne dotyczace tego zagadnienia,
wydawac by sie mogto, ze wspdtczesna artyleria nad-
brzezna to panaceum na wiele dolegliwosci trapigcych
niedofinansowane sity morskie. Polskie realia pokazuja
jednak, ze takie stanowisko nie jest zasadne, a rodzime
,orskie kty" w istocie niewystarczajagco wpisujg sie
w system bezpieczenstwa od strony morza. O skutecz-
nosci kompleksu rakietowego nie decydujg bowiem
wytgcznie taktyczne mozliwosci pociskéw rakietowych.

17 Szerzej na temat sit morskich Iranu [w:] R. Czulda, Marynarka
wojenna Iranu, Morza i okrety 3/2016, s. 20-25.

Nadbrzezny Dywizjon Rakietowy (DNR) powotano do
istnienia w styczniu 2011 r. W chwili utworzenia byt to
najnowoczesniejszy taki system na $wiecie. Docelowo
dywizjon miat posiada¢ dwie petne jednostki ognia
liczace w sumie 48 kierowanych pociskéw rakietowych
typu Naval Strike Missile!8.

Gdy w czerwcu 2013 r. dywizjon osiggngt gotowosc¢
bojowsa, resort obrony zapowiedziat, ze w ramach
wzmocnienia rakietowego potencjatu odstraszania
zostanie zakupiona druga taka jednostka, co faktycznie
znalazto wyraz w podpisanej w grudniu 2014 r. umowie
(transfer sprzetu ma zosta¢ dokonany w 2018 r.). W prze-
widywaniu tego, juz w styczniu 2015 r. miejsce NDR
zajeta Morska Jednostka Rakietowa.

Biorac pod uwage docelowg ilos¢ rakiet, mozliwosci
jednostki wzrosng w istotny sposob. Rowniez parametry
taktyczno-techniczne rakiet NSM napawajg optymi-
zmem. To bardzo nowoczesne rakiety manewrujace.
Wirtualne ataki wykonywane podczas ¢wiczen dowod-
czo-sztabowych réwniez wygladaja imponujgco. Bez
odpowiedzi pozostaje jednak pytanie o faktyczng war-

18 Kierowany pocisk rakietowy Naval Strike Missile zostat opraco-
wywany pierwotnie pod nazwa Nytt Sjgmadl Missil we wspdtpracy
miedzynarodowej miedzy Kongsberg Defence & Aerospace oraz
Aérospatial (obecnie MBDA).Oprécz zwalczania jednostek nawod-
nych moze by¢ takze wykorzystywany do zwalczania celow lagdo-
wych. Teoretycznie, pocisk ten moze by¢ wystrzelony na odlegtos¢
180 km, jednakze faktycznie jest ona ograniczona zasiegiem syste-
mow wykrywania, identyfikacji i Sledzenia celéw nawodnych.

Rys. 1. Mobilna wyrzutnia rakiet MLV (Mobile Launch Vehicle)
(fot. Zdzistaw Kryger)
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Rys. 2. Zasieg rakiet NSM z uwzglednieniem ograniczen stacji radiolokacyjnej
(opracowanie wtasne)

tos¢ ,polskich rakiet nad Battykiem’, ktére od szeregu lat
zadajg specjalisci. Czy posiadany sprzet w istocie jest, lub
moze byc¢, wartosciowym elementem systemu bezpie-
czenstwa panstwa? Odpowiedz mogtaby by¢ twierdzgca.
Aby tak sie jednak stato, nalezy spetni¢ dwa warunki. Po
pierwsze, nalezy zapewni¢ Morskiej Jednostce Rakieto-
wej skuteczng obrone przeciwlotniczg. Po drugie - i ten
aspekt wydaje sie bodaj najwazniejszy — nalezy wtaczyc
ten morski system walki do wspdlnej sieci wymiany
danych. Mimo uptywu kilku lat od wdrozenia systemu do
eksploatacji bojowej, oba te problemy pozostajg do chwili
obecnej nierozwigzane.

Za obrone tej jednostki przed srodkami powietrznego
napadu przeciwnika odpowiadajg obecnie zestawy
ZSU-23 oraz odpalane recznie zestawy kierowanych
pociskow rakietowych GROM. W obecnych realiach pola
walki ich znaczenie jako skutecznego srodka obrony
wydaje sie jednak iluzoryczne, nawet rozpatrujac to
zagadnienie wytgcznie na szczeblu taktycznym. Gtowng
obrong pojazdoéw wchodzacych w sktad struktury NDR
i czynnikiem decydujacym o zywotnosci dywizjonu
pozostanie wiec jego mobilnos¢ oraz maskowanie. Aby
skutecznie przeciwdziata¢ atakowi z powietrza, MJR
musi posiada¢ mozliwo$¢ wykrycia i przeciwdziatania
srodkom napadu powietrznego na srednich dystansach.

Zadanie to z powodzeniem mogtby wypetnia¢ system
obrony przeciwlotniczej, takijak ,Wista’, ale tego w chwili
obecnej nadal brak...

Znacznie wieksze zagrozenie stwarza drugi ze wspo-
mnianych problemow. Zastosowane rakiety posiadajg
co prawda zasieg okoto 200 km, jednak system jest
w stanie neutralizowac cel nawodny w odlegtosci zale-
dwie 50 km. O ile mozna wiec zatozy¢, ze jednostka
zachowa zdolnos¢ do wykonania wtasnych zadan
w warunkach ataku powietrznego ze strony przeciw-
nika, o tyle ograniczenie zasiegu strzelania zmniejsza
jej wartos¢ bojowg o ponad siedemdziesigt procent.
Zgodnie z ogolnie dostepnymi ocenami ekspertéow
wskazanie celu mogtoby odbywac sie w systemie tacz-
nosdci i transmisji danych w czasie rzeczywistym, ale do
chwili obecnej tego rozwigzania nie wdrozono. Z prob-
lemu zdawano sobie sprawe juz w momencie tworzenia
jednostki, jednak do chwili obecnej nie znaleziono spo-
sobu na jego rozwigzanie.

PODSUMOWANIE

Nalezy stwierdzi¢, ze poza istniejgcymi obecnie nie-
doskonatos$ciami, szereg czynnikéw pozwala pozytyw-
nie oceni¢ mozliwos¢ wykorzystania Morskiej Jednostki
Rakietowej w systemie bezpieczenstwa kraju.
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Z catg pewnoscig do ograniczen, ktére nalezy usunac,
naleza:

— brak mozliwosci wskazania celow nawodnych na
odlegtosciach przewyzszajagcych zasieg horyzontu
radiolokacyjnego stosowanych stacji wskazania celow;

— brak potaczenia w sieci wymiany danych o sytuacji
bojowe;j.

Mimo powyzszych brakéw nalezy wskazac jednak
szereg czynnikéw, ktdre z militarnego punktu widzenia
pozwalajg korzystnie ocenié¢ przydatnos¢ systemu w pol-
skich warunkach, a mianowicie:

— wykorzystanie przeciwokretowych kierowanych
pociskéw rakietowych bazowania ladowego jest stosun-
kowo tanig alternatywa dla pozyskania morskiej plat-
formy korzystajacej z tego samego typu rakiet;

— trafienie nowoczesnego okretu moze na wiele mie-
siecy wytaczy¢ go z kampanii; poza uszkodzeniem syste-
mow elektroniki okretowej duzej degradacji ulega row-
niez konstrukcja jednostki ptywajacej, zwtaszcza jesli
wykonano jg ze stopéw podatnych na dziatanie wyso-
kich temperatur;

— niewielkim naktadem srodkéw mozna wprowadzic
blokade morska na wybranym akwenie (samodzielnie
w wydaniu rakietowym lub w formie pozycji minowo-
-artyleryjskiej).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na dwa, zdecydowanie
inne, pozytywne w sensie bezpieczenstwa kraju i regionu,
aspekty istnienia takiej jednostki.

W krajowym systemie reagowania kryzysowego jed-
nostki wojskowe deleguja sity i srodki do realizacji zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zagrozen niemilitarnych.
Z catg pewnoscig takze na MJR takie zadania spoczy-
wajg. Zwazywszy na miejsce statej dyslokacji jednostki
(z dala od duzych osrodkdéw miejskich), pozytywnie
wptywa to na zdolnos¢ do likwidacji m.in. skutkow klesk
zywiotowych w rejonie oddalonym od zurbanizowanych
centrow. Jest to wiec czynnik dodatnio wptywajacy na
ocene roli jednostki w systemie bezpieczenstwa.

Po drugie, jednostka o tak wysokim stopniu ukom-
pletowania sprzetem wymaga stosunkowo licznej
obstugi, co dla m.in. mieszkancoéw okolicznych miejsco-
wosci stwarza mozliwos¢ zdobycia stabilnego zatrudnie-
nia (zarowno w charakterze zotnierza zawodowego, jak
i pracownika wojska), a w efekcie doskonalenia zawodo-
wego 1 osobistego.

Podsumowujgc, mimo pewnych niedoskonatosci
systemu walki, uzyskanie przez MJR obecnego poten-
cjatu stanowi maty, chociaz jedyny w chwili obecnej,
krok w kierunku posiadania zdolnosci odstraszania
i realnej obrony terytorium kraju (w tym przypadku od
strony morza). Z tego wzgledu nalezy patrze¢ zdecydo-
wanie pozytywnie na fakt istnienia takiej jednostki.

Dopiero jednak doprowadzenie do szczesliwego
finatu programoéw ,Narew”, ,Wista” oraz ,Homar" i potg-
czenie ich z MJR we wspdlnej sieci transmisji danych
i wskazania celow pozwoli tej morskiej jednostce stac sie
w petni efektywnym elementem militarnego systemu
bezpieczenstwa panstwa. Do tego czasu wykonywanie
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nakazanych zadan odbywac sie bedzie w ograniczonym
zakresie.
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Pojeciowa interpretacja informacji
Conceptual interpretation of information

Streszczenie: Postindustrialne spoteczeristwo drugiej
potowy XX w. weszto w nowy etap egzystencji nazywany
,erg informacji”. Kazdy sktadnik narodowej sity staje sie
obecnie coraz bardziej zalezny od swobodnego prze-
ptywu informacji i od zachowania systemow bazujgcych
na informacjach. Wojsko, gospodarka, energetyka, media,
system finansowy 1 transportowy sg szczegolnie z tym
zwigzane. Paradoks polega na tym, ze do chwili obecnej
nie ma jednoznacznej interpretacji terminu ,informacja”.
Autor usituje rozwigzac ten problem i w tresci referatu
prezentuje swoje dociekania na ten temat.

Abstract: Postindustrial society of the second half of
the 20t century entered a new stage of existence called
“Information age”. Each component of national power
nowadays becomes increasingly dependent on unimpe-
ded flow of information and on performance of systems
based on information. The military, economy, power
sector, media, financial and transportation systems are
particularly connected with the subject matter. The para-
dox consists in the fact that up to now there has been no
unambiguous interpretation of the term “information”.

The author attempts to solve the issue and presents his
findings concerning the subject matter in this paper.

Chociaz informacja, jako taka, istnieje juz od zarania
ksztattowania sie ludzkiej mowy, to jednak do chwili
obecnej termin ten nie doczekat sie jednoznacznej
interpretacji pojeciowej. O tym, ze myslowe wyjasnia-
nie catosciowego ujecia istotnych cech przedmiotu
symbolizowanego terminem ,informacja” jest trudne,
$wiadczy¢ moga chociazby fakty: Claude Shannon -
tworca teorii ilosciowej miary informacji i Stafford Beer
— autor jednej z pierwszych prac dotyczgcych zastoso-
wan cybernetyki jako ogdlnej teorii sterowania w zarza-
dzaniu systemami ekonomicznymi, w ogodle nie zdefi-
niowali tego terminu, chociaz czesto postugiwali sie
nim w swoich wywodach. Obecnie wielu autoréw stara
sie wypetnic¢ te luke semantyczna, jednak do dzisiaj nie
ma co do tego zgodnosci w formutowanych pogladach.
Daje sie to dostrzegac¢ zaréwno w funkcjonujgcych nor-
matywach leksykograficznych, jak i w literaturze przed-
miotu (tab. 1).

Wybrane przyktady pojeciowych interpretacji terminu ,informacja”

Tabela 1

Lp. INTERPRETACJA POJECIOWA

Kazdy czynnik zmniejszajacy stopien niewiedzy (nieokreslonosci) o badanym zja-
wisku, umozliwiajgcy cztowiekowi, organizmowi zywemu lub urzagdzeniu automa-
1 tycznemu polepszenie znajomosci otoczenia i w sprawniejszy sposéb przeprowa-
dzenie celowego dziatania; Zrédtem informacji sg odbierane wiadomosci, a miarg

informacji jest ilo$¢ informaciji.

ZRODEO

Encyklopedia powszechna (tom 2)",
PWN, Warszawa 1974, s. 281

Wiadomosé¢, wiesé, nowina, rzecz zakomunikowana, zawiadomienie, komunikat;
2. pouczenie, powiadomienie, zakomunikowanie o czyms; dane; pokdj, okienko, sta-
nowisko, gdzie sie udziela informacji (...). — tac. Informatio: wyobrazenie, wizerunek.

Wiadystaw  Kopalinski, ,Stownik
wyrazoéw obcych i zwrotdw obcoje-
zycznych (wydanie dziewiate)’, WP,
Warszawa 1975, s. 429

pouczenie (...).

Powiadomienie o czyms$, zakomunikowanie czegos; wiadomos¢, wskazowka, | ,Stownik jezyka polskiego tom pierw-

szy", PWN, Warszawa 1978, s. 788

2 R /2015



pomorskie forum bezpieczenstwa

pomorskie forum bezpieczenstwa

Pojecie podstawowe nie w petni zdefiniowane z uwagi na jego pierwotny, elementarny
charakter. Wszystkie dotychczasowe proby definiowania go uwaza sie powszechnie za
niezadowalajace, a co najwyzej za ukazujace tylko niektdre aspekty (...).

,Encyklopedia organizacji i zarza-
dzania, PWE, Warszawa 1982, s. 161

W pierwotnym sensie termin ten oznaczat wiadomosci ogélne. Wraz z rozwojem
cybernetykii ogdlnej teorii systemow termin ten, zachowujgc swoje pierwotne zna-
czenie, ulegt w wymienionych naukach konkretyzacji i zaczat by¢ uzywany do okre-
Slenia wiadomosci, wiedzy obserwatora o systemie i otoczeniu, w ktérym dany
system funkcjonuje. Na przyktad, w szczegdlnym przypadku, jezeli system jest
badany za pomocg metody czarnej skrzynki, to informacja o jego zachowaniu sie
jest przedstawiana w postaci zapisu na jego wejéciu i wyjsciu (...).

L,Stownik matematyki i cybernetyki
ekonomicznej, PWE, Warszawa
1985, s. 189

Konstrukcja stanu rzeczy, wiadomos¢; w dyscyplinach naukowych miara niepew-
nosci zaj$cia pewnego zdarzenia (...).

.Nowa encyklopedia powszechna
(tom 3)", PWN, Warszawa 1998, s. 53

Przeanalizowana i przetworzona do postaci zrozumiatej dla odbiorcy wiadomosé
(dana, sygnat), ktéra powiadamia go o sytuacji i ma dla niego warto$¢ w procesie
decyzyjnym. Informacja jest pojeciem wezszym niz dana, zawiera bowiem tylko te
fakty i liczby, ktore: sg przedstawione w formie zrozumiatej dla odbiorcy, dotycza
obszaru zainteresowan odbiorcy, posiadajag wartos¢ dla odbiorcy, nie powielajg
zasobow posiadanej wiedzy (...).

JLeksykon zarzadzania® Difin, War-
szawa 2004, s. 165

Nazwa tresci zaczerpnietej ze $wiata zewnetrznego, w miare jak sie do niego dosto-
sowujemy i jak dostosowujemy don swoje zmysty.

Norbert Wiener, ,Cybernetyka i spote-
czenstwo’, K1 W, Warszawa 1960, s. 16

W cybernetyce nazywa sie informacjg wszelkie dziatanie fizyczne, ktdoremu towa-
rzyszy dziatanie psychiczne.

Louis Couffignal, ,La Cybernetique”
Pressem Universitaires, de France,
Paris 1963

10.

Informacja to zespét nosnika i semantyki, gdzie semantyka jest efektem psychicz-
nym informacji, a nosnik jest zjawiskiem fizycznym skojarzonym z semantyka
w celu utworzenia informacji. Przy ttumaczeniu tekstu z jednego jezyka na inny,
informacje zawarte w tekscie poczatkowym pozostajg takie same, chociaz zmienita
sie ich forma.

Louis Couffignal, ,Les machines a
penser’, Les Editions de Minuit, Paris
1964

11

Sygnat (Signal) moze, ale nie musi, zawiera¢ lub przenosi¢ wiadomosci (Nachricht).
Wystepuja tu rozmaite mozliwosci:

— odbiorca odbiera sygnat ,jako sygnat’, a nie jako zwigzang z nim wiadomosc¢
(Nachricht),

— odbiorca wprawdzie odbiera wiadomos$¢ (Nachricht), ale jej nie rozumie nawet po
dtuzszym namysle, np. zakomunikowanie (Mitteilung) fachowej wypowiedzi
(Aussage), do ktdrej zrozumienia brakuje mu wyksztatcenia,

— odbiorca wprawdzie rozumie (Nachricht), ale go ona nie interesuje, jest mu obojetna.
— Wiadomos$¢ (Nachricht) ,znaczy” co$ dla odbiorcy, np. informuje go o czyms,
a wowczas zawiera dla niego informacje (Information).

von Hans-Joachim Flechtner,
,Grundbegriffe der Kybernetik’, Wis-
senschaftliche  Verlagsgesellschaft
M.B.H,, Stuttgart 1967, s. 641 65

12.

Wsrod wszystkich mozliwych rodzajéw wejsé (wyjsé) wyrdznimy teraz dwa skrajne

rodzaje:

o wejscie wejscie
wyjscie wyjscie

Przez ,informacje” bedziemy rozumieli wszelki sygnat, wszelki komunikat, wszelkie

zezwolenie, wszelki nakaz i zakaz.

wejscie

wyjscie

wyrézniony jest informacja. (Uprzedzamy czytelnika, ze wyraz ,informacja” bywa
uzywany zardwno potocznie, jak i w cybernetyce réwniez w innych rozumieniach).

} informacyjne, (2) { } rZeczowe.

Moéwimy, ze dane { } jest informacyjne, zamiast mowic, ze kazdy jego stan

wejscie
Moéwimy, ze dane {Wyjscie} jest rzeczowe, zamiast moéwic, ze zaden jego stan

wyrézniony nie jest informacja.

Niekiedy odréznienie wejécia (wyjscia) rzeczowego od informacyjnego nasuwa
w praktyce duze trudnosci.

Wprowadzenie pojecia wejscia (ew. wyjscia) informacyjnego umozliwia nam z kolei
skonstruowanie trzech doniostych pojec:

(1) pojecia uktadu informowanego,

(2)pojecia uktadu informujacego,

(3)pojecia uktadu informacyjnego.

Uktad informowany — to wszelki i tylko taki uktad wzglednie odosobniony, ktéry
posiada cho¢ jedno wejscie informacyjne.

Uktad informujacy — to wszelki i tylko taki uktad wzglednie odosobniony, ktéry
posiada cho¢ jedno wyjscie informacyjne.

Uktad informacyjny — to po prostu uktad zarazem informowany i informujacy.

Henryk  Greniewski, ,Elementy
cybernetyki sposobem niematema-
tycznym wytozone’, PWN, Warszawa
1959, s.221i23

13.

*« W jezyku potocznym wyraz ,informacja” uzywany jest zwykle w ten sposob, ze
spetnione sg trzy warunki ponizsze:

kazda informacja jest wiadomoscia o czyms,

informacje uzyskuje tylko cztowiek (przez obserwacje lub czynnos¢ umystowa),
informacje przekazuje tylko cztowiek cztowiekowi.

« Natomiast w cybernetyce uzywa sie wyrazu ,informacja” w rozumieniu duzo szer-
szym.

Uogdlnienie pojecia informacji — etap [.
Nie tylko kazda wiadomos¢, lecz rowniez kazda decyzja, kazdy nakaz, zakaz, zalece-
nie, sugestia jest informacja.
Uogdlnienie pojecia informacji — etap II.
* Przez ,informacje” bedziemy odtad rozumieli:
— wszelkie uzyskiwanie danych nie tylko przez cztowieka, lecz réwniez przez
dowolng istote zywa, organ cztowieka lub innej istoty zywej, a takze przez maszyne
lub jej organ,
— wszelkie przekazywanie danych miedzy ludzmi, istotami zywymi i maszynami
(ewentualnie organami istot zywych lub maszyn).

Henryk Greniewski, ,Sprawy wszyst-
kie i jeszcze inne (o logice i cyberne-
tyce)”, KiW, Warszawa 1970, s. 24-25

14.

Jest to transformacja jednego komunikatu asocjacji informacyjnej w drugi komuni-
kat tej asocjacji.

Marian Mazur ,JakosSciowa teoria
informacji’, WNT, Warszawa 1970, s. 70
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(...) Tak wiec, ogdlnie biorac, informacji nie mozna wyrazi¢ w kategoriach energii (...).

Ludwig von Bertalanffy ,Ogdlna teoria
systemoéw (podstawy, rozwdj, zastoso-
wania)’, PWN, Warszawa 1984, s. 73

16.

(...) W odréznieniu od zwierzecia zyjacego w ,otoczce” (Umwelt) zdeterminowanej
przez jego organizacje, cztowiek sam tworzy swoj swiat, nazywany kulturg. Wsrod
hipotez na temat jego ewolucji wyrézniamy dwa blisko ze sobg powigzane czynniki
— jezyk i ksztattowanie pojec. ,Jezyk" jako wezwanie lub rozkaz mozna zaobserwo-
wac juz w Swiecie zwierzat; przyktadem jest tu spiew ptakow, ostrzegawczy swist
kozicy gorskiej itp. Jednak jezyk jako przedstawianie i komunikowanie faktow sta-
nowi monopol cztowieka. W szerszym znaczeniu jezyk obejmuje nie tylko mowe
oralng, ale rowniez pismo oraz system symboli matematycznych. Sg to systemy
symboli nie odziedziczonych, lecz systemy symboli dowolnie tworzonych i trady-
cyjnych. Przede wszystkim wyjasnia to specyfike historii cztowieka w odrdznieniu
od ewolucji biologicznej: jest to tradycja w przeciwienstwie do dziedziczonych
mutacji wystepujacych tylko w dtugim okresie. Po drugie, fizyczng metode prob
i btedow, w duzej mierze charakteryzujgca zachowania zwierzat, zastepuje sie eks-
perymentem myslowym, czyli eksperymentowaniem przy uzyciu symboli pojecio-
wych. Dlatego staje sie mozliwa prawdziwa kierunkowos¢ docelowa. Kierunkowosc¢
docelowa i teologia w sensie metafizycznym, tzn. regulacja zdarzenn w znaczeniu
podtrzymywania, produkcji i reprodukcji organicznej catosciowosci, stanowi ogolne
kryterium zycia. Z prawdziwej celowosci wynika jednak, ze dziatania sa prowadzone
z petng Swiadomoscia ich celu, ich koncowego wyniku; rzeczywiscie istnieje juz
koncepcja przysztego celu i ona to wptywa na aktualne dziatanie. Odnosi sie to do
prymitywnych dziatan zycia codziennego, a rowniez do najwyzszych osiggniec
ludzkiego intelektu w nauce i technice (...).

Ludwig von Bertalanffy, ,Ogdlna
teoria systemow (podstawy, rozwoj,
zastosowania)’, PWN, Warszawa
1984, s. 2991 300
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17.

(...) Istnieje jeszcze jeden wazny, a czesto pomijany aspekt rzetelnosci metody uzy-
skiwania informacji, jest to tzw. rzetelno$¢ konsensyjna. Uzyskiwane informacje
musza by¢ na tyle jednoznaczne, zeby kazdy odbierajacy te informacje odbierat je
takie same. Przy braku rzetelnosci konsensyjnej to, jaka informacja zostanie ode-
brana, zalezy od tego kto ja odbiera. Co wiecej, niejednoznacznos¢ informacji
powoduje, ze ta sama osoba moze odbierac jg za kazdym razem w inny sposoéb (...).

Ryszard Kietlinski, ,Aspekty prob-
lemu podejmowania decyzji perso-
nalnych’, art. w Zeszycie Naukowym
Uniwersytetu Lodzkiego nr 61, s. 55,
UL, £6dz 1969

Zrédio: Zestawienie autorskie.

W dochodzeniu do pojeciowej interpretacji terminu
JAnformacja” bardzo pomocne zdaje sie by¢ wskazanie
Mariana Mazura zawarte w ksigzce ,Jakosciowa teoria
informacji”. Autor wypowiada sie, ze (...) dgzgc do wyjas-
nienia czegos, nalezy zaczgc od analizy zjawisk i dopiero
po wyodrebnieniu istotnych pojec¢ nalezy nadawac im
okreslone nazwy (rys. 1).

Rys. 1. Procedura postepowania przy nadawaniu nazw wyod-

rebnionym pojeciom

Zrédto: Opracowanie autorskie na podstawie: M. Mazur, Jakos-

ciowa teoria informacji, WNT, Warszawa 1970.
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Innymi stowy, jest w tej kwestii zwolennikiem podej-
$cia onomazjologicznego®. Zastrzega przy tym, ze jezeli
jedno z poje¢ miatoby objasnia¢ nazwe ,informacja”, to
powinno to mie¢ charakter umowy terminologicznej,
podobnie jak sie to stato w odniesieniu do terminu ,ilo$¢
informacji"?®. Zaznacza jednak, ze przedtem nalezy
okresli¢ zakres analizowanych zjawisk, czyli ustali¢
przedmiot badan. Uprzedza tez, ze narzucajgca sie tu
mys$l, aby za przedmiot badan obrac tylko takie zjawiska,
w ktérych odgrywa role informacja, bytaby nielogiczna,
gdyz postepowanie takie znaczytoby, ze jeszcze przed
rozpoczeciem badan przypisuje sie wyrazowi ,informa-
cja” jakies znaczenie, chociaz zamierza sie je dopiero
pozZniej okresli¢ w umowie terminologicznej, odpowied-
nio dostosowanej do wynikéw analizy. Jest zdania, ze
mozna unikngc¢ tej trudnosci przez objecie badaniem
wszelkich zjawisk. Wskazuje jednak, ze praktycznie
wystarczy tez ograniczy¢ sie do takiego dostatecznie
duzego ich zakresu, o ktérym wiadomo, ze obejmuje
m.in. wszystko to, co przez rozmaitych ludzi bywa nazy-
wane informacjg. Jako cybernetyk stwierdza, iz nie-
trudno przy tym spostrzec, ze zawsze sg to sytuacje,
w ktorych chodzi o dgzenie do takiego czy innego celuy,
czyli mowige ogdlnie, o sterowanie, a wobec tego mamy
do czynienia z problematykg cybernetyczng. Zaznacza,
ze jako cybernetyk nie interesuje sie wszystkimi znacze-
niami, w jakich wyraz ,informacja” bywa uzywany, ale
sugeruje, aby za przedmiot badan obrac tylko te zjawiska,
na ktorych polega sterowanie i ujmowac je tylko z cyber-
netycznego punktu widzenia?.

Marian Mazur, jako cybernetyk, osadzit swoje docie-
kania na temat informacji w srodowisku sterowania, co
w jego przypadku jest logiczne i w petni uzasadnione.
Postrzegajac natomiast informacje jako element proce-
dur decyzyjnych, juz tylko z tego wzgledu wydaje sie, ze
dociekania z tym zwigzane nalezy osadzi¢ w srodowisku
nieco szerszym, obierajagc za przedmiot badan nie tylko
zjawisko sterowania, ale zjawisko oddziatywania, kto-
rego denotacja*?> uwzglednia znacznie wiekszy zbidr
desygnatow?3 niz kryjacych sie pod nazwg sterowanie.
Oddziatywanie uwzglednia wszelkie wptywy wywierane
na wszelkie odniesienia przez wszelkie zrodta wptywow.
W przestrzeni tej dominujgce podprzestrzenie, w ktérych
— zgodnie z sugestig Mariana Mazura — mozna poszuki-
waé¢ odpowiedzi na zasadnicze pytanie problemowe,
dotyczace identyfikacji tresci znaczeniowej symbolizo-
wanej terminem informacja, zdajg sie stanowic¢ desyg-
naty odzwierciedlajgce myslowe ujecia istotnych cech
przedmiotow, rzeczy i zjawisk przypisywanych seman-

19 Onomazjologia — dziat leksykologii (nauki o stownictwie), przyj-
mujacy klasyfikacje desygnatéw za podstawe klasyfikacji nazw,
Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1992, t. I, s. 520.

20 M. Mazur, Jakosciowa teoria informacji, WNT, Warszawa 1970, s. 27.

21 Tbidem.

22 Denotacja — zakres nazwy; zbior wszelkich desygnatéw nazwy,
Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. I, s. 381.

23 Desygnat — jednostkowy przedmiot myslowy odpowiadajacy
nazwie, Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. I, s. 387.
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tycznie do terminow: kierowanie, doznawanie, pozna-
wanie i komunikowanie, konotowanych?* oddziatywa-
niem.

W aspekcie poszukiwania tego, co rozni ludzie,
w ramach kierowania, nazywajg informacjg?’ jest istotne,
jak w literaturze przedmiotu sg interpretowane (przed-
stawiane) elementy (obiekty): kierujacy i kierowany.
Identyfikujgc ich tre$¢ znaczeniowsa (semantyke), staje
sie mozliwe ustalenie parametrycznych cech struktury
zbiorow stanowigcych czynniki sprawcze kierowania,
czyli tego, co kojarzone jest z informacja.

Z analizy tresci literaturowych wynika, ze naczelnym
elementem (obiektem) kierujagcym, stojacym na szczy-
cie kazdego uktadu, jest zawsze cztowiek, okreslany mia-
nami: zwierzchnika, osoby, zespotu ludzkiego. Jako ele-
menty (obiekty) kierowane wymieniane sg natomiast:
osoby, urzgdzenia, istoty zywe, rosliny i przedmioty
martwe. Jako czynniki sprawcze, wystepujace w rela-
cjach kierowania sg najczesciej wymieniane: oddziaty-
wania, sterowania, regulowania, konsultowania, prze-
wodzenia, zarzgdzania, wtadania, tresowania, hodowania,
powigzania, ktére przez rdznych ludzi sg nazywane
informacjami.

Analizujac powyzsze terminy w aspekcie semantycz-
nym?2¢, wynika, ze nadrzedne znaczeniowo jest oddzia-
tywanie. Zakres pojeciowy?’ tego terminu mozna zatem
uznawac za denotacje wszystkich desygnatow?® przypi-
sywanych do termindéw pozostatych (sterowania, regulo-
wania, konsultowania, przewodzenia, zarzadzania, wta-
dania, tresowania, hodowania, powigzania). Kazdy z nich,
w jakiej$§ czesci, kojarzy sie zawsze z przedmiotem
mysSlowym  odzwierciedlajgcym  okreslong forme
wptywu, a ta przeciez, w najogodlniejszej postaci, jest
przypisywana do oddziatywania. Mozna zatem interpre-
towad, ze tresci znaczeniowe: sterowania, regulowania,
konsultowania, przewodzenia, zarzadzania, wtadania,
tresowania, hodowania czy powigzania stanowia sobg,
ze wzgledu na kryterium wptywu, podzbiory seman-
tyczne zwigzane z oddziatywaniem. Dokonujac gtebszej

24 Konotacja — cechy wspétoznaczone tgcznie przez dang nazwe;
zespot cech, ktérych posiadanie sprawia, ze odpowiednie przed-
mioty nalezg do tej samej klasy, sg desygnatami danej nazwy, Stow-
nik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. I, s. 992.

25 Wskazanie Mariana Mazura dotyczace obszaru przedmioto-
wego, w ktérym nalezy poszukiwac¢ odpowiedzi, co rozni ludzie
nazywaja ,informacjg’, M. Mazur, Jakosciowa teoria informacji,
WNT, Warszawa 1970, s. 27 (przypis autorski).

26 Semantyka (semantics) — dyscyplina badajaca relacje znacze-
niowe wystepujace pomiedzy znakami jezykowymi a przedmio-
tami, do ktoérych sie one odnosza. Semantyka zajmuje sie badaniem
znaczenia stow, czyli interpretacjg znakow oraz interpretacjg zdan
iwyrazen jezyka. Semantyka logiczna (nazywana tez ,teorig modeli”)
bada jezyki sztuczne (przedmiotowe) i jest woéwczas interpretowana
za pomocga metajezyka. Semantyke nazywa sie takze ,teorig znacze-
nia” lub ,teorig oznaczania” (Quine) (przypis autorski).

27 Pojecie — myslowe odzwierciedlenie catosciowego ujecia istot-
nych cech przedmiotéw (rzeczy) czy zjawisk — jest myslowym
odzwierciedleniem nazwy (przypis autorski).

28 Desygnat — przedmiot myslowy odpowiadajacy wyrazowi; jed-
nostkowy przedmiot materialny odpowiadajacy nazwie, Stownik
jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. I, s. 381.

analizy morfologicznej?® stosowanego nazewnictwa,
a nade wszystko pod katem stowotwdrczym i zasad
dobrego porzadkowania zbioréw3°, mozna w ogdlnym
zbiorze oddziatywania kierowniczego wyroznic:

— podzbidr obiektow (elementdw) kierowanych wraz-
liwych na fizyczne czynniki wptywu,

— podzbidr obiektow (elementdéw) kierowanych wraz-
liwych na niefizyczne czynniki wptywu.

Przyjecie takiego kryterium rozstrzygalnosci (cechy
wyrdznialnosci) spetnia warunki dobrego porzadkowa-
nia zbioru, poniewaz:

— suma wyréznionych podzbioréw ze zbioru obiek-
tow (przedmiotéw) kierowanych stanowi zbidr petny
(reguta zupetnosci):

0, =0g U0, =1%,

— iloczyn wyréznionych podzbioréw ze zbioru obiek-
tow (przedmiotéw) kierowanych stanowi zbidr pusty
(reguta roztgcznosci):

— —0O*.

OK _OK mOKNF =07

— kazdy z wyrdznionych podzbioréw posiada ceche
najwczesniejszg oznaczajaca, ze jest to podzbior obiek-
tow (przedmiotéw) kierowanych (reguta przechodnio-
$ci):

O ROg A Oy RO O, ROyr

gdzie:

O, - zbidr wszystkich obiektow (przedmio-
téw) kierowanych,

Og - podzbidr obiektéw (przedmiotéw) kie-
rowanych wrazliwych na fizyczne czynniki wptywu,

29 Morfologia (w jezykoznawstwie) — dziedzina lingwistyki zajmu-
jaca sie formami odmiennych czesci mowy (fleksjg) oraz stowotwor-
stwem. W morfologii jezykoznawczej istnieja dwa gtéwne podejscia
— ,morfemiczne” i ,leksemiczne”. (1) W podejéciu ,morfemicznym”
elementarng jednostkg analizy morfologicznej jest abstrakcyjny
,morfem’, interpretowany jako najmniejsza czes¢ wyrazu bedaca
nos$nikiem okresSlonego znaczenia, gdzie ,wyraz" jest rozumiany
jako ,znak prosty”, jesli ztozony jest z jednego morfemu, albo jako
,znak ztozony", jesli wystepuje w nim wiecej morfemoéw. (2) W podej-
$ciu ,leksemicznym” podstawowgq jednostka analizy, zawierajagca w
sobie ,znak jezykowy’, jest abstrakcyjny ,leksem’, tgczacy w sobie
funkcje wszystkich cech gramatycznych i postaci dzwiekowych
Jwyrazu”. Terminu ,morfem” uzywa sie¢ w odniesieniu do fragmen-
tow ,formy wyrazowej". ,Morfem”, chociaz nie posiada statusu kon-
kretnego ,znaku jezykowego’, jest jednak traktowany jako wyktadnik
,operacji morfologicznej” — jest pomocny w ustalaniu zaleznosci,
ktore wystepujg pomiedzy ,leksemami prostymi” i ,leksemami zto-
zonymi” (ma to szczegdlne znaczenie w stowotwodrstwie), wzglednie
Jleksemami” i realizujgcymi je ,formami wyrazowymi” — to znaczy
formami fleksyjnymi i stowotworczymi (przypis autorski).

30 Zbiory dobrze uporzadkowane - takie, gdzie sg spetnione
warunki: (1) zupetnosci (suma wyréznionych podzbioréw stanowi
zbidr petny); (2) roztacznosci (iloczyn dowolnej pary wyrdznionych
podzbioréw stanowi zbidr pusty); (3) przechodniosci (w kazdym
wyréznionym podzbiorze musi sie znajdowac najwczesniejsza
cecha wyrdznialnoséci) (przypis autorski).
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Oynr - podzbidr obiektéw (przedmiotéw) kie-
rowanych wrazliwych na niefizyczne czynniki wptywu,

1" - symbol zbioru petnego,

0* - symbol zbioru pustego,

R - symbol relacji,
/\ - znak logiczny oznaczajacy ,i"

Przyjmujac powyzsze kryterium kategoryzacji, nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze kierownicze wptywy (oddziatywa-
nia) fizyczne to nic innego jak oddziatywanie energoma-
terialne® obiektu (elementu) kierujagcego na obiekt (ele-
ment) kierowany, z takim nastepstwem sprawczym, ze
fizyczne czynniki wptywu (oddziatywania), generowane
przez obiekt (element) kierujacy, wywotujag w obiekcie
(elemencie) kierowanym zmiany objawiajgce sie:

— badz to stanem ilo$ciowym energii lub masy (sub-
stancji),

— badZz czasowo-przestrzennym przemieszczaniem
energii lub masy (substancji).

Innymi stowy, istota sprawcza tej formy oddziatywa-
nia (wptywu) kierowniczego sprowadza sie do fizycz-
nego wymuszania okreslonych zmian w przedmiocie
(obiekcie) kierowanym, ktére mozna przewidywac aprio-
rycznie, z wiekszg doktadnoscig niz inne. Biorgc to pod
uwage, zdaje sie by¢ uzasadnione, aby te forme wpty-
wow (oddziatywan) kierowniczych, ze wzgledu na sto-
pien doktadnosci sprawstwa, okresla¢ mianami: stero-
wanie i pobudzanie energomaterialne, a do podzbioréow
obiektow (elementéw) w ten sposob kierowanych zali-
czac te, ktérych struktury stanowi:

e w warunkach sterowania (charakteryzujacego sie
najwiekszym stopniem doktadnosci sprawczej)3?:

— materia nieozywiona w stanie pierwotnym,

— materia nieozywiona w stanie przetworzonym
(wszelkie urzadzenia),

— materia ozywiona nienalezaca ani do istot zywych,
ani do $wiata flory (bakterie, wirusy, drobnoustroje);

e w warunkach pobudzania energomaterialnego
(charakteryzujgcego sie mniejszym stopniem doktadno-
$ci sprawczej niz sterowanie)33:

— materia ozywiona $wiata flory (rosliny),

— materia ozywiona $wiata fauny (zwierzeta).

Do zbioru niefizycznych wptywéw (oddziatywan)
kierowniczych, pobudzajagcych do okreslonych dziatan

51 Termin ,energomateria” jest uzywany jako denotacja zakresu
znaczeniowego wyrazow kryjacych sie pod nazwami: energia i masa
(substancja) (przypis autorski).

32 Sterowaé¢ - nadawac¢ okretowi lub samolotowi kierunek za
pomoca steru, steréw; regulowac prace maszyn za pomoca specjal-
nych urzadzen, S. Skorupka, H. Anderska, Z. kempicka, Stownik
jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1968, s. 777.

33 Pobudzac¢ — wywotac¢ reakcje czynng, uczuciowg, da¢ impuls do
czego, S. Skorupka, H. Anderska, Z. Eempicka, Stownik jezyka pol-
skiego, PWN, Warszawa 1968, s. 570.
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obiekty kierowane, mozna zalicza¢ semantyke3* i czyn-
niki sytuacyjne mozliwe do identyfikowania w ramach
percepcji relacyjnej®. Na tego rodzaju wptywy (oddzia-
tywania) kierownicze moze by¢ wrazliwy tylko i wytacz-
nie cztowiek (homo sapiens) jako istota dostosowana do
mys$lenia i asocjacyjnego kojarzenia®¢ doznan.

Co sie zas$ tyczy sterowania, to w zbiorze tym nalezy
jeszcze uwzgledniad, ze jedna grupa obiektéw jest bar-
dziej wrazliwa na oddziatywania energetyczne, druga
zas na substancyjne, Dlatego tez w ogdlnym zbiorze ste-
rowania nalezy jeszcze dostrzegac:

e sterowanie energetyczne, dostosowane do oddzia-
tywania na:

— obiekty (elementy) nalezgce do materii nieozywio-
nej znajdujacej sie w stanie pierwotnym,

— obiekty (elementy) nalezgce do materii nieozywio-
nej znajdujacej sie w stanie przetworzonym (wszelkie
urzadzenia techniczne);

e sterowanie substancyjne, dostosowane do oddzia-
tywania na:

— obiekty (elementy) nalezace do materii ozywionej,
ale z wytaczeniem istot $wiata fauny i organizmow
$wiata flory, to znaczy tylko na obiekty (elementy) nale-
zgce do Swiata wirusoéw, bakterii i drobnoustrojow,

— obiekty (elementy) nalezgce do materii nieozywio-
nej w stanie pierwotnym.

Sterujace oddziatywanie cztowieka na przedmioty
(elementy) kierowane nie jest tez relacyjnie jednorodne.
Moze byc¢ bezposrednie lub posrednie. Jest to uzalez-
nione od mozliwosci dostosowywania sie efektoréw
ludzkich®” do wrazliwosci reakcyjnej obiektow (elemen-
téw) poddawanych kierowaniu. Postugujac sie jezykiem
prakseologii, mozna to réwniez nazywac¢ bezposrednia
lub posrednig wiezig przyczynowa, rozumiang w ten
Sposob, ze zdarzenie pozniejsze jest skutkiem wczesniej-
szego nacisku, a nacisk wczesniejszy jest przyczyng zda-
rzenia pozniejszego®®. W ten sposdéb uktad zdarzen
wczesniejszych mozna nazywac¢ warunkiem wystarcza-
jacym zdarzenia pozniejszego ze wzgledu na dane prawo
nastepstwa i ze wzgledu na odcinek czasu, ktéry wypet-
niajg wszystkie zdarzenia sktadowe tego uktadu. Dlatego
tez, w aspekcie wiezi przyczynowej, sprawstwo wynika
zawsze ze zdarzen wczesniejszych pod warunkiem, ze te
stanowig sobg sktadniki istotne warunku wystarczajg-
cego®d.

34 Semantyka — tre$¢ znaczeniowa znakéw stownych i znakow
wyrazowych (przypis autorski).

35 Percepcja relacyjna — uzycie zmystéw do stworzenia pewnej
wiezi miedzy jakas$ osobg a konkretnym przedmiotem, ktéra daje tej
osobie informacje o tym przedmiocie, A. Morton, Przewodnik po
teorii poznania, Spacja, Warszawa 2002, s. 304.

36 Asocjacja — tgczenie sie ze sobg wyobrazen; zwigzek pomiedzy
przedstawieniami polegajacymi na tym, ze przypomnienie sobie
jednej z nich przywotuje na mys$l inne; asocjacja pomiedzy wyobra-
zeniami przedmiotu a jego nazwg (przypis autorski).

37 Efektor — narzad wykonawczy w organizmie pobudzany lub
hamowany przez impulsy nerwowe (przypis autorski).

38 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, wyd. sicdme, Ossoli-
neum, Wroctaw—-Warszawa—-Krakow-Gdansk-£odz, 1982, s. 23.

39 Ibidem, s. 231 24.
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W sterowaniu bezposrednim sktadniki istotne
warunku wystarczajgcego muszg by¢ spodjne z mozli-
wosciami fizycznymi ludzkich efektoréw. Przyktadem
takiego sterowania moze by¢ kierowanie autem, gdzie
cztowiek poprzez wykonywanie odpowiednich ruchow
rekami zmienia potozenie kierownicy i w ten sposoéb ste-
ruje kierunkiem jazdy. Podobnie rzecz sie ma podczas
jazdy na rowerze, gdzie cyklista poprzez ruchy swoich
konczyn powoduje obracanie sie kot swojego pojazdu,
a zwroty kierownicy powodujg jazde w pozgdanym kie-
runku. W obydwdch przypadkach czynnikiem spraw-
czym warunku wystarczajgcego jest energia ludzkich
mie$ni przekazywana na odpowiednie elementy
pojazdu. Innym przyktadem sterowania bezposredniego
moze byc¢ przemieszczanie przez cztowieka elementéw
materii nieozywionej pod warunkiem, ze jej masa
wagowa, stanowigca site oporu, nie przekracza jego
mozliwosci fizycznych.

Przyktadem posredniego sterowania materig nieozy-
wiong znajdujacg sie w stanie pierwotnym moze byc
przemieszczanie goérotwordw za pomocg substancji
dynamitu, co jest powszechnie praktykowane w gorni-
ctwie. Przyktadem posredniego sterowania materig nie-
ozywiong, ale znajdujaca sie juz w stanie przetworzo-
nym, moze by¢ praca cztowieka z komputerem. Jak
wiadomo, zmiany operacyjne w tym urzadzeniu sg
zawsze powodowane wartosciami pragdowymi, czego
ludzkie efektory nie sg w stanie wytwarzac. Dlatego tez
sterowanie jego funkcjonowaniem musi sie odbywac
posrednio — poprzez odpowiednio dobrane urzadzenia
wejsciowe, ktdre umozliwiajg przetwarzanie funkcji
efektorow (dotyku, fali akustycznej wywotanej gtosem)
na odpowiednie kombinacje pragdowe. Wéwczas dopiero,
po dotarciu odpowiedniego ciggu impulséw elektrycz-
nych do pamieci operacyjnej, zostajg uruchamiane sto-
sowne programy, ktére poprzez procesor realizujg okre-
Slone zadania. Tym samym urzadzenia wejSciowe
(klawiatura, myszka, joystick), postrzegane w relacji czto-
wiek - komputer, stanowig sobg elementy posrednie
(rys. 2).

Rys. 2. Sterowanie pracg zestawu komputerowego
Zrédto: Opracowanie autorskie.
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Rys. 3. Ogdlna kategoryzacja czynnikéw sprawczych kierowania
Zrédto: Opracowanie autorskie.

W tym miejscu mozna juz stwierdzi¢, ze wszelkie
formy sterowania i pobudzania stanowig sobg oddziaty-
wania kierownicze wptywajace na zmiany w obiektach
poddawanych kierowaniu. Ich sita sprawcza uzewnetrz-
nia sie (rys. 3):

e w obszarze sterowania energetycznego:
— przemieszczaniem,
— odksztatcaniem,
— uruchamianiem;

e w obszarze sterowania substancyjnego:
— przeksztatcaniem,
- wyzwalaniem,
— neutralizowaniem;

e w obszarze pobudzania energomaterialnego:
— uprawianiem,
— hodowaniem,
— tresowaniem;

* w obszarze pobudzania semantycznego:
— oznajmianiem,
— ostrzeganiem,
— nakazywaniem.

Podsumowujgc cze$¢ zwigzang z poszukiwaniem
wyjasnienia na temat informacji funkcjonujgcej w prze-
strzeni kierowania, mozna stwierdzi¢, ze w sSrodowisku
tym informacjami sg najczesciej nazywane roézne czyn-

niki sprawcze (fizyczne i niefizyczne) wywierajace okre-
Slone wptywy na obiekty poddawane kierowaniu. Ze
wzgledu na doktadnos$¢ oddziatywania czynniki te sa
czesto zaliczane albo do grupy informacji sterujacych,
albo do grupy informacji pobudzajgcych. Analizowana
w tym kontekscie rozpieto$¢ pojeciowa, przypisywana
do tych termindw, zdaje sie by¢ nadmiernie rozlegta
semantycznie i tym samym mato precyzyjna do stoso-
wania w szczegotowych opisach. Wynika z tego, ze ist-
nieje potrzeba wprowadzenia do niej stosownych uzu-
petnien terminologicznych, ktére wzbogaca i udoktadnia
jezyk opisu zwigzany z powstawaniem, bytowaniem,
funkcjonowaniem i przetwarzaniem informacji.

W przestrzeniach doznawania, poznawania i komu-
nikowania termin ,informacja” jest znacznie szerzej sto-
sowany niz w przestrzeni kierowania. Jest powszechnie
uzywany w mediach, w edukacji, w nauce i w zyciu
codziennym. Na przyktad, cztowiek stuchajgcy radia lub
czytajacy prase dowiaduje sie réznych rzeczy. Rozma-
wiajgc z innymi, zwykle nazywa to, czego sie dowiedziat,
informacjami. Méwi, ze takie czy inne informacje na ten
czy inny temat uzyskat z radia lub z prasy. Oznacza to, ze
zarowno wypowiadane tam stowa, jak i zapisane wyrazy,
zestawione w zdania i okres$lone grupy zdan, uznat za
informacje. Stuchajacy tego uznat tez za informacje
wypowiedZ swojego rozmowcy. Ogladajacy telewizje
zwykle nazywa informacjami swoje doznania wzrokowe
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(obrazy i sceny sytuacyjne), podobnie jak swoje doznania
stuchowe nazywa informacjami odbierajgcy okreslone
efekty dzwiekowe. Podobnie rzecz sie ma i z efektami
pozostatych doznan zmystowych (wechowymi, smako-
wymi i dotykowymi). Informacjami sg tez nazywane
wczesniej nieznane, a w danej chwili dostrzezone, roz-
nego rodzaju rzeczy, zjawiska i procesy. Przyktadem tego
moze by¢, znane z elektroniki, wykrywanie emisji elek-
tronowej, gdzie zaobserwowane przez Juliusza Pluckera
zjawisko byto pierwotnie tylko doznaniem wzrokowym,
ktdre wyjasniano, ze ,w chwili gdy ci$nienie w szklanej
rurze, bedacej pod napieciem elektrycznym, zmniejsza
sie to $wiecenie przy katodzie wydtuza sie”. Dopiero po
38 latach zjawisko to konotowano*® nazwg ,promienio-
wanie katodowe’, symbolizujgce wszelkie tresci fizyczne
zZwigzane z wymuszaniem emisji elektronowej w prozni.

Termin ,informacja“, z réznymi uzupetnieniami
przymiotnikowymi, wystepuje czesto w nazewnictwie
okresdlonych struktur organizacyjnych. Wyrdznia sie
informacje kolejows, informacje autobusowg, informa-
cje lotnicza, informacje turystyczng, informacje
naukowg, informacje biblioteczng, a w szerszym ujeciu
— nawet stuzby informacyjne*. Méwi sie tez o informacji
drogowej zawartej w znakach przydroznych“?, o infor-
macji katalogowej*3, o informacji harmonizujacej wielo-
podmiotowe dziatania kooperacyjne** i o informacji jako
komitywie jezykowej (moéwionej i pisanej) sprowadzaja-
cej sie do przekazywania mysli w réznych kontaktach
miedzyludzkich, do czego jest zdolny tylko i wytacznie
cztowiek, wyrdzniony sposrdéd gatunkow stwordw
zywych Ziemi*. Co do tego mozna przytaczaé¢ wiele
iinnych przyktadow. Wydaje sie jednak, ze i te wystarcza
juz do przekonania Czytelnika, ze jedng z przyczyn —
a by¢ moze i gtéwng - jest fakt, iz nazwa ta jest uzywana
w rozlegtej przestrzeni leksemu?® gdzie nawet tej samej
formie gramatycznej przypisuje sie zbyt dowolnie rézni-
cowane konotacje?” pragmatyczne*® wystepujgce nawet

40 Konotacja — cechy wspdtoznaczone tgcznie przez dang nazwe ,
Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. I, s. 992.

41 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, wyd. siédme, Ossoli-
neum, Wroctaw-Warszawa—-Krakéw-Gdansk— £o6dz, 1982, s. 208.

42 Ibidem.

43 Ibidem, s. 179.

44 Toidermn, s. 446-447.
45 Tbidem, s. 207-208.

46 Leksem - wyraz rozumiany jako abstrakcyjna jednostka
systemu jezyka stownikowego; sktada sie na nig znaczenie leksy-
kalne oraz zespdt wszystkich funkcji gramatycznych, jakie dany
leksem moze spetnia¢, a takze zespot form jezykowych reprezentu-
jacych w zdaniach leksem w jego poszczegodlnych funkcjach — np.:
informowa¢, informuje, informujacy, informacyjny, informacja itp.
naleza do form tego samego leksemu (przypis autorski).

47 Konotacja — cechy wspdtoznaczone tgcznie przez dang nazwe;
zespot cech, ktérych posiadanie sprawia, ze odpowiednie przed-
mioty nalezg do tej samej klasy — sg desygnatami danej nazwy,
Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. I, s. 992.

48 Pragmatyka — nauka zajmujaca sie zagadnieniami stosunku,
jaki w procesie komunikowania sie zachodzi miedzy znakami stow-
nymi a ich interpretatorami; wypowiadajagcymi stowa lub stuchaja-
cymi wypowiedzi, Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1979,
t. 11, 5. 907.
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w identycznych ujeciach syntaktycznych#®. Na przyktad
tak proste stwierdzenie, jak ,zta informacja” moze by¢
odbierane w réznych kontekstach znaczeniowych.
Mozna je interpretowac, ze:
— ktos zostat powiadomiony o czyms ztym dla niego;
— ktos zostat powiadomiony nie o tym czego oczekiwat;
— ktos zostat powiadomiony o czyms czego oczekiwat,
ale powiadomienie to zawiera istotne dla niego luki;
- kto$ ocenit, ze informacja, jako okreslona komaorka
organizacyjna, zle funkcjonuje;
— ktos ocentit, ze procedura informowania jest zta.

Z przytoczonego przyktadu wynika, ze to samo zesta-
wienie wyrazowe ,zta informacja” moze miec piecioraka
konotacje, gdzie przedmioty myslowe (desygnaty) przy-
pisywane do tak samo brzmigcego i uporzgdkowanego
zestawienia wyrazowego zostaty zinterpretowane dia-
metralnie réznie pod wzgledem znaczeniowym (seman-
tycznym). Odnoszac sie natomiast tylko do samego ter-
minu ,informacja”, wynika tez, ze 1 przy takim
wyizolowaniu tre$¢ znaczeniowa tego wyrazu nie jest
jednoznaczna. W pierwszych trzech przypadkach termin
ten zostat zinterpretowany w rozumieniu rzeczowym -
zostat potraktowany jako symbol semantyczny rzeczy
nazwanej informacjg. W czwartym przypadku termin ten
zostat zinterpretowany w rozumieniu organizacyjnym
- jako symbol semantyczny tworu organizacyjnego zaj-
mujacego sie informowaniem. W pigtym przypadku
termin ten zostat zinterpretowany w rozumieniu proce-
duralnym - zostat potraktowany jako symbol seman-
tyczny procedury informowania.

Podobne przyktady mozna mnozy¢, co z pewnoscia
znuzytoby Czytelnika. Taki sam efekt mogtoby spowo-
dowac dazenie do wypetniania przestrzeni tego leksemu
mozliwymi formami jezykowymi. Dlatego tez wydaje sie
by¢ celowe, aby zwigzang z tym problematyke wyjasnia-
jacg ograniczy¢ do kanonicznych postaci leksemu, czyli
do lemm?3® wystepujacych w czedciach mowy odnosza-
cych sie tylko do:

— czasownika wystepujgcego w formie bezokoliczni-
kowej (informowad),

— rzeczownika wystepujagcego w mianowniku liczby
pojedynczej (informacja),

— przymiotnika wystepujacego w mianowniku liczby
pojedynczej rodzaju meskiego w stopniu réwnym (infor-
macyjny).

Tadeusz Kotarbiniski w swoim wywodzie na temat roli
spetnianej przez informacje w kooperacjach pozytyw-

49 Syntaktyka — teoria sktadni logicznej, dziat semiotyki badajacy
wzajemne stosunki znaczeniowe miedzy poszczegolnymi wyraze-
niami jezyka, tj. jego znakami, w procesie porozumiewania sie ludzi,
Encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 1976, t. 4, s. 334.

50 Lemma - kanoniczna (podstawowa) forma leksemu; lemmy
majg szczegolnie wazne znaczenie w jezykach o ztozonej proce-
durze odmiany. W jezyku polskim lemmami sg: czasownik wyste-
pujacy w formie bezokolicznikowej, rzeczownik wystepujacy
w mianowniku liczby pojedynczej, przymiotnik wystepujacy w mia-
nowniku liczby pojedynczej rodzaju meskiego stopnia réwnego,
przystowek stopnia réwnego oraz liczebnik i zaimek (przypis
autorski).

nych wyrazit sig, ze jezyki etniczne ksztattowaty sie
bynajmniej nie wedtug odgérnego planu, lecz w drodze
kooperacji zywiotowej’l. Mozna przypuszczaé, ze
w podobny sposob powstato tacinskie stowo
.informatio”5? symbolizujgce wyobrazenie, czyli wywo-
tany w swiadomosci cztowieka jakis obraz przedmiotu
lub sytuacji, ktéry w danej chwili nie oddziatuje na jego
narzady zmystowe, a opiera sie tylko na uprzednio
poczynionych spostrzezeniach i fantazji ludzkiej®. Na tej
podstawie mozna przyjmowac, ze informacja jest tylko
semantyka kazdej nazwy, czyli trescig znaczeniowg
znakéw jezykowych, ktére w réznych ujeciach syntak-
tycznych spetlniajg funkcje czynnikéw sprawczych
w stosunku do ludzkich wyobrazen. Powodujg asocjacje
tres$ci znaczeniowych z wczesniej poznanymi i zapamie-
tanymi stanami rzeczy, ktére przy ich uzyciu byty opisy-
wane. Tadeusz Kotarbinski, jak juz wczesniej akcento-
wano, procedure te nazywa komitywg jezykowg3*
sprowadzajaca sie do komunikowania tresci myslowych
za posrednictwem mowy mowionej lub pisanej, czyli
narzedzia komunikacyjnego zwanego jezykiem etnicz-
nym. Wynika z tego jednoznaczna sugestia, aby wyjas-
nienia pojeciowego terminu ,informacja” poszukiwac
w sferze funkcji jezykowych.

51 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, wyd. siddme, Ossoli-
neum, Wroctaw—-Warszawa—-Krakow—- GdanskX-t6dz, 1982, s. 209.

52 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcych, WP,
Warszawa 1975, s. 429.

53 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981, t. I1[, s. 826.

54 T, Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, wyd. siédme, Ossolineum,
Wroctaw—-Warszawa—Krakow-Gdansk-todz, 1982, s. 207-208.
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Czym zatem jest jezyk?, Jak powstaje i jakie spetnia
funkcje? Na te pytania odpowiadato i odpowiada wielu
naukowcow. Przeprowadzono i prowadzi sie nadal wiele
badan. Powstato wiele prac naukowych, promocyjnych
1 publikacji. Problematyce jezykoznawstwa sg pos$wie-
cane specjalne studia. Niemniej jednak w wyjasnianiu
przedmiotowej sprawy zdajg sie by¢ przydatne niektére
wskazania, jak chociazby amerykanskiego profesora
jezykoznawstwa, kierownika Katedry Lingwistyki i Filo-
zofii z Massachusetts Institute of Technology, Noamy
Avrama Chomskyego, zawarte w jego ksigzce Syntactic
Structures (Struktury syntaktyczne)s. Wymieniony autor
wyrazit sie, ze jezyk jest nieskoriczonym zbiorem zdar,
generowanych za pomoca skoriczonej liczby regut i Stow>e.
Z tego okresu pochodzi tez jego stynne zdanie: Colorless
green ideas sleep furiously (Bezbarwne zielone idee
wéciekle $pig), ktdre jest poprawne gramatycznie, ale
bezsensowne. W ten sposdb autor chciat wykaza¢, ze
sktadnia nie tworzy podstawowej struktury jezyka. Wska-
zat, ze zasadnicza strukture tworzg stowa (wyrazy), ktére
jako nazwy o okreslonych desygnatach, majg konkretne
znaczenia 1 mogg by¢ uzywane w réznych kontekstach
pragmatycznych, a w tym i zupetnie bezsensownych.
Tym samym uzasadnia to stwierdzenie, ze jezyk jest nie-
skonczonym zbiorem zdan.

Rozpocznijmy zatem nasz wywdd od procedury
powstawania nazw. Wyobrazmy sobie nastepujacg sytu-
acje (rys. 4):

55 N.A. Chomsky, Syntactic Structures, The Hague/Paris, Mouton
1957.

56 Ibidem, s. 15.

Rys. 4. Szkic sytuacyjny obrazujacy powstawanie informacji
Zrédto: Opracowanie autorskie.
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1. Jakas grupa ludzi nigdy nie widziata zadnego samo-
chodu i nigdy nie styszata, ze takie w ogole istnieja.

2. Pewnego razu jeden z cztonkdw tej grupy wyszedtizoba-
czyt samochad, nie wiedzgc absolutnie, co to jest.

3. Zaciekawiony tym obiektem doktadnie go obejrzat,
sporzadzit jego doktadny szkic, zapoznat sie z jego
przeznaczeniem i spetnianymi funkcjami.

4. Odchodzac z miejsca zdarzenia, postanowit nazwac
ten obiekt ,czarny Mercedes R-35".

5. Po powrocie do grupy doktadnie opowiedziat, za
pomocy znanych grupie stéw (terminéw) i regut sto-
sowanego przez nich jezyka, co go spotkato:

— brakujgce do opisu terminy uzupetnit prezentacjg spo-
rzadzonego szkicu obiektu,

— objasnit im zasady funkcjonowania i przeznaczenie
obiektu.

6. Na koniec oznajmit, ze zaobserwowany i zidentyfiko-
wany obiekt nazwat ,czarny Mercedes R-35" czyli
poinformowat cztonkéw grupy, jaki przedmiot
myslowy (jaka tre$¢ informacyjna) kryje sie pod tg
nazwg — pod tym zestawieniem wyrazowym.

W aspekcie sprawczosci, wyjasniajacej zwigzki przy-
czynowo-skutkowe poprzez pryzmat warunku wystar-
czajacego i czynnikdw istotnych tego warunku, opisane
wyzej zdarzenia mozna interpretowac (rys. 5):

(1) obserwator nadat nazwe zaobserwowanemu
obiektowi, bo:

— jako homo sapiens posiada umyst¥”, ktory jest
dostosowany do nadawania okreslonych nazw, w mowie
wewnetrznej, roznym doznaniom zmystowym (wzroko-
wym, stuchowym, smakowym, wechowym, dotyko-
wym);

ale i dla tego, ze zaistniaty przy tym czynniki istotne
1 wystarczajgce do spetnienia tego warunku, ktdre obja-
wity sie wczesniej przez pryzmat nastepujgcych zdarzen
fizycznych:

—w zasiegu horyzontu optycznego’® obserwatora poja-
wit sie obiekt fizyczny jako przedmiot poznania o okreslo-
nej tresci poznawczej,

— wigzka Swiatta odbita od przedmiotu poznania
zostata odpowiednio zmodulowana i zmanipulowana’®
jego ksztattami i kolorami, co w postaci konkretnej tresci
recepcyjnej zostato odzwierciedlone na siatkdwce oka

57 Termin ,umyst’ zostat uzyty w znaczeniu, ze jest to zespot
mys$lowy funkcji poznawczych mozgu (przypis autorski).

58 Wzor empiryczny wyznaczajacy horyzont opt)sczny:

Hoptyczny = 3’5 (%/hobiektu + %/hobserwatora

gdzie:

Hoptyczny — horyzont optyczny [km],

hobiektu — wysokos¢ obiektu obserwowanego [m],
hobserwatora — wysokos¢ obserwatora [m],

3,57 — wspdtczynnik empiryczny.

.

59 W tym wypadku wigzka $wiatta jest postrzegana tylko w aspek-
cie teorii falowej - jako wycinek pola elektromagnetycznego cha-
rakteryzujacy sie okreslonym gradientem (przypis autorski).

Rys. 5. Szkic sytuacyjny obrazujacy powstawanie informacji i proces informowania
Zrédto: Opracowanie autorskie.
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obserwatora, tworzagc na niej subiektywny obraz
obiektu®?,

— obiekt odzwierciedlony na siatkdwce oka obserwa-
tora zostat percypowany do podkorowego zmystu
wzroku i w ten sposoéb spowodowat jego widzenie, czyli
tak zwany obraz percepcyjny®’,

— fizyczne widzenie obiektu (obraz percepcyjny) spo-
wodowato asocjacje, ktéra doprowadzita do nadania
temu widzeniu (temu obrazowi percepcyjnemu) nazwy
czarny Mercedes R 35, w mowie wewnetrznej obserwa-
tora (w umysle obserwatora);

(2) obserwator stat sie zrédtem informacji bo:

- poinformowat innych, jaki przedmiot myslowy
kryje sie pod nazwg czarny Mercedes R-35;

— aleidlatego, ze zaistniaty przy tym czynniki istotne
i wystarczajgce do spetnienia tego warunku, ktére obja-
wity sie przez pryzmat nastepujacych zdarzen:

60 Tres$¢ recepcyjna i tres¢ poznawcza nie sg tym samym. Tresé
poznawcza jest wartoscig obiektywnie istniejgcg i najczesciej w catej
rozciagtosci nie jest dostepna dla ludzkich zmystoéw. Tred¢ ta jest
immanentnie zespolona z konkretnym przedmiotem poznania —
dotyczy wszystkiego, co jest z tym przedmiotem zwigzane. Tre$¢
recepcyjna jest natomiast wartoscig subiektywng - jest zawsze
determinowana fizjologicznymi mozliwosciami receptoréw kon-
kretnego cztowieka. Na przyktad tre$¢ recepcyjna krotkowidza
bedzie diametralnie rézna od tresci recepcyjnej normalnie widzg-
cego cztowieka. Podobnie rzecz sie ma do pozostatych receptorow.

61 Obraz percepcyjny - to, jak wyglada otoczenie w nastepstwie

uzycia zmystéw (A. Morton, Przewodnik po teorii poznania, Spacja,
Warszawa 2002, s. 304).
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— jako pierwszy z grupy zidentyfikowat przedmiot
poznania i tre§ciom poznania nadat nazwe czarny Mer-
cedes R-35,

—znalazt sie w bezposredniej bliskosci innych, i w ten
Sposob za pocyg stosowanego przez nich jezyka etnicz-
nego oraz sporzgdzonych wczesniej szkicow i wykona-
nych zdje¢ poznanego przedmiotu stworzyt, pomiedzy
sobg i grupa, gtosowe i wzrokowe relacje percepcyjne,
ktore spowodowaty, ze wytworzone tg drogg obrazy per-
cepcyjne jako denotacje®? wyobrazeniowe zostaty przy-
pisane do terminu czarny mercedes R-35.

Nawigzujac do powyzszego, mozna przypuszczac, ze
na podobnej zasadzie ksztattowaty sie wszystkie jezyki
etniczne. Swiadczy¢ moga o tym chociazby odnalezione
rysunki, rzezby i malowidta jaskiniowe obrazujgce rozne
stany sytuacyjne oraz zdarzenia, rzeczy i sceny, do kto-
rych reprezentacji byty prawdopodobnie przypisywane
okreslone brzmienia gtosowe (fonemy®® i morfemy®4)

62 Denotacja — zakres nazwy, zbidr wszystkich desygnatow nazwy,
Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. I, s. 381.

63 Fonem - dzwiek, element systemu dzwiekowego jezyka pet-
nigcy funkcje dystynktywng, tj. funkcje réznicowania znaczen
wyrazow i form wyrazowych, Stownik jezyka polskiego, PWN, War-
szawa 1978, t. I s. 601. Najmniejsza jednostka mowy rozréznialna dla
uzytkownikéw danego jezyka; nie ma wtasnego znaczenia; stuzy do
odrdzniania elementéw znaczeniowych morfemow (przypis
autorski).

64 Morfem - najmniejsza, znaczeniowo niepodzielna czastka
wyrazu. Morfem gtowny - rdzen wyrazu. Morfem poboczny — przy-
rostek lub przedrostek, Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa
1979, t. I, s. 213. Najmniejsza grupa fonemow, ktéra niesie ze sobg

Rys. 6. Schemat powstawania informacji i informowania
Zrédto: Opracowanie autorskie.
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oraz gesty i zachowania symbolizujgce ich tresci znacze-
niowe (semantyke), co z pewnosécig usprawniato zbio-
rowe porozumiewanie si¢ i tym samym lepsze egzysto-
wanie w hordach. Nie ulega zatem watpliwosci, ze te
odkrycia ikoniczne®® sg najstarszymi dowodami na
ksztattowania sie znakéw jezykowych® i tym samym
wykorzystywanie informacji, o czym juz wczesniej
wspominano. Procedure te, w znacznym uproszczeniu,
mozna wyrazi¢ nastepujacym zobrazowaniem schema-
tycznym (rys. 6).

Stosujac klasyczne zasady definiowania®’, elementy
wyszczegolnione na rysunku 26 nalezy interpretowac
(rys. 7)%8:

Rys. 7 Klasyczny model definicji realnej
Zrédto: Opracowanie autorskie na podstawie: K. Ajdukiewicz,
Zarys logiki, PZWS, Warszawa 1959, s. 44.

okreslone znaczenie i ktérej nie mozna podzieli¢c na mniejsze jed-
nostki znaczeniowe (przypis autorski).

65 Znaki ikoniczne (naturalne) - takie, ktére przypominaja swojg
postacia to, co oznaczajg (piktogramy); nie musza by¢ wytacznie
obrazami — moga przybiera¢ formy dostosowane do wrazliwosci
percepcyjnej wszystkich zmystow (przypis autorski).

66 Znak jezykowy — wszystko, co w jezyku posiada swoje znacze-
nie (semantyke); najmniejszym znakiem jezykowym jest morfem
[najmniejsza grupa fonemoéw (najmniejsza jednostka mowy rozrdz-
niana przez uzytkownikéw danego jezyka), ktora posiada okreslone
znaczenie i ktérej nie mozna podzieli¢ na mniejsze jednostki zna-
czeniowe], a najwiekszym - caty tekst; znaki jezykowe dziela sie na:
wzrokowe, stuchowe, dotykowe, wechowe i smakowe (przypis
autorski).

67 Klasyczna definicja realna podaje dla definiowanego gatunku
najblizszy jego rodzaj i réznice gatunkowsq (Definitio fit per genus
proximum et differentia specificam), K. Ajdukiewicz, Zarys logiki,
PZWS, Warszawa 1959, s. 44.

68 Istota definiowania sprowadza sie do tego, aby sformutowaé
wyjasnienie w takim zestawieniu wyrazowym (genus proximum
i differentia specifica), ktére sprowadza sie do wskazania innego
wyrazenia przynalezacego do danego jezyka 1 posiadajacego
w danym jezyku to samo znaczenie, co wyrazenie, ktérego znacze-
nia poszukujemy. Nie identycznie, ale w podobny sposob, wyjasnia
istote definiowania Tadeusz Kwiatkowski, [w:] T. Kwiatkowski,
Wyktady i szkice z logiki ogdlnej, UMCS, Lublin 2002 (przypis
autorski).
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Relacja®® rozpoznawcza - zwigzek refleksyjny’®
wystepujagcy pomiedzy cztowiekiem 1 dostrzeganym
przez niego przedmiotem poznania,

gdzie:

e relacja rozpoznawcza" — definiendum,

e ,zwigzek refleksyjny wystepujgcy pomiedzy czto-
wiekiem i dostrzeganym przez niego przedmiotem"” —
definiens,

e zwigzek refleksyjny” — genus proximum,

e wystepujacy pomiedzy cztowiekiem i dostrzega-
nym przez niego przedmiotem poznania“ — differentia
specifica.

Relacja informacyjna — zwigzek asocjacyjny wyste-
pujacy pomiedzy znakiem jezykowym i jego semantycz-
nym interpretatorem,

gdzie:

¢ relacja informacyjna” — definiendum,

e ,zwigzek asocjacyjny wystepujacy pomiedzy zna-
kiem jezykowym i jego semantycznym interpretatorem”
— definiens,

¢ ,zwigzek asocjacyjny” — genus proximum,

e wystepujacy pomiedzy znakiem jezykowym i jego
semantycznym interpretatorem” — differentia specifica.

Relacja recepcyjna — zwigzek fizyczny wystepujacy
pomiedzy receptorem
1 przedmiotem poznania,

gdzie:

e relacja recepcyjna” — definiendum,

e ,zwigzek fizyczny wystepujacy pomiedzy recepto-
rem i przedmiotem poznania” — definiens,

e zwigzek fizyczny” — genus proximum,

e . wystepujacy pomiedzy receptorem i przedmiotem
poznania” — differentia specifica.

Relacja percepcyjna — proces moézgowy transformu-
jacy doznania recepcyjne w obrazy percepcyjne,

gdzie:

e relacja percepcyjna’ — definiendum,

e proces moézgowy transformujacy doznania recep-
cyjne w obrazy percepcyjne” — definiens,

e ,proces mozgowy" — genus proximum,

¢ transformujgcy doznania recepcyjne w obrazy per-
cepcyjne” — differentia specifica.

Relacja asocjacyjna — zwigzek pojeciowy wystepu-
jacy pomiedzy obrazem percepcyjnym i znakiem jezy-
kowym symbolizujgcym ten obraz,

gdzie:

¢ relacja asocjacyjna” — definiendum,

69 Relacja (w rozumieniu logicznym) — wszelki zwigzek czy zalez-
nosé¢ (stosunek) miedzy dwoma (lub wiecej) przedmiotami danego
rodzaju, pojeciami, wielkosciami itp., Stownik jezyka polskiego,
PWN, Warszawa 1981, t. III, s. 41.

70 Refleksja (w rozumieniu filozoficznym) — poznanie skierowane
na podmiot poznajacy, Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa
1981, t. 111, s. 32.

e zwigzek pojeciowy wystepujacy pomiedzy obra-
zem percepcyjnym i znakiem jezykowym symbolizujg-
cym ten obraz” — definiens,

¢ ,zwigzek pojeciowy” — genus proximum,

e ,wystepujacy pomiedzy obrazem percepcyjnym
i znakiem jezykowym symbolizujagcym ten obraz" — dif-
ferentia specifica.

W aspekcie powyzszego mozna sie zgodzi¢ z Maria-
nem Mazurem, ze informacja to transformacja jednego
komunikatu asocjacji informacyjnej w drugi komunikat
tej asocjacji’t, ale pod warunkiem, ze przez znak jezy-
kowy, reprezentowany terminem = ,informacja”“,
bedziemy rozumieli tylko proces informowania, czyli
semantyke wynikajgca z lemmy ,informowacd”.

Informowaé¢ - przekazywac tresci znaczeniowe, za
pomoca etnicznych’? znakow jezykowych,

gdzie:

e informowac"” — definiendum,

e przekazywac¢ tresci znaczeniowe, za pomocsa
etnicznych znakdéw jezykowych"” — definiens,

e przekazywac tresci znaczeniowe" — genus proxi-
mum,

e ,za pomocy etnicznych znakow jezykowych” — dif-
ferentia specifica.

Oznacza to, ze informowanie moze sie odbywac
tylko w ramach komitywy jezykowej utrzymywanej
w relacjach miedzyludzkich. Jak akcentuje Tadeusz
Kotarbinski, tylko cztowiek jest dostosowany do komuni-
kowania tresci myslowych (asocjacyjnych)’3za posredni-
ctwem mowy mowionej lub pisanej, on tylko sposrod
gatunkow stworow zywych na Ziemi’. Podobnie proce-
dure te postrzega Henryk Greniewski, twierdzac, ze
informacje przekazuje tylko cztowiek cztowiekowi’s,
chociaz dodaje pdzZzniej, ze w cybernetyce uzywa sie
wyrazu informacja w rozumieniu duzo szerszym’®.
Ludwig von Bertalanffy twierdzi natomiast, ze cztowiek
tworzy swoj swiat, nazywany kulturg”’. Dalej dodaje, ze
wsrod hipotez na temat jego ewolucji wyrdzniamy dwa
blisko ze sobg powigzane czynniki — jezyk i ksztattowanie
pojec’8. Konfrontujac ten zapis z poprzednimi wynika, ze
itu jest wyrazone podobne przekonanie co do roli funk-
cjonalnej spetnianej przez informacje. Przejawia sie to
wyraznie przez pryzmat tresci znaczeniowej przypisanej

71 M. Mazur, Jakosciowa teoria informacji, WNT, Warszawa 1970,
s. 70 (patrz réwniez tabela nr 1, poz. 14).

72 Etniczny - zwigzany z przynaleznos$cig do jakiegos narodu,
Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. I, s. 558.

73 Wyjasnienie autorskie.

74 T, Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, wyd. siodme, Ossolineum,
Wroctaw-Warszawa—-Krakéw-Gdansk-todz, 1982, s. 207-208.

75 H. Greniewski, Sprawy wszystkie i jeszcze inne (o logice i cyber-
netyce), Kiw, Warszawa 1970, s. 24 -25 (tabela nr 1, poz. 13).

76 Tbidem.

77 L. von Bertalanffy, Ogdlna teoria systemow (podstawy, rozwaj,
zastosowania), PWN, Warszawa 1984, s. 299 (tabela 1, poz. 16).

78 Tbidem.
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do znakow ,jezyk” i ksztattowanie pojec”, co jest condi-
tio sine qua non” zaistnienia komunikowania w ogdle.
Zblizone do tego akcenty interpretacyjne, chociaz nie tak
jednoznacznie wyrazone jak poprzednie, mozna odna-
lez¢ w pracach H.J. Flechtnera®®, N. Wienera®, R. Ketlin-
skiego®? i w wielu normatywach leksykalnych?®3.

W tym miejscu wydaje sie by¢ zasadne jeszcze raz
zaakcentowanie, ze informacja nie pochodzi nigdy od
przedmiotu poznania. Od przedmiotu poznania pocho-
dza tylko tresci poznawcze, ktdre, po zarejestrowaniu
przez odpowiednie receptory i przetransformowaniu
(percypowaniu) ich do o$rodkéw zmystowych mozgu,
tworzg obrazy percepcyjne, ktére drogg asocjacji pozo-
stawiajg w ludzkim umysle okreslone engramy?* seman-
tyczne skojarzone z tymi obrazami, ale nieprzypisane
jeszcze do zadnych znakdw jezykowych symbolizujg-
cych ich znaczenie, co mozna by nazywac¢ ,semantyka
nieoznaczong” lub ,informacja w czystej postaci” (rys. 8).

Engram semantyczny - $lad pamieciowy tresci
wyobrazeniowej spowodowany zewnetrznym  lub
wewnetrznym doznaniem cztowieka,

gdzie:

e .engram semantyczny” — definiendum,

¢ Slad pamieciowy tresci wyobrazeniowej spowodo-
wanej zewnetrznymi i wewnetrznymi doznaniami czto-
wieka" — definiens,

¢ ,Slad pamieciowy tresci wyobrazeniowej” — genus
proximum,

e ,spowodowanej zewnetrznymi i wewnetrznymi
doznaniami cztowieka" — differentia specifica.

Semantyka nieoznaczona - engram semantyczny
bez przypisanego mu znaku jezykowego (tylko osobni-
cze wyobrazenie) — synonim informacji potencjalnej,

gdzie:

¢ ,semantyka nieoznaczona” — definiendum,

e .engram semantyczny bez przypisanego mu znaku
jezykowego" — definiens,

e .engram semantyczny” — genus proximum,

¢ bez przypisania mu znaku jezykowego (tylko osob-
nicze wyobrazenie)” — differentia specifica.

79 Conditio sine qua non — warunek niezbedny, nieodzowny.

80 H.J. Flechtner, Grundbegriffe der Kybernetik, Wissenschaftliche
Verlagsgesellschaft, Stuttgart 1966 (patrz rowniez tabela 1, poz. 11).

81 N. Wiener, Cybernetyka i spoteczeristwo, KiW, Warszawa 1960
(tabela 1, poz. 8).

82 R. Kietlinski, Aspekty problemu podejmowania decyzji, [w:]
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu kdédzkiego, nr 61, s. 55, UL, Lodz
1969 (tabela 1, poz. 17).

83 Patrz tabela 1, poz.: 2, 3, 5, 7.

84 Engram - $lad pamieciowy, zmiana pozostawiona w uktadzie
nerwowym przez okreslone przezycie, dziatanie okreslonych bodz-
cow, stanowigce podstawe pdzZniejszego odtwarzania; w przypadku
pamieci dtugotrwatej zmiana w biochemicznej strukturze neuro-
néw, Nowy leksykon PWN, PWN, Warszawa 1998, s. 444.
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Rys. 8. Szkic obrazujacy powstawanie engramow semantycznych (semantyki nieoznaczonej)
Zrédto: Opracowanie autorskie.

Czysta posta¢ informacji — semantyka nieoznaczona
bytujgca w ludzkim umysle bez przypisanego jej identy-
fikujgcego znaku jezykowego - synonim informacji
potencjalnej,

gdzie:

e czysta postac¢ informacji” — definiendum,

e ,semantyka nieoznaczona bytujagca w ludzkim
umysle bez przypisanego jej identyfikujgcego znaku
jezykowego” — definiens,

e ,semantyka nieoznaczona bytujgca w ludzkim
umysle” — genus proximum,

e bez przypisanego jej identyfikujgcego znaku jezy-
kowego" — differentia specifica.

Semantyka nieoznaczona, jako $lad pamieciowy
tresci wyobrazeniowej® bytujacy w ludzkim umysle,
w oderwaniu od jakiegokolwiek symbolizujgcego ja
znaku jezykowego, nie moze spetnia¢ warunku infor-
mowania wynikajgcego z definicji tego procesu i istoty
komitywy jezykowej. Stanowi natomiast niezbednie
konieczng podstawe do przetwarzania indukcyjno-
-dedukcyjnego, w nastepstwie czego zostaje jakoby
Lopatrywana” stosownymi znakami jezykowymi, umoz-
liwiajagcymi formutowanie twierdzen, nazw i wyjasnien
Z nig zwigzanych, w postaci mozliwej do zewnetrznego

85 Wyobrazenie — wywotany w swiadomosci obraz przedmiotu lub
sytuacji, ktéry w danej chwili nie oddziatuje na narzady zmystowe
cztowieka, opierajacy sie na uprzednio poczynionych spostrzeze-
niach i fantazji, Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981, t. III,
s. 826.
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generowania - czyli do przekazywania jej tresci znacze-
niowych innym (rys 9).

Powoduje to, ze w nastepstwie takiego postepowania
,Semantyka nieoznaczona“ staje sie ,semantyka ozna-
czong' i przyjmuje posta¢ komunikacyjng (rys. 10).

Semantyka oznaczona — engram semantyczny z przy-
pisanym znakiem jezykowym identyfikujacym jego
posta¢ — synonim komunikacyjnej postaci semantyki,

gdzie:

e ,semantyka oznaczona” — definiendum,

e .engram semantyczny z przypisanym znakiem
jezykowym identyfikujagcym jego posta¢” — definiens,

e .engram semantyczny” — genus proximum,

e z przypisanym znakiem jezykowym identyfikuja-
cym jego postac” — differentia specifica.

Komunikacyjna posta¢ semantyki — engram seman-
tyczny z przypisanym znakiem jezykowym identyfikuja-
cym jego posta¢ — synonim semantyki oznaczonej,

gdzie:

JKomunikacyjna postac¢ informacji” — definiendum,

Lengram semantyczny z przypisanym znakiem jezy-
kowym identyfikujagcym jego postac¢” — definiens,

L,Lengram semantyczny”’ — genus proximum,

,Z przypisanym znakiem jezykowym identyfikujagcym
jego postac¢” — differentia specifica.

pomorskie forum bezpieczenstwa

Rys. 9. Szkic obra}zujacy przetwarzanie indukcyjno-dedukcyjne
Zrédto: Opracowanie autorskie.

Kazda komunikacja, jako ruch polegajgcy na utrzy-
mywaniu tagcznosci miedzy odlegtymi od siebie miej-
scami®, odbywa sie zawsze w okreslonych relacjach
charakteryzujacych sie tez okreslonymi zwigzkami i zalez-
nosciami komunikacyjnymi®’. Podobnie rzecz sie ma
i z komunikacjg semantyki. Opatrzona okreslong nazwa

86 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. [, s. 981.

87 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981, t. I1], s. 41 (para-
fraza autorska).

Rys. 10. Komunikacyjna posta¢ semantyki
Zrédto: Opracowanie autorskie.

(okreslonym znakiem jezykowym) staje sie przygoto-
wana do komunikowania, ale nadal moze tylko bytowac
w ludzkim umysle. Wygenerowana na zewngtrz, pod
postacig okreslonego znaku jezykowego (nazwy, ter-
minu), wigze sie zawsze z konkretnymi nosnikami mate-
rialnymi:

e Srodowiskiem sprezystym - podczas wyrazania
znakow jezykowych stowami,

¢ kartkg papieru — podczas wyrazania znakow jezyko-
wych wyrazami,

e polem magnetycznym - podczas zapisywania
znakéw jezykowych na tasmie magnetofonowej lub
ptycie CD,

e itp.

W ten sposob przyjmuje okreslone postaci relacyjne,
ktore w uogodlnieniu mozna wyrazi¢ nastepujagcym zob-
razowaniem (rys. 11).

Relacyjna posta¢ semantyki — engram semantyczny
zespolony ze znakiem jezykowym i nosnikiem material-
nym znaku jezykowego,

gdzie:

¢ relacyjna postac¢ semantyki’ — definiendum,

e .engram semantyczny zespolony ze znakiem jezy-
kowym i z no$nikiem materialnym” — definiens,

e .engram semantyczny” — genus proximum,

e ,zespolony ze znakiem jezykowym i z nosnikiem
materialnym" — differentia specifica.
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Rys. 11 Relacyjna postac¢ semantyki
Zrédto: Opracowanie autorskie.

W procesie informowania kazde zespalanie znaku
jezykowego, reprezentujgcego okreslong semantyke,
z jego fizycznym nos$nikiem sprowadza sie zawsze do
celowej ,deformacji” pierwotnej struktury tego nosnika
kodem danego znaku jezykowego, dostosowanym do
okreslonych potrzeb sytuacyjnych. W komunikacji mie-
dzyludzkiej moze to by¢ naruszenie struktury srodowi-
ska sprezystego (w przypadku znakoéw jezykowych wyra-
zanych mowa) lub struktury kartki papieru (w przypadku
znakow jezykowych wyrazanych pisemnie) itp. Po dotar-
ciu, w takim zespoleniu (w takiej postaci), do punktu
docelowego (zawsze cztowieka), a w rzeczy samej do
okreslonego receptora ludzkiego i jego osrodka zmysto-
wego, zostaje jak gdyby ,oderwana” od fizycznego nos-
nika nazwy i jako przetworzona asocjacyjnie nazwa
przechodzi ponownie do bytowania w ludzkim umysle,
pod postacig tresci znaczeniowej (semantyki), ale juz
innego cztowieka i trwa tam tak dtugo, jak pozwala na to
jego pamie¢, powodujac w tym czasie, wraz z innymi,
nowe skojarzenia myslowe wynikajgce z przyrodzonego
prawa asocjacji. Na tej zasadzie odbywa sie, miedzy
innymi, uczenie i intelektualny rozwoj cztowieka.

W nawigzaniu do powyzszego mozna juz wysungc
teze, ze termin ,informacja”, jako definiendum wystepu-
jace w kanonicznej postaci rzeczownikowej®, moze by¢
wyjasniony poprzez definiens sktadajacy sie z pieciu
zwieztych odpowiedzi na nastepujace pytania (tab. 2).

Pojeciowa interpretacja terminu ,informacja”

Tabela 2
Lp. Pytania Odpowiedzi
L Co to jest informacja? Nazwa
2. Co nazwa? Tresci
3. Jakich tresci dotyczy? Doznan
4. Jakich doznan? Zmystowych i umystowych
5. Czyich doznan? Cztowieka

Zrédto: Opracowanie autorskie.

88 Kanoniczna postac rzeczownikowa - rzeczownik w pierwszym
przypadku liczby pojedynczej.
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Odczytujgc powyzsze odpowiedzi, w kolejnosci zada-
wanych pytan, uzyskuje sie definicje w nastepujagcym
brzmieniu:

Informacja — nazwa tresci doznan zmystowych i umy-
stowych cztowieka,

gdzie:

e .informacja” — definiendum,

e ,nazwa tresci doznan zmystowych i umystowych
cztowieka" — definiens,

e nazwa tresci’ — genus proximum,

e ,doznan zmystowych i umystowych cztowieka” —
differentia specifica.

Jak z pewnoscig dostrzegt to Czytelnik, definicja ta
jest dwucztonowym twierdzeniem predykcyjnym??
tagczacym w sobie dwa predykcyjne twierdzenia proste®®
wyrazone w postaci:

F,(x) — informacja jest nazwg tresci doznan zmysto-
wych cztowieka,

F,(x) — informacja jest nazwg tresci doznari umysto-
wych cztowieka,

CO mozna zapisac:

F,(x) 1 F,(x)

gdzie:

x — nazwa indywidualna okres$lona mianem ,infor-
macja”,

F, — predykat (orzecznik), ze ,informacja jest nazwa
tresci doznan zmystowych cztowieka”,

F, — predykat (orzecznik), ze ,informacja jest nazwg
tresci doznari umystowych cztowieka”.

Z powyzszej tresci definicyjnej, a konkretnie z frag-
mentu predykujacego, ze ,informacja” jest tylko nazwag
wynika:

1. Informacja, jako sama nazwa, nie moze posiadac
energii.

2. Informacja, jako sama nazwa, nie moze posiadac
masy.

3. Informacja, jako sama nazwa, moze tylko posiadac
wartos¢ semantyczng w relacjach komunikacyjnych
cztowiek — cztowiek.

4. Informacja, jako nazwa ,w czystej postaci” (w postaci
niezwigzanej z nosnikiem), moze powstawac i bytowac
tylko w ludzkim umysle.

5. Informacja, jako nazwa wygenerowana na
zewnatrz, wigze sie zawsze z okreslonym nosnikiem
materialnym (ze Srodowiskiem sprezystym - w przy-
padku mowy; z kartka papieru — w przypadku pisma itp.).

6. Jesli informacja, ,w czystej postaci’, powstaje i bytuje
tylko w ludzkim umysle, to wynika z tego, ze pierwotnym
zrodtem informacji moze by¢ tylko i wytgcznie cztowiek,
ktory w okresSlonym czasie nadat danym tresciom sto-
sowne wedtug siebie nazwy.

8 Predykacja to orzekanie.

90 Predykcyjne twierdzenie proste to takie, ktére zawiera podmiot
i predykat jednoargumentowy (przypis autorski).

7. Jesli informacja, ,w czystej postaci” powstaje tylko
w umysle ludzkim, jako stosowna wedtug twoércy nazwa,
to jako taka jest zawsze subiektywna — zawsze zalezy od
wczesniejszej wiedzy danego cztowieka oraz jego pre-
dyspozycji intelektualnych, psychofizycznych i inten-
cyjnych.

8. Zrédtem treéci doznan zmystowych i umystowych
cztowieka jest zawsze jego zewnetrzne i wewnetrzne
srodowisko, generujgce nieskonczong ilos¢ réznych
postaci tresci.

9. Z faktu, ze we wszystkich zewnetrznych relacjach
komunikacyjnych ,informacja’ wystepuje zawsze w zespo-
leniu z okreslonym nosnikiem materialnym (patrz punkt
5), wynika nastepstwo, iz w takiej postaci spetnia, w sto-
sunku do cztowieka, podwdjnag funkcje: a) sterujaca —
poprzez nos$nik oddziatujacy na uktad zmystow,
b) semantyczng — poprzez nazwe oddziatujaca na skoja-
rzenia zachodzace w jego umysle (w zespole myslowym
funkcji poznawczych mozgu). W stosunku do obiektéow
niebedacych ludzmi, czynnikiem oddziatujgcym jest
tylko i wytgcznie posta¢ nosnika, zdeformowana okre-
Slonym kodem naruszajagcym strukture naturalng tego
nosnika — jego postac¢ pierwotna,.

Dostrzegac tez trzeba, ze ,informacja’, jako nazwa,
symbolizuje pojecia odnoszace sie do dwoch rodzajow
tresci:

1. materialnych - doznawanych, bezposrednio®!
i posdrednio??, poprzez uktad zmystowy cztowieka, ktére
mozna nazywac ,tresciami doznan zmystowych’,

2. niematerialne - stanowigce wytwory ludzkiego
myslenia, ktére mozna nazywac ,tresciami doznan umy-
stowych”.

Przy takiej kategoryzacji, przez zestawienie wyrazowe
J[Ares¢ informacyjna’, nalezy rozumie¢ wszelkg seman-
tyke odzwierciedlajgca stany rzeczy wynikajgce z tresci
okreslonych doznan zmystowych i umystowych. Nalezy
przy tym pamietaé, ze tresci doznania zmystowego
i doznania umystowego nie sg informacjami - sg po
prostu i tylko tre$ciami doznan. Tre$ciami informacyj-
nymi sta¢ sie mogg tylko nazwy identyfikujace, ktore
W swoim wnetrzu semantycznym zawierajg tresci opisu
identyfikujagcego dane doznanie. Zaleznos¢ ta wynika
z faktu, ze kazde doznanie ma tylko wartos¢ poznawczg
dla doznajgcego, nazwy natomiast posiadajg wartosc
informacyjng. Przy ich uzyciu mozna informowac
innych o tym, czego nigdy nie doznawali. Doznanie bez
przypisanej temu nazwy jest tylko doznaniem dla dozna-
jacego i niczym wiecej. Informacja, jako nazwa danego
doznania, zawiera dopiero pojeciowe elementy identyfi-
kacyjne, ktére umozliwiaja informowanie innych

91 Bezposrednia identyfikacja zmystowa wystepuje wodwczas,
kiedy pomiedzy obiektem poznawanym i uktadem zmystowym
cztowieka nie wystepujg zadne urzadzenia posrednie, rozszerzajace
zakres postrzegania zmystowego (przypis autorski).

92 Posrednia identyfikacja zmystowa wystepuje wowczas, kiedy
pomiedzy obiektem poznawanym i uktadem zmystowym cztowieka
wystepujg jakie$ urzadzenia, ktore rozszerzajg zakres postrzegania
zmystowego (przypis autorski).
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o stanie danego doznania. Dlatego tez ,informacja”, jako
nazwa, moze sie odnosi¢ semantycznie do wszystkiego,
co jest zwigzane z postrzeganiem zmystowym ,$wiata
realnego” i wszystkiego, co jest zwigzane z myslowym
odczuwaniem doznan powstajacych w ,wirtualnym
Swiecie” ludzkiego myslenia. Proponowana definicja
uwzglednia to w zestawieniu wyrazowym: nazwa
doznan zmystowych i umystowych cztowieka.

W aspekcie formalnym proponowana definicja spet-
nia dwa warunki — konieczny i wystarczajacy. W zapro-
ponowanej postaci uwzglednia wskazania ,rodzaju
najblizszego” (genus proximum) i ,cechy réznicujgce”
(differentia specifica). Z tego tez wzgledu zdaje sie by¢
realna i uzyteczna w postrzeganiu funkcji komunikacyj-
nych (sprawczych, regulujagcych i projektujacych),
a takze i metodologicznych (stownikowych i semantycz-
nych). Ponadto w jej tresci wyjasniajacej nie wystepujg
elementy typu ,ignotum per ignotum” (nieznane przez
nieznane), co powoduje, ze zakresy definiensu (wyraze-
nia definiujacego) i definiendum (wyrazenia definiowa-
nego) nie krzyzuja" sie.

Podobny co do tego poglad prezentuje Louis Couffig-
nal, twierdzac, ze informacja to zespdt nosnika i seman-
tyki, gdzie semantyka jest efektem psychicznym infor-
macji, a nosnik jest zjawiskiem fizycznym skojarzonym
z semantykg w celu utworzenia informacji®®. Nie jest to
jeszcze wyjasnienie zupetne, ale wyraznie wskazujace,
ze informacja, w postrzeganiu autonomicznym, nie jest
wytworem materialnym. Posta¢ materialng (fizyczna)
zachowuje tylko jej ,$rodek transportowy” — ,nosnik”, na
ktoéry naktada sie nazwa ijej semantyka, czyli informacja.
Nosnik ten, podobnie jak pojazd pasazerowi, umozliwia
jej przemieszczanie sie w czasie i przestrzeni. Dlatego tez
,dokowanie” informacji w ,maszynie cybernetycznej’,
w czystej postaci — w postaci niezwigzanej z nosnikiem
— jest niemozliwe.

Interpretacje merytorycznie zblizong do poprzedniej
(do Louisa Couffignala) mozna znalez¢ w ksigzce Nor-
berta Wienera Cybernetyka 1 spoteczenistwo, gdzie autor
wyjasnia: Informacja jest nazwg tresci zaczerpnietej ze
Swiata zewnetrznego, w miare jak sie do niego dostoso-
wujemy 1 jak przystosowujemy doni swoje zmysty®4.
Autor, uzywajac stwierdzenia, ze informacja jest nazwa
tresci, potwierdza tym samym, iz ta (informacja) moze
by¢ tylko semantykg okreslonego znaku jezykowego, bo
kazdy znak jezykowy (termin) symbolizuje okreslong
tre$¢ znaczeniowg — okreslone pojecie, ktore jest toz-
same znaczeniowo z semantyka (rys. 24). Co prawda
Norbert Wiener nie akcentuje wyraznie, ze nadawanie
nazw tresciom doznan zmystowych odbywa sie w ludz-
kim umysle, ale z catosci wynika jednoznacznie, ze
chodzi tu tylko o cztowieka i asocjacyjnie spelniane
funkcje prze jego umyst, ktére sg zwigzane z nadawa-
niem nazw réznym doznaniom zmystowym (obrazom

9% L. Couffignal, Les machines a penser, Les Editions de Minut,
Paris 1964 (tabela 1, poz. 10).

94 N. Wiener, Cybernetyka i spoteczeristwo, KiW, Warszawa 1960,
s. 16 (tabela 1, poz. 8).
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percepcyjnym). W pewnym sensie potwierdza to tez jego
kolejne stwierdzenie, ze proces otrzymywania | wyko-
rzystywania informacji jest procesem naszego dostoso-
wywania sie do roznych ewentualnosci sSrodowiska
zewnetrznego oraz naszego czynnego zycia w tym sro-
dowisku?s.

W nieco innej formie syntaktycznej i z nieco innym
akcentem, ale merytorycznie zbieznym z poglagdami
Louisa Couffignala i Norberta Wienera, interpretuje
informacje Henryk Greniewski, w swojej ksigzce Sprawy
wszystkie 1 jeszcze inne. Wyraza poglad, ze: W jezyku
potocznym wyraz informacja uzywamy jest zwykle w ten
SposOb, ze spetniane sg trzy warunki ponizsze:

a) kazda informacja jest wiadomoscig o czyms,

b) informacje uzyskuje tylko cztowiek (poprzez obser-
wacje lub czynnos¢ umystowsg),

c) informacje przekazuje tylko cztowiek cztowiekowi®®

Analizujac ten poglad technikg porzgdkowania wste-
pujacego?’, to znaczy traktujac go jako odpowiedzi na
pytanie: czym jest informacja?, mozna przypuszczac, ze
ich autor postrzega rzeczowo$é tego terminu (znaku
jezykowego) przez pryzmat semantyki i jej nosnikéw
jezykowych, transformujgcych jedne komunikaty aso-
cjacji informacyjnej w kolejne komunikaty tej asocjacji.
Swiadczy o tym stwierdzenie, ze informacja jest wiado-
moscig, to znaczy, ze jest jakas trescig znaczeniowg prze-
kazywang za pomocg okreslonych znakéw jezykowych
— to znaczy, ze jest semantyka. Stusznos¢ takiej interpre-
tacji potwierdzajg kolejne sformutowania odzwierciedla-
jace poglad, ze informacje uzyskuje tylko cztowiek,
a takze, ze informacje przekazuje tylko cztowiek cztowie-
kown.

Bardzo istotne, ale mogace tez budzic¢ i pewne watpli-
wosci, zdaje sie by¢ stwierdzenie zawarte w punkcie ,b",
odczytywane w zespoleniu z uzupetnieniem zamiesz-
czonym w nawiasie tego punktu. Widnieje tam zapis, ze
informacje uzyskuje tylko cztowiek (poprzez obserwacje
lub czynnos¢ umystowg). Mozna zatem rozumie¢, ze
informacje uzyskuje rowniez cztowiek poprzez obserwa-
cje przedmiotu poznania, co nie jest prawdg. Jak juz
akcentowano, w nastepstwie obserwacji przedmiotu
poznania cztowiek uzyskuje tylko okreslone tresci
recepcyjne powodujace wytwarzanie zmystowych obra-
zOw percepcyjnych, ktorym, drogg asocjacji umystowej,
sq dopiero nadawane okreslone nazwy jako nosniki
semantyki tych doznan percepcyjnych. Przypuszczacé
mozna, ze autorowi chodzito tylko o wyeksponowanie
procedury informowania, co w taki rozumieniu jest jak
najbardziej stuszne, chociaz sama obserwacja, w dostow-
nym znaczeniu tego stowa, nie wyczerpuje mozliwych
form informowania. Jak tez juz wczesniej podkreslano,

95 Tbidem.

% H. Greniewski, Sprawy wszystkie i jeszcze inne, KiW, Warszawa
1970, s. 24 (tabela 1, poz. 13).

97 Porzadkowanie wstepujgce — przeksztatcanie odpowiedzi, na
jakie$ pytanie dotyczace $wiata, w odpowiedZ na pytanie dotyczace
czyjego$ umystu, A. Morton, Przewodnik po teorii poznania, Spacja,
Warszawa 2002, s. 305.
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recepcje, percepcje i asocjacje nie odnosza si¢ tylko do
wzrokowych znakéw jezykowych. Jako komplemen-
tarne elementy struktury uktadu informacyjnego sa
dostosowane do transformowania wszystkich tresci
recepcyjnych w obrazy percepcyjne i w symbolizujgce
je nazwy jako nosniki semantyki odzwierciedlajgcej
pojeciowo tresci znaczeniowe zarejestrowanych zmy-
stowo obrazéw percepcyjnych. Wazne natomiast jest
w tym punkcie (chodzi o punkt ,b") uzupetnienie wyjas-
niajace, ze informacje moze uzyskiwac¢ cztowiek row-
niez przez czynnos$¢ umystowq. Wynika z tego — czego
wyraznie nie zaakcentowat w swojej definicji Norbert
Wiener - ze nazwy nie sg nadawane tylko tresciom
poznawczym pochodzacym ze Swiata zewnetrznego.
Sg rowniez nadawane skojarzeniom pochodzacym
z wewnetrznego ,$wiata mys$li’, w nastepstwie toczacego
sie tam ciggle przetwarzania indukcyjno-dedukcyjnego
i niekonczacego sie pasma asocjacji.

Jako ze ,semantyka oznaczona’, reprezentowana
przez konkretny znak jezykowy (nazwe), powstaje zawsze
w ludzkim umysle, w nastepstwie asocjacji obrazdw per-
cepcyjnych i wyobrazeniowych ze stanem myslowym
funkcji poznawczych moézgu, dlatego tez Zrédtem wszel-
kich informacji jest zawsze i tylko cztowiek.

Zrédto informacji — cztowiek przekazujacy tresci
znaczeniowe, za pomocg etnicznych znakow jezyko-
wych,

gdzie:

e zrodto informacji” — definiendum,

e cztowiek przekazujacy tresci znaczeniowe
Za pomocg etnicznych znakow jezykowych” — definiens,

e ,cztowiek przekazujacy tresci znaczeniowe"” — genus
proximum,

e ,za pomocg etnicznych znakdéw jezykowych” — dif-
ferentia specifica.
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Szacowanie ryzyka zaktécenia
funkcjonowania obiektu

infrastruktury krytycznej

W oparciu o met estimating risk
Assessment of the risk of distortion

of the functioning of a critical infrastructure

object based on the cramm method

Streszczenie: W artykule przedstawiono przykta-
dowy sposob postepowania przy szacowaniu ryzyka
zaktécenia funkcjonowania obiektu infrastruktury
krytycznej w oparciu o metode CRAMM. Przedsta-
wiono réwniez potencjalne zagrozenia dla wtasci-
wego funkcjonowania tego obiektu oraz mozliwe
sposoby redukowania tych zagrozen

Stowa kluczowe: obiekt infrastruktury krytycznej,
szacowanie ryzyka, metoda CRAMM.

Abstract: The article presents an example of how to
proceed in estimating the risk of disrupting the ope-
ration of a critical infrastructure object based on the
cramm method. Also presented are potential threats
to the proper functioning of this facility and possible
ways to reduce these threats.

Wstep: Pod pojeciem infrastruktury krytycznej nalezy
rozumie¢ systemy oraz wchodzace w ich sktad
powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym
obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi
kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywa-
teli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjono-
wania organéw administracji publicznej, a takze
instytucji i przedsiebiorcéw®s.

98 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
DzU z 2007 r. poz. 209 z pdzn. zm., art. 3 pkt 2.

Wage zagadnienia ochrony infrastruktury kry-
tycznej podkresla umieszczenie jej w Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;.
Moéwi ona, ze ochrona infrastruktury krytycznej jest
obowigzkiem operatorow i wtascicieli, ktorzy sa
wspierani przez potencjat administracji publicznej.
Dziatania panstwa polegajg na ewentualnym uru-
chomieniu systemu zarzadzania kryzysowego na
wypadek zaktocenia funkcjonowania infrastruktury
krytycznej®®.

Aby zapewnic¢ wtasciwg ochrone danego obiektu
infrastruktury krytycznej, nalezy przedsiewzig¢ dzia-
tania zmierzajace do zminimalizowania skutkéw
wystgpienia zagrozen dla jego wtasciwego funkcjo-
nowania. Jedng z metod tej minimalizacji jest szaco-
wanie ryzyka wystapienia zagrozen oraz opracowy-
wanie planéw redukujgcych te zagrozenia.

Zastosowanie metody cramm
W szacowaniu ryzyka

CCTA Risk Analysis and Management Method
(CRAMM) zostata otworzona w 1987 r. i jest metoda
analizy ryzyka rozwinietg przez brytyjska organizacje
rzgdowg CCTA (Central Communication and Tele-
communication Agency). Integralng czescig metody
jest specjalne narzedzie informatyczne do szacowa-

99 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2014,
pkt 86.
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niaryzyka (CRAMM). Pierwsze wydanie CRAMM (metody
i narzedzia) opierato sie na dobrych praktykach organi-
zacji brytyjskiego rzagdu. Obecnie CRAMM jest prefero-
wang metoda do szacowania ryzyka przez rzad brytyjski,
ale rowniez jest wykorzystywane przez organizacje
z innych panstw. Metoda jest szczegodlnie przydatna dla
duzych organizacji, takich jak organizacje rzgdowe czy
przemystu. CRAMM to metoda realizujgca wymagania
norm poprzez: analize luk i opracowywanie programu
poprawy bezpieczenstwa, tworzenie rejestru zasobow
informacji, definiowanie zakresu zarzadzania bezpie-
czenstwem informacji oraz poprzez tworzenie doku-
mentacji wdrozonych Srodkéw zabezpieczen. Sposrod
jej zalet mozna wymienic:

e obszerng baze szczegotowych pytan;

e generator réznych szablondéw raportéw, rodzajow

wykresow i schematéw, dokumentdw;

e zgodnos$¢ z wymaganiami pierwszego i drugiego

arkusza ISO/IEC 27001;

e uzytecznos¢ dla duzych organizacji o réoznych pro-

filach100.

Metoda CRAMM stosowana jest przede wszystkim do
szacowania ryzyka zwigzanego z systemami teleinfor-
matycznymi, ale mozna stosowac jg rowniez w innych
obszarach na przyktad w szacowaniu ryzyka ochrony
informacji niejawnych, a takze, co przedstawie ponizej,
w ocenie ryzyka funkcjonowania obiektu infrastruktury
krytycznej w przypadku wystgpienia nieprzewidywa-
nych zaktdcen procesu jego funkcjonowania.

Metoda CRAMM sktada sie z trzech etapow, z ktorych
pierwsze dwa identyfikujg i analizujg zagrozenia dla
systemu, a trzeci rekomenduje sposoéb zarzgdzania tymi
ryzykami.

W pierwszym etapie, nazywanym ustanowieniem
celéw, obejmuje miedzy innymi:

e okredlenie granicy badania na potrzeby oceny
ryzyka;

e okredlenie aktywow fizycznych, ktére stanowia
czesc¢ systemu;

e okreslenie wartosci danych, na podstawie informa-
cjiuzyskanych od ich uzytkownikéw na temat potencjal-
nych skutkow, ktére moga wynikna¢ z niedostepnosci,
ujawnienia lub modyfikaciji.

W drugim etapie, nazywanym ocena ryzyka, nastepuje:

e identyfikacja i ocena rodzaju i poziomu zagrozen,
ktdre moga wptywac na system;

e ocena stopnia podatnosci systemu na zidentyfiko-
wane zagrozenie;

e tgczenie ocen zagrozenia i wrazliwosci z wartos-
ciami aktywdw w celu obliczenia miar ryzyka.

Etap trzeci to etap identyfikacji i wyboru srodkéw
zaradczych, ktdore sg wspotmierne do wartosci ryzyka
obliczonego w etapie drugim.

100 J. kuczak, Metody szacowania ryzyka - kluczowy element
systemu zarzadzania bezpieczeristwem informacji ISO/IEC 27001,
Akademia Morska w Szczecinie, Zeszyty Naukowe 2009, 19(91),
s. 63-70.
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Metodologia CRAMM  wykorzystuje spotkania,
wywiady i1 kwestionariusze do gromadzenia danych.
W poczatkowej fazie analizy odbywajg sie spotkania
z recenzentami (osoby prowadzace przeglady CRAMM
muszg by¢ przeszkolone i doswiadczone w postugiwa-
niu sie narzedziem i zarzgdzaniem organizacjg. Wyniki
sg udokumentowane w ,dokumencie inicjowania
projektuol,

Szacowanie ryzyka zaktécenia
funkcjonowania obiektu infrastruktury
krytycznej

Przyjeto, ze wartos¢ mozliwej straty, ktdra nastapi w
wyniku zaktdcenia funkcjonowania obiektu infrastruk-
tury krytycznej, zostanie obliczona wedtug nastepujacej
formuty!02:

R=SxP

gdzie:

* R — wielko$¢ oczekiwanej straty zwigzanej z danym

ryzykiem;

e S — wielkos¢ straty, gdy wystapi rozpatrywane zda-

rzenie;

e P — prawdopodobienstwo wystapienia rozpatrywa-

nego zdarzenia.

Dla obliczonych wartosci liczbowych przyjeto naste-
pujace poziomy wielkosci ryzyka:

e niski: (1-20);

e $redni: (21-60);

e wysoki: (61-80);

e maksymalny: (81-100).

Wartos¢ ryzyka R jest szczegdtowo analizowana po
przekroczeniu wartosci 20, a po przekroczeniu 60
wymaga bezwzglednej redukujgcej podatnosc.

Opis srodowiska globalnego

Srodowisko globalne obejmuje zaktad przemystu rafi-
neryjnego - obiekt infrastruktury krytycznej, w sktad
ktorego wchodzi kompleks potozony na obrzezach
duzego miasta. Zaktad produkuje przede wszystkim ben-
zyne i inne paliwa ropopochodne, surowce dla ciezkiej
syntezy organicznej (etylen, propylen, aceton) oraz two-
rzywa sztuczne: polietylen, polipropylen i inne. Chro-
niony jest catodobowo przez uzbrojong agencje ochrony.
Pracuje w cyklu 24 godzinnym.

Opis srodowiska lokalnego

Srodowisko lokalne obejmuje instalacje rafineryjne,
takie jak: destylacji ropy naftowej, rozdziatu gazéw ptyn-
nych, produkcji baz olejowych czy hydrokrakingu, park
zbiornikdw do przechowywania produktow rafineryj-

101 7. Yazar, A Qualitative Risk Analisis and Management Tool —
CRAMM, SANS Institute, str. 7.

102 M. Ancel, Szacowanie ryzyka oraz zarzadzanie ryzykiem
w sSwietle nowej ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informa-
cji niejawnych, s. 20.

nych, a takze system rurociggéw oraz caty system
ochrony informacji niejawnych, w sktad ktérego wcho-
dzg zespdt kancelarii (w tym kancelarii tajnej) obiektu,
system ochrony fizycznej, system ochrony technicznej
(systemy alarmowe) oraz system teleinformatyczny.

Tab. 1. Wykaz zasobow majacych podstawowe znaczenie dla
bezpieczenstwa obiektu infrastruktury krytycznej

Nr Rodzaj zasobu Wartos¢
1 2 3
ZS-1 Instalacje rafineryjne Wysoka
ZS-2 Instalacja destylacji ropy naftowej Wysoka
ZS-3 Instalacja rozdziatu gazow Wysoka
ptynnych
7S5-4 Instalacja produkcji baz olejowych Wysoka
ZS-5 Instalacja hydrokrakingu Wysoka
ZS-6 Park zbiornikéw Wysoka
ZS-7 Zbiorniki do przechowywania Wysoka
etyliny
1 2 3
ZS-8 Zbiorniki do przechowywania Srednia
oleju napedowego
ZS-9 Zbiorniki do przechowywania Srednia

paliwa lotniczego
ZS-10 Zbiorniki do przechowywania Wysoka
ropy naftowej

ZS-11 System rurociagéw Wysoka
Z8-12 System ochrony informacji Srednia
niejawnych
1 2 3
ZS-13 Kancelaria tajna Wysoka
7S-14 Kancelaria jawna Niska
ZS-15 System ochrony fizycznej Srednia
ZS5-16 System ochrony technicznej Srednia
7S-17 System teleinformatyczny Wysoka

W celu zidentyfikowania skutkéw utraty zasobdw pod
wzgledem ochrony poufnosci, integralnosci i dostepno-
Sci przyjeto nizej wymienione wartosci liczbowe dla
kazdej z tych kategorii:

e dla poufnosci (ochrona informacji, ktérych ujaw-
nienie moze mie¢ wptyw na funkcjonowanie obiektu
infrastruktury krytycznej):

— niskie zagrozenie (1-3),

— $rednie zagrozenie (4-7),

— wysokie zagrozenie (8—10);

e dla integralnosci (wszystkie funkcjonujace w obiek-
cie infrastruktury krytycznej procesy technologiczne nie
zostang znieksztatcone przez czynniki zewnetrzne):

— niskie zagrozenie (1-3),

— $rednie zagrozenie (4-7),

— wysokie zagrozenie (8-10);

e dla dostepnosci (okreslenie, jaki ma wptyw dostep-
nos¢ danych elementéw, struktur obiektu na jego pra-
widtowe funkcjonowanie):

- niskie zagrozenie (1-3),

- $rednie zagrozenie (4-7),

— wysokie zagrozenie (8-10).

System teleinformatyczny

pomorskie forum bezpieczenstwa

Do obliczen przyjeto nastepujgce definicje poszcze-
golnych zagrozen:

e niskie zagrozenie: potencjalne zjawiska nie bedg
miaty wiekszego wptywu na realizacje procesu produk-
cyjnego przez obiekt infrastruktury krytycznej;

¢ Srednie zagrozenie: potencjalne zjawiska beda miaty
znaczacy wptyw na realizacje procesu produkcyjnego
przez obiekt infrastruktury krytycznej;

e wysokie zagrozenie: potencjalne zjawiska moga
sparalizowac realizacje procesu produkcyjnego przez
obiekt infrastruktury krytycznej.

Biorgc pod uwage powyzsze kryteria, mozna oszaco-
wac¢ prawdopodobienstwo ewentualnych strat dla
obiektu infrastruktury krytycznej, rozpatrujac je odreb-
nie dla ataku terrorystycznego, warunkéw atmosferycz-
nych oraz awarii sprzetu.

Sa to sktadowe S przy wyliczaniu ryzyka R=S x P

Tab. 2. Oszacowane prawdopodobienstwo ewentualnych strat
dla obiektu infrastruktury krytycznej

Nr ;\Iaasf)‘gfl Poufnoé¢ Integralno$¢ Dostepnosé
1 2 3 4 5
_ Instalacje
el rafineryjne E © g
Instalacja
ZS-2 destylacji ropy
naftowej 9 9 9
Instalacja
ZS-3 | rozdziatu gazow
ptynnych 9 9 9
Instalacja
ZS-4 produkcji baz
olejowych 9 9 9
Instalacja
il hydrokrakingu L z e
ZS-6 | Park zbiornikéw 8 8 8
1 2 3 4 5
Zbiorniki do
ZS-7 | przechowywania
etyliny 7 7 7
Zbiorniki do
75-8 przechowywania
oleju 3 3 3
napedowego
Zbiorniki do
ZS-9 | przechowywania
paliwa lotniczego 3 3 3
Zbiorniki do
ZS-10 | przechowywania
ropy naftowej 3 3 3
Z5-11 System 8 8 8
rurociggéw
System ochrony
ZS-12 informacji
niejawnych 8 3 8
ZS-13 | Kancelaria tajna 8 3 8
B System ochrony
ZS-14 fizycznej 8 3 8
75-15 System ochrony 8 3 8
technicznej
_ System
23316 teleinformatyczny 8 3 8
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Ponizej przedstawiono typowe przyktady zagrozen,
ktdre moga miec istotny wptyw na obiekt infrastruktury
krytycznej.

W tabeli wykorzystano nastepujgce oznaczenia:

N - zdarzenia, ktore nie wynikajg z dziatalnosci czto-
wieka, w tym zdarzenia spowodowane sitami natury;

U - dziatania, ktére wynikajg z umyslnej dziatalnosci
cztowieka i ktore skierowane sg bezposrednio przeciwko
obiektowi infrastruktury krytyczne;j;

P - przypadkowe dziatania cztowieka, ktére moga
zaktoci¢ proces funkcjonowania obiektu infrastruktury
krytycznej.

Tab. 3. Typowe przyktady zagrozen, ktére moga miec¢ istotny
wptyw na obiekt infrastruktury krytycznej

Dla oszacowania poziomu podatnosci przyjeto naste-
pujace przedziaty wartosci:

— niski poziom (1-3),

— $redni poziom (4-7),

— wysoki poziom (8-10).

Wartos¢ mozliwej straty, ktéra nastagpi w wyniku
zaktocenia funkcjonowania obiektu infrastruktury kry-
tycznej zostanie obliczona wedtug nastepujacej for-
muty?03;

R=SxP

gdzie:

R - wielkos$¢ oczekiwanej straty zwigzanej z danym
ryzykiem;

S — wielkos¢ straty, gdy wystapi rozpatrywane zdarze-

s Zagrozenie Czynnik ek nie;
zagrozenia 9 y zagrozenia _ i ard 3 i _
P - prawdopodobienstwo wystapienia rozpatrywa
ZG-1 Pozar N, U, P niski nego zdarzenia.
7ZG-2 Gwattowne opady deszczu N niski
ZG-3 GradObiCie' N niski Dla obliczonych wartosci liczbowych przyjeto naste-
EEa LULLECRIONE (el LY il pujace poziomy wielkosci ryzyka:
ZG-5 Atak terrorystyczny U niski
ZG-6 Zjawiska sejsmiczne N niski Tab. 8. Wartosci poziomu ryzyka
7G-7 Awaria urzadzenia N, U P Sredni
Poziom ryzyka Wartos¢
7G-8 Przerwa Vx\/,vo?i?,stawach N, U, P S yzy
P dost n Niski (1-20)
7G-9 rzerwa w dos awac N, U, P sredni -
praau Sredni (21-60)
ZG-10 Szpiegostwo U niski -
ZG-11 Btad uzytkownika P wysoki Wysoki
7G-12 Awarla urzadzen U,P | sredni Maksymalny
telekomunikacyjnych
7G-13 Pr;ecia,ienie systemu U P éredni
informatycznego

Analizujgc poziom =zagrozenia brano pod uwage
prawdopodobienstwo jego wystgpienia (przyjeto zatoze-
nie, ze cztowiek jest najstabszym ogniwem tego systemu).

Dla kazdej pary Zaséb-Zagrozenie: ZSx/ZGx przypo-
rzgdkowano poziom podatnosci P. Sg to sktadowe P przy
wyliczaniu ryzyka R =S x P.

103 M. Ancel, Szacowanie ryzyka oraz zarzadzanie ryzykiem w swietle
nowej ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych, s.38.

Tab. 4. Okreslenie poziomu podatnosci dla par zaséb/zagrozenie

Zagrozenie/

Tab. 5. Okreélenie poziomu podatnoséci dla par zasdb/zagrozenie

pomorskie forum bezpieczenstwa

Zagrozenie/ Zagrozenie/ Zagrozenie/Zbiorniki Zagrozenie/Zbiorniki
Instalacja P-stwo Park P-stwo do przechowywania P-stwo do przechowywania P-stwo
hydrokrakingu zbiornikéow etyliny oleju napedowego

1 2 3 4 5 6 7 8
2G-1/ZS-5 9 7G-1/ZS-6 9 7G-1/ZS-7 9 2G-1/ZS-8 9
2G-2/7S-5 2 ZG-2/7S-6 3 2G-2/7S-7 3 2ZG-2/7S-8 3
7G-3/ZS-5 2 72G-3/ZS-6 3 2G-3/ZS-7 3 ZG-3/ZS-8 3
ZG-4/7S-5 3 2G-4/2S-6 3 2G-4/7S-7 3 2G-4/7S-8 3
2G-5/7S-5 9 2G-5/7S-6 9 2G-5/7S-7 9 7G-5/7S-8 9
2G-6/7ZS-5 3 2G-6/7S-6 3 2G-6/7ZS-7 3 2G-6/7S-8 3
ZG-7/ZS-5 3 ZG-7/7ZS-6 3 2G-7/7ZS-7 3 2G-7/7ZS-8 3
2G-8/ZS-5 7 2G-8/7ZS-6 3 7G-8/7S-7 3 7G-8/ZS-8 3
2G-9/ZS-5 7 2G-9/7S-6 3 2G-9/7S-7 3 2G-9/7S-8 3
ZG-10/ZS-5 8 ZG-10/7ZS-6 8 7G-10/72S-7 8 7G-10/ZS-8 8
7G-11/7ZS-5 8 2G-11/7S-6 8 2G-11/7S-7 8 2G-11/7S-8 8
ZG-12/7S-5 3 2G-12/7S-6 3 2G-12/72S-7 3 ZG-12/7S-8 3
ZG-13/7S-5 7 2G-13/7S-6 3 2G-13/ZS-7 3 2G-13/ZS-8 3

Zagrozenie/

Tab. 6. Okreslenie poziomu podatnosci dla par zaséb/zagrozenie

Zbiorniki do %ia)_groi_e I.ﬁe/ Zagrozenie/ Zagrozenie/
. iorniki do
przechowywania P-stwo e ———— P-stwo System P-stwo System ochrony P-stwo
paliwa p WYy 3 rurociggéw informacji niejawnych

. ropy naftowej
lotniczego

1 2 3 4 5 6 7 8
2G-1/7S-9 9 2G-1/7S-10 9 72G-1/7S-11 8 2G-1/7S-12 8
2G-2/2S-9 3 2G-2/2S-10 3 7G-2/7S-11 3 2G-2/2S-12 0
7G-3/7S-9 3 ZG-3/ZS-10 & 2G-3/ZS-11 4 Z2G-3/ZS-12 0
2G-4/7S-9 3 7G-4/7ZS-10 3 2G-4/7S-11 3 2G-4/7S-12 0
2G-5/7S-9 9 2G-5/7S-10 9 2G-5/7S-11 9 7G-5/7S-12 &
2G-6/ZS-9 3 2G-6/7S-10 3 2G-6/7ZS-11 3 2G-6/7ZS-12 3
2G-7/7ZS-9 3 2G-7/7S-10 ) 7G-7/7S-11 3 2G-7/ZS-12 )
7G-8/ZS-9 3 7G-8/ZS-10 3 2G-8/ZS-11 3 2G-8/7ZS-12 0
2G-9/7S-9 3 2G-9/ZS-10 3 72G-9/7S-11 3 2G-9/7S-12 3
2G-10/ZS-9 8 2G-10/ZS-10 8 2G-10/ZS-11 8 2G-10/ZS-12 8
2G-11/7S-9 8 ZG-11/7S-10 8 7G-11/7S-11 8 7G-11/7S-12 &
2G-12/7S-9 3 7G-12/7ZS-10 3 2G-12/7S-11 3 2G-12/7S-12 3
2G-13/7S-9 3 7G-13/7ZS-10 ) 2G-13/7S-11 3 2G-13/7S-12 )

Tab. 7. Okreslenie poziomu podatnosci dla par zasdéb/zagrozenie

Zagrozenie/ Zagr_oZenie/ . Instalacja Zagr_ozenie/ ..
T - P-stwo Instalacja destylz_:lcp P-stwo T G e P-stwo InstalaCJa_produkCJl
1 ropy naftowej g baz olejowych
ptynnych

1 2 3 4 5 6 7 8
ZG-1/ZS-1 9 ZG-1/ZS-2 9 ZG-1/ZS-3 9 ZG-1/7S-4 9
7G-2/7S-1 2 7G-2/7S-2 2 7G-2/7S-3 2 7G-2/7S-4 2
2G-3/ZS-1 2 2G-3/7ZS-2 2 2G-3/7ZS-3 2 2G-3/7S-4 2
2G-4/ ZS-1 3 2G-4/7S-2 3 2G-4/7S-3 3 2G-4/7S-4 3
ZG-5/7S-1 9 2G-5/7S-2 9 2G-5/7S-3 9 ZG-5/7S-4 9
2G-6/ ZS-1 3 2G-6/7S-2 3 2G-6/7S-3 3 2G-6/2S-4 3
2G-7/ 7S-1 3 2G-7/ZS-2 3 2G-7/2S-3 3 2G-7/2S-4 3
2G-8/ZS-1 7 2G-8/7S-2 7 2G-8/7S-3 7 2G-8/7S-4 7
7G-9/ ZS-1 7 7G-9/7S-2 7 7G-9/7S-3 7 2G-9/7S-4 7
7G-10/ZS-1 8 7G-10/ZS-2 8 7G-10/ZS-3 8 7G-10/ZS-4 8
2G-11/7S-1 8 2G-11/7S-2 8 2G-11/7S-3 8 2G-11/7S-4 8
7G-12/7S-1 3 2G-12/7ZS-2 3 7G-12/7S-3 3 2G-12/7S-4 3
ZG-13/7S-1 7 ZG-13/7S-2 7 ZG-13/2S-3 7 ZG-13/7S-4 7

Zagrosenie/ Zagrozenie/ Zagrozenie/ Zagrozenie/
Kancelaria tajna P-stwo Syst;iem ochr_ony P-stwo System gchro_ny . System
zycznej technicznej teleinformatyczny

1 2 3 4 5 6 7 8
2G-1/7S-13 8 7G-1/7S-14 0 ZG-1/7ZS-15 8 2G-1/7S-16 8
2G-2/7S-13 0 2G-2/7S-14 0 7G-2/2S-15 5 7G-2/7S-16 0
2G-3/2S-13 0 72G-3/2S-14 0 2G-3/7S-15 5 2G-3/7S-16 0
ZG-4/7S-13 0 ZG-4/7S-14 0 2G-4/2S5-15 5 7G-4/7S-16 0
72G-5/7S-13 3 2G-5/7S-14 5 ZG-5/7S-15 5 2G-5/7S-16 5
2G-6/7S-13 3 2G-6/7S-14 3 2G-6/7ZS-15 3 2G-6/7S-16 3
ZG-7/7ZS-13 3 ZG-7/7ZS-14 0 ZG-7/7S-15 8 ZG-7/7ZS-16 8
2G-8/ZS-13 0 2G-8/ZS-14 0 2G-8/ZS-15 0 2G-8/7S-16 0
ZG-9/7S-13 3 ZG-9/7S-14 0 7G-9/7S-15 8 ZG-9/7S-16 8
ZG-10/2S-13 8 2G-10/7S-14 5 ZG-10/ZS-15 5 ZG-10/7S-16 5
7G-11/7S-13 3 7G-11/7S-14 5 7G-11/7S-15 5 7G-11/7S-16 5
ZG-12/7S-13 3 ZG-12/7S-14 5 2G-12/7S-15 8 ZG-12/7S-16 8
ZG-13/7S-13 3 ZG-13/7S-14 & Z2G-13/7S-15 8 ZG-13/7S-16 9
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Tab. 9. Macierz poziomoéw ryzyka dla poufnosci Tab. 10. Macierz pozioméw ryzyka dla integralnosci

Kategorie zagrozen

Kategorie zagrozen

Rodzaj Kategorie

Rodzaj Kategorie
zasobu odniesienia zasobu odniesienia

2G-1 7ZG-2 7ZG-3 ZG-4 ZG-5 ZG-6 ZG-7 ZG-8 ZG-9 ZG-10 ZG-11 ZG-12 ZG-13 2G-1 ZG-2 ZG-3 Z2G-4 ZG-5 ZG-6 ZG-7 ZG-8 ZG-9 ZG-10 ZG-11 ZG-12 ZG-13
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1 2 3 4 5 6 8 9 10 11 12 13 14 15 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
skutki 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 skutki 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
ZS-1 podatnosc¢ 2 2 3 3 3 3 ZS-1 podatnosé 2 2 3 9 3 3 3
skutki 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 skutki 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
ZS-2 podatnosc¢ 9 2 2 3 3 7 7 8 8 3 7 7S-2 podatnosc¢ 9 2 2 3 9 3 3 7 7 8 8 3 7
skutki 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 skutki 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
ZS-3 podatnosc¢ 9 2 2 3 3 3 7 7 8 8 3 7 7S-3 podatnosc¢ 9 2 2 3 9 3 3 7 7 8 8 3 7
skutki 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 skutki 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
7S-4 podatnosc¢ 9 2 2 3 3 3 7 7 8 8 3 7 7S-4 podatnosc 9 2 2 3 9 3 3 7 7 8 8 3 7
skutki 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 skutki 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
7ZS-5 podatnosc¢ 9 2 2 3 3 3 7 7 8 8 3 7 75-5 podatnosc¢ 9 2 2 3 9 3 3 7 7 8 8 7
skutki 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 skutki 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
7S-6 podatnosé 9 3 3 3 3 3 3 3 8 8 3 3 podatnosé 9 3 3 3 9 3 3 3 3 8 8 3 3
7
9
3
9

skutki 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 | 3 3 skutki 3 3 3 3 3 5 | 3 |3 3 3 3 3

Zs-8 | podatnosc 9 3 3 3 3 3 3 3 8 | 8 | 3 3 zs-8 | podatnosc 9 3 3 3 3 3 | 3 [ 3 8 8 3 3
- e > | o 9 9 9 9 9 o [ 24 [ 24 | o 9 s o | 9 9o [ 27 | o 9 9o [ 9 | 24 [ 24 | 9 9
skutki 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 | 3 3 skutki 3 3 3 3 3 5 | 3 |3 3 3 3 3

zs-9 | podatnosc 9 3 3 3 3 3 3 3 8 | 8 [ 3 3 Z5-9 podatnosé 9 3 3 3 3 3 3 | 3 8 8 3 3
I 4 EEE 9 9 9 9 9 9o [ 24 | 24 | 9 9 I 44 FEE 9 9 9 o | 9 [ 9 [ 24 [ 24 [ o 9
skutki 3 3 3 3 3 3 3 3 35 | 3 | 3 3 skutki 3 3 3 3 3 s | 3 |3 3 3 3 3

Zs-10 | podatnose 9 3 3 3 3 3 3 3 8 [ 8 | 3 3 75-10 | podatnosé 9 3 3 3 3 3 5 | 3 8 8 3 3
- s > | o 9 9 9 9 9 9o [ 24 | 24 | 9 9 I 44 FEE 9 9 9 o | 9 [ 9 [ 24 [ 24| o 9
skutki 8 8 8 8 8 8 8 8 8 | 8 [ 8 8 skutki 8 8 8 8 8 8 | 8 | 8 8 8 8

podatnosé 8 3 4 3 3 3 3 3 8 8 3 3 Z2S-11 podatnosé 8 3 4 3 3 3 3 3 8 8 3 3
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skutki 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 | 8 8 skutki 3 3 3 3 3 3 3 |3 3 3 3 3
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Tab. 11. Macierz poziomow ryzyka dla dostepnosci . . - .
P vy P W sposdb analogiczny poddawane sg analizie kolejne

Whnioski ryzyka, az do ryzyka o najmniejszej wartosci. Na szczeblu
Na podstawie przeprowadzonej oceny ryzyka kierownictwa obiektu infrastruktury krytycznej powi-
mozemy stwierdzié, ktore ryzyka majg decydujacy wptyw  nien powstac¢ zespdt monitorujgcy dziatania oséb funk-
zasobu odniesienia na prawidtowe funkcjonowanie obiektu infrastruktury cyjnych zaktadu, odpowiadajgce za minimalizacje war-
ZG-1 ZG-2 ZG-3 ZG-4 1ZG-5 ZG-6 ZG-7 ZG-8 ZG-9 ZG-10 ZG-11 ZG-12 ZG-13 . . s . . . .
krytycznej. Przyjete wartosci liczbowe do obliczenia tosciposzczegdlnych ryzyk.
ryzyka sa jedynie wartosciami szacunkowymi w celu
pokazania ogdlnego algorytmu obliczen i toku przepro- ~ Bibliografia
wadzania szacowania ryzyka. Kazda warto$¢ zastoso-  Ancel M., Szacowanie ryzyka oraz zarzadzanie ryzykiem
wana w realnych obliczeniach powinna by¢ efektem  w $wietle nowej ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochro-
analizy danego obszaru przez zespot specjalistow wyko-  nie informacji niejawnych.
nujacych swoje codzienne obowigzki stuzbowe w anali-  kuczak J., Metody szacowania ryzyka — kluczowy ele-
zowanym obszarze, np. instalacji rafineryjnych czy tez  ment systemu zarzgdzania bezpieczeristwem informacji
parku zbiornikéw. Analizujac ryzyka, ktorych wartos¢  ISO/IEC 27001, Akademia Morska w Szczecinie, Zeszyty
przekracza 80 (poziom maksymalny), mozemy stwier- Naukowe 2009, 19(91).
dzi¢, ze najwiekszymi zagrozeniami dla naszego mode-  Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa
lowego obiektu infrastruktury krytycznej, jakim jest 2014
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Aspekty bezpieczenstwa militarnego
Polski w ujeciu Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa

Narodowego

Aspects of military security of Poland
in the context of the Strategic National

Security Review

Streszczenie: Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa
Narodowego miat na celu ujecie priorytetowych czynni-
kéw  ksztattujacych bezpieczenstwo narodowe oraz
pozadane kierunki dziatania panstwa. Potrzeba kom-
pleksowego spojrzenia na szanse i wyzwania polityki
bezpieczenstwa Polski pozwolita na okreslenie stanu
bezpieczenstwa oraz rekomendacji rozwoju Srodowiska
bezpieczenstwa.

Abstract: The Strategic National Security Review aimed
to include the priority factors shaping national security
and desirable directions of the state’s activities. The need
for a comprehensive look at the opportunities and chal-
lenges of Poland's security policy has allowed us to deter-
mine the state of security and recommendations for the
development of the security environment.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo militarne, Strategiczny
Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego.

Key words: military security, Strategic National Security
Review.

Wstep: Identyfikacja zagrozen i monitoring poszczegodl-
nych dziatan wymuszone sg dynamicznymi zmianami
zachodzacymi w Srodowisku bezpieczenstwa. Ich ztozo-

nos¢ i wielowymiarowos¢ sktaniaja do podjecia prze-
gladu i oceny stanu bezpieczenstwa narodowego. Sfor-
mutowane wnioski okreslajgce poczucie bezpieczenstwa
w otoczeniu panstwa odnoszg sie do przysztych dziatan
w jego ksztattowaniu. Potrzeba kompleksowego spojrze-
nia na wszystkie jego aspekty znacznie wykraczajace
poza tradycyjne postrzeganie bezpieczenstwa narodo-
wego poprzez pryzmat obronnosci jest podstawg bezpie-
czenstwa militarnego.

Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa
Narodowego

Podstawe prawng przeglagdu stanowito Zarzadzenie
nr 4 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 listo-
pada 2010 r. w sprawie przeprowadzenia Strategicznego
Przeglagdu Bezpieczenstwa Narodowego. Zakres meryto-
ryczny oraz sposob i tryb przeprowadzenia przeglagdu
zostaty okres§lone w Zarzadzeniu nr 29/2010 Szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego z dnia 17 grudnia 2010 r.

Zarzadzenie nr 4/2010 Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 24 listopada 2010 1.

Zarzadzenie nr 29/2010 Szefa Biura Bezpieczenstwa
Narodowego z dnia 17 grudnia 2010 1.

Celem przegladu byta catosciowa ocena stanu bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej i sfor-
mutowanie wnioskéw dotyczacych strategicznych celow
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1 sposobow dziatania panstwa w dziedzinie bezpieczen-
stwa oraz przygotowania systemu bezpieczenstwa
narodowego. Przeglad przeprowadzita Komisja Strate-
gicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Prze-
wodniczgcym komisji byt Szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. W sktad komisji wchodzity zespoty proble-
mowe, zespdt doradczo-konsultacyjny oraz sztabo4,

Wyniki przegladu ujete zostaty w dwoch dokumen-
tach: w raporcie SPBN (dokument niejawny) oraz w biatej
ksiedze bezpieczenstwa narodowego, ktdéra opubliko-
wana zostata 23 maja 2013 1.

W zarzadzeniu z 24 listopada dotyczacego przepro-
wadzenia Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego okreslono organizacje i sposob przeprowa-
dzenia SPBN (Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego). Istota przeprowadzenia przegladu opie-
rata sie na catosciowej diagnozie dotychczasowego
stanu bezpieczenstwa narodowego i sformutowaniu
wnioskow dotyczacych strategicznych celéow i sposobu
dziatania panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa, ktore
w XXIw. skupia sie w duzo wiekszej mierze na zapewnie-
niu bezpieczenstwal®s, Z perspektywy ostatnich wiekow
kompleksowos¢ tresci planowania strategicznego ewa-
luowata z podejscia wojskowego przez obronnos¢, sku-
piajac sie w XXI w. na bezpieczenstwie. Nie umniejszajac
wczesniejszych poziomdw, obecnie zwraca sie uwage
na bezpieczenstwo w aspektach militarnych i niemilitar-
nych. Wspoétczesnie nie nalezy, a wrecz nie mozna,
oddziela¢ aspektu bezpieczenstwa militarnego od nie-
militarnego. Kompleksowos$¢ oceny stanu bezpieczen-
stwa panstwa polega na ujeciu wszystkich mozliwych
1 prawdopodobnych do wystgpienia zagrozen. Z tego
wzgledu przeglad przeprowadzono w czterech etapach:

¢ samoidentyfikacji strategicznej — obejmujgcej diag-
noze panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa,

® oceny strategicznego srodowiska bezpieczenstwa;

e formutowania koncepcji dziatan strategicznych,
okreslajacej sposob osiggania celdw strategicznych
w danych warunkach (Srodowisku) bezpieczenstwa;

e formutowania koncepcji przygotowan strategicz-
nych, okreslajgcej sposdb utrzymywania i transformac;ji
systemu bezpieczeristwa narodowego!.

Wyniki SPBN, opracowane w formie raportu SPBN,
stanowig bardzo wazng pomoc w podejmowaniu decyzji
zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Przeglad bezpieczenstwa panstwa przy-
gotowany w formie raportu byt narzedziem pomocni-
czym przy aktualizacji strategii bezpieczenstwa
narodowego RP7. Wielowymiarowos$¢ bezpieczeristwa

104 https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/glowne-inicjatywy/
lata-2010-2015/strategiczny-przeglad-b/6073,

Strategiczny-Przeglad-Bezpieczenstwa-Narodowego.html

105 Zarzgdzenie nr 4 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie przeprowadzenia Strategicznego
Przeglagdu Bezpieczenstwa Narodowego.

106 Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego. Gtéwne
wnioski i rekomendacje dla Polski, BBN, Warszawa 2012 r.

107 Zarzadzenie nr 4 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie przeprowadzenia Strategicznego
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panstwa wymagata i dalej wymaga wspotpracy wielu pod-
miotéw panstwowych, jak rowniez ekspertow z réznych
srodowisk naukowych. Doswiadczenie w kwestii prze-
sztosci, analiza terazniejszosci w celu ustalenia prawdo-
podobnych scenariuszy zdarzen w przysztosci wskazuje
na konieczny udziat wielu zainteresowanych grup.

Rozpoznanie gtéwnych czynnikéw ksztattujgcych
bezpieczenstwo miedzynarodowe i regionalne Polski, ze
wzgledu na jej potozenie geopolityczne, stanowito od
wielu wiekdw gtdwng przestanke do tworzenia strategii
rozwoju, strategii bezpieczenstwa oraz wyznaczato ich
kierunki. Wspdtczesne potozenie Polski na mapie Europy
wptywa na pojmowanie jej bezpieczenstwa nie tylko
w aspekcie militarnym, ale rowniez spotecznym i gospo-
darczym. Potencjaty obronne, ochronne, spoteczne
1 gospodarcze, ktére tworzg sktadniki potencjatu strate-
gicznego, sa uwarunkowane przez czynniki zewnetrzne
i wewnetrzne. W konsekwentny sposéb w wiekszym
stopniu Polska ma wptyw na czynniki wewnetrzne, na
ktoére powinny sktadac sie dziatania zaplanowane, prze-
myslane z uwzglednieniem docelowego kierunku. Z per-
spektywy potencjatu strategicznego na pierwszym miej-
scu stawia sie potencjat obronny, ktdrego najwieksza
czes$¢ stanowia Sity Zbrojne RP. Podjete dziatania zmie-
rzajgce do ich profesjonalizacji, szeroko pojetej moderni-
zacji, zwiekszenia zdolnosci operacyjnych poprzez
wspolne szkolenia z wojskami sojuszniczymi oraz kon-
solidacja organizacyjna sprzyjajg doktadniejszemu okre-
$leniu strategiil®. Istotnym elementem budowania stra-
tegii jest takze wziecie pod uwage cztonkostwa
w strukturach euroatlantyckich i europejskich. NATO
stanowi najwazniejszg forme polityczno-wojskowej
wspotpracy Polski z sojusznikami, w ktorym Stany Zjed-
noczone Ameryki pozostajg najwazniejszym partnerem
strategicznym. Sojusz z Unig Europejska sprzyja rozwo-
jowi spoteczno-gospodarczemu Polski przy okazji
umacniajgc pozycje unii w Polsce.

Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego,
obejmujgc catos¢ szeroko rozumianego bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, uwzglednit cztery
gtowne obszary problemowe, m.in.:

1. Ocene Polski jako podmiotu bezpieczenstwa z redefi-
nicjg interesow narodowych i celow strategicznych.

2. Ocene 1 prognoz zewnetrznych i wewnetrznych
a takze militarnych i niemilitarnych warunkéw bez-
pieczenstwa, ktdre tworza ,polskie” srodowisko bez-
pieczenstwa.

3. Przeglad mozliwych i pozgdanych sposobow osiaga-
nia celéw strategicznych, w tym przedstawienie opcji
strategii operacyjnej oraz wymagan operacyjnych
wobec systemu bezpieczenstwa narodowego.

4. Przeglad mozliwych i pozadanych sposobdw przygo-
towann zasobow bezpieczenstwa narodowego,
uwzgledniajgc kierunki transformacji systemu bez-
pieczenstwa.

Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.

108 Strategiczny Przeglad Bezpieczernistwa Narodowego. Gtéwne
wnioski i rekomendacje dla Polski, BBN, Warszawa 2012 r.

Z perspektywy samego znaczenia wyrazu ,przeglad’,
ktdérego definicja oznacza zestawienie najwazniejszych
wiadomosci, takze kontrole istniejgcego stanu rzeczy lub
sytuacjil09 wukazuje on celowos¢ podjecia analizy
dotychczasowego stanu bezpieczenstwa narodowego.
Dzieki takiemu przedsiewzieciu mozliwa byta publikacja
dokumentow, jak: raportu Komisji Strategicznego Prze-
gladu Bezpieczenstwa Narodowego RP oraz publikacja
biatej ksiegi. Z powyzszych dokumentow takze wynikajg
doktryny obronne, plany i programy.

Rys. 1. Rola Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego w tworzeniu Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP z 2014 1.

Zrodto: S. Koziej, Strategiczne Forum Bezpieczenstwa,
7 stycznia 2015 1.

Jednym z Kkluczowych aspektéw bezpieczenstwa
militarnego Polski jest zdolnos$¢ do utrzymywania wtas-
nej gotowosci, determinacji i wiarygodnych narodo-
wych zdolnosci obronnych, ktére swoim potencjatem
beda zapobiegac¢, w tym zniechecac, powstrzymywac
1 odstraszac, i broni¢ szczegdlnie w sytuacjach z brakiem
jednomyslnosci. Zachowanie na odpowiednim pozio-
mie wyszkolenia Sit Zbrojnych RP z punktu strategicz-
nych sojuszy dla Polski wptywa bardzo korzystnie na
udziat i wsparcie w wielu ¢wiczeniach i operacjach mie-
dzynarodowych.

Jak wynika z zapisoéw Biatej ksiegi bezpieczeristwa
narodowego RP w ocenie Srodowiska bezpieczenstwa
Polski wyrdzniono trzy mozliwe scenariusze. Za najbar-
dziej prawdopodobny uznano scenariusz ewolucyjny
zaktadajacy kontynuacje wzglednej rownowagi zjawisk
pozytywnych i negatywnych, co oznacza utrzymywanie
sie niestabilnosci bezpieczenstwa miedzynarodowego,
charakteryzujacej sie nieregularnymi konfliktami, wybu-
chami kryzysow, do ktdrych stosuje sie dorazne Srodki
wstrzymujace ich eskalacje. Dla poréwnania, dwa pozo-
state scenariusze operujg pomiedzy skrajnosciami pozy-
tywnymiibardzo negatywnymi. Scenariusz integracyjny

109 http://pl.thefreedictionary.com/przegl%c4%85d
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— opierajacy sie w duzej mierze na pozytywnych i poza-
danych zjawiskach i tendencjach — skutkowatby perma-
nentnym umacnianiem systemu bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Scenariusz dezintegracyjny opiera sie
na niekorzystnych, z punktu widzenia rozwoju panstwa,
zjawiskach wewnetrznych i zewnetrznychl110. Degrada-
cja systemu bezpieczenstwa spowodowana celowym
dziataniem przyczynitaby sie do zwiekszenia nierdbwno-
$ci wielu panstw sojuszniczych NATO w dziedzinie woj-
skowo-militarnej oraz w ramach Unii Europejskiej w dzie-
dzinach spoteczno-gospodarczych. Wyjscie z takiego
uktadu relacji, zagrozen asymetrycznych dla panstwa sta-
bego wewnetrznie lub dopiero co probujgcego budowac
profesjonalng armie stanowi wyzwanie planistyczne,
organizacyjne, jak rowniez wdrozeniowe.

Aspekt militarny w Strategicznym Przeglagdzie BN
stanowi jeden z pierwszych obszaréw, o ktérych mowa
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 r.
Istotg dziatanh obronnych jest state utrzymywanie goto-
wosci do skutecznego reagowania na zagrozenia dla
niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP. Do
dziatan uzupetniajgcych nalezy aktywne wykorzystywa-
nie szans i podejmowanie dziatan uprzedzajacych, ktore
redukuja ryzyko w dziedzinie bezpieczenstwalll. Zrédta
zagrozen zdajg sie same w sobie ewoluowac, dostoso-
wujac sie do podjetych przez panstwa (sojusze) dziatan
stabilizacyjnych. Wyzwaniem w dziedzinie obronnej jest
wzmocnienie Sit Zbrojnych RP wewnetrznie (moderni-
zacja i profesjonalizacja Sit Zbrojnych RP), a takze
zewnetrznie (integracja w ramach dziatan potgczonych
sit zbrojnych z innymi panstwami, wspdlne ¢wiczenia).
Podjecie dziatan w sferze militarnej ukierunkowuje sie
na utrzymywanie i demonstrowanie wszechstronnej
gotowosci panstwa do skutecznego reagowania na mili-
tarne zagrozenia dla Polski. W tym zakresie do kluczo-
wych zadan Sit Zbrojnych RP nalezy realizacja i gotowos¢
do podjecia misji zwigzanych z zagwarantowaniem
obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji zbrojnej,
wspieranie podsystemow ochronnych w zakresie bez-
pieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu
oraz czynnego udziatu w procesie stabilizacji sytuacji
miedzynarodowej. W tej sferze znajduje sie takze demon-
strowanie gotowo$ci do obrony sitami utrzymywanymi
w czasie pokoju oraz gotowosci do ich mobilizacyjnego
rozwiniecia w razie wojny. Militarne odstraszanie to nie
tylko demonstrowanie sit, ale spdjnosc kierowania Sitami
Zbrojnymi, podejmowanie decyzji zwigzanych z jej
umacnianiem 1 budowanie wewnetrznej spojnosci
1 struktur. Zadania Sit Zbrojnych RP wyznaczajg gtdwne
dziatania planistyczne i szkoleniowe w czasie pokoju.
Tym samym osiggane sa zdolnosci panstwa do:

e Obrony i przeciwstawiania sie agres;ji;

e Utrzymywania gotowosci do realizacji zadan zwig-
zanych z obrong i ochrong nienaruszalnosci granic;

110 Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego RP, BBN, Warszawa
20131, s. 14.

11 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2014 1., s. 29.
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e Prowadzenia strategicznej operacji obronnej na
terytorium Polski;

e Udziatu w dziataniach antyterrorystycznych w kraju
1 poza granicami;

e Udziatu w operacji obronnej poza obszarem pan-
stwa odpowiednio do zobowigzan sojuszniczych
w ramach artykutu 5. Traktatu pétnocnoatlantyckiego;

* Prowadzenia dziatalnosci rozpoznawczej i wywia-
dowczej2,

Szczegdlne zadania przewidziane sg dla oddziatow
1 pododdziatéw Wojsk Specjalnych oraz obecnie dla
Wojsk Obrony Terytorialnej. Szczegdlnosé dziatann Wojsk
Specjalnych stanowi o ich potencjale, ktérym dysponuja
oraz mozliwosciach. Szczegdtowos$é dziatan Wojsk
Obrony Terytorialnej, w razie konfliktu, bedzie wynikac¢
z ich rozmieszczenia (wschodnia $ciana Polski), a takze
niepelnego umocowania w strukturze organizacyjnej Sit
Zbrojnych RP, w aspekcie szkoleniowym i faktycznego
wykorzystania. Oddziatywanie lokalne grup WOT w skali
konfliktu miedzynarodowego ma bardzo niskg site prze-
bicia. Natomiast uzupetnienie zotnierzami z grupy WOT
jednostek podstawowych przypomina funkcjonowanie
Narodowych Sit Rezerwowych. Pomijajgc nazewnictwo,
zadania stawiane nowo powstatej formacji (WOT, wczes-
niej NSR) stanowig kolejng mozliwos¢ pozyskania oby-
wateli do ochrony Polski przed agresjg. Przy wtasciwym
przeszkoleniu i zaplanowaniu umieszczenia oddziatow
w strukturze wojsk ladowych, powietrznych i morskich,
z wytgczeniem wojsk specjalnych, przez wzglad na spe-
cyficzne przeszkolenie, ktére powinno odbywac sie natu-
ralnym trybem przewidzianym przez rekrutacje i selekcje,
moze zadziata¢ to jako wsparcie osobowe podjetych
dziatan.

W strategii bezpieczenstwa panstwa, a takze w strate-
gicznym przegladzie bezpieczenstwa narodowego,
pominieto grupy paramilitarne i grupy proobronne. Od
kilku lat zauwaza sie wzrost zainteresowania przeszkole-
niem zblizonym do szkolenn wojskowych. Aspekt mili-
tarny ma racje bytu w panstwie, jezeli swiadomosc¢ spo-
teczenstwa widzi jego koniecznoé¢. Srodowisko Polski
od wiekdéw byto narazone na agresje panstw sasiedzkich.
Sojusze nie sa gwarancjg spokoju. O bezpieczenstwo
w pierwszej kolejnosci nalezy zadbac¢ wewnatrz panstwa,
uwzgledniajgc bardzo wiele czynnikow.

Przeglad strategiczny pomaogt w analizie i redefinicji
wielu zagrozen, przyczynit sie do powstania strategii
i biatej ksiegi. Pokazat takze, Ze analizowanie Srodowiska
bezpieczenstwa wymaga pracy zespotu, a nastepnie
publikacji wynikéw do wglgdu dla catego spoteczenstwa.
Whnioski

Zastanowienia wymaga tylko potrzeba tworzenia
strategii bezpieczenstwa panstwa, ktéra z zatozen okre-
$la kierunki rozwoju panstwa na kilkanascie lat. Srodo-
wisko bezpieczenstwa panstwa zmienia sie duzo szyb-
ciej. Czy nie bytoby zasadne wprowadzenie w miejsce

112 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Warszawa 2014 1., s. 31
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strateqii statych przegladdw bezpieczenstwa i publiko-
wanie ich w formie wnioskéw? Choc¢ i w tej koncepcji
widoczne sg negatywne strony, ktére moga wykluczy¢
podjecie w przysztosci takiego ujecia wizji rozwoju bez-
pieczenstwa panstwa.
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Centrum Bezpieczenstwa Morskiego

Gdyni jako element

panstwowego systemu
bezpieczenstwa morskiego

The Maritime Safety Center in Gdynia as
a part of the national system of maritime

security

Streszczenie: W artykule powzieto préobe przedsta-
wienia zakresu i istotnosci dziatalnosci Centrum
Bezpieczenstwa Morskiego w Gdyni. Zaprezento-
wano rozbieznosci pomiedzy pojeciem bezpieczen-
stwa morskiego oraz bezpieczenstwa morskiego
panstwa, a takze sposoby zapewnienia wymaganego
poziomu bezpieczenstwa zeglugi. Przedstawiono
zakres dziatalnosci administracji morskiej na pol-
skich obszarach morskich oraz etapy budowy Krajo-
wego Systemu Bezpieczenistwa Morskiego.

Stowa kluczowe: administracja morska, Krajowy
System Bezpieczenstwa Morskiego, Centrum Bezpie-
czenstwa Morskiego.

Abstract: In the paper in the attempt has been made
to present the range and essence activity The Mari-
time Safety Center in Gdynia. It present divergence
between notion Maritime Security and Safety of
Marine State, Discrepancies between the concept of
maritime safety and maritime security of the state
were presented, as well as ways to ensure the required
level of navigational safety. The scope of activity of
maritime administration in Polish maritime areas

and stages of the construction of the National Mari-
time Safety System have been presented.

Keywords: marine administration, National Mari-
time Safety System, The Maritime Safety Center

Wstep: Wspodtczesne bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe charakteryzuje sie wysokim stopniem niepew-
nosciinieprzewidywalnosci zdarzen. Poszerzanie sie
sieci globalnych potaczen politycznych, gospodar-
czych, spotecznych i militarnych wywiera bezpo-
sredni wptyw na relacje pomiedzy panstwami, pod-
miotami pozapanstwowymi, a takze ludzmi. Nowe
zagrozenia dla bezpieczenstwa wymagajg adekwat-
nego przeciwdziatania ze strony panstwa. Potozenie
Polski w obszarze Morza Battyckiego ma strategiczne
znaczenie dla bezpieczenstwa morskiego panstwa
oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Aktualnie bezpieczenstwo panstwa jest postrze-
gane i ujmowane pod katem tworzenia proceséow
umozliwiajgcych utrzymanie stabilnosci polityczno-
-gospodarczej i wymaganej jakosci zycia. Sposdb
takiego ujecia tematu w polskiej literaturze naukowej
wyartykutowat R. Zieba, definiujac, ze pojecie bezpie-
czenstwa panstwa obejmuje zdolnosc¢ zaréwno pan-
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stwa, jak 1 spoteczenstwa, do zagwarantowania prze-
trwania, zachowania integralnosci terytorialnej oraz
niezaleznosci politycznej, a takze utrzymania stabilnosci
wewnetrznej i jakosci zycia pozadanej przez spoteczen-
stwol3. Niewatpliwie stuszne ujecie tematu pozwala nam
uznad, ze jednym z podstawowych zadan systemu bez-
pieczenstwa morskiego jest stworzenie i1 utrzymanie
warunkéw niezbednych dla bezpiecznej i efektywnej
dziatalnosci ludzkiej na obszarach morskich RP oraz
kontrolowanie przestrzegania przez uzytkownikow
morza przepisow prawa dotyczacych bezpieczenstwa
morskiego. Bezpieczenstwo panstwa to nie tylko usuwa-
nie zagrozen jako nastepstw ,dziatalnosci ludzkiej na
akwenach morskich (...). Dotyczy réwniez m.in. bezpie-
czenstwa zycia, mienia, Srodowiska naturalnego, nawi-
gacji oraz pozyskiwania zasobéw naturalnych"'4. Pan-
stwo moze wykorzystywa¢ S$rodki oddziatywania
politycznego, ekonomicznego, psychologicznego, eko-
logicznego i sitowego w taki sposob, aby zapewnic¢ ocze-
kiwany poziom bezpieczenstwa przy jednoczesnym rea-
lizowaniu swoich intereséw na akwenach morskich!.

W dalszej tresci artykutu scharakteryzowano pojecia
bezpieczenstwo morskie i bezpieczenstwo morskie pan-
stwa.

Bezpieczenstwo morskie oraz bezpieczenstwo mor-
skie panistwa nie sg ze sobg tozsame. Réznicuje je miedzy
innymi ptaszczyzna odniesienia. Pierwsze z nich nie
odnosi sie do konkretnego podmiotu prawa miedzyna-
rodowego (panstwa). Powinno sie je postrzega¢ w aspek-
cie kompleksowej dziatalnosci ludzkiej na morzu. Z kolei
bezpieczenstwo morskie panstwa nalezy rozpatrywac
w odniesieniu do konkretnego panstwa'®. Jednak cecha
wspolng, ktdra tgczy oba pojecia, jest to, ze nalezy je rozu-
mie¢ jako proces (stan), w ktérym mozliwe jest przeciw-
stawienie sie lub minimalizowanie wszystkich wyzwan
izagrozen na akwenach morskich oraz maksymalizowa-
nie szans, jakie stwarzaja w bezpieczenstwie morskim
akweny morskie i potozenie nadmorskie, a w przypadku
bezpieczenstwa morskie panstwa owe zagrozenia gene-
rowane przez morza i oceany. W obu systemach sg to
dziatania majace na celu efektywne egzekwowanie obo-
wigzujacych postanowien prawa (panstwowego i mie-
dzynarodowego) oraz integralnosci terytorialnej akwe-
néw morskich znajdujgcych sie pod jurysdykcjg paristwal’.
Bezpieczenstwo morskie okreslane jest w dokumentach

U3 R. Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpie-
czenstwa narodowego Polski — ekspertyza na potrzeby realizacji
Sredniookresowej Strategii Rozwoju RP na lata 2014 —2020, War-
szawa 2011, s. 3.

14 T. Szubrycht, Bezpieczeristwo Morskie Paristwa, AMW Gdynia,
Gdynia 2011, s. 32 i dalsze.

15 p. Mickiewicz, Morze Battyckie w polskiej strategii bezpieczeri-
stwa morskiego, DSW, Wroctaw 2012, s. 24.

116 Szerzej: [w:] T. Szubrycht, Wspdtczesne aspekty bezpieczeristwa
paristwa, ZN AMW nr 4, Gdynia 2006, s. 95 idalsze.

17 Leksykon bezpieczeristwa morskiego, pod red. T. Szubrycht,
C.H. Beck, Warszawa 2016.
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miedzynarodowych i odnosi sie do sfery pozamilitarnej,
natomiast bezpieczenstwo morskie panstwa przedsta-
wiane jest w dokumentach panstwowych i jest pojeciem
o wiele szerszym. Zagwarantowane bezpieczenstwo
morskie panstwa ma stworzy¢ warunki, ktére zapewnia
wykorzystywanie akwenéw uznane za zywotne dla pan-
stwa, zgodne z wolg i1 interesem narodowym, jednoczes-
nie minimalizujgc negatywne skutki oddziatywania
zagrozen naturalnych na panstwo nadbrzezne z kie-
runku morskiego. Obszar, w jakim panstwo zabezpiecza
swoje interesy, to strefa morza otwartego, wytgcznej
strefy ekonomicznej, wod terytorialnych i wewnetrz-
nych oraz pasa nadmorskiego. Czasami obejmuje réow-
niez akweny (terytoria), ktére podlegaja jego jurysdykcji
politycznej (bazy morskie) lub ekonomicznej (koncesje
na wydobycie bogactw naturalnych). Zapewnia takze
bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia na morzu, bez-
pieczenstwo Srodowiska od zanieczyszczen bedgcych
produktami dziatalnosci ludzkiej na obszarze zlewisk,
akwendw morskich!8.

Negatywny wptyw na bezpieczenstwo morskiego
moga wywotac nastepujgce zagrozenia:

¢ nierespektowanie, podwazanie lub selektywne
uznawanie ogolnych zasad prawa miedzynarodowego,
skutkujgce m.in. nasilaniem sie sporéw terytorialnych
o akweny morskie (terytorializacja moérz);

e piractwo, terroryzm oraz inne bezprawne akty na
morzu, w portach wobec statkéw, przewozonych tadun-
koéw, zatdg i pasazerow, portow i obiektéw portowych
oraz morskiej infrastruktury krytycznej;

e przestepczos$¢ transgraniczna i zorganizowana (m.in.
rozbdj morski, handel ludzmi, przemyt);

ostabienie kontroli zbrojenn konwencjonalnych,
stwarzajagce warunki do militaryzacji akwenéw mor-
skich;

e wzrost liczby wystepujacych incydentéw, zaréwno
militarnych, jak i niemilitarnych, np. epizodéw wojny
hybrydowej?, walki informacyjnej i walki w cyberprze-
strzenit,

Z kolei do gtéwnych zagrozen w rejonie Morza Batty-
ckiego zalicza sie:

e militaryzacja regionu battyckiego w obwodzie kali-
ningradzkim (rozwdj rosyjskiego potencjatu militarnego,
zwtaszcza zdolnosci przeciwdostepowych);

e pozycja monopolistyczna Rosji bedgcej dostarczy-
cielem surowcow energetycznych, a takze infrastruktury
transportowej;

18 Tbidem.

119 Wojna hybrydowa to strategia wojenna taczaca dziatania kon-
wencjonalne, nieregularne, cybernetyczne oraz, w zaleznosci od
sytuacji, réwniez inne sposoby destrukcji. Wojna taka czesto jest
prowadzona bez oficjalnego wypowiedzenia, a jej charakter pozwala
agresorowi na catkowite lub czeéciowe unikniecie za nig odpowie-
dzialnosci. E. Hunter, P. Pernik, Analysis: The Challenges of Hybrid
Warfare, International Centre for Defence and Security, April 2015.

120 Strategiczna koncepcja bezpieczeristwa morskiego Rzeczypo-
spolitej Polskiej, BBN, Warszawa-Gdynia 2017,

s. 11-12.
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Rys. 1. Akweny morskie w zasiegu administracji morskiej RP. .
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie programu System Wymiany Informacji Bezpieczenstwa Zeglugi.

e zanieczyszczenie woéd Morza Battyckiego (stano-
wigce zagrozenie dla morskiego ekosystemu, zycia i zdro-
wia mieszkancow wybrzezy, np. wycieki i rozlewy sub-
stancji  ropopochodnych 1 innych  substancji
niebezpiecznych, $ciekdw komunalnych, przemysto-
wych i pochodnych produkcji rolniczej, substancje i bron
zalegajaca na dnie);

* nadmierne, niedozwolone eksploatowanie zasobow
morskich, nielegalne potowy, degradacja srodowiska,
rozprzestrzenianie gatunkow obcych dla woéd battyckich;

¢ nielegalna eksploatacja wrakow i obiektow pod-
wodnych (penetracja wrakéw, grabiez obiektéw archeo-
logicznych lub historycznych);

* nieuregulowany przebieg rozgraniczen wytgcznych
stref ekonomicznych panstw nadbattyckich oraz ograni-
czenia dostepu do niektérych ciesnin uzywanych do
zeglugi miedzynarodowej;

e forsowanie inwestycji brzegowych i morskich przez
panstwo lub grupe panstw, ograniczajacych przedsie-
wziecia gospodarcze innych panstw regionu;

¢ zmiany klimatyczne®.

W tym miejscu warto tez wspomniec¢, ze zagrozenia
bezpieczenstwa morskiego wynikajg rowniez z braku sto-
sownej informacji o okrecie, sSrodowisku nawigacyjnym
oraz z braku kompetencji zatdg, a zagrozenia bezpieczen-
stwa morskiego panstwa wynikajg najczesciej z celowej
dziatalnosci przeciwnika.

Administracja morska

Celem polskiej administracji morskiej jest stworzenie
iwdrozenie skutecznego, efektywnego oraz ekonomicz-
nie uzasadnionego systemu bezpieczenstwa morskiego,
a takze ochrony srodowiska morskiego!??. Zgodnie ze

21 Tbidem.

122 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej i administracji morskiej, DzU z 2003, nr 153 poz. 1502.

stosownymi zaleceniami miedzynarodowymi, a w szcze-
golnosci konwencji SOLAS-74, Miedzynarodowej Orga-
nizacji Morskiej (IMO), Unii Europejskiej i Komisji Hel-
sinskiej, organy administracji morskiej prowadza swojg
dziatalnos¢ z nadania administracji rzgdowej w zakresie
wykorzystania morza, zgodnie z ustawg z 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admi-
nistracji morskiej oraz innymi ustawami. Organy admi-
nistracji morskiej dziatajg na polskich obszarach mor-
skich (rys. 1), ktére obejmujg wody wewnetrzne i morze
terytorialne. W ograniczonym zakresie rowniez na
obszarach wytacznej strefy ekonomicznej (zgodnie z kon-
wencjg o Prawie morza panstwo polskie wykonuje prawa
suwerenne), w portach i przystaniach morskich, a takze
W pasie nadbrzeznym przebiegajagcym wzdtuz wybrzeza
morskiego, a szczegodlnie w jego czesci zwanej pasem
technicznym?23.

Zakres dziatan Urzedu Morskiego w Gdyni obejmuje
w szczegolnoscil?:

¢ bezpieczenstwo zeglugi morskiej,

e korzystanie z drég morskich, portow i przystani
morskich,

® bezpieczenstwo zwigzane z badaniami i eksploata-
cjg akwenow morskich,

e ochrone srodowiska morskiego,

e budowe, utrzymanie i ochrone umocnien brzego-
wych,

e wyznaczanie droég morskich, pomiary hydrogra-
ficzne i oznakowanie nawigacyjne,

e wspotprace zagraniczng (m.in. IMO, IALA, HELCOM,
IHO, BPAC, OCDE).

Polska, bedac zaangazowana w realizacje zintegro-
wanej polityki morskiej UE, powotata miedzyresortowy

123 http://www.umgdy.gov.pl/?page_id=288 (dostep: 15.01.2018).
24 Tbidem.
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Zespot do spraw Polityki Morskiej RP jako organ opinio-
dawczy i doradczy prezesa Rady Ministrow. Gtéwnym
zadaniem zespotu jest przygotowanie projektu strate-
gicznego ,Polityka morska RP do roku 2020". W 2009 r.
opracowano dokument programowy ,Zatozenia polityki
morskiej RP do roku 202025, Tematyka dotyczy integra-
Cji systemow monitoringu i nadzoru morskiego, inte-
growania cywilnych i wojskowych systeméw nadzoru
i monitoringu ruchu morskiego.

W ramach wspdlnego dziatania oraz ustanowienia
planu wymiany informacji polityki morskiej UE ustalono:

e plan dziatania na rzecz rozwoju europejskiego
systemu nadzoru granic (EUROSUR), przewiduje on
tworzenie Wspolnego mechanizmu wymiany informacji
dla akwenow morskich UE (,mechanizm CISE")1%6;

* wspolnotowy system monitorowania statkow i infor-
macji o ruchu statkéw (Dyrektywa 2009/17/WE zmienia-
jaca dyrektywe 2002/59/WE).

Dziatania Komisji Europejskiej majg doprowadzi¢ do
utworzenia zdecentralizowanego systemu wymiany
informacji, tagczacego grupy cywilnych, jak i wojskowych.

Krajowy System Bezpieczenstwa Morskiego
(KSBM)

Temat budowy Krajowego Systemu Bezpieczenstwa
Morskiego zostat zainicjowany w Instytucie Nawigacji
i Hydrografii Morskiej Akademii Marynarki Wojennej
przez Urzad Morski. Podstawe prawng stanowity Dyrek-
tywa 2009/17/WE, konwencje SOLAS, COLREG oraz
MARPOL. Owe akty prawne obligujg do pracy nad proce-
sami podejmowania decyzji tak, aby dziatania opera-
cyjne byty prowadzone w sposdb skoordynowany
z petnym wykorzystaniem dostepnych srodkow.

Dziatania systemowe panstwowego systemu bezpie-
czenstwa morskiego wspotpracuja z identycznymi syste-
mami Unii Europejskiej’®’” i z system obrony NATO.
Zasadniczym jego elementem jest zintegrowany podsy-
stem obserwacji, monitoringu i wspomagania nawigacji.
Program budowy KSMB w ramach Strategicznego Pro-
gramu Operacyjnego — Transport w latach 2004-2006,
mimo pozytywnej oceny, nie uzyskat dofinansowania ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego. Dopiero w 2010 r. po pozytywnej ocenie zostat
przyjety w ramach Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko (POIiS). Projekt jest realizowany
w dwodch etapach, pierwszy (KSBM-I) to budowa infra-

125 Zatozenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku
2020, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa wrzesieri 2009.

126 A common information sharing environment for the EU mari-
time domain - Komunikat Komisji Europejskiej do Rady 1 Parla-
mentu Europejskiego w sprawie projektu planu dziatania na rzecz
ustanowienia wspolnego mechanizmu wymiany informacji do
celow nadzoru akwenow morskich UE, KOM (2010) 584 wersja osta-
teczna, Bruksela, 20.10.2010.

127 M. Waz, D. Nowak, T. Praczyk, Accuracy analysis of maneuver
performance in relation to moving object, 10th International Confe-
rence, Computer Systems Aided Science Industry And Transport.
Proceedings, Zakopane 2006, s. 407-411.
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struktury lokalnej (prawie ukonczony), drugi (KSBM-II) to
budowa tgcza swiattowodowego wzdtuz wybrzeza.

Zadaniem etapu KSBM-I jest utworzenie podsystemu
monitorujgco-kontrolnego dla jednolitego zarzadzania
bezpieczenstwem w obszarach morskich RP przez admi-
nistracje morskg oraz dla wymiany informacji bezpie-
czenstwa zeglugi ze wspdtdziatajgcymi instytucjami
panstwowymi, stuzbami operacyjnymi Marynarki
Wojennej, Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej (MOSG)
oraz wojewodzkimi centrami zarzgdzania kryzysowego
(CZK) oraz innymi stuzbami centralnymi, terenowymi
i miedzynarodowymi??8,

Gtéwnym zamystem KSBM Etap I s3 trzy podsystemy
sktadowe:

1. Rozbudowa Systemu Nadzoru i Monitorowania
Bezpieczenstwa Ruchu Morskiego (SMRM).

2. Zakonczenie budowy Krajowej Sieci Stacji Bazo-
wych Systemu Automatycznej Identyfikacji Statkow (AIS-
PL) wraz z Morska Krajowg Siecig DGPS (zrealizowana).

3. System Wczesnego Ostrzegania (EWS — Early War-
ning System) dla akwenéw morskich RP. System SWIBZ,
jako aplikacja centralna KSBM, petni funkcje ,Single
Window" dla panstwowych stuzb realizujgcych zadania
W obszarze bezpieczenstwa morskiego, a w szczegoélno-
$ci bezpieczenstwa zeglugi i ochrony srodowiska mor-
skiego®??.

KSBM etap-I jest juz praktycznie ukoniczony. Wyma-
gania Unii Europejskiej dotyczace budowy KSBM przy-
czynity sie do wyposazenia przez polska administracje
morsky i1 polskg Morskg Stuzbe Poszukiwania i Ratowni-
ctwa w ujednolicony system umozliwiajgcy kontrole
bezpieczenstwa morskiego, przyczyniajac sie w ten
sposob do poprawy bezpieczenstwa zeglugi i eksploata-
cji gospodarczej morza, ochrony jego srodowiska oraz
skutecznosci i sprawnosci akcji poszukiwawczo-ratow-
niczych na terenie polskich akwendéw morskich. System
ten bazuje na najnowszych technologicznie urzadze-
niach, a jego struktura zapewnia wysoka niezawodnos¢
pracy dzieki nadmiarowosci i roéwnolegtosci transmisji
danych'30.  kgczenie poszczegdlnych elementéw
wymiany informacji realizowane jest poprzez SWIBZ
i state potaczenie teleinformatyczne. W tej chwili
konieczna modernizacja sprzetowa oraz programowa
wynikajaca ze zwiekszonej ilosci przesytanych danych,
liczby uzytkownikdw nie jest jeszcze rozpoczeta. Trwajg
poszukiwania firm startujgcych do przetarguls..

KSBM zawiera zrédto informacji o ruchu statkéow oraz
platforme do wspdtdziatania z systemami, takimi jak: Zin-
tegrowany System Radiolokacyjnego Nadzoru (ZSRN),

128 Krajowy System Bezpieczenstwa Morskiego, Etap I, http://
www.umgdy.gov.pl/?p=8741(dostep: 15.01.2018).

129 Thidem.

130 A, Krélikowski, T. Stupak, R. Wawruch, System bezpieczeristwa
morskiego na polskich wodach morskich, Logistyka, ILIM, Poznan,
2015, nr 4.

1Bl www.umgdy.gov.pl (dostep: 17.01.2018).
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Rys.,2. Nadzorowanie bezpieczenstwa morskiego i ochrony zeglugi
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie programu SWIBZ.

Battycka Sie¢ kanicucha Stacji Brzegowych AIS (HELCOM)
oraz system SafeSeaNet (SSN) dla petnej kontroli sytuaciji
zwigzanej z bezpieczenstwem morskim, ochrong srodo-
wiska morskiego na Battyku, a takze jednostek i ludzi.
Stwarza takze dogodne warunki dostepu do portéw od
strony morza poprzez rozwdoj infrastruktury technicznej
iregulacje prawne oparte na dorobku miedzynarodowych
organizacji morskich. Elementy systemu wspierajg
mechanizmy utatwiajace wspotprace miedzy instytu-
cjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo zeglugi
i obstuge statku zdgzajacego do danego portu.

Misjg KSBM Etap I jest sprawna wymiana informaciji
pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w zabezpie-
czenie prawidtowej organizacji ruchu morskiego. Kon-
cepcja wiekszosci wspodtczesnych systemow zaktada
przekaz danych drogg elektroniczng. Z punktu widzenia
systemu KSBM, budowa sieci szkieletowej w oparciu
o istniejgcy infrastrukture urzedow morskich, stuzby
SAR, Strazy Granicznej oraz Marynarki Wojennej zaktada:

e poprawe bezpieczenstwa zeglugi na obszarach
objetych systemem monitorowania ruchu morskiego;

e wspomaganie stuzb kontroli ruchu statkéw (VTS)
w podejmowaniu odpowiednich decyzji, zwigzanych
Z organizacjg i sprawnoscig ruchu morskiego;

e zapewnienie wczesnego i wydajnego gromadzenia
i wymiany informacji, zwtaszcza dotyczacych ochrony
bezpieczenstwa statkow i portéw morskich;

e wykorzystywanie w jak najlepszym stopniu Auto-
matycznego Systemu Identyfikacji Statkéw (AIS), szcze-
golnie w odniesieniu do informacji przyjmowanej ze
statkow przez stacje brzegowe systemu;

e wspotprace stuzb poszczegdlnych osrodkow,
zwtaszcza w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zeglugi,
ratowania zycia na morzu oraz ochrony Srodowiska
morskiego;

e wspodtprace stuzb poszczegdlnych osrodkow,
zwtaszcza w zakresie monitorowania przewozu drogg

morskg pasazerow, tadunkéw niebezpiecznych lub
zanieczyszczajacych srodowisko.

Omawiany system obejmuje obszary: trzech urzedéw
morskich (w Gdyni, Stupsku i Szczecinie), Morskiej
Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, a w szczegdlnosci
podejscia do portow, ich red, kotwicowisk i stref brzego-
wych. Urzgd Morski w Gdyni jest koordynatorem pro-
jektu i zamawiajgcym oraz wykonuje swoje zadania
W oparciu o porozumienie z 25 lutego 2010 r. pomiedzy
dyrektorami urzedéw morskich i Morska Stuzbg Poszuki-
wania i Ratownictwa.

Rys. 3. Schemat Krajowego Systemu Bezpieczenstwa Morskiego
Zrodto: Z. Kopacz, W. Morgas, Krajowy System Bezpieczeristwa
Morskiego w zintegrowanej polityce Unii Europejskiej, ZN AMW,
Gdynia 2011, s. 72.
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Kazdy z urzeddw morskich, aby modc realizowac
zadania na podlegajagcym mu terytorium, posiada lokalne
centrum, ktére podporzagdkowane jest Krajowemu Cen-
trum Bezpieczenstwa Morskiego. Lokalne centra prowa-
dza wspotprace z instytucjami panstwowymi, zagranicz-
nymi oraz swoimi odpowiednikami w panstwach Unii
Europejskiej. W przypadku Urzedu Morskiego w Gdyni
jest to Centrum Bezpieczenstwa Morskiego.

W II-etapie realizacji KSBM polskie wybrzeze Battyku
w catej jego dtugosci i rozciggtosci zostanie wyposazone
W nowoczesny system tgcznosci. Od Helu do Swinouj-
$cia utozony zostanie swiattowdd G, tworzacy tak zwang
Pomorska Magistrale Telekomunikacyjnag. Zapewni to
integracje placoéwek z juz istniejagcymi tgczami swiatto-
wodowymi w relacji Szczecin-Swinoujécie i Gdansk-
Gdynia. Ciggta tgcznos¢ wszystkich terenowych orga-
now administracji morskiej i stuzby SAR umozliwi
miedzy innymi przesytanie danych w ramach Systemu
Nadzoru i Monitorowania Bezpieczenstwa Ruchu Mor-
skiego oraz zdalng obstuge jego sensordw. Z systemu
beda korzystac takze panstwowe stuzby bezpieczenstwa,
Marynarka Wojenna RP, Morski Oddziat Strazy Granicz-
nej, urzedy celne oraz podmioty odpowiedzialne za
obstuge statkéw w polskich portach morskich?32.

Na potwierdzenie uzytecznosci systemu KSBM w tabeli
1 przedstawione zostaty dane statystyczne. Zestawiono
zachowanie jednostek przy gorszych warunkach pogodo-
wych bez dziatajacego systemu KSBM oraz zachowanie
jednostek przy dziatajacym systemie KSBM w obszarze
Zatoki Gdanskiej. Poréwnujac obie sytuacje, zauwazyc¢
mozna, ze istotnie maleje odsetek jednostek niepodejmu-
jacych ryzyka wyjscia do (wyjscia z) portu przy gorszej
widocznosci Cl i ztych warunkach pogodowych C2. Dzia-
tanie systemu KSBM w znacznym stopniu wptywa na
zapewnienie petnego przeptywu informacji oraz zabezpie-
czenia jednostek, co w znacznym stopniu przektada sie na
bezpieczenstwo morskie Zatoki Gdanskiej.

Centrum Bezpieczenstwa Morskiego
w Gdyni

Aktem prawnym powotujgcym Centrum Bezpieczen-
stwa Morskiego (CBM) byto Zarzadzenie wewnetrzne nr
20 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 9 lipca

132 A. Krolikowski, T. Stupak, R. Wawruch, System bezpieczeristwa
morskiego na polskich wodach morskich, Logistyka, ILIM, Poznan,
2015, nr 4.

Liczba godzin  Sredni czas

ol na rok [h] trwania [h]

Zachowanie jednostek bez

2004 roku. CBM przy Urzedzie Morskim w Gdyni rozpo-
czeto dziatalnos¢ 1 maja 2003 r. w Kapitanacie Portu
Gdynia. Odpowiada ono za realizacje zadan systemu
nadzoru ruchu statkéw VTS Zatoka Gdanska" i podlega
bezposrednio pod Inspektorat Ruchu Morskiego. W sktad
CBM wchodzi Inspektorat Nadzoru i Monitorowania
Bezpieczenstwa Ruchu Morskiego wraz ze Stuzbg VTS,
Zespdt Spraw Obronnych, Wydziat Oznakowania Nawi-
gacyjnego, Oddziat Wdrozen i Utrzymania Systemow IT
i Bezpieczenstwa Morskiego. Wymienione komorki
organizacyjne tworzg podmiot umozliwiajgcy prowa-
dzenie bezpieczniejszej dziatalnosci cztowieka na morzu
i w portach. Ponadto, zwigekszono poziom ochrony Sro-
dowiska morskiego, wtasciwej eksploatacji zasobow
morskich oraz ochrony brzegu.

Podstawowymi zadaniami CBM realizowanymi przez
stuzby VTS sg miedzy innymi®33:

1. nadzdr nad bezpieczenstwem morskim w zakresie
monitorowania, czy zegluga lub inna dziatalnos¢
w obszarach morskich RP wykonywana jest zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa polskiego, wspolno-
towego i umowami miedzynarodowymi;

2. monitorowanie zgodnosci ruchu statkéw z przepi-
sami bezpieczenstwa ruchu morskiego;

3. wykonywanie serwiséw VTS: informacyjnego,
organizacji ruchu statkow i asysty nawigacyjnej w rozu-
mieniu Rezolucji IMO A.857(20);

4. petnienie funkcji Regionalnego Punktu Kontakto-
wego w rozumieniu Kodeksu Ochrony Statku i Obiektu
Portowego (ISPS Code);

5. monitorowanie ruchu statkow i wykorzystania
przez statki systemu tras zeglugowych;

6. nadzdér nad bezpieczenstwem zwigzanym z bada-
niami, rozpoznawaniem i eksploatacjg zasobdéw mine-
ralnych dna morskiego w obszarach morskich RP;

7.zbieranie, zatwierdzanie i udostepnianie informacji
o towarach niebezpiecznych i zanieczyszczajacych oraz
danych o pasazerach przewozonych na statkach,;

8. monitorowanie statkow stanowiacych zagrozenie
dla zeglugi, bezpieczenstwa morskiego i sSrodowiska oraz
przekazywanie o nich informacji;

9. odbieranie raportéw o wypadkach i katastrofach na
morzu oraz monitorowanie dziatan z nimi zwigzanych,;

133 hitp://www.umgdy.gov.pl/?s=vts (dostep: 18.01.2018).

Zachowanie jednostek

systemu KSBM W oparciu o systemem KSBM

C1 widzialnos$¢ 30% nie podejmuje ryzyka 15% nie podejmuje ryzyka
84,2 9 i Ao o 2o

500-1000 m wejscia/wyjscia z portu wejscia/wyjscia z portu
C2 widzialnos¢ 10 7 80% nie podejmuje ryzyka 40% nie podejmuje ryzyka

<500m wejécia/ wyjscia z portu wejscia/ wyjscia z portu

C3 zte warunki pogodowe o . . o - . .
ke wyicia ploow- | 201 o | T¥igepcdemuenmia | 40%me podemue ke
fale sztormowe > 3m)

Tab. 1. Poréwnanie decyzji jednostek odnosnie do wejscia i wyjscia z portu
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systeméw VTS Zatoka i AIS.

ETR7E 60

10. koordynacja dziatann w przypadku szczegdlnie
ztych warunkow pogodowych, akcji przeciwsztormo-
wych i przeciwpowodziowych;

11. pelnienie obowigzkow stuzby asysty morskiej
MAS!34 zgodnie z Rezolucjg IMO A.950.

Stuzbg CBM kieruje gtéwny operator systemu VTS.
W sktad stuzby dyzurnej wchodzi starszy operator VTS
i dwoch operatorow VTS, Wykwalifikowany personel
posiada ukonczony kurs podstawowy operatora VTS
potwierdzony lokalnymi $wiadectwami operatora VTS
dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni. Dyzur stuzby pet-
niony jest przez catg dobe bez przerwy. Jezykiem pracy
systemu VTS jest jezyk angielski i polski. Wejécie w obszar
VTS Zatoka Gdanska lub przejscie przez ten obszar bez
zawijania do portu wymaga zgtoszenia przez statek mel-
dunku do CBM z chwilg przeptywania zewnetrznej gra-
nicy obszaru systemu VTS Zatoka Gdanska (tj. rownolez-
nika54°45 " szerokoscipsétnocnejlub étnocno-wschodniej
czescl granicy wod terytorialnych RP, znajdujacych sie
pomiedzy ladem, a powyzszym réwnoleznikiem). Statki
znajdujace sie w obszarze VTS Zatoka Gdaniska powinny
utrzymywac staty nastuch na kanale VHF 71135,

Stuzba kontroli ruchu ma za zadanie zapewni¢ doptyw
odpowiedniej ilosci informacji dla wszystkich uzytkow-
nikoéw systemu. Funkcja ta pelniona jest w ramach dzia-
tania trzech stuzb:

¢ informacyjnej,

® organizacji ruchu,

® asysty nawigacyjne;j.

W catym systemie VTS musi istnie¢ co najmniej jedna
z nich, mianowicie stuzba informacyjna. Ze wzgledu na
dos¢ rozbudowang strukture serwisu VTS zapewnia ona
zazwyczaj wszystkie trzy wymienione stuzby. Zakres
innych zadan zwigzanych z bezpieczenstwem zeglugi
i ochrong $rodowiska moze by¢ bardzo réznorodny
1 dotyczy¢ wszczynania akcji poszukiwawczo-ratowni-
czych czy tez restrykcyjno-policyjnych oraz wspotpracy
z innymi instytucjami wspotpracujgcymi z serwisem VTS.

Stuzba informacyjnal®® przez nadawanie regularnych
komunikatoéw zapewnia organizacje ruchu lub asyste w
podejmowaniu decyzji nawigacyjnych. Komunikaty
informacyjne nadawane sa w wyznaczonych godzinach
1w statych odstepach czasu lub wtedy, gdy wymaga tego
dana sytuacja lub istnieje wyrazne zadanie kapitana.
Komunikaty zawierajg informacje o pozycjach statkdow,
ich dane identyfikacyjne, kierunek przemieszczania sie
i przeznaczenia, informacje dotyczace dziatania VTS,
poprawki i zmiany oraz wszelkie inne informacje odno-
szace sie do czynnikdéw mogacych mie¢ wptyw na bez-

134 Maritime Assistance Services.

135 Projekt wymiany informacji bezpieczenstwa zeglugi pomiedzy
Centrum Bezpieczenstwa Morskiego Urzedu Morskiego w Gdyni
a Centrum Operacji Morskich Marynarki Wojennej RP, Biurem
Hydrograficznym Marynarki Wojennej i morskim oddziatem Strazy
Granicznej; Akademia Marynarki Wojennej Instytut Nawigacji
i Hydrografii Morskiej, Gdynia 2003.

136 Vessel Trafic Information Services.
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pieczenstwo zeglugi. Technicznie zbieranie i aktualiza-
cja informacji polega na ich rejestrowaniu przez
urzadzenia bedace na wyposazeniu systemu, prowadze-
niu statego nastuchu radiowego na czestotliwosciach
roboczych, przyjmowaniu (zgodnie z odpowiednimi
przepisami) zgtoszen statkdw wptywajacych w obszar
dziatania VTS, opuszczajacych ten akwen lub znajduja-
cych sie w pozycjach stwarzajgcych zagrozenie dla bez-
pieczenstwa zeglugi.

Stuzba organizacji ruchu®®” odpowiada za zapewnie-
nie uzytkownikom serwisu informacjiiinstrukcji na czas
ich przybycia do okreslonych pozycji oraz na czas ich
opuszczenia. Celem stuzby jest zapobiezenie niebez-
piecznym sytuacjom oraz organizacja bezpiecznego
i skutecznego ruchu na swoim obszarze. Organizacja
ruchu musi zawiera¢ wczesniejsze planowanie — szcze-
golnie, gdy wystepuje duze natezenie ruchu, kongestia
czy tez przemieszczanie tadunkow specjalnych. Inte-
gralng czescig organizacji ruchu jest rowniez Sledzenie
(monitoring) ruchu oraz dopilnowywanie, aby odbywat
sie on zgodnie z przepisami prawa. W ramach omawia-
nej stuzby mozemy wyrdznic takze:

e utworzenie systemu regulacji ruchu statkow
z uwzglednieniem pierwszenstwa drogi,

¢ ustanowienie obowigzkowych punktéw meldunko-
wych,

e utworzenie toréw wodnych,

e wprowadzenie limitow predkosci lub innych ogra-
niczen koniecznych dla bezpieczenstwa zeglugi,

¢ ustalenie, dla jakich statkéw wprowadza sie obowig-
zek uzgodnienia z operatorem VTS planu zeglugi, ktéry
powinien zawiera¢ takie elementy, jak: spodziewany
czas przybycia w obszar VTS (ETA), spodziewany czas
odptyniecia (ETD), a takze inne elementy wazne z punktu
widzenia VTS, a wynikajace z warunkéw lokalnych?38,

Zrodtem informacji w stuzbie organizacji ruchu sa
obowigzkowe meldunki w strefie VTS, obserwacja i $le-
dzenie ruchu. Stuzba podaje zalecane trasy ruchu, mak-
symalne szybkosci przejScia oraz moze réwniez stoso-
wac inne $rodki uznane przez wtadze VTS za wtasciwe
w danym czasie.

Z kolei stuzba asysty nawigacyjnej'*® odgrywa szcze-
gdlng role na wodach skomplikowanych nawigacyjnie,
podczas trudnych warunkéw meteorologicznych oraz w
sytuacjach awaryjnych. Operator VTS udziela kapitanowi
statku asysty potrzebnej do podejmowania decyzji, co do
okreslenia parametrow ruchu statku, a nastepnie sledze-
nia efektow podjetych decyzji. W ramach asysty nawiga-
cyjnej moga byc¢ przekazywane dane odnoszace sie do
pozyciji statku, jego kursu i predkosci, potozenia na torze
wodnym i punktu zwrotu. Dodatkowo takze informacje o
ruchu innych statkdw, ostrzezenia dla poszczegodlnych
jednostek ptywajacych, ktdére moga dotyczy¢ bteddow

137 Vessel Traffic Management Services.
138 Projekt wymiany informacji bezpieczenstwa zeglugi..., op.cit.
139 Navigational Assistance Services.
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popetnionych na statku, zmian warunkéw zeglugi lub
powstania sytuacji niebezpiecznej dla zeglugi na akwe-
nie, przez ktory statek bedzie w najblizszym czasie prze-
ptywat oraz innych informacji majacych znaczny wptyw
nabezpieczenstwo zeglugi. Asysta nawigacyjna powinna
by¢ udzielana na zgdania ptynace ze statku lub w sytua-
cji, gdy operator VTS uzna to za konieczne. Warunkiem
koniecznym asysty jest wczesniejsze dokonanie prawid-
towej identyfikacji statku. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
dziatalnosc¢ systemu VTS w zadnym przypadku nie zwal-
nia kapitana statku z odpowiedzialnosci za bezpieczng
zegluge na obszarze dziatania systemu VTS0,

Dla celéw meldunkowych w systemie VTS Zatoka
Gdanska uzywany jest odpowiednio zmodyfikowany
system meldunkowy Replice Hel. Obowigzkowi zgtosze-
nia sie do CBM oraz zgtoszenia meldunku podlegajg
wszystkie statki pasazerskie, statki towarowe o tonazu
brutto 150 i wiecej oraz wszystkie statki bez wzgledu na
tonaz, ktore przewoza tadunki niebezpieczne lub wsku-
tek wyjatkowych okolicznos$ci stwarzajg ryzyko kolizji
lub zanieczyszczenia srodowiska.

Wyrdznia sie szeéc¢ rodzajow meldunkow?:

¢ meldunek wstepny,

e meldunek zmiany,

¢ meldunek wejscia / wyjscia w obszar systemu,

e meldunek zmiany miejsca pobytu,

¢ meldunek specjalny.

Meldunek wstepny przesytany jest drogg radiowa,
telefonem, faksem lub teleksem przez statek lub agenta
do Stuzby Kontroli Ruchu Statkéw co najmniej 24 godziny
przed wptynieciem statku na obszar dziatania systemu.
Meldunek zmiany przesytany jest do Centrum Zatoka,
jezeli czas przybycia rézni sie wiecej niz jedng godzine
lub wystepujg inne okolicznosci majgce wptyw na wtas-
ciwosci manewrowe jednostki, bezpieczenstwo zeglugi
lub ochrone s$rodowiska naturalnego. Ztozenie mel-
dunku powinno nastapi¢ bez zbednej zwtoki przez
wykorzystanie radiostacji brzegowej telex, fax lub radio-
telefon UKF. Meldunek specjalny przesytany jest, jezeli
statek zauwazy czynniki majgce lub mogace mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo zeglugi i/lub czystos¢ srodowiska
naturalnego. Z kolei meldunek zmiany miejsca pobytu
nadawany jest, jezeli statek mija trawers prawy ,ZS" lub
.GN" gdy statek staje na kotwicy badZz tez podnosi
kotwice.

Kazdy obszar objety dziataniem systemu kontroli
inadzoru ruchu statkéw, w tym takze obszar Zatoki Gdan-
skiej, nadzorowany przez centra VTS Gdanski VTS Gdynia,
dysponuje odpowiednim sprzetem technicznym umozli-
wiajgcym wykrywanie statkow, okreslanie ich kurséw

140 Y. Sniegocki, D. Duda, Wzrost bezpieczeristwa zeglugi na
obszarze dziatania VTS, Pierwsze Sympozjum Nawigacyjne, WSM,
Gdynia 1995.

141 H . Sniegocki, R. Wawruch, System nadzoru ruchu statkéw jako
organ kontroli i organizacji ruchu morskiego, w pracach Wydziatu
Nawigacyjnego WSM, Gdynia 1997, nr 4.
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1pozycji czy tez przesytanie danych. Wszystko to dla zwiek-
szenia skutecznosci zapobiegania koliziom na morzuy,
nagromadzenia jednostek ptywajacych oraz zwiekszenia
bezpieczenstwa i ochrony Srodowiska morskiego. Urza-
dzenia takie jak radary, radionamierniki, transpondery,
telefony czy kamery telewizyjne powinny by¢ nowoczesne
i sprawne, by utatwi¢ personelowi VTS $ledzenie jednostek
w obszarze dziatania systemu, ich rejestracje oraz wymiane
i przekazywanie wzajemne informacji. Serwis VTS Zatoka
Gdansk pracuje w oparciu o'#2:

¢ podsystem radarowy (5 radaréw),

* podsystem tagcznosci i teleinformatyczny,

¢ podsystem wizualizacji ARAMIS i bazodanowy IPS,

e podsystem AIS,

¢ podsystem radionamierzania RDF/VHF,

® podsystem hydrometeor.

Elastycznos$¢ tego systemu daje mozliwos¢ ciggtej
jego rozbudowy, jest wynikiem postepu technologicz-
nego i nowych wymogoéw, jakie stawiane sg wobec
systemu VTS, miedzy innymi przez ustawodawstwo Unii
Europejskie;.

Komitet Bezpieczenstwa na Morzu w 2002 r. opraco-
wat poprawki do Konwencji SOLAS 74, w tym Miedzyna-
rodowy Kodeks Ochrony Statkéw i1 Urzgdzen Portowych
(ISPS Code — International Ship and Port Facility Security
Code). Zgodnie z wytycznymi opracowanymi przez
Zespdt ds. Ochrony Portéw i Zeglugi Ministerstwa Infra-
struktury dotyczacymi wdrozenia poprawek, CBM petni
funkcje Regionalnego Punktu Kontaktowego (RPK).
Oznacza to odpowiedzialnos¢ za odbidr oraz dystrybucje
informacji dotyczacej poziomow bezpieczenstwa w rela-
cji statek — 1ad oraz doradztwo w zakresie ochrony stat-
kéw na wodach terytorialnych RP oraz zarzadzanie
informacjami zwigzanymi z ochrong bezpieczenstwa
statkow i obiektdw portowych.

Zadania realizowane przez CBM w ramach RPK obej-
mujg miedzy innymi:

e odbidér informacji na temat poziomu ochrony na
statkach, dystrybucje tej informacji w ramach struktury
stworzonej przez kod ISPS (dyspozytorzy, inspektorzy
ochrony, kapitanaty portow i bosmanaty, armatorzy,
operatorzy nabrzezy itd.) wg ustalonej procedury;

e odbidr informacji na temat poziomu ochrony na
obiektach portowych, dystrybucje tych informacji do
statkow;

¢ udzielanie porad dotyczacych bezpieczenstwa;

¢ Sledzenie i identyfikacje statkow i zagrozen w opar-
ciu o zobrazowanie sytuacji nawigacyjnej (systemy VTS,
AIS oraz SWIBZ);

e wymiane informacji operacyjnej dotyczacej bezpie-
czenstwa pomiedzy stuzbami MOSG, MW, BHMW za
pomocy elektronicznej aplikacji SWIBZ;

e prowadzenie baz danych o statkach, tadunkach,
pasazerach (listy pasazeréw), poziomach ochrony, kon-
taktach operacyjnych - dajace peten obraz sytuacji

142 H. Sniegocki., D, Duda, op.cit.

zagrozenia, obraz sytuacji, elektroniczng wymiane infor-
macji ze stuzbami operacyjnymi;

® nadzor nad bezpiecznym przejsciem statku, asyste
nawigacyjna, serwis informacyjny!43.

CBM, realizujgc zadania RPK, scisle wspotpracuje ze
stuzbami dyspozytorskimi i kapitanatami w ramach
organizacji ruchu i przekazywania informacji. Nalezy w
tym miejscu podkresli¢, ze sprawny obieg informacji
oraz wspolne wypracowywanie danych nawigacyjnych
dotyczacych organizacji ruchu przynosi wiele korzysci,
zarowno z punktu widzenia ekonomicznego, jak i bez-
pieczenstwa zeglugi.

Podsumowanie

Zatozeniem Krajowego Systemu Bezpieczenstwa
Morskiego jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa
zeglugi, statkdéw i portéw morskich na obszarach obje-
tych systemem monitorowania ruchu morskiego. Wdra-
zanie KSBM pozwala na petniejszg wspdtprace stuzb
poszczegodlnych osrodkdow, rowniez w zakresie ratowa-
nia zycia na morzu oraz ochrony srodowiska morskiego.
Dalsza efektywnos¢ mechanizmu wspodtpracy oraz
wymiany informacji pomiedzy podmiotami zaangazo-
wanymi w zabezpieczenie prawidtowej organizacji
ruchu morskiego w gtdéwnej mierze zalezy od formal-
nego zakonczenia wdrazania etapu I KSBM oraz spraw-
nosci przebiegu etapu II.

Centrum Bezpieczenstwa Morskiego w Gdyni jako
element KSBM petni istotng role w zapewnieniu bezpie-
czenstwa i1 ochrony zeglugi w obrebie Zatoki Gdanskiej.
Zadania realizowane przez CBM sg podstawg monito-
ringu obiektow i nawigacji jednostek, zaréwno na
wodach otwartych, jak i w porcie. Wspotpracujac
z innymi podmiotami administracji morskiej, CBM
w wysokim stopniu zapewnia sprawnos$¢ obiegu infor-
macji, tak waznej w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa
morskiego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wdrazanie systemow
zwigzanych z bezpieczenstwem morskim to przedsie-
wziecie dtugoterminowe. Gtdwnie ze wzgledu na rozbu-
dowang sie¢ powigzan podmiotéw realizujgcych zada-
nia administracji morskiej, jak i potrzebe wysokich
naktadéw finansowych na budowe infrastruktury
systemu. Jednak niewatpliwie jedynie staty proces efek-
tywnego wdrazania KSBM w znacznym stopniu podnie-
sie skutecznos$¢ podmiotéw realizujgcych jego zadania,
w tym Centrum Bezpieczenstwa Morskiego w Gdyni.
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e www.umgdy.gov.pl dotyczacych ochrony bezpieczen-
stwa statkow i1 portéw morskich,

e wykorzystywanie w jak najlepszym stopniu Automa-
tycznego Systemu Identyfikacji Statkow (AIS), szczegdl-
nie w odniesieniu do informacji przyjmowanej ze stat-
koéw przez stacje brzegowe systemu,

NR IV/2018

e wspotpraca stuzb poszczegdlnych osrodkow, zwtaszcza
w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zeglugi, ratowania
zycia na morzu oraz ochrony srodowiska morskiego,

e wspotpraca stuzb poszczegdlnych osrodkow, zwtaszcza
w zakresie monitorowania przewozu drogg morska
pasazerow, tadunkdéw niebezpiecznych lub zanieczysz-
czajacych srodowisko.

[]
Aleksandra Rybarczyk

Akademia Marynarki Wojennej

pomorskie forum bezpieczenstwa

Koncepcja Narodowych Sit
Rezerwowych a program
profesjonalizaciji sit zbrojnych

The concept of the National Reserve

forces and the program

of professionalization of the armed forces

Streszczenie: Proces profesjonalizacji armii na state
wpisat sie w program rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Jest to uzasadnione ciggtym przeobraza-
niem pojecia bezpieczenstwa, w szczegdlnosci bezpie-
czenstwa narodowego dgzacego do zmian jakosciowych.
Zawodowa armia stanowi wazny punkt w systemie nowo-
czesnego wojska polskiego.

Abstract: The process of professionalization of the army
has become a permanent part of the development pro-
gram of the Armed Forces of the Republic of Poland. This
is justified by the constant transformation of the concept
of security, in particular national security striving for
quality changes. A professional army is an important
point in the system of the modern Polish army.

Stowa kluczowe: Narodowe Sity Rezerwowe, profesjo-
nalizacja Sit Zbrojnych

Key words: National Reserve Forces, professionalization
of the Armed Forces

Proces transformacji

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZRP) stanowig
kluczowy element realizacji zadann w systemie bezpie-
czenstwa panstwa. Ich nadrzednym zadaniem jest
ochrona niepodlegtosci RP, niepodzielnosci jej teryto-
rium, zapewnienie bezpieczenstwa oraz nienaruszalnosci

jej granic!*4. Ze wzgledu na ciggle zmieniajacy sie charak-
ter Srodowiska zewnetrznego, przede wszystkich charak-
ter zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa SZRP podlegajg
ciggtej transformacji, ktérej efektem koncowym bedzie
profesjonalizacja polskiej armii. Wedtug definicji NATO
transformacja to ciggty i wyprzedzajacy proces tworzenia
i wdrazania nowatorskich koncepcji, doktryn i zdolnosci
w celu zwiekszenia skutecznosci i interoperacyjnosci sit
zbrojnych NATO i w razie potrzeby partneréw!4s. Pojecie
transformacji wedtug polskich specjalistéw definiuje ja
jako ciaglty proces wytwarzania wymagan politycznych
1 wojskowych ze zZrédet zewnetrznych i wewnetrznych,
transportowanie ich na cele militarne, alokacje sit i srod-
kéw stuzacych ich osiggnieciu oraz rozwijanie koncepcji,
doktryn i wyposazenial4®.

Kierunki transformacji NATO

Panstwa NATO rozpoczety trwate prace nad transfor-
macjg podczas szczytu w Pradze w 2002 r. Agenda praska
zaktada zmiany w zakresie zdolnosci misji i struktur
NATO uzgodnione w formie przedsiewzie¢, takich jak:
utworzenie NATO Response Force (Sity Odpowiedzi
NATO) jako formaciji sktadajacej sie 20 tysiecy zotnierzy,
przyjecie Prague Capabilities Commitments (Praskie

144 Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, BBN, Warszawa 2013.

145 http://www.rocznikbezpieczenstwa.dsw.edu.pl/fileadmin/
user_upload/wydawnictwo/RBM/RBM_artykuly/2013_6.pdf

146 Opracowanie wtasne na podstawie wyktadow.
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Zobowigzania na rzecz Zdolnosci) oraz reforma systemu
dowddztw NATO. Nastepnym znaczgcym dokumentem
regulujgcym proces transformaciji jest agenda z Norfolk
okresdlajagca zmiany w zakresie opracowania obronnego,
komplementowania sit i wspdtfinansowania operacji.
Ostatnim istotnym etapem prac jest agenda z Mona-
chium, w ktoérej okreslono program transformacji NATO
po zakonczeniu zimnej wojny. Obszarami zaintereso-
wan transformacji sa:

® personel,

e modernizacja sprzetu,

¢ edukacja i szkolenie,

o struktury.

Profesjonalizacja polskiej armii

Polska armia podlega ciggtej transformacji systemo-
wej, czego potwierdzeniem jest rozpoczynajgca ten
proces Ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodo-
wych z 30 czerwca 1970 r. SZ liczyty w tym czasie jako
armia masowa ponad 400 tysiecy oséb. W latach 1989-
-1993 SZRP zredukowano je do 300 tysiecy zotnierzy.
Nastepnym istotnym elementem procesu byta Ustawa
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych z 11 wrzesnia
2003 r.1¥7 Szczegdlnie waznym etapem profesjonalizacji
SZ byt program Profesjonalizacji Sit Zbrojnych na lata
2008-2010 przyjety 5 sierpnia 2008 r., okreslajacy gtowne
kierunki transformacji, przede wszystkim podwyzsza-
jace zdolnosci operacyjne oraz potencjat w celu dostoso-
wania ich do zmieniajacego sie Srodowiska.

Obszary transformaciji okreslone zostaty jako:

e wprowadzenie kontraktowej stuzby zawodowej;

e ograniczenie zakresu odbywania ¢wiczen wojsko-
wych przez zotnierzy rezerwy posiadajagcych przydziaty
mobilizacyjne;

e zawieszenie obowigzku odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej z rGwnoczesnym zawieszeniem obo-
wigzku odbywania przeszkolenia wojskowego;

e utworzenie Narodowych Sit Rezerwowych obejmu-
jacych zotnierzy rezerwy posiadajgcych nadane przy-
dziaty kryzysowe;

e zapewnienie prawnej mozliwosci petnienia na ogol-
nych zasadach czynnej stuzby wojskowej przez kobiety;

¢ stworzenie materialnych rekompensat i zachet do pet-
nienia stuzby w ramach Narodowych Sit Rezerwowych;

e zmiana charakteru zadan wykonywanych przez
terenowe organy administracjil4®.

147 Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, BBN, Warszawa 2013.

148 http://sgwp.wp.mil.pl/plik/file/informacje/Profesjonalizacja_
Si_263%20_Zbrojnych%20_RP%20_w%20_Pytaniach_%20i_%20_
Odpowiedziachl).pdf
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Grafika. 1. Proces transformacji SZRP9

Wprowadzenie procesu profesjonalizacji niesie za
sobg korzysci poprzez skuteczniejsze wykorzystanie
uzbrojenia oraz specjalistycznego sprzetu. Ponadto
waznym elementem systemu zostaty zasoby ludzkie.
Proces przejscia do armii zawodowej jest odpowiedzig
na wzrost zdolnosci potencjatu bojowego, probe dopaso-
wania do istniejgcych zagrozen oraz usytuowanie SZRP
W nowej rzeczywistosci spotecznej, politycznej i ekono-
miczne;j!®o.

Narodowe Sity Rezerwowe

Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych na lata 2008-
2010 wprowadzit nowy istotny model uzupetniania sit
zbrojnych, tworzagc Narodowe Sity Rezerwowe (NSR).
Program ten okreslit, ze NSR utrzymywane bedg na
potrzeby zarzgdzana kryzysowego, wzmacniania jedno-
stek wojskowych w sytuacjach potrzeb ich uzycia w kraju
i poza granicami panstwa. NSR nie stanowig odrebnego
komponentu, a integracyjng czes¢ SZRP. Zapotrzebowa-
nie stanowisk na uzytek NSR okreslajag dowddcy jedno-
stek wojskowychl151. Armia zawodowa oznacza uzupet-
nienie SZ o zonierzy lub kandydatéw do stuzby za
wynagrodzeniem. Narodowe Sity Rezerwowe w swojej
strefie funkcjonowania zaktadajg, ze stuzba petniona
przez zotnierzy jest kontraktowa, a jej czas okresla sie
miedzy 2 a 6 lat, zas jej wznowienie nie moze wynosic
tacznie dtuzej niz 15 lat. Nastepny wazny element
systemu stanowi, ze zotnierze NSR podlegajg takim
samym regulacjom prawnym obowigzujacym zotnierzy
sit zbrojnych, a takze ich $wiadczenia pieniezne powinny
by¢ zblizone.

149 Opracowanie wtasne na podstawie wyktadow.

150 1. Kosciuch, Przetom w transformacji, [w:] Kwartalnik Bellona
nr 4/2010, MON.

151 http://sgwp.wp.mil.pl/plik/file/informacje/Profesjonalizacja_
Si_263%20_Zbrojnych%20_RP%20_w%20_Pytaniach_%20i_%20_
Odpowiedziachl).pdf

Grafika 2. Zasoby osobowe zotnierzy?!52,

Gtéwne zrédta gromadzenia zasobéw
osobowych zotnierzy rezerwy

W sktad NSR wchodza zotnierze rezerwy posiadajacy
nadane przydziaty kryzysowe, na podstawie kontraktu.
Stworzono mozliwosé¢ dotgczenia do NSR dla oséb nie-
posiadajacych przeszkolenia wojskowego w formie
odbycia stuzby przygotowawczej.

W ramach NSR stworzono materialne rekompensaty
i zachety do petnienia stuzby i podobne dla pracodaw-
cow zatrudniajgcych zotnierzy NSR. System motywa-
cyjny oparty zostat na elementach:

— mozliwosci rozwoju stuzbowego;

— uposazeniu od zajmowanego stanowiska stuzbowego;

— dodatku za dtugoletnig stuzbe wojskowa;

- dodatku specjalnym za wykonywanie lotdow,
wychodzenie w morze, nurkowanie, wykonywanie
skokdw ze spadochronem, rozminowywanie terenu, pet-
nienie stuzby w warunkach szkodliwych dla zdrowia,
zwalczanie terroryzmu,

— ekwiwalencie finansowym na wynajem mieszkania;

— dodatku za roztgke;

— dodatku za posiadanie klasy kwalifikacyjnej na
podoficerow i szeregowych!3.

Zgodnie z programem liczebnos$¢ Sit Zbrojnych RP na
koniec 2010 r. miata wynies¢ nie wiecej niz 120 tys. zot-
nierzy — stuzby czynnej i Narodowych Sit Rezerwowych.

Przeznaczenie Narodowych Sit Rezerwowych

Gtownym przeznaczeniem NSR jest wsparcie oraz
wzmocnienie potencjatu sit zbrojnych w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, uzupelnienie jed-
nostek wojskowych kierowanych do misji poza grani-
cami kraju oraz szczegolnie w sytuacjach kryzysowych.
Narodowe Sity Rezerwowe biorg réwniez udziat w:

- zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow;

— dziataniach antyterrorystycznych;

— ochronie mienia;

— akcjach poszukiwawczych;

152 Opracowanie wtasne na podstawie wyktadow.

153 http://www.wojsko-polskie.pl/pl/sily-zbrojne-
-rp/14279,profesjonalizacja-sil-zbrojnych-rp-w-pytaniach-i-
-odpowiedziach.html
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— ratowaniu lub ochronie zdrowia i zycia ludzkiego;

— 0 czyszczaniu terendéw z materiatow wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich
unieszkodliwieniu;

— realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego4,

Ocena stanu profesjonalizacji sit zbrojnych

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) dokonata oceny stanu
rozwoju sit zbrojnych w opublikowanym Stanie profesjo-
nalizacji sit zbrojnych RP na przyktadzie wybranych jed-
nostek wojskowych. Jednym z kluczowych elementow
ocenianych przez NIK byto uzawodowienie Sit Zbrojnych
oraz utworzenie Narodowych Sit Zbrojnych. Dokument
wskazuje, ze zaktadane plany dotyczace liczebnosci zot-
nierzy w ramach struktury bedg wynosi¢ do korica 2010 r.
20 tysiecy. Plany jednakze nie zostaly zrealizowane,
a nowy plan zaktadat liczbe 10 tysiecy w 2010 r., a doce-
lowo 20 tysiecy do konca 2012 r. W pierwszej potowie
2010 r. plany zrealizowane zostaty w 30% (2997 zotnie-
rzy), w 2011 r. 36% planu (stan na 30.04.2011 — 7173 zot-
nierzy), do czerwca 2011 1. 47% (19 990) za$ do 31.12.2011
67% (13 395 zotnierzy). W informacjach Ministerstwa
Obrony Narodowej wskazano, ze zaktadany plan 20 tysiecy
zotnierzy bedzie zwiekszany do osiggniecia celu, jed-
nakze zasoby osobowe bedg realizowane w celu spetnie-
nia potrzeb sit zbrojnych az do osiggniecia celu.

Podczas kontroli stwierdzono rowniez, ze obsadzanie
na stanowiskach wg przydziatéow kryzysowych w rzeczy-
wistoscinie jest poprawnie realizowane, a przydziaty sta-
nowia baze nieobsadzonych w jednostkach miejsc pracy.

Innym istotnym elementem jest system motywa-
cyjny dla kandydatéw do Narodowych Sit Rezerwowych,
ktory réwniez nie spetnit oczekiwan. Kandydaci wskazy-
wali przede wszystkim brak stabilizacji pracy, w tym
obawe przed jej utrata, oraz brak wynagrodzenia finan-
sowego zgodnego z petnionym stanowiskiem?33.

Wnioski

Proces transformacji na state wpisat sie w rozwdj
armii na catym $wiecie i jest szczegdlnie uzalezniony od
ciggle zmieniajgcego sie Srodowiska bezpieczenstwa
panstwa. Sity zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja
statej transformacji, ktérej celem jest uzawodowienie,
a docelowo profesjonalizacja wojska. Narodowe Sity
Rezerwowe stanowig integracyjng czes¢ planu rozwoju
armii. Zatozenia projektu bazowaty na doswiadczeniach
innych panstw cztonkowskich NATO, a jego cele s3g $cisle
okresdlone z wizjg sit zbrojnych. Pomimo negatywnej
opinii oraz oceny systemu profesjonalizacji, w tym pro-
gramu Narodowych Sit Rezerwowych, wojsko polskie
systematycznie poprawia swojg kondycje. Proces ten
ukierunkowane jest na zwiekszenie potencjatu militar-

154 Socjologiczny wizerunek profesjonalnych sit zbrojnych RP,
MON, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2012.

155 Stan profesjonalizacji sit zbrojnych RP na przyktadzie wybra-
nych jednostek wojskowych, NIK, 2010.
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nego i zdolnosci operacyjnych®. Sity zbrojne RP majg
docelowo by¢ sitami sprawnymi, elastycznymi i mobil-
nymits’,

BIBLOGRAFIA

Publikacje zwarte:

Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospo-
litej Polskiej, BBN, Warszawa 2013.

Kosciuch L., Przetom w transformacji, [w:] Kwartalnik
Bellona nr 4/2010, MON.

Socjologiczny wizerunek profesjonalnych sit zbrojnych
RP, MON, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej,
Warszawa 2012.

156 Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, BBN, Warszawa 2013.

157 Wizja sit zbrojnych RP — 2030, MON, Warszawa, 2008.

NR IV/2018

Stan profesjonalizacji sit zbrojnych RP na przyktadzie
wybranych jednostek wojskowych, NIK, Warszawa 2010.

Wizja sit zbrojnych RP — 2030, MON, Warszawa 2008.

Zrodia internetowe:

Marek K. Ojrzanowski, Transformacja polskich sit zbroj-
nych — miara sit na zamiary, www.rocznikbezpieczen-
stwa.dsw.edu.pl

Zespodt do spraw Profesjonalizaciji Sit Zbrojnych RP, Pro-
fesjonalizacja Sit Zbrojnych RP w pytaniach i odpowie-
dziach, www.wojsko-polskie.pl

Zespot Prasowy Sztabu Generalnego WP, Profesjonaliza-
cja Sit Zbrojnych RP w Pytaniach i Odpowiedziach, sgwp.
wp.mil.pl

[ ]
Marika Sokot

Akademia Marynarki Wojennej

pomorskie forum bezpieczenstwa

Wptyw cztonkostwa w NATO na polityke

bezpieczenstwa Polski

The impact of NATO membership on Poland'’s

security policy

Streszczenie: Artykut omawia wptyw cztonkostwa
w NATO na polityke bezpieczenstwa Polski. Wybdr NATO
na organizacje gwarantujagca Polsce bezpieczenstwo
wynikat z jej potozenia geopolitycznego i doswiadczen
historycznych. Uczestnictwo w sojuszu wzmocnito role
miedzynarodowg Polski, ktora wtgczyta sie w ksztattowa-
nie sfery miedzynarodowego bezpieczenstwa. Polska nie
tylko podkresla role obrony kolektywnej, ale takze roz-
wija samodzielne zdolnosci obronne. Zaangazowanie
w operacje zarzgdzania kryzysowego przyczynito sie do
modernizacji i profesjonalizacji polskich sit zbrojnych.
Polska jako cztonek NATO stata sie demokratycznym
i rozwijajacym sie panstwem. Cztonkostwo w NATO
wraz z narodowym wysitkiem sg najlepszymi gwaran-
cjami bezpieczenstwa.

Abstract: The article describes the influence of NATO
membership on Poland's security policy. The choice of
NATO for organization gurantees Poland's security has
been due to its geopolitical position and historical expe-
rience. The participation in NATO has strenghtened
Poland'’s international position, including its in forming
the sphere of international security. Poland not only
emphesizes the role of collective defense, but also deve-
lops independent defense capabilities. Poland's
involvment in crisis management operations contribu-
ted to the modernization and professionalization of
Polish armed forces. Poland as the member of NATO has
become a democratic and developing state. The mem-
bership in NATO and national efforts are the best security
guarantees.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, NATO, polityka bez-
pieczenstwa, polityka wschodnia

Key words: security, NATO, security policy, eastern policy

Wprowadzenie: Tematem niniejszego artykutu jest poli-
tyka bezpieczenstwa Polski w perspektywie jej cztonko-
stwa w NATO. Przystgpienie do sojuszu pdtnocnoatlan-
tyckiego w sposob zasadniczy zdeterminowato srodowisko
bezpieczenstwa naszego kraju. Umocnito pozycje pan-
stwa w stosunkach miedzynarodowych. Cztonkostwo
w NATO wzmacnia tez narodowe zdolnosci obronne
i wptywa na bezpieczenstwo wewnetrzne.

Celem autorki jest ukazanie znaczenia NATO dla pol-
skiej polityki bezpieczenstwa. Czes¢ pierwsza zostanie
poswiecona uwarunkowaniom akcesji Polski do sojuszu.
W czesci drugiej zostanie omoéwiony wptyw funkcjono-
wania w NATO dla bezpieczenstwa zewnetrznego kraju.
W czesci trzeciej zostanie przedstawiona rola paktu
w ksztattowaniu bezpieczenstwa wewnetrznego.

Teza autorki zawiera sie w stwierdzeniu, ze gtdéwnym
determinantem zaroéwno starann o akces do NATO, jak
1 pdzniejszej aktywnosci jako cztonka organizacji, jest
obawa przed ewentualnym zagrozeniem ze strony Fede-
racji Rosyjskiej. Jednoczesnie jako cztonek najsilniej-
szego paktu wojskowego na Swiecie, Polska z jednej
strony dazy do wzmocnienia pierwotnej roli sojuszu —
obrony kolektywnej, z drugiej za$ podejmuje dziatania na
rzecz dalszego poszerzania NATO na wschoéd, co lezy
w zywotnych interesach naszego bezpieczenstwa.
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NATO w koncepcji bezpieczenstwa Polski
po 1989 r.

Zmiany, jakie miaty miejsce po 1989 r., umozliwity
Polsce po raz pierwszy od czasu zakonczenia II wojny
Swiatowej podejmowanie samodzielnych i suwerennych
decyzji o wtasnych sprawach. Nowy tad miedzynaro-
dowy oraz transformacja ustrojowa w Polsce doprowa-
dzity do zerwania wiezdw zaleznosci taczgcych nasz kraj
z ZSRR. Rozwigzano Uktad Warszawski i Rade Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej, a sojusze bilateralne Polski Ludo-
wej przestaty obowigzywac. Polska wraz z innymi pan-
stwami Europy Srodkowo-Wschodniej znalazta sie
w szarej strefie bezpieczenstwa. Brak przynaleznosci
tych krajow do najwazniejszych organizacji miedzyna-
rodowych oznaczat dla nich marginalizacje w srodowi-
sku miedzynarodowym, zaréwno na ptaszczyznie poli-
tycznej, jak i ekonomicznej. Bezpieczenstwo
polityczno-wojskowe oraz rozwoj gospodarczy zapew-
niato przetrwanie panstwa i utrzymanie jego niezawisto-
$ci i suwerennosci.

Zasadniczym celem stato sie cztonkostwo w NATO.
Pojawiaty sie rézne koncepcje nowego modelu bezpie-
czenstwa, m.in. wieczysta neutralnos¢ Polski, bezpie-
czenstwo kooperatywne w ramach Konferencji Bezpie-
czenstwa i Wspodtpracy w Europie czy utworzenie
.NATO-bis" Ostatecznie sojusz podtnocnoatlantycki
zostat uznany na pakt gwarantujacy Polsce bezpieczen-
stwo. Wybdr ten znalazt wyraz w Zatozeniach polskiej
polityki bezpieczeristwa oraz dokumencie Polityka bez-
pieczenistwa 1 strateqgii bezpieczeristwa RP, przyjetych
w 1992 1. przez Komitet Obrony Kraju'®®. Uzasadnieniem
decyzji elit politycznych co do kierunkdw polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa byta pozycja Stanéw Zjedno-
czonych jako swiatowego hegemona, dla ktérych sojusz
stanowit narzedzie realizacji wtasnych intereséw. Gwa-
rantowato to jego istnienie i skutecznos¢ dziatan.

W gtdéwnej mierze to uwarunkowania geopolityczne
zdeterminowaty wybdr NATO jako organizacji bezpie-
czenstwa. Potozenie Polski w obszarze niejednokrotnego
Scierania sie interesow wielkich mocarstw zdominowato
negatywne doswiadczenia historyczne, stgd potrzeba
twardych gwarancji bezpieczenstwa. Co prawda, po
zakonczeniu zimnej wojny sytuacja na arenie miedzy-
narodowej unormowata sie. Zachodnie i potudniowe
sasiedztwo jest dzisiaj stabilne. Wyzwania dla bezpie-
czenstwa pochodzg ze Wschodu. Sytuacja na Ukrainie
i Biatorusi ma zasadnicze znaczenie, a Rosja wcigz
postrzegana jest jako zagrozenie. Wzmocnienie wschod-
niej granicy sojuszu oraz utrzymanie kolektywnej obrony
jako jego podstawowej funkcji pozostaje priorytetowym
zadaniem NATO dla Polski.

Od poczatku lat 90. XX w. sojusz pdtnocnoatlantycki
zajmuje niezmiennie kluczowe miejsce w polskiej poli-
tyce bezpieczenstwa. Przynaleznos¢ do NATO w duzej
mierze determinuje doktryne bezpieczenstwa narodo-

158  Zajac, NATO w polityce bezpieczeristwa Polski, [w:] K. Czornik,
M. Lakomy (red.), Dylematy polityki bezpieczeristwa Polski na
poczatku drugiej dekady XXI wieku, Katowice 2014, s. 192.
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wego. Znajduje to odzwierciedlenie w obecnie obowig-
zujacych dokumentach: Strategii bezpieczeristwa naro-
dowego RP z 2014 r., Biatej ksiedze bezpieczeristwa
narodowego RP z 2013 r. oraz Strategii rozwoju bezpie-
czeristwa narodowego RP 2022 z 2013 r. Wszystkie okre-
slajg sojusz jako gwaranta bezpieczenstwa Polski.

Istota NATO - casus foederis

Dla Polski wartos¢ cztonkostwa w NATO wynikata
przede wszystkim z art. 5 traktatu waszyngtonskiego.
Zgodnie z nim: Strony zgadzajg sie, ze zbrojna napasc¢ na
jedng lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Pdtnocnej
bedzie uznana za napasc przeciwko nim wszystkim i dla-
tego zgadzajg sie, ze jesli taka zbrojna napasc nastgpi, to
kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indywi-
dualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy
artykutu 51 Karty Narodow Zjednoczonych, udzieli
pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujgc
niezwtocznie, samodzielnie jak 1 w porozumieniu
z innymi Stronami, dziatania, jakie uzna za konieczne,
tgcznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrdcenia
i utrzymania bezpieczeristwa obszaru potnocnoatlanty-
ckiego™°.

Zbiorowa obrona panstw cztonkowskich traktowana
jest jako gwarancja. W mys$l przytoczonego artykutu
mowa jest jednak tylko o mozliwosci otrzymania wspar-
cia zbrojnego od innych panstw cztonkowskich. Aczkol-
wiek sojusznicy zapewniaja, ze takiej pomocy udzielg
i na tych zapewnieniach opiera sie solidarnosc¢ stron
sojuszu. Polska za gtéwne zadanie postawita utrzymanie
1 wzmocnienie zapisu casus foederis jako podstawowe]j
funkcji NATO.

Nie mozna ograniczac sie jedynie do korzysci wyni-
kajacej z artykutu 5. Procz gwarancji dla naszego bezpie-
czenstwa, Polska jest zobowigzana do udziatu w przed-
siewzieciach utrzymania tadu poza granicami panstwa.
Polska musi by¢ gotowa do udzielenia wsparcia innym
stronom sojuszu, jesli dgzy do pewnosci otrzymania
pomocy.

Polskie wysitki na rzecz utrzymania pierwotnej funk-
cji NATO byty wyrazne podczas szczytu w Lizbonie
w 2010 r. Polscy przedstawiciele z sukcesem zabiegali
o wzmocnienie artykutu 5 traktatu. Nowa Koncepcja
Strategiczna NATO okresdlita 3 gtdwne zadania sojuszu:
kolektywng obroneg, zarzadzanie kryzysowe i bezpie-
czenstwo kooperatywne, niemniej to pierwsze z nich
pozostato priorytetowe!®®. Podkresli¢ nalezy tez udziat
Adama Rotfelda przy opracowaniu dokumentu. Niewat-
pliwie szczyt lizbonski zapisat sie jako polityczny sukces
Polski. Podkreslono podstawowg role NATO oraz wska-
zano na potrzebe tworzenia i aktualizacji tzw. planéw
ewentualnosciowych (planéw reagowania w ramach

159 Traktat potnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia
4 kwietnia 1949 roku, DzU z 2000, nr 87, poz. 970, art. 5.

160 Por. L. Zyblikiewicz: Koncepcja strategiczna z listopada 2010 .
Zamiary i rezultaty, [w:] Nato wobec wyzwan wspotczesnego swiata.
Red. R. Czulda, R. k0§, J. Reginia- Zacharski, £6dz 2013, s. 39-52.

sojuszu na zagrozenie ktérejs ze stron paktu)l. W doku-
mencie zapisano: Zapewniamy, aby NATO dysponowato
petnym zakresem zdolnosci niezbednych do odstrasza-
nia i obrony przed jakimkolwiek zagrozeniem bezpie-
czeristwa naszych spoteczeristw. Dlatego bedziemy: (...)
realizowac niezbedne szkolenia, ¢wiczenia, planowanie
ewentualnosciowe oraz wymiane informacji dla zapew-
nienia naszej obrony przed catym wachlarzem konwen-
cjonalnych 1 wytaniajgcych sie wyzwan w dziedzinie
bezpieczenistwa, a takze zapewnia¢ odpowiednie, zna-
czgce wsparcie 1 wzmocnienie wszystkim sojuszni-
kom?62,

Zabiegi Polski o wzmocnienie artykutu 5 traktatu wig-
zaty sie takze z postulatami o rownomierne rozmiesz-
czenie i modernizacje infrastruktury obronnej NATO.
Istotne byto zagwarantowanie plandw ewentualnoscio-
wych na wypadek pojawienia sie zagrozenia w sasiedz-
twie Polski. Szczegdlng role odegrato ustanowienie
tarczy antyrakietowej na jej terytorium. Po wycofaniu sie
USA z koncepcji G. W. Busha, Polska poparta rozmiesz-
czenie w Europie systemu obrony antybalistycznej. Ten-
dencja do wzmocnienia funkcji obronnej NATO zostata
nasilona w zwigzku z kryzysem na Ukrainie 2013-2014.

Zdajac sobie sprawe z wewnetrznej stabosci NATO,
a przede wszystkim z czesto pojawiajgcych sie antagoni-
zmow wsrdd sojusznikow, Polska nie ustaje w zabiegach
na rzecz utrzymania spdjnosci i efektywnosci sojuszu
jako organizacji obronnej, z priorytetowsa rolg artykutu 5.

Udziat Polski w operacjach zarzadzania
kryzysowego NATO

Mniej istotne z punktu widzenia interesu narodo-
wego Polski sg zapisy dotyczgce operacji nieprzewidzia-
nych w art. 5 traktatu, tzw. operacje pozatraktatowe.
Stopniowe odchodzenie od kolektywnej obrony na rzecz
operacji reagowania kryzysowego nie spotykato sie
z entuzjazmem wsrdd polskich elit politycznych, nie-
mniej podejmujac akcesje do NATO, Polska przyjeta na
siebie obowigzek wspdtdziatania na rzecz umacniania
organizacjiijej adaptowania sie do ewoluujgcego srodo-
wiska miedzynarodowego. Stale jednak podkreslano role
NATO jako sojuszu polityczno- wojskowego, co znalazto
odzwierciedlenie w zapisach Strategii Bezpieczenstwa
z 2007 r.: Polska (...) popiera selektywne zaangazowanie
w misje stabilizacyjne na obszarze pozaeuropejskim,
jednak pod warunkiem zachowania przez Sojusz wiary-
godnego potencjatu 1 petnej zdolnosci do zbiorowej
obrony paristw cztonkowskich, jak rowniez uwzglednie-
nia wpltywu pozaeuropejskiej aktywnosci NATO na prze-
bieg, tempo oraz koszty modernizacji i transformacji sit
zbrojnych sojusznikéw, w tym Polskil®3.

161 M. Lason, Wptyw cztonkostwa w NATO na polityke bezpieczerni-
stwa Polski, [w:] E. Cziomera (red.), Polityka zagraniczna i bezpie-
czeristwa Polski po 1989 roku, Krakow 2015, s. 118.

162 Koncepcja Strategiczna NATO, https://www.bbn.gov.pl/down-
load/1/15758/KoncepcjastrategicznaNATO.pdf, (dostep: 27.02.2018).

163 Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2007.
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Poczawszy od 1996 1., jeszcze przed akcesjg, a od 1999 1.
juz jako petnoprawny cztonek NATO, Polska angazuje sie
W operacje out of area. W okresie partnerstwa, w 1995 r.,
polscy zotnierze zostali wtgczeni do Sit Implementacyj-
nych (IFOR), a pdzniej Sit Stabilizacyjnych (SFOR), zaj-
mujacych sie stabilizacjg po wojnie domowej w Bosni
i Hercegowinie. Polska dotgczata do kolejnych misji
o0 charakterze ratowniczym i humanitarnym, m.in.:
w Albanii (AFOR), do ochrony greckich igrzysk olimpij-
skich przed ewentualnym uzyciem broni masowego
razenia przez terrorystow, do pomocy humanitarnej
w Kaszmirze po trzesieniu ziemi; brata udziat w operacji
Amber Fox w Macedonii'®4. Polska Marynarka Wojenna
uczestniczyta w operacji Active Endeavour (2005-2011),
ktorej celem byto zabezpieczenie zeglugi i zapobieganie
aktom terroru na Morzu Srédziemnymd?65.

Dwie najwieksze operacje, w ktdorych uczestniczy
Polska, to KFOR w Kosowie i IASF w Afganistanie. Anga-
zujac sie w misje w Kosowie, Polska starata sie zademon-
strowac¢ jako gotowa do cztonkostwa w sojuszu. Polski
Kontyngent Wojskowy rozpoczat stuzbe w 1999 r,, a od
2000 r. wspodlnie z jednostka ukrainska jako polsko-ukra-
inski batalion POLUKRBAT. kgcznie liczyt ok. 600 zotnie-
17y, Z czego potowe stanowili Polacy. Szczegdlne znacze-
nie ma udziat Polski w operacji sojuszu w Afganistanie.
Liczebnos¢ polskich zotnierzy zmieniata sie na prze-
strzeni lat, zalezna od polityki wewnetrznej i sytuacji
miedzynarodowej. Nie ulega watpliwosci, ze misja
natowska w Afganistanie jest najdtuzszg i najtrudniejszg
prowadzong przez Polske poza jej granicami®®®.

Od 2013 r. wsrdéd polskich decydentéw zauwazyc¢
mozna sceptycyzm w stosunku do udziatu Polski
w misjach ekspedycyjnych. Znalazto to odzwierciedlenie
w dokumencie Doktryna Komorowskiego, opublikowa-
nym przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego w 2014 r.
Zgodnie z jej zapisami, polityka bezpieczenstwa Polski
powinna opierac sie na wzmocnieniu wtasnego poten-
cjatu obronnego, co implikuje koniecznos$¢ ograniczenia
udziatu polskich zotnierzy w misje poza jej terytorium?6’.
Nalezy jednak liczy¢ sie z tym, ze skala polskiego zaanga-
zowania w operacje NATO kazdorazowo bedzie zalezata
od stanowiska rzadu i postanowienia prezydenta.

Udziat w operacjach sojuszu zwiekszyt zdolnosci
Polski do wspoétdziatania z sojusznikami w warunkach
zroznicowanych, a zdobytego doswiadczenia nie mozna
porownywac do zgromadzonego podczas ¢wiczen poli-
gonowych.

164 J. Zajac, Udziat Polski w misjach pokojowych i stabilizacyjnych
na poczatku XXI wieku, Krakowskie Studia Miedzynarodowe,
nr 4(IV), 2007, s.191-207.

165 J. Zajac, NATO..., op.cit, [w:] K. Czornik, M. Lakomy (red.), Dyle-
maty..., op.cit,, s. 203.

166 M. Lason, Udziat Wojska Polskiego w operacjach wojskowych
poza granicami kraju, [w:] E. Cziomera (red.) Polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa Polski po 1989 roku, Krakow 2015, s. 120-124.

167 Doktryna Komorowskiego, czyli priorytety dla obrony wtas-
nego terytorium, www.bbn.gov.pl/download/1/15538/doktrynako-
morowskiego-zalozenia.pdf (dostep: 27.02.2018).
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Polityka ,otwartych drzwi” NATO a polska
polityka wschodnia

Polska potozona jest w centralnej czesci Europy, sytu-
ujac sie na gtownym kierunku strategicznym dziatan
wojennych sojuszu i Federacji Rosyjskiej. W kontekscie
zagrozenia dla nienaruszalnosci granic nalezy podkre-
$li¢, ze nasze bezpieczenstwo jest funkcjg relacji NATO
z Rosjg 1 Ukraing. Potozenie geostrategiczne Polski, jako
panstwa granicznego sojuszu, powinno dawac¢ nam
priorytet z zakresu obrony kolektywnej. Majac powyzsze
na uwadze, nasz kraj odgrywa szczegolng role w koncep-
cjach obrony Europy Srodkowej.

W zwigzku z tym idea rozszerzenia NATO o kolejne
kraje, obok utrzymania roli NATO jako sojuszu obron-
nego, jest przez Polske szeroko promowana. Wszelkie
dziatania polityczne majgce na celu wzmocnienie flanki
wschodniej sa jak najbardziej wskazane. Juz jako cztonek
sojuszu Polska optowata za przyjeciem do tej organizacji
Litwy, Eotwy i Estonii. Od 2004 r. popiera kandydature
Ukrainy i Gruzji.

Istotny z punktu widzenia rozszerzenia NATO byt
szczyt bukaresztaniski w kwietniu 2008 r. Perspektywie
cztonkostwa Ukrainy i Gruzji poswiecono duzo czasu,
a kwestia przyznania tym panstwom Planu dziatari na
rzecz cztonkostwa (MAP) podzielita paniistwa sojusznicze
— przeciwko wystgpity m.in. Niemcy i Francja. Mimo nie-
przyznania MAP dla Ukrainy i Gruzji, uwage zwrdcity
zabiegi polskiej dyplomacji oraz osobiste zaangazowanie
Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego, ktére zaowocowaty
deklaracjg rozpoczecia wspotpracy NATO z tymi krajami
W przysztoscilee.

Postulaty rozszerzenie sojuszu o Ukraine i Gruzje
wpisujg sie w prowadzong po zimnej wojnie polityke
wobec obszaru poradzieckiego. Polityke tg oparto na idei
.Giedroyc¢-Mieroszewski”. Tzw. doktryna ULB (od pierw-
szych liter nazw: Ukraina, Litwa, Biatorus) stata sie kano-
nicznym sktadnikiem ideowym polskiej polityki zagra-
nicznej. Gtownym jej zatozeniem byto popieranie
niepodlegtosci tych panstw i normalizacja stosunkow
z Rosjg. Jednak, jak pokazuje ostatnie ¢wieréwiecze, sta-
rano sie wzmocnic¢ panstwa ULB i zaciesni¢ ich relacje
z zachodnig cywilizacjg. Tym samym staty sie obszarem
Scierania sie intereséw Wschodu i Zachodu, co skutko-
wato kryzysem na Ukrainie w 2014 r. oraz wojng gruzin-
sko-rosyjskgle®.

Destabilizacja sytuacji na Ukrainie i w Gruzji nie
zmienita podejscia Polski co do koncepcji rozszerzenia
NATO. Jako potwierdzenie stanowiska przytocze stowa
Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego: Polska nie-
zmiennie wspiera polityke ,otwartych drzwi” do Sojuszu
(... Uwazamy, ze NATO musi pozostac otwarte dla
wszystkich paristw obszaru transatlantyckiego, ktore
spetnig okreslone kryteria cztonkostwa 1 wyrazg wole
przystgpienia do Sojuszu. Co wazne, zaden kraj spoza

168 M. Madej, Wyniki szczytu NATO w Bukareszcie, Biuletyn PISM,
nr 14 (482), 8 kwietnia 2008.

169 J. Zajac, NATO..., op.cit, [w:] K.Czornik, M. Lakomy (red.), Dyle-
maty..., op.cit,, s. 200.
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NATO nie moze miec prawa negowania procesu rozsze-
rzania (..) Nalezy utrzymac perspektywe akcesyjng dla
takich panstw, jak Gruzja, Motdawia czy kraje Batkanow
Zachodnich, aby nie zaprzepasci¢ pozytywnych zmian,
jakie w nich zaszty i1 nie zniechecic¢ ich do dalszych
reform?’0,

Modernizacja armii i inwestycje
infrastrukturalne

Rozpatrujgc bezpieczeristwo Polski nie mozna miec¢
na uwadze jedynie wymiaru zewnetrznego. W pierwszej
kolejnosci trzeba zadbac o wtasny potencjat odstraszania
i obrony. Polska podejmuje intensywne wysitki na rzecz
wzmocnienia swojego potencjatu militarnego. Obowig-
zek ten wynika z artykutu 3 Traktatu pdtnocnoatlanty-
ckiego: Dla skuteczniejszego osiggniecia celow niniej-
szego traktatu, Strony, kazda z osobna 1 wszystkie razem,
poprzez statg 1 skuteczng samopomoc i pomoc wza-
jemng, bedg utrzymywaty i rozwijaty swojg indywidualng
i zbiorowg zdolnosc¢ do odparcia zbrojnej napasci’t.

Wrynika z tego, ze kazdy kraj w pierwszej kolejnosci
sam musi by¢ gotowy do poradzenia sobie z zagroze-
niem, dopiero to pozwoli mu skorzysta¢ z pomocy stron
sojuszu. Imperatywem strategicznym powinno by¢
zatem wzmacnianie wtasnego potencjatu, wspartego
o gwarancje sojusznicze. W praktyce rozwijanie wtas-
nych zdolnosci wojskowych wigze sie z koniecznosciag
zwiekszania wydatkow panstw cztonkowskich na obron-
nos¢. Na szczycie walijskim (Newport, 4-5 wrzesnia 2014 r.)
ustanowiono minimalny poziom wydatkoéw na zbrojenia
na poziomie 2% PKB. Polska nalezy do nielicznej grupy
cztonkow NATO, ktérzy realizujg zalecenia dotyczace
budzetu obronnego'’2.

Polska jako cztonek sojuszu zobowigzana jest do opta-
cania sktadek do budzetu NATO: wojskowego, cywilnego
oraz sojuszniczego programu NSIP (Program Inwestycji
NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa). Nasz kraj jest bene-
ficjantem programu NSIP. W latach 1999-2003 nasz
wktad finansowy do programu wyniost 900 min zt, pod-
czas gdy Srodki zainwestowane z programu w naszym
kraju wyniosty okoto 1,4 mld ztotych. Réznica 0,5 mld
ztotych zostata przeznaczona na inwestycje infrastruk-
turalne, m.in. rozbudowe lotnisk, modernizacje skta-
dow paliwowych i baz morskich, przygotowanie
systemu tgcznosci dla Marynarki Wojennej, budowe
systemu rozpoznania radiolokacyjnego dalekiego
zasiegu, budowe stanowiska dowodzenia systemem
obrony powietrzne;j!’s,

170 15 lat w NATO. Rozmowa z Prezydentem RP - Bronistawem
Komorowskim, Bezpieczenstwo Narodowe. 15 lat w NATO, 2014/1,
s. 14.

171 Traktat Pétnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia
4 kwietnia 1949 roku, DzU z 2000, nr 87, poz. 970, art. 3.

172 J. Zajac, NATO..., op.cit, [w:] K.Czornik, M. Lakomy (red.), Dyle-
maty..., op.cit,, s. 198.

173 https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/15-lat-polski-w-nato/

27.02.1018).

Przystgpienie Polski do NATO wptyneto na wszystkie
dziedziny sit zbrojnych. Spowodowato koniecznosc
dostosowania Sit Zbrojnych RP do standardéw NATO.
Nacisk zostat potozony na tzw. interoperacyjnosé, czyli
zapewnienie mozliwosci wspodlnego dziatania Wojska
Polskiego z armiami innych panstw cztonkowskich. Naj-
wyrazniejsze zmiany zaobserwowano w rozwoju kadr,
strukturze organizacyjnej armii, a przede wszystkim
w funkcjonowaniu poszczegdlnych rodzajow sit zbroj-
nych. Jak wskazuje gen. Franciszek Gagol, akcesja do
sojuszu spowodowata przebudowe 1 uszczuplenie
Wojska Polskiego. Podkreslit on takze znaczenie doko-
nujacej sie zmiany pokoleniowej w sitach zbrojnych
(zdecydowana wiekszos$¢ zotnierzy beda stanowili przy-
jeci do stuzby po 1998 r.) oraz role kobiet — zotnierzy
zawodowych (w ciggu 10 lat cztonkostwa w NATO liczba
pan wzrosta z 238 do 1153)174.

Na kondycje zotnierzy zawodowych wptywajg ¢wi-
czenia sojusznicze rdznego szczebla. Odbywajg sie
zarodwno na terenie Polski, jak i w panstwach sojuszni-
czych!’3. Polska wspdtorganizowata duze <¢wiczenia
sojusznicze wraz z Norwegig w 2002 r. (Strong Resolve
2002) oraz z botwa i Litwg w 2013 1. (Streadfast Jazz 2013).
Celem ¢wiczen byto sprawdzenie stopnia wspoétdziatania
jednostek sit zbrojnych cztonkéw NATO7S,

Z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, istotng konsekwencjg przystgpienia Polski do
NATO sg zmiany, jakie dotknety system ochrony informa-
cji niejawnych. Koniecznos¢ dostosowania krajowych
rozwigzan do sojuszniczych standardéw ochrony infor-
macji skutkowato uchwaleniem ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych. Ustawa i wydane na jej podstawie
dokumenty majg stworzy¢ system prawny chronigcy
zasoby informacyjne i procedury decyzyjne kierownictwa
panstwa; stuzy¢ ma bezpieczenstwu i obronnosci'”’.

Podsumowujgc, dla wspdtczesnego panstwa pol-
skiego cztonkostwo w NATO wptyneto na sfere bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Korzystajac z dorobku i doswiad -
czen panstw sojuszniczych, a takze biorgc pod uwage
charakter i zasieg wspotczesnie wystepujacych zagro-
zen, Polska kreuje instrumenty niezbedne do ochrony
swojego terytorium.

Whnioski

NATO pozostanie najwazniejszym sojuszem poli-
tyczno-wojskowym oraz gwarantem bezpieczenstwa
Polski" — zapis w Strategii bezpieczenstwa narodowego

74 F. Gagol, Sity Zbrojne RP po 10 latach cztonkostwa Polski
w NATO, https://sgwp.wp.mil.pl/plik/File/ARMIA_03-04_2009.pdf
(dostep: 27.02.2018).

75 M. Lason, Wptyw cztonkostwa..., op.cit., [w:] E. Cziomera (red.)
Polityka zagraniczna..., Op.cit.

76 https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/15-lat-polski-w-nato/
polska-w-sojuszu-polnoc/5295,Korzysci-i-inicjatywy.html (dostep:
27.02.1018).

177 S. Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w dobie cztonko-

stwa w NATO, [w:] W. Fehler, J. Tymanowski (red.), Miedzynarodowe
i wewnetrzne aspekty cztonkostwa Polski w NATO, Torun 2000, s. 75.
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RP z 2014 r. okresla istote roli sojuszu pdtnocnoatlanty-
ckiego w polskiej polityce bezpieczenstwa.

Uzyskanie w 1999 r. cztonkostwa w NATO zmienito
warunki realizacji polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. Polska potwierdzita status panstwa demokratycz-
nego i gotowego do wejscia na droge rozwoju opartego
o spoteczng gospodarke rynkows,.

Generalnie, implikacje cztonkostwa Polski w NATO
mozna ujac¢ w trzech punktach:

e Wzmocnienie bezpieczenstwa narodowego. Przy-
stagpienie do struktur sojuszu stworzyto gwarancje dla
obrony terytorialnej kraju, czyli wzmocnito bezpieczen-
stwo zewnetrzne Srodkami polityczno-wojskowymi.
Koniecznos¢ dostosowania sie do struktur organizacji
wzmocnito takze bezpieczenstwo wewnetrzne. Wyko-
rzystanie dostepu do najnowszych technologii wojsko-
wych dla modernizacji i zwigekszenia zdolnosci bojo-
wych sit zbrojnych byto wykorzystaniem szansy, jakie
daje uczestnictwo w NATO. Mozna zatem stwierdzié, ze
dzis bezpieczenstwo Polski opiera sie na kompleksowym
systemie zabezpieczen, powigzanych rozwigzan zewnetrz-
nych i krajowych.

e Uzyskanie szansy na wzmocnienie pozycji Polski
w Srodowisku miedzynarodowym. Cztonkostwo w struk-
turach NATO nobilitowato Polske jako cztonka elitarnego
klubu panstw demokratycznych i bezpiecznych. Uczest-
nictwo w sojuszu wtgczyto Polske w proces tworzenia
1 utrzymywania bezpieczenstwa na obszarze euroatlan-
tyckim i poza nim. Niemniej pozycja miedzynarodowa
naszego kraju mierzona jest nie tylko indywidualnymi
osiggnieciami, ale takze przez pryzmat pozycji organiza-
cji, do ktorej przynalezymy. Zalezy tez od potozenia geo-
politycznego w srodku Europy oraz miejsca w procesach
globalizacyjnych. Zatem nasza pozycja w Srodowisku
miedzynarodowym zjednej strony zalezy od nas samych,
ale w duzej mierze od tego, na co wptywu nie mamy.

¢ Potrzeba dziatania na rzecz wzmocnienia NATO. Od
uzyskania statusu cztonka NATO Polska aktywnie dziata
na rzecz wzmocnienia pozycji sojuszu na arenie mie-
dzynarodowej. Gtéwna aktywnos¢ Polski skierowana jest
na utrzymaniu prymatu kolektywnej obrony. Uzupetnie-
niem dziatan jest otwarte stanowisko w kwestii kontynu-
acji polityki ,otwartych drzwi” oraz rozwoju wspotpracy
z panstwami niecztonkowskimi. Polska stoi na stanowi-
sku, ze rozszerzenie NATO o nowe kraje poszerza prze-
strzenn europejskiego bezpieczenstwa i wspotpracy.
Polska, nalezgc do sojuszu, przyjeta na siebie nie tylko
obowigzek solidarnego dziatania w przedsiewzieciach,
ale takze uczestnictwo w pracach nad wytyczeniem kie-
runkoéw strategicznego rozwoju organizacji.

Polska, stajac sie cztonkiem NATO, z pewnoscig uzy-
skata o wiele wieksze bezpieczenstwo niz gdyby miata je
sobie zapewni¢ sama. Zaangazowanie w struktury bez-
pieczenstwa sojuszu, a takze zmiany na arenie miedzy-
narodowej wptynety na polityke bezpieczenstwa Polski
na przetomie XX i XXI w.
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Akademicki optymizm poznawczy
1 jego komercjonalizacja jako
podstawowe Zrodto innowacyjnej

gospodarki morskie]j

Academic cognitive optimism and its
economic significance as a major source of

innovative maritime

Stowa klucze: Optymizm poznawczy, harmonizacja
naukowego poznania z przedsiebiorczoscig, panstwo
morskie, innowacyjna gospodarka morska, afirmatyw-
nosc¢ systemu stypendialnego, zrownowazone znacze-
nie innowacji, prakseologiczny charakter transferu
innowacyjnej wiedzy.

Streszczenie: Akademicki optymizm poznawczy i jego
komercjonalizacja stanowi podstawowe zrodto innowacyj-
nej gospodarki morskiej, o czym przekonuje jego kogni-
tywne ujecie w systemowej profilowanej strukturze nauko-
wego poznania, Sprzezonego z przedsiebiorczoscia.
Natomiast jego potencjat powinien wynikac z sytemu osa-
dzonego na wysitku i spotecznej wrazliwosci dostrzegania
cywilizacyjnych probleméw morskich, gtownie w srodo-
wisku akademickim. Tym samym prakseologiczny charak-
ter transferu innowacyjnej wiedzy, bedzie wymagat cig-
gtego modernizowania podejscia do badan nad rozwojem
cywilizacyjnym, zharmonizowanym z interakcyjng ewolu-
cyjnoscia instytucjonalno-regulacyjnej sfery dziatan, obej-
mujacych: czynniki polityczne, spoteczno-kulturowe, eko-
nomiczne, prawne oraz technologiczne.

Key words: Optimism cognitive harmonization of scien-
tific knowledge of the enterprise, maritime state, innova-
tive maritime economy, sustainable importance of inno-

vation, praxeological nature of the transfer of innovative
knowledge.

Summary: Academic cognitive optimism and its eco-
nomic importance, is the primary source of innovative
maritime economy, which convinces his cognitive
approach in the system of the profiled structure of scien-
tific knowledge, coupled with entrepreneurship. But his
potential should result from a system mounted on effort
and social sensitivity to perceive the problems of marine
civilization, especially in academia. Thus praxeological
nature of the transfer of innovative knowledge, will
require ongoing modernization of approaches to the
study of the development of civilization, harmonized
with interactive evolutionary institutional and regulatory
sphere of activities, including: political, socio-cultural,
economic, legal and technological.

Wstep: W 2016 i 2017 r. odbyto sie wiele konferencji
naukowych na pomorskich uczelniach poswieconych
gospodarce, nauce i polityce morskiej. Dyskusje pane-
lowe sprowadzaty sie miedzy innymi do problematyki
zwigzanej z zarzgdzaniem i systemem wdrazania poli-
tyki morskiej, zrGwnowazonego rozwoju obszaréw mor-
skich, konkurencyjnosci portéw transportu morskiego,
inteligentnych specjalizacji Pomorza oraz innowacyj-
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nych technologii morskich. Wtasnie tej ostatniej proble-
matyce autor opracowania poswieca swoje szczegolne
zainteresowanie. Jego tre$¢ stanowi wypadkowg, poru-
szanych w innych tréjmiejskich osrodkach akademi-
ckich, problemoéw zwigzanych z zagadnieniami bezpie-
czenstwa transferu wiedzy czy tez wspomnianej juz
innowacji w gospodarce morskiej.

Na wstepie opracowania chciatbym serdecznie
podziekowac organizatorom takich spotkan za wysitek
1 spoteczng wrazliwos¢ dostrzegania problemow mor-
skich w srodowisku akademickim, ktore:

a) ma swiadomos¢ wzglednosci tradycji intelektual-
nych i ktore w tych warunkach poszukuje nowych moz-
liwosci rozwojowych;

b) poszukuje odbicia w indywidualnych oraz zbioro-
wych zdolnosciach i mozliwosciach do nowego racjo-
nalnego pojmowania proceséw myslowych, w nastep-
stwie ktorych powinnismy kreowac cywilizacyjny postep
w gospodarce morskiej.

Intencjg autora opracowania jest sprecyzowanie
problemdw i zagadnien nie tyle tych, o ktérych juz
wiemy, ale takich, na ktére w ramach istotnosciowego
spojrzenia, chcielibySmy zna¢ odpowiedzi na skutek
rodzacych sie watpliwosci. Dlatego tez ponizsze opraco-
wanie eksponuje doswiadczenie wtasne jako badanie
podstawowe oraz uwzglednia w znacznej jego czesci
dotychczasowg wiedze innych oséb, ktorych refleksje
w przedmiotowej sprawie prezentowane byty takze na:
kongresach obywatelskich w Gdansku, akademickich
konferencjach naukowych w 2017 r.

Optymizm poznawczy, to tez nadzieja autora o inno-
wacyjnym charakterze tych konferencji, a w rozumieniu
zaprezentowanych ponizej tresci, to wartosci utylitarne
pochodzace gtéwnie z nauki, rozumiane jako skrzyzo-
wanie morskich problemdw a priori z a posteriori oraz
wiara w pozytywny wptyw nauki i cywilizacji na rozwaj
ludzkosci. Jednoczesnie opracowanie sugeruje, ze taki
typ poznania praktycznego i teoretycznego powinien
by¢ pozbawiony leku przed popetnieniem btedu, cho-
ciazby poprawnosci politycznej, albowiem wytgcznie
pewnos¢ metodyczna prowadzonych dalej szczegodto-
wych w tej sprawie badan naukowych zapewnia popraw-
nos¢ oraz pewnos¢ naukowego oglagdu warunkéw
postepul’s.

Prawie dwie ostatnie dekady realizacji polityki mor-
skiej w Rzeczypospolitej Polskiej, to okresy stabilnosci
i rozwibrowania:

a) gospodarki: wolnokonkurencyjnej, innowacyjnej,

b) inteligentnych specjalizacji, ktére funkcjonujg
w warunkach zréwnowazonego rozwoju Czy tez spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Tym samym potencjat dynamicznych przemian
cywilizacyjnych powoduje koniecznos¢ zdiagnozowa-
nia wyzwan i zagrozen dla morskiego rozwoju panstwa,

178 Joseph Ch. Pearce, ,Aby nasze zycie byto tworcze, musimy
pozby¢ sie leku przed popetnieniem btedu”.
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chociazby w perspektywie najblizszej dekady. W tej sytu-
acji opracowanie podejmuje wstepng dyskusje nad tym,
czy uprawianie polityki morskiej jest funkcja gospodarki
morskiej czy tez gospodarka morska jest funkcja tej poli-
tyki, oraz:

a) jakie znaczenie dla takiego nieznanego ostatecznie
przyporzgdkowania ma nauka,

b) jak owa karuzela argumentu i wartosci funkcji te
nauke wzmacnia, hamuje czy tez deformuje.

Kolejny istotny problem, to sugerowana przez autora
opracowania, konieczna redefinicja ,morskosci pan-
stwa” oraz jej znaczenie dla wspdtczesnych mozliwosci
czy tez potrzeb rozwojowych Rzeczypospolitej, wynika-
jacych miedzy innymi z dostepu do morza.

Wystepujaca rozbieznos¢ miedzy wysoko notowang
w Europie innowacyjnoscig Polakdw, a bardzo nisko
oceniang innowacyjnoscig panstwa oraz przedsiebior-
czosci prowadzi do wniosku, ze to wtasnie panstwo
i jego polityka, z powodu kilkunastoletniego zaniecha-
nia, powinno:

a) zmieni¢ podejscie do akademickiego, spotecznego
optymizmu wdrazania nowych mozliwosci rozwojo-
wych oraz odrzucenia dotychczasowych wszelkich
podziatéw i barier;

b) wypracowaé¢ warunki umozliwiajgce nowe rozu-
mienie i zrozumienie zjawisk wewnetrznych w koniunk-
cji do zjawisk zachodzacych w srodowisku zewnetrznym
zaobserwowanych we  wspdtczesnych — granicach
poziomu rozwoju cywilizacyjnego'°.

W tej sytuacji problematyka opracowania sprowadza
sie gtéwnie do:

a) edukacji, barier i sit motorycznych transferu inno-
wacyjnej wiedzy,

b) przedsiebiorczosci zwigzanej z gospodarkg morska,

c) prakseologicznego oraz spotecznego charakteru
innowacji,

d) koniecznego akademickiego zespolenia multidy-
scyplinarnego na krajowym i miedzynarodowym rynku
innowacyjnej nauki,

e) uswiadomienia odpowiedzialnosci $wiata akade-
mickiego i politycznego przywoddztwa za efekty kreowa-
nia innowacyjnej orientacji przysztosciowej panstwa.

Kwantum metodyki badan podstawowych
przyjetego do rozwazan problemu
naukowefo i systematyka dobranych
terminéw i pojeé

Dobrane przez autora opracowania metodyczne
spojrzenie na wstepny opis akademickiego optymizmu
poznawczego i jego komercjonalizacja jako podstawo-

179 Pozycje Polski w innowacyjnych rankingach unijnych i $wiato-
wych (miejsce Polski); Knowledge Economy Index 2011 (Bank Swia-
towy) — 38/145; Global Innovation Index (BCG/MI/NAM 2009) -
52/110; Economist Intelligence Unit's innovation ranking (EIU 2009)
34/82; Global Innovation Index 2011 (INSEAD 2011) — 43/125; Global
Creativity Index (Florida et al. 2011) — 41/82; EU Innovation Union
Scoreboard 2011 - 23/27.

wego zrodta innowacyjnej gospodarki morskiej to mysle-
nie kierowane z gory postawionymi zdaniami rozstrzy-
gajacymi oraz wyjasniajgcymi. Tres¢ opracowania to
w zamiarze autora poznanie epistemologiczne rozu-
miane jako wiedza praktycznie sprawdzalna i spotecznie
uzyteczna oraz spojrzenie gnoseologiczne rozumiane
jako wiedza pojeciowa w intencjonalnym oraz racjonal-
nym poznawczo obszarze $§wiadomosci ludzkiej'® W tej
sytuacji mamy do czynienia z wypetnieniem w opraco-
waniu przez informacje o wiedzy jej pierwotnej funkcji, to
jest funkcji poznawczej jako regulacyjnego aspektu syste-
mowego produktu o kategorialnym dualizmie stanowia-
cym odbicie $wiata zewnetrznego w zindywidualizowa-
nym autorskim odbiorze!.

Sformutowanie problemu naukowego to w publikacji
zadanie wymagajace rozwigzania, ktdrego tres¢ sprowa-
dza sie do uzyskania odpowiedzi na pytanie:

W jakim stopniu okreslone tematem opracowania,
naukowe rozwazania nad optymizmem poznawczym
moga by¢ zrodtem poznania akademickiej kreatywnosci
poznawczej oraz wnioskow z diagnozy innowacyjnych
determinantow przedsiebiorczosci i gospodarki morskiej?

Jednoczesnie zakreSlone przez autora propozycje
wskazujg na rozwigzanie tych problemow, co stanowi cel
i granice zaprezentowanych rozwazan na podstawie
okresdlenia i objasnienia pewnych autogenicznych uwa-
runkowan innowacyjnosci w gospodarce morskie;.
Ponadto tre$¢ opracowania i jej uzasadnienie stanowia
przewodnik autorskich rozwazan wokdt holistycznie
ujmowanego problemu oraz wykazanie, jak dalece ten
temat jest nowy i dotychczas niewystarczajgco zbadany,
co powoduje, ze:

a) powinien on przenika¢ do akademickiej refleksji
w zwigzku z prowadzeniem tam badan naukowych,

b) w przypadku gospodarki morskiej, oglad problemu
dodatkowo wymaga rozpoznania kolejnego obszaru,
wynikajagcego ze specyficznych motywacji obejmuja-
cych takze emocje srodowiskowe!82,

Kognitywne ujecie problemu, to préba wyjasnienia
okolicznosci oraz opisania przyczyn powodujgcych
zmiany w badanym przedmiocie, stanowigcych Zrodta
i mechanizmy inspiracji do dziatan innowacyjnych. To
takze wykorzystanie wiedzy o pozytywnie wartosciowa-
nej intencjonalnosci do naukowego poznania w oparciu
0 zrozumienie proceséw poznawczych takich jak: per-
cepcja, zdolnos¢ do szybkiego uczenia sie, reprezentacija,
emocje, swiadomos¢, komunikacja oraz procesy decy-
zyjne. Ponadto takie tez ujecie zagadnienia obejmuje
uwzglednienie tak zwanej symbolicznej inteligencji
kognitywnej, a w tym: zdolnos¢ do myslenia skutecz-

180 M. Sempolinski, Filozofia wspotczesna, PWN, Warszawa 1988,
s. 37.

181 Por. W. Wolter, Elementy logiki, PWN, Krakéw 1960, s. 116;
Z.Biniek, Elementy teorii systemow modelowania i symulacji, INFO-
PLAN, Szczecin 2002, s. 11-12.

182 R. Franken, Od ciekawosci do tworczosci, Gdariskie Wydawni-
ctwo Psychologiczne, Gdansk 2012.
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nego w szczegolnosci w sytuacjach nieprzewidywal-
nych i niepewnych, umiejetnosci stawiania celéw, pla-
nowania i zdolnosci do syntezy 1 myslenia o
wspomnianym juz wtasnym mysleniu'8. W tych warun-
kach zespotowe akademickie, czy tez innej grupy danej
organizacji, budowanie specyficznych baz innowacyjnej
wiedzy prowadzi¢ powinno do szeroko rozumianego
ukierunkowanego poznania, adresowanego do zrodet
podejmowanych komercyjnych decyzji o jej wdrozeniu
w ramach dtugookresowych inwestycji. Inaczej rzecz
ujmujac, takie ujecie problemu jako wyjasnienie proce-
séw myslowych i proceséw modelowania innowacyjnej
inteligencji oraz szeroko rozumianego ukierunkowa-
nego poznania, pozwala na zbudowanie podstawowego
modelu percepcyjnego, stanowigcego czes¢ wspolng
przy konstrukcji wypowiedzi w zakresie znaczenia opty-
mizmu poznawczego POPIZez:

1. Wyjasnienia zwigzkéw w ustalonych zdarze-
niach o znamionach innowacyjnych rozwigzan.

2. Proby ustalenia bezposrednich lub posrednich
parametrow okreslonych elementéw badanej struk-
tury.

3. Ustalenie ich jakosSciowego wptywu na efek-
tywnos¢ ksztattowanej innowacyjnosci w Srodowisku
akademickim.

Zdaniem autora opracowania, optymizm poznawczy
nalezy rozumiec jako:

a) uswiadomiony potencjat pozytywnego i odwaz-
nego nastawienia, pochodzacego miedzy innymi z
posiadanej wiedzy do poszukiwania spotecznie uzytecz-
nych inicjatyw oraz nowych dla niego szans rozwojo-
wych184;

b) potrzebe rozwojowego wyrazania samego siebie
poprzez umotywowane oraz niezalezne ukierunkowane
zainteresowanie naukowym poznaniem i odkrywaniem
(pasja)ies,

W tej sytuaciji istotny pozostaje obowigzek i odpowie-
dzialnos¢ srodowiska akademickiego za:

a) Swiadome oparte na wiedzy ksztattowanie indywi-
dualnego i zbiorowego potencjatu wyrazania samego
siebie;

b) zharmonizowane celami, zainteresowanie nauko-
wym poznaniem i odkrywaniem spotecznie uzytecz-
nych nowych dla niego szans rozwojowych.

183 Por. J. Hauska, Widmo oderwanego umystu, [w:] Dyskusje
z Donaldem Davidsonem o prawdzie, jezyku i umysle, Lublin 1996,
TN KUL,; J. A. Fodor, Eksperci od zwigzkow. Jezyk mysleriski i jego
semantyka, ttum. M. Gokieli, Warszawa 2001, Aletheia, s. 12;
A. A. Conway, Michael J. Kane, Randall W. Engle, Working Memory
Capacity and Its Relation to General Intelligence, Trends in Cogni-
tive Sciences 7 (2003), s. 547-552. A. L. Alter, Daniel M. Oppenhei-
mer, Uniting the Tribes of Fluency to Form a Metacognitive Nation,
Personality and Social Psychology Review, 13 (2009), s. 219-235.

184 Por. F. Carvajal, Dotrze¢ do portu — znaczenie kierownictwa
duchowego, Wydawnictwo Apostolicum, Zabki - 2013, s. 133;
J. Powell SJ, Optymizm masz w sobie, Wydawnictwo WAM Krakow
2015.

185 R. Franken. Od ciekawosci do tworczosci, Gdanskie Wydawni-
ctwo Psychologiczne, Gdansk 2012.
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Wskazane wyzej elementy powinny, zdaniem autora,
korespondowac ze sktadowymi struktury systemowego
badania roli optymizmu poznawczego w innowacyjnej
gospodarce morskiej, a w tym:

a) wspomnianego juz w kognitywnym ujeciu, czyn-
nika rodzajowego, to jest okreslenia pewnego stopnia
postepu opartego na wartosci spotecznej pochodzacej ze
znaczenia intencjonalnej aktywnosci intelektualnej
danego srodowiska akademickiego;

b) elementu diagnostycznego dla gospodarki pan-
stwa, ktory ksztattowany jest na podstawie opisu biezg-
cego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow
na czynnik rodzajowy ksztattujacy warunki zycia spo-
tecznego;

c) elementu organizacyjnego i administracyjno-
-prawnego obejmujgcego miedzy innymi panstwowy
system prawny, uwzgledniajagcy normatywny obszar
wspotdziatania administracji panstwowej z samorza-
dami lokalnymi i administracjg samorzgdowsg uczelni
oraz z przedsiebiorcami;

d) element podmiotowo-terytorialny, obejmujacy
obszar krajowy, regionalny, czynnika rodzajowego;

e) element opisujacy zarzadzanie chociazby transfe-
rem wiedzy, innowacyjnoscia, ktéry obejmuje miedzy
innymi: jego polityke i jej narzedzia czy tez relatywizm
wskaznikow efektywnosci takiego dziatania.

Nalezy szczegolnie podkresli¢ raz jeszcze znaczenie
kognitywnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem inteli-
gencji kognitywnej, ujecia tego problemu, na ktére
sktada sie przeciez przekonanie o:

a) atrakcyjnej zawsze 1 nie tylko ekonomicznie,
a koniecznej dla dziatalnosci panistwa, roli sfery nauko-
wej sprzezonej z przedsiebiorczoscig;

b) pozytywnym znaczeniu wystepowania subiektyw-
nych i obiektywnych zjawisk mentalnych, indukujgcych
dazenie cztowieka do multidyscyplinarnego poznaw-
czego doskonalenia swojego wgladu w morska rzeczy-
wistos¢;

c) spotecznych korzysciach pochodzacych z innowa-
cyjnosci, jej rozumienia przy pomocy wykorzystania
takich pojec¢ jak: percepcja, swiadomos¢, intencjonal-
nos$¢, wiedza, dowdd, prawda oraz postep?®e.

Zaprezentowana publikacja toruje takze nowe spoj-
rzenie na problem oparty na podstawach reprezentuja-
cych swiat nauki autorow réznych pogladéw, definiujg-
cych =ztozong nature cztowieka w odniesieniu do
innowacji’®’. Tym samym cel sporzgdzonego opracowa-
nia utorowany zostat na realne, metodyczne i naukowe

186 Zob. R. Penrose, Nowy umyst cesarza, przet. P. Amsterdamski,
Warszawa 2000, PWN, s. 123-132; R. Murawski, Filozofia matema-
tyki, Warszawa 2001, PWN; M. Heller, Przeciw fundacjonizmowi, [w:]
Filozofia i wszechswiat, Krakéw 2006, Universitas, s. 87. W. P. Grygiel,
M. Hohol, Rogera Penrose’a kwantowanie umystu, Filozofia Nauki
Rok XVII, 2009, nr 3(67), s. 6-31.

187 7. Ziembinski, Logika praktyczna, PWN, Warszawa 2001,
s.194-203.
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rozwigzanie problemu naukowego polegajagcego cho-
ciazby nalsé:

1. Poznaniu na podstawie fragmentu aktualnego
stanu wiedzy (teoria i praktyka) mozliwosci metodycz-
nego podejscia do stanowiska wobec nowych niewyjas-
nionych i nieznanych faktéw w holistycznym oraz kog-
nitywnym ujeciu innowacyjnosci, ksztattujgcych lub
modernizujacych obowigzujace wzorce (cel poznawczy).

2. Opisaniu metodycznego podejscia do kazdora-
zowo okreslonego, w badaniach szczegdtowych, prob-
lemu jako stanowiska obejmujgcego jego wstepne
uswiadomienie, wyjasnianie nowych zjawisk jako wery-
fikacji tego poznania (cel praktyczny).

3. Przeprowadzeniu analizy, czy tak zaprezentowany
tok i zakres rozwazan przy jego doprecyzowaniu

w odniesieniu do rodzajowo okreslonego rozwoju
nauki w ujeciu kognitywnym, zapewnia postep w gospo-
darce morskiej.

4. Opracowaniu systemowego ujecia Zroédet i mecha-
nizmow naukowego postepu jako modelu, ktérego:

a) elementy stanowityby Zrédta wspoétczesnych
mechanizmoéw powstawania i funkcjonowania w global-
nej oraz regionalnej przestrzeni spotecznej zjawiska
innowacyjnosci;

b) istote i powigzania miedzy elementami mozna
opisa¢ w oparciu o kognitywne wyjasnienie inspiracji
oraz akceptacje czy tez poparcie dla takich dziatan.

Teze w prowadzonych badaniach stanowito zatoze-
nie sprowadzajace sie do tego, ze akademicki optymizm
poznawczy i jego komercjonalizacja stanowia podsta-
wowe zrodto innowacyjnej gospodarki morskiej, co
wynika z holistycznej analizy Zzrédet oraz mechanizmow
innowacyjnosci, uwzgledniajgcej jej kognitywne ujecie
i wyjasnienie mechanizmdéw tworczej inspiracji oraz
koniecznego wielopoziomowego spotecznego poparcia
dla takich dziatan'®.

Sprecyzowanie tezy pozwolito na sformutowanie
pytan szczegodtowych wyznaczajgcych okreslony kieru-
nek i tres¢ rozwazan, ktore zmierzato chociazby do opi-
sania 1 wyjasnienia istoty badanej przestrzeni i jej oto-
czenia w oparciu o, miedzy innymi, kognitywne
wyjasnienie motywow tworczej naukowo innowacyjnej
inspiracjit®°.

Hipoteza jako przypuszczenie (prognoza) podlegajace
weryfikacji w publikacji czy tez zatozenie przypuszczal-
nego rozwigzania i zaleznosci, jakie zachodza miedzy
wybranymi zagadnieniami, stata sie propozycjg odpo-
wiedzi na tezy i w tej sytuacji przyjeta nastepujace
brzmienie:

Podstawowym zrédtem innowacyjnego rozwoju
gospodarki morskiej jest komercjonalizacja akademi-
ckiego optymizmu poznawczego, zharmonizowanego

188 J. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania...,
s. 38.

189 M. Sempolinski, Filozofia wspdtczesna, PWN, Warszawa 1988.

190 J. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy nauko-
wej, DIFIN, Warszawa 2005, s. 72.

z twdrczg inspiracjag w obszarze dziatalnosci gospodar-
czej. Powyzsze wynika z holistycznej analizy zrodet
morskiej innowacyjnosci, obejmujacych ich zidentyfi-
kowanie w obszarze miedzy innymi kognitywnego
wyjasnienia mechanizmoéw naukowej inspiracji®h.

Uzasadnienie wyboru tematu badan wynika z tego, ze
w Polsce w obszarze zainteresowania okreslonym tema-
tem opracowania konieczne jest prowadzenie badan
szczegotowych na nie do konca zidentyfikowanych
determinantach ich istoty, odnoszacych sie do wspot-
czesnych realiow innowacyjnosci. Tym samym nie-
zbedna jest holistyczna analiza jej zrddet 1 wyjasnienie
mechanizmoéw naukowego powstawania nowych przy-
datnych rozwigzann w gospodarce morskiej. Ponadto
obszar ich kognitywnego charakteru, zdaniem autora
opracowania, pozwoli na zidentyfikowanie kolejnych
elementéw, ktére na tej podstawie przyczynig sie do
opracowania dynamicznego modelu rozwigzania syste-
mowego z uwzglednieniem kapitatu ludzkiego.

Przedmiot badanego w opracowaniu zagadnienia
stanowi wybdr terenu badan wytyczonego na podstawie
typologii okreslonych zagadnien i zjawisk, jakie powinny
by¢ dalej zbadane w obszarze innowacji morskich, a w tym
miedzy innymi:

1. Zmieniajgcych sie funkcji systemoéw politycznych
obejmujacych:

a) zmieniajgce sie reguty swiatowej polityki wobec
problemoéw ekonomicznych i spotecznych,;

b) uswiadomione ryzyko cywilizacyjne i jego asyme-
trie wobec strategii panstwa, kapitatu i spoteczenstwa
obywatelskiego.

2. Nauki jako produkcji wiedzy o innowacyjnej
gospodarce morskiej.

3. Nowej kwantyfikacji polityki morskiej i geopolityki,
ktdra obejmuje narodowe przemiany spoteczno-gospo-
darcze'®?.

Majac na uwadze, ze poznanie naukowe, ktére polega
na planowych i celowych sposobach postepowania
badawczego, jako wiodgcg metode badawczg zastoso-
wano metode konstrukcjilogicznej, analizy indywidual-
nych przypadkéw i metode diagnostyczng. Proces
poznania myslowego w prowadzonych badaniach
oparto na analizie, syntezie, dedukcji i indukcji, poréw-
nywaniu i przeciwstawianiu, uzasadnieniu i dowodzeniu
oraz na uogodlnianiu i wnioskowaniu!®3. W procesie ana-
lizy, zastosowanej tutaj metody badawczej, roztozono
zdarzenia na ustalone przyczyny, co spowodowato wyod-

91 Zob. http://sady.up. krakow.pl/folnauk.popper.logika. htm
U. Niklas, Karl R. Popper, Logika odkrycia naukowego, fragmenty
Logik der Forschung, 1934 wyd. rozszerzone The Logic of Scientific
Discovery, 195911972, R 1. Problem indukgcji.

192 U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka. Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2004; U. Beck, Witadza i przeciwwladza w epoce glo-
balnej, SCHOLAR, Warszawa 2005.

193 Zob. T. Kotarbiniski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej
i metodologii nauk, Ossolineum 1990 oraz J. Kinita, Szkice z teorii
poznania naukowego, PWN, Warszawa 1976.
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rebnienie podstawowych czynnikow i korelacje miedzy
nimi jako zmiennych zaleznych.

W dziataniach diagnostycznych zastosowano gtoéw-
nie metode analizy systemowej, gdzie wykorzystano do
opracowania elementu modelu jego charakterystyczne
cechy sprowadzajace sie do:

a) ujecia systemu jako catosci ztozonej z elementéow
zaleznych od siebie wzajemnie;

b) podejscia systemowego opartego na komponen-
tach podsystemoéw (wejscie, przetwarzanie i wyjscie)
oraz wzajemnoséci oddziatywania (dodatnie i ujemne);

c) uwzglednienia ogoétu warunkdéw, w jakich owa
catos¢ funkcjonuje oraz poszukiwania statych elemen-
tow i Zrodita przeksztatcen systemu w samym systemie;

d) jego zdolnosci samosterowania wtasnym dziata-
niem i oddziatywaniem na otoczenie.

Metody, techniki i narzedzia badawcze pozwalajace
na powtarzalnosc¢ badan i ich wielorodzajowe mozliwo-
$ci dalszej weryfikacji problemu badawczego, reasumu-
jac powyzsze, w tym opracowaniu stanowity:

a) metoda analizy i konstrukcji logiczne;j,

b) metoda analizy piSmiennictwa,

c) metoda diagnostyczna (metoda analizy systemowej),

d) podejscie kognitywno-systemowe w meta-teorii
TOGA.

W procesie analizy, jako zastosowanej tutaj metody
badawczej, zatozono, ze zidentyfikowane przez doktryne
ustalone przyczyny personalnej motywacji dziatan czto-
wieka bedg umozliwiaty, obecnie i w przysztosci, wyod-
rebnienie podstawowych czynnikéw i korelacje miedzy
nimi jako zmiennych zaleznych. W zwigzku z tym
jednym z istotniejszych terminéw w prowadzonych
badaniach nad innowacyjnoscig bedzie wnioskowanie
rozumiane jako proces myslowy, zachodzacy w pewnym
okreslonym momencie czyjej$ Swiadomosci. Nalezy
szczegolnie podkresli¢, ze wystepujgca wspotczesna nie-
rozstrzygalnosc o niealgorytmicznosci ludzkiego mysle-
nia nie zwalnia badacza w prowadzonych rozwazaniach
z uwzglednienia tego, ze naukowe podejscie do badanej
przestrzeni wymusza zwrocenie uwagi na:

a) koniecznos$¢ dysponowania pewnymi miarami
i wskaznikami dla osiggania okreslonych stanow i osza-
cowanie ich potencjatu;

b) potrzebe dysponowania sposobem wartosciowa-
nia na podstawie wtasciwosci, cech grupowych oraz
cech diagnostycznych oraz przypisanych do nich para-
metréw odzwierciedlajagcych witasciwosci ich przyczyn
i skutkow.

Ponadto nalezy tez podkresli¢, ze kazdy system klasy-
fikacyjny, z uwagi na jego istotne i wyjgtkowo utylitarne
znaczenie, powinien dyskwalifikowac¢ relatywistyczne
metody pomiaru zagrozen dla proceséw innowacyjnych.
Majac na uwadze prébe ustalenia miary potencjatu pozy-
tywnego nastawienia, pochodzacego miedzy innymi
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z posiadanej wiedzy do poszukiwania spotecznie uzytecz-
nych inicjatyw oraz nowych dla niego szans rozwojo-
wych, nalezy stwierdzi¢, ze owe zachowania i postawy
nalezg do zbiorow rozmytych poprzez nie do konca opra-
cowane naukowo opisanie wielkosci potencjatu tych zja-
wisk i ich skalowanych zwigzkdw przyczynowych?94,

I. Kwantum diagnozy innowacyjnych
determinantéw gospodarki morskiej

Zdaniem nauki, XXI w. wytonit spoteczenstwo wiedzy,
w ktérym gtéwnymi czynnikami konkurencji staty sie
zdobywanie i wykorzystywanie nowej wiedzy. Tym
samym kazda spotecznos¢ zorganizowana w panstwo,
dazac do wzrostu gospodarczego, powinna by¢ zaintere-
sowana:

a) ukierunkowanym rozwojem nauki, poprzez inwe-
stowanie w dziatalnos¢ naukowo-badawczg,

b) zorganizowaniem i patronowaniem wspotpracy
gospodarczej ze swiatem nauki,

c) umozliwieniem przedstawicielom nauki optacal-
nosci ich tworczej dziatalnosci,

d) wypracowaniem zasad zarzgdzania nowg wiedza
W oparciu chociazby o:

® prawo rozumu,

® optymizm i pozytywizm poznawczy,

e pragmatyzm i jego skuteczny w danych warunkach
zakres!®s,

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zwigzany z tymi zagad-
nieniami, holistycznie ujmowany problem szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa transferu innowacyjnej
wiedzy, stanowi jeden z bardziej ztozonych problemow
wspotczesnosci. Z obserwacji rozwojowych barier
1 zagrozen cywilizacyjnych wynika, ze z reguty nie zda-
jemy sobie sprawy z konfliktu zachodzacego miedzy
potrzebg zbiorowego i osobistego szeroko rozumianego
globalnego bezpieczenstwa a twdérczoscia i innowacja,
albowiem:

1. Budowa nowoczesnej gospodarki wiedzy wymaga
dtugookresowych inwestycji w kluczowe technologie
w potgczeniu z proaktywnym, inteligentnym podejsciem
do zaktadanych celéw i coraz czesciej identyfikowanej
apagry ryzyka takich dziatan.

2. Panstwa europejskie stojg przed koniecznoscig
rewizji i restrukturyzacji modelu spoteczno-ekonomicz-
nego, w tym redefinicji roli osrodka akademickiego
w systemie gospodarczym panstw cztonkowskich.

3. Europejska gospodarka, szczegdlnie w Kkrajach
.drugiej predkosci” bazuje na starych paradygmatach:

a) w ktérych z reguty brakuje innowacyjnej rynkowej
orientacji dziatalnosci naukowo-badawczej,

194 Zob. W. P. Grygiel, M. Hohol, Rogera Penrose’a kwantowanie
umystu, Filozofia Nauki Rok XVII, 2009, nr 3(67), s. 6—31; www.ncn.
gov.pl, 2012.07.18 g. 14.48; A. Jajszczuk, Badania podstawowe, ale nie
bezuzyteczne.

195 U. Beck, Wiadza i przeciwwiadza w epoce globalnej, SCHOLAR,
Warszawa 2005, s. 361.
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b) co powoduje tez, ze:

e istnieje wrazenie, iz nauki zawiodty,

e autorzy takich opinii nie zdajg sobie sprawy, ze to
zglobalizowany sukces nauki i pojawiajgce sie jej nowe
obszary wiedzy zrelatywizowaty oraz zweryfikowaty
stare prawdy,

e w ten sposoéb powstat ,nowy tor” dla ,drugiej pred-
kosci” w innowacyjnej przestrzeni cywilizacyjnej dla
nowych rozwigzan'®.

W tym miejscu dla prowadzonych rozwazan istotna
staje sie odpowiedZ na pytanie, ktoérego tres¢ sprowadza
sie do tego, czy:

a) Uprawianie polityki morskiej panistwa jest funkcjg
gospodarki morskiej czy tez gospodarka morska jest
funkcja tej polityki?

b) Narodowe projekty wizji innowacyjnej gospodarki
morskiej sg integrowalne z geopolitycznymi wyzwa-
niami i trendami cywilizacyjnymi?

Zasadnosc¢ tak zadanego pytania wynika z tego, ze:

1. Dla narodowego i indywidualnego kapitatu inno-
wacje techniczne byty i sg obecnie kluczowg strategiag
rynku i wtadzy, albowiem:

a) w budowie efektywnego systemu innowacji
w gospodarce morskiej wieksza, ale inng role musza
odgrywac¢ panstwowe i pozarzagdowe instytucje proin-
nowacyjne (osrodki innowacji, stowarzyszenia, klastery),
ktore powinny spetniac role chociazby katalizatora prze-
ptywu wiedzy, utatwiajagc wdrozenie nowych rozwigzan
do praktyki gospodarczej (sity motoryczne i bariery);

b) waznym ogniwem systemow wsparcia innowacyj-
nej dziatalnosci sg instrumenty finansowe, przedsiebior-
czos¢ 1 aktywnos$c¢ akademicka,

c) wykorzystanie w dziatalnosci gospodarczej wiedzy
umozliwiato zawsze postep, zdobywanie nowych
rynkoéw zbytu i produkcii.

2. Subiektywnie pojmowany przez srodowiska poli-
tyczne, panstwowy interes nie zawsze wykorzystuje
w swoich procesach decyzyjnych profesjonalne
naukowe grupy eksperckie, a czesciej takie srodowiska
zgtaszajg zapotrzebowanie na specjalistéw od technicz-
nych i statystycznych manipulacji®®’.

3. W obrocie miedzynarodowym politycznych pro-
gramow wystepuje takze wyizolowana narodowa wizja
postepu, wytgcznie wedtug standarddw wtasnej racjo-
nalnosci, ktéra nie uwzglednia tego, ze zglobalizowane
zastosowanie nauki jest wspodtczesnie jej weryfikowa-
niem, wzbogacaniem wiedzg na skutek powigzan i kon-
taktow miedzynarodowych osrodkéw decyzyjnych oraz
wtadzy, i gdzie:

a) tym samym regionalni politycy i praktycy moga
dokonywac¢ wyboréw grup eksperckich i wzajemnie
przeciw sobie ich wykorzystywac!®s;

19 QOp.cit., s. 184-185.
197 Op.cit., s. 240-249.
198 Op.cit,, s. 267.

b) powstaje rozbieznos¢ miedzy niezalezng praktyka
badawczg i przymusem dziatania wynikajagcym z prak-
tyki i polityki, w ktérych watpliwosci sg systematycznie
redukowane oraz znoszone przez warunki podejmowa-
nia decyzji politycznych;

c) odbiorcy oferowanych przez nauke ustug poznania
naukowego, ptacac za wiedze, kieruja sie wytgcznie prosta
logika egzystencji, konsupcjonizmu i produkcji, w jedno-
stronnym, zawezonym do rachunku ekonomicznego
tymczasowym charakterze racjonalnosci nauki;

d) tak uksztattowana regionalna produkcja i ustugi
implikujg zdeformowane zwigzki miedzy nauka, polityka
oraz dziatalnoscig gospodarczg, a wyposrodkowane ste-
rowane, tak zwane narodowe badania, przyporzadko-
wujg spotecznosci naukowej w rzeczywistosci wytgcznie
polityczny monopol racjonalnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze polityka morska panstwa
musi uwzglednia¢ tak zwang ,morskos¢ panstwa’, ktéra
tutaj oznacza stopien implikacji wynikajgcych z jego
geopolitycznej zaleznosci od Morza Battyckiego. W tej
sytuacji nalezy pamietac, ze potencjat morski to, poprzez
posiadanie dostepu do morza:

a) zdolnos$¢ do wywierania wptywu na wystepujace
wokdt wydarzenia,

b) zasdb mozliwosci, sprawnosé i wydajnos¢ takich
dziatann oraz pewna wielko$¢ charakteryzujgca pewien
stan w danym punkcie rozwoju cywilizacyjnego®®.

Natomiast jego konieczna redefinicja uwzgledniajgca
innowacyjnosc¢ to uswiadomione i zaplanowane zamie-
rzenia zwiekszajagce pozadang przede wszystkim war-
tos¢, mozliwosci wpltywu naszego morza na rozwdoj
cywilizacyjny panstwa2®. Uzyte w poprzednim zdaniu
waskie ujecie dla sformutowania warto$s¢ oznacza takze
cechy stanowigce o walorach ludzi morza lub rzeczy
majace znaczenie dla celu ewentualnych zabiegow
innowacyjnych. Do czynnikéw wptywajacych na owg
polityke, obejmujgcg morskos¢, zaliczy¢ nalezy takze:

a) korzysci wynikajgce z dostepu do morza, lokaliza-
cje morskiej infrastruktury,

b) wielko$¢ handlu morskiego,

c) wielkos¢ floty handlowej,

d) przemyst stoczniowy,

e) wielkos¢ stref przybrzeznych (obszaréw morskich
kraju),

f) PKB oraz liczbe ludno$ci?L.

W tej sytuacji nalezy zadac kolejne pytania:

a) Czy Morze Battyckie efektywnie ksztattuje mor-
skos¢ Rzeczypospolitej Polskiej?

b) Czy ustrojowe organy polityczne oraz organizacje
panstwowe, sterujgc finansami, umozliwiajg korzystanie
z tej morskosci, przysparzajac narodowi pozytkow?

199 A, Makowski, Sity morskie wspdtczesnego paristwa, Impuls Plus
Consulting, Gdynia 2000, s. 10.

200 J. Gtuszynski, Wartosci a wychowanie, Chowanna nr 2, 1983,
s. 105.

201 A, Makowski, Sity morskie..., s. 21.
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c) Czy dzisiaj zdajemy sobie sprawe z potencjatu mor-
skiego naszego panstwa i jaki on jest oraz jaki naszym
uzasadnionym zdaniem by¢ powinien?

d) Jak globalizacja ksztattuje stanowisko polskich elit
politycznych wobec polskiej suwerennosci politycznej
i gospodarczej oraz jakie to ma przetozenia na stan inno-
wacyjnej gospodarki morskiej?

e) Jaki jest potencjat ksztatcenia kadr polskich ludzi
morza, czyli jakie znaczenie dla panstwa ma morska
edukacja spoteczenstwa?202

II. Morskie znaczenie konotacji zakresu
pojecCla INNOWacCyjnosci

Proby zdefiniowania innowacyjnosci w gospodarce
morskiej i edukacji sprowadzajg sie do praktycznego
zastosowania znaczgco udoskonalonego produktu,
ustugilub procesu, w tym takze wdrozenia nowej metody
marketingowej lub organizacyjnej redefiniujgcej sposéb
pracy lub relacje przedsiebiorstwa z otoczeniem?203. Ten
prakseologiczny charakter morskiej innowacyjnosci
wobec problemu transferu wiedzy dla swego rozwoju
wymaga ciggtego modernizowania podejscia do badan
nad rozwojem cywilizacyjnym, zharmonizowanym
z interakcyjng ewolucyjnoscia instytucjonalno-regula-
cyjnej sfery dziatan, obejmujgcych z catg pewnoscia,
m.in.: czynniki polityczno-spoteczno-kulturowe, ekono-
miczne, prawne i technologiczne2%4,

Bogata naukowa terminologia sprowadza sie takze do
tego, ze innowacyjnosc¢ to takze nowe kognitywne ludz-
kie postrzeganie, stanowigce uogdlnione odbicie jego
wizji 1 pasji oraz zdolnosci, ktére ma na celu odkrycie
nowych relacji miedzy poznawczym postepowaniem
cztowieka a zasobem posiadanej przez niego wiedzy?%s.
Wspdtczesna multidyscyplinarna ztozonos¢ innowacyj-
nosci ma w odbiorze spotecznym spowodowac¢ nowe
praktyczne racjonalne postrzeganie rzeczywistosci,
ktdéra nakazuje uwzgledni¢, poznane juz w badaniach
naukowych, szczegdty i relacje wystepujagce miedzy
innymi w redukcjonizmie, determinizmie oraz materia-
lizmie. Jednoczesnie musimy sobie uzmystowié, ze
w takiej dziatalnosci najwazniejszym 1 podstawowym
czynnikiem jest swiadomos¢ liderdw deklarowanego
i ksztattowanego postepu oraz jej odbicie w optymizmie
poznawczym, gtéwnie spotecznosci naukowej. To, co
dzi$ wiemy i co odrdznia wiedze od pozostatych zaso-
boéw cztowieka, to jej dominacja, symultanicznos¢, nieli-
niowos¢ i niewyczerpalnosé. Jej percepcyjne implemen-
towanie do naszej Swiadomosci odbywa sie poprzez
reguty transpozycji, stosowania oraz zapewnienia prze-

202 S, Piocha, Ekonomiczne, spoteczne i prawne wyzwania par-
stwa morskiego w Unii Europejskiej, Koszalin-Kotobrzeg, Srodkowo-
pomorska Rada Naczelnej Organizacji Technicznej, 2009.

203 7. Ziembinski, Logika praktyczna, PWN, Warszawa 2001,
s.26-27, 30, 32, 74-75; T. Maruszewski, Psychologia poznania, GWP,
Gdansk 2001, s. 428.

204 Zob. http://www.parp.gov.pl/files/74/81/806/22523.pdf Raport.
Polskiej Agencji Rozwoju przedsiebiorczosci.

205 Por. Poglady zawarte w rozwazaniach I. Innatowicza, [w:] Czto-
wiek, informacja, spoteczeristwo, Czytelnik, Warszawa 1989, s. 53.
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strzegania. Ponadto praktyka implementacji innowacyj-
noscido zycia spotecznego z reguty oparta jest na dwoch
zasadach: efektywnosci i asymilacji?®®. W tej sytuacii,
innowacyjnos¢ w gospodarce morskiej, rozumiana jako
kategoria spoteczna, obejmuje takie elementy ukierun-
kowanego dziatania sprowadzajace sie gtownie do tego,
jak wychowa¢ i ksztatci¢ spoteczenstwo innowacyjne.
Tylko chociazby w rozumieniu intencjonalno-ekono-
micznym innowacyjnosc jest kategorig dotyczacg tech-
nologii czy tez gospodarki. Szerzej, to przede wszystkim
zjawisko spoteczne, na ktdre sktadajg sie takie kompo-
nenty, jak: zaufanie, odwaga wolnej mysli i otwartos¢ na
nowatorskie rozwigzania, system edukacyjny wspiera-
jacy kreatywnosc¢ czy tez umiejetnosc¢ wspotpracy. W tej
sytuacji rozumienie innowacyjnosci powinno zmierzac
nie tylko do wasko pojmowanego rozwoju gospodar-
czego, ale tak pojmowana ztozona progresja musi by¢
ukierunkowana na zharmonizowanie spoteczne, ktore
ma wychowa¢ innowatoréw, a nie tylko biernych
odtworcow i konsumentdw. W tym kontekscie innowa-
cyjnos¢ gospodarki morskiej jawi sie jako efekt ztozo-
nego regionalnego i krajowego procesu spotecznego.
Postrzeganie tak okreSlonego stanu rzeczy wynika
z tego, ze innowacyjnosc¢ to takze koniecznos¢ ogladu
tego problemu przez pryzmat trwatosci wspolnot, w kto-
rych funkcjonujemy i, co wydaje sie dominowac,
Z postepu zagrozenia wynikajacego z konsumpcjoni-
zmu, politycznego populizmu trendéw i priorytetow
w wytagcznym wyscigu do poszukiwania polityczno-
-ekonomicznych zyskow.

Mimo tego, ze nie istnieje jeden uniwersalny sposéb
pomiaru innowacyjnosci, to nie ulega chyba watpliwo-
8ci, ze dziatalnos$¢ innowacyjna w polskich przedsiebior-
stwach zwigzanych z gospodarkg morska powinna by¢
zZwigzana z:

a) z szeroko rozumiang dziatalnoscig innowacyjng
w skali samego przedsiebiorstwa, czyli tworzenia
nowych produktoéw na potrzeby uzytecznej wersji mor-
skosci panstwa, ulepszania technologii, zwiekszenia
efektywnosci i tym samym prowadzgcych do zwieksze-
nia konkurencyjnosci na rynkach krajowych i global-
nych (efekt skali);

b) ustugami i produktami dopasowanymi do potrzeb
odbiorcéw morskich na rynku krajowym oraz zewnetrz-
nym, co stanowi:

¢ jedno ze Zrodet dtugoterminowego wzrostu gospo-
darczego,

e zwigzanego z nim trwatego wzrostu potencjatu
finansowego (stanu posiadania);

c) wspieraniem takich dziatan przez fundusze pomo-
cowe, co implikuje wieksze otwarcie firm na inne rynki;

206 A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa, Instytut
Wydawniczy PAX 1990; M. Mazur, Jakosciowa teoria informacji,
WNT, Warszawa 1970; I. Nonaka, H. Takeuchi, Kreowanie wiedzy
w organizacji, Poltext, Warszawa, 2000; K. Popper, Logika odkrycia
naukowego, PWN, Warszawa 1977; R. I. Suttonm, J. Pleffer, Wiedza
a dziatanie. Przeszkody w wykorzystywaniu zasobow wiedzy
w organizacji, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw, 2002; B. Fiedor, Teoria
innowacji, PWN, Warszawa 1979.
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d) transferem wiedzy tgczacym obszary nauki i pro-
dukcji, czyli prowadzeniem badan naukowych rozwija-
jacych produkcje w kierunku poszukiwania nowych roz-
wigzan, pomystow oraz koncepcji powodujgcych postep
cywilizacyjny w gospodarce morskiej2%’.

ITI. Naukowy optymizm poznania jako
zrodto rozwoju cywilizacyjnego

Jak wynika z doktryny, infologiczna triada wiedzy to
funkcja o zmiennych: informacja, kontekst i doswiad-
czenie, to jest takiej informacji, ktérej odbidér ma wptyw
na kontekst sytuacyjny oraz posiadane przez odbiorce
doswiadczenie. Natomiast ostatni element tej triady to
gtéwnie: zbidr zdan, ktére z posiadanych informacji
pozwalajg wyciggac¢ wnioski. Z tego wynika, ze wiedza
do tej pory oznaczata i oznacza dalej wnioski wyciggane
przez doswiadczonego cztowieka na podstawie informa-
cji w rozpatrywanym kontekscie problemu, tutaj inno-
wacyjnosci jako celu poznania naukowego. Rozpatrujac
wiedze jako odwotanie sie do swiadomosci, nalezy spo-
dziewac sie w innowacyjnym poznaniu wartosci stano-
wigcej przesuniecie granic rozumienia form bytu
w catosci morskiego i panistwowego istnienia. To wyni-
kajacy wtasnie z nauki intencjonalny optymizm subiek-
tywnego poznania, uznawanego naszg obecng swiado-
moscig jej Lkoniecznego materialnego 1 szeroko
rozumianego prakseologicznego pierwszenstwa20s,

Jedynie spoteczenstwa zdolne do tworzenia nowych
rozwigzan, posiadajgce odpowiednie zasoby wiedzy,
kapitatu, ale takze posiadajgce cechy umiejetnosc¢ wspot-
dziatania, zaufanie, otwartos¢, odwage do eksperymen-
towania, przedsiebiorczos¢ mogg z jednej strony budo-
wacé¢ innowacyjng gospodarke, a z drugiej w niej
funkcjonowa¢. Innowacyjna gospodarka jest wypad-
kowg wielu czynnikéw. Jednym z nich, jak juz wspo-
mniano, jest nauka, ktdra z zatozenia, jezeli nie bedzie
kreowata innowacyjnosci, przestaje by¢ nauks, a zosta-
nie osrodkiem wiedzy o historii postepu w nauce. Nowa-
torskie rozwigzania wymagajg dtugiego procesu badan
1 rozwoju, a ten jest domeng wtasnie nauki. Z drugiej
strony konieczne jest zaangazowanie samych przedsie-
biorcow i idgca za tym komercjalizacja, co powoduje, ze
taki model rozwoju ma pozadany charakter techniczno-
-ekonomiczny. Mozliwos¢ wykorzystania nowych roz-
wigzan to zamiana nowego rozwigzania w kategorie
towaru, a wiec wymaga innowacyjnych spoteczenstw
iich rozpoznanej skali potrzeb na danym poziomie roz-
woju cywilizacyjnego. W tej sytuacji konieczne do roz-
wazenia pozostajg najwazniejsze wymiary skutecznosci
przedsiewzie¢ innowacyjnych w obszarze wysokiego lub
niskiego poziomu kapitatu spotecznego. Pierwszym
z nich jest zaufanie. W kulturze nieufnosci, powszechnej

207 http://www.instytutobywatelski.pl/wp-content/uplo-
ads/2014/04/Analiza_Innowacyjnosci; http://www.money.pl/
gospodarka/wiadomosci/artykul/new-europe-100-challengers-
-"New Europe 100 Challengers”.

208 Syntetyczna transformacja mysli z S. Hawkinga, Krotka historia
czasu, Zysk i S-ka, Poznan 2015.

podejrzliwosci trudno uzyskac¢ klimat potrzebny do
budowy innowacyjnej gospodarki, ktdrej fundamentem
jest wspdtpraca, wymagajgca zaufania. Jego bezposred-
nig pochodna jest umiejetnos¢ wspadtdziatania na pozio-
mie indywidualnym, ktéra posiada przetozenie na mie-
dzygrupowg, branzowa, specjalistyczng wspotprace.
Deficyt zaufania spotecznego utrudnia tez upowszech-
nienie nowych rozwigzan, potegujac przyzwyczajenia
1 nawyki, tutaj w obszarze morskiej dziatalnosci.

Kolejny istotny problem to polityczne deklarowanie
innowacyjnej gospodarki w zderzeniu z tradycjonali-
zmem edukacyjnym. Pierwsza przeszkoda w konserwa-
tyzmie akademickim to konieczna zmiana miar oceny,
weryfikowania skutecznosci nauczania, ktore ukierun-
kowane powinna by¢ na premiowanie:

a) sposobu myslenia o sobie i dynamice zmian cywi-
lizacyjnych,

b) umiejetnosci ksztattowania sposobdw rozwigzywa-
nia problemow stanowigcych wyzwania i jego zagrozenia.

Innowacyjna gospodarka morska to odpowiedzial-
nos¢ swiata akademickiego i politycznego przywodztwa
za kreowanie orientacji przysztosciowej czyli tworcow,
a nie odtworcow (kopistow). W tej sytuacji wydaje sie, ze
potrzebujemy znaczacych przeobrazen w procesie edu-
kacji. Jednoczes$nie, majac na uwadze indywidualng sta-
tystyczng wysokos¢ zdolnosci innowacyjnych Polakéow,
potrzebujemy w dalszym ciggu ich poznawczej ciekawo-
$ci, aktywnosci, refleksyjnosci, tworczego relatywizmu
i optymizmu wobec wymaganego postepu cywilizacyj-
nego. Ponadto rozwija¢ musimy przeniesienie akcentow
z wiedzy teoretycznej na praktyczng, umiejetnosci
zespotowego dziatania i aktywnos$ci w procesie samo-
ksztatcenia. Jednoczesnie hamowac¢ powinnismy nad-
mierng presje uzyskiwania dobrych ocen, ksztatcenia
encyklopedycznego na rzecz premiowania stypendiami
wytgcznie kreatoréw nowych rozwigzan.

Edukacja, jej charakter, formy i rola nalezg do ele-
mentéw polityki panstwa. W tej sytuacji ksztatcenie
nawet najbardziej innowacyjnych absolwentéw w ramach
narodowego systemu edukacyjnego w sytuacji, gdy nie
bedzie na nich zapotrzebowania na rodzimym rynku
pracy, jest z punktu widzenia polityki panistwa pozornie
bezcelowe. Jednakze zagrozenie z tytutu takiej dziatal-
nosci panstwa niesie za sobg postrzegane dzisiaj skutki:
konieczne przekwalifikowanie sity roboczej oraz prace
ponizej mozliwosci i aspiracji oraz/lub zarobkowg emi-
gracje. W tych wypadkach kazdy rodzaj wktadu w proces
edukacji nalezy wstepnie uznac za nieuzasadniony inte-
resem panstwa wydatek. Z drugiej strony, zglobalizo-
wana gospodarka i udziat w niej innowacyjnych polskich
talentow wnosi istotny wktad do zglobalizowanego
postepu cywilizacyjnego, a zaprzeczeniem cztowieczen-
stwa bytoby hamowanie tego rozwoju. W tej sytuacji,
jezeli do tej pory innowacyjna edukacja oparta byta na
naktadach budzetowych, stanowigc w Polsce podsta-
WOWg gwarancje 1 poziom rozwoju naukowego, realny
postep i wyrédwnanie szans cywilizacyjnych zmusza nas
do znalezienia sposobu korzystania z zewnetrznego
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wsparcia i narodowego korzystania z podziatu relatyw-
nego wktadu?°°.

To, jak zyjemy, zalezy od tego, co wytwarzamy i od
tego, jak wykorzystujemy owoce cudzej wytworczosci
i cudzego do niej wktadu. Z amerykanskich i duniskich
doswiadczen wynika, ze inwestycje stanowig klucz do
powstawania nowych technologii. Jednoczes$nie ich
innowacyjny charakter wynika z wykorzystania dotych-
czasowych technologii dotowanych najczesciej przez
panstwo?0. Taki mechanizm wskazuje na to, ze tylko
bogate panstwa moga rozwija¢ nowe technologie. Suge-
rowane w tym miejscu przez autora zmiany w prawie
powinny zmierzac¢ do tego, ze wynalazki opatentowane
z wykorzystaniem funduszy publicznych jako produkty
powinny w swojej cenie uwzgledniac¢ ich wktad pub-
liczny, ktéry jako zwrot miatby stanowic¢ przychdd pub-
licznych finanséw z przeznaczeniem dla nowych inwe-
stycji. W ten sposéb sektor publiczny mogtby
wykorzystywa¢ nowe technologie jako zaptate za swoj
wktad, prowadzacy chociazby do wzrostu zatrudnienia
i wzrostu gospodarczego?!. Takie dziatania powodowa-
tyby powstanie nowych zrédet inwestowania w wiele
sektordw gospodarki krajowej. W tej sytuacji innowa-
cyjna gospodarka morska bedzie mozliwa, jezeli inno-
wacyjne bedzie panstwo morskie, a jego statos¢, to jest
sektora publicznego, prawie zawsze gwarantuje rozwoj.
Taki tez mechanizm odzwierciedlajagcy europejskie,
dunskie, doswiadczenie wskazuje na to, ze rozwdj inwe-
stycyjny jest podstawg rozwoju gospodarczego, a jego
brak to dla niego cywilizacyjne zapdznienie.

Najistotniejsza z punktu widzenia autora opracowania
1jego intencjonalnosci opisanej tytutem, jest innowacyj-
nosc¢ Polakow, ktorg okreslono, jako jedng z jej wielu
postaci, optymizm poznawczy, ten jednak tez nie prze-
ktada sie na rozwoj gospodarczy Polski. Mimo duzej dyna-
miki przeksztatcen wtasnosciowych po zmianie formacji
spoteczno-politycznej w dalszym ciggu osrodki badawcze
zwigzane z osrodkami uniwersyteckimi i politechnicz-
nymi pozostajg gtownym, jednakze nie zawsze progre-
sywnym nurtem innowacyjnych rozwigzan. Wspotczes-
nie gtowny potencjat innowacyjnosci ma swoje
podstawowe zrédto w dziatalnosci miedzynarodowych
korporacji i ich centréw badawczo-rozwojowych?12,

209 1. Reynolds, B. Szerszyski, Neoliberalism and Technolgy: Per-
petual Innovation, or perteptual crisis?, [w:] Neoliberalism and Tech-
noscience, Ashgate 2012, s. 27;. Podrecznik Oslo — Zasady groma-
dzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji, wyd. 3, OECD
i Eurostat, 2005; J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1960, s. 104; R. Sennet,
Kultura nowego kapitalizmu, Warszawa 2010; M. Pankdéw, Mtodzi na
rynku pracy — raport z badania, Instytut Spraw Publicznych 2012.

210 http://adamczyzewski.natemat.
pl/120817,przedsiebiorcze-panstwo-innowacyjna-gospodarka

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts-figures-
-analysis/innovation-scoreboard/index_en.htmTablica  wynikéw
,Unii innowacji’, Sprawozdanie, Unia innowacji, Europa 2020.

211 Op.cit.
212 M. Raich, PhD, ESADE Barcelona, Learnita Ltd. London, Mega-

trendy XXI wieku, Wyktad na seminarium doktoranckim w Akademii
Morskiej w Gdyni, Gdynia 2014.
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Zwigzane z innowacyjnoscig kierunki dalszych roz-
wazan powinny wynikac z tego, ze:

1. We wspodtczesnej gospodarce czynnikiem ksztattu-
jacym wzrost gospodarczy jest umiejetnos¢ wprowadze-
nia nowych rozwigzan stanowigcych wynik wspoétpracy
Swiata nauki i dziatan o charakterze gospodarczym.

2. Wspotczesna szkota powinna nie tyle ksztatci¢ ludzi
oswieconych, co ludzi tworczych, zdolnych do oryginal-
nego i niekonwencjonalnego, inteligentnego myslenia.

3. Nie tyle wazne jest poszukiwanie talentéw, co ich
tworzenie, a wiec konieczne jest przeprowadzanie
wstepnego osobowego doboru przy kwalifikacji do aka-
demickiej edukacji, albowiem:

a) zdolnosc¢ szybkiego uczenia jest juz trwatym ele-
mentem przewagi konkurencyjnej,

b) innowacyjnos¢ wymaga zneutralizowania napie¢
wystepujacych miedzy twdrczoscig a potrzebg osobo-
wego zespolenia i dgzeniem do odkrywania rzeczywi-
stosci w potaczeniu z dazeniem do podtrzymywania
trwatych wiezi z ludzmi,

c) oryginalne myslenie wymaga pewnej akceptacji
dla spontanicznosci i ignorowanie osobliwosci pracy
tworczej oraz ogradzanie jej murem biurokratycznych
przepiséw paralizuje ludzka aktywnos$¢ i prowadzi do
konfliktow?13.

Natomiast ksztattowane kompetencje spoteczne
Swiata akademickiego powinny powodowac, ze:

a) student uznaje i szanuje rézne punkty widzenia
determinowane ewentualng odmiennoscig oceny wyste-
pujacych w jego naukowym otoczeniu uwarunkowan,

b) student ma swiadomos¢ potrzeby dalszego uzupet-
niania wiedzy oraz doskonalenia i poszerzania swoich
umiejetnosci w catym przedziale czasowym swojej przy-
sztej aktywnosci zawodowej.

Ponadto konieczne jest w swiecie akademickim:

a) zespolenie multidyscyplinarne, na krajowym i mie-
dzynarodowym rynku nauki, co spowoduje akademicka
harmonizacje problematyki morskiej i jej innowacyjne
znaczenie;

b) poszerzenie programoéw nauczania o chociazby
elementy teorii poznania czy tez logiki; powinny zmie-
rza¢ do powstawania nowych modeli konstruktow inte-
lektualnych, albowiem innowacyjnos¢ w nauce zwig-
zana jest gtéwnie z weryfikacjg paradygmatow;

c) przeprowadzenie zmiany ontologii afirmatywnosci
systemu stypendialnego, promujacego optymizm poznaw-
czy, aktywnosc¢ i efektywnos¢ tworcza kot naukowych.

Jednoczesdnie, co nalezy powtdrzy¢, powinnismy
hamowac¢ nadmierng presje uzyskiwania i premiowania
dobrych ocen, ksztatcenia encyklopedycznego na rzecz
premiowania stypendiami wytacznie kreatoréw nowych
rozwigzan. Ponadto, panstwowe osrodki akademickie
nie powinny uzyskiwac¢ dochodéw wynikajagcych gtow-
nie z dotacyjnej proporcjonalnosci liczby przyjetych stu-

213 Zob. http://www.pomysloprzyszlosci.org/publikacja
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dentow, a z komercjonalizacji swojej infrastruktury oraz
z potencjatu ich kapitatu ludzkiego. Kluczowe dla prowa-
dzonych rozwazan sg takze dopuszczalne, z uwagi na
zasoby, koszty badan naukowych, ptace pracownikéw
naukowych, albowiem to wtasnie budzet ksztattuje stra-
tegie polityki morskiej, a nie strategia polityki budzet i to
wtasnie ten warunek determinuje dzisiaj w znacznej
czesci optymizm poznawczy. Brak optymalizacji dla tych
relacji powoduje pasozytnictwo intelektualne, emigracje
innowacyjnych optymistow.

Resumujac, uczelnie jako zrédto edukacji powinny
uwzglednia¢ przedsiebiorczos¢, natomiast panstwo
powinno gtownie zachecac¢ do rozwoju inteligentnych
innowacji oraz usuwac¢ niedogodnosci, ktére ostabiajg
taki zespolony charakter dziatann. Ponadto nauka
powinna rozwija¢: innowacyjng edukacje, ekonomie
innowacji, prawo innowacji, polityke innowacji oraz
psychologie i socjologie innowacjid!4.

IV. Przedsiebiorczos$é wobec innowacyjnej
gospodarki morskiej

Istotnym elementem zwigzanym z potencjatem mor-
skim sg przedsiebiorstwa, ktérych specyfika produkcji
towardéw i ustug zwigzana jest z gospodarka morska. Precy-
zyjne zdefiniowanie podmiotu rozwazan sprowadza sie do
okreslenia, czym jest przedsiebiorstwo uczestniczace
w gospodarce morskiej oraz jakie kryterium wskazuje na
takie przyporzadkowanie?s. Z reguty uwaza sie, ze przed-
siebiorstwo uczestniczgce w gospodarce morskiej, to takie,
ktére wystepuje na tym rynku zarowno jako sprzedawca,
jak i nabywca w potgczeniu z morzem i jego otoczeniem?16.

Pod wzgledem innowacji w produkcji i gospodarce,
polskie przedsiebiorstwa nalezg do najmniej aktywnych
w Unii Europejskiej?’. Wedtug Ministerstwa Gospodarki
najwiekszg barierg dla rozwoju innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw sg wysokie koszty prowadzenia badan
naukowych oraz niechec¢ przedsiebiorcéw do podejmo-
wania ryzyka zwigzanego z wprowadzaniem nowych
rozwigzan i produktow. Ponadto w Europie uwaza sie, ze
mate firmy nie maja dostepu do drogich surowcow
ikosztownych laboratoriéw, co powoduje ich stabe zaan-
gazowanie w projekty publiczne. Jak wynika z badan
naukowych, gtdwne problemy rynku innowacji w Polsce
odnosza sie do:

a) aspektu strukturalnego, ktéry obejmuje:

e efekty zewnetrzne innowacji, wiedze jako dobro
publiczne,

214 http://adamczyzewski.natemat.
pl/120817,przedsiebiorcze-panstwo-innowacyjna-gospodarka

215 M. Romanowska, Leksykon zarzadzania, Difin, Warszawa 2004;
M. Adamska, Leksykon zarzgdzania, Difin, Warszawa 2004; G. Gier-
szewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa,
PWE, Warszawa 2002; M. Romanowska, Planowanie strategiczne
w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 2004; M. Grzybowski, Organi-
zacja i zarzadzanie, AMW, Gdynia 1994; H. Bienioka, Podstawy
Zarzgdzania Przedsiebiorstwem, AE, Katowice 1998.

216 Zob. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sme_
definition/sme_user_guide_pl.pdf

217 GUS, Nauka i Technika w 2004 r., Warszawa 2005.

e asymetrie dostepu do przydatnych informacji,

e zawodnos$¢ powigzanych rynkow,

e zaplecze infrastrukturalne;

b) aspektu finansowego, ktdry obejmuje:

* niedopasowanie rodzajow instrumentow do adre-
sowanych problemow przejawiajacy sie zbyt wysokim
udziatem pomocy bezzwrotne],

* niedopasowanie struktury wydatkow proinnowa-
cyjnych do potrzeb przedsiebiorstw; znaczaca czesc
wsparcia dostajg przedsiebiorstwa duze, kosztem matych
i §rednich przedsiebiorstw.

Do mocnych stron polskiej gospodarki w kontekscie
omawianej problematyki wdrazania innowacji nalezy
zaliczy¢ chociazby: ogdlny kapitat ludzki czy tez wiel-
kos¢ rynku jako catosci. Natomiast stabe strony to gtow-
nie: liczebnos$¢ innowatoréw, jakos¢, otwartosc i atrak-
cyjnosc¢ krajowego systemu badan czy tez postawienie
innowacji w centrum wytacznie agendy polityki publicz-
nej, niska kooperacja srodowisk biznesowych i nauko-
wych oraz ztozone procedury administracyjne?18,

Jak juz wspomniano, wiekszos¢ badan i statystyk
wskazuje na niskg innowacyjnos¢ polskich przedsie-
biorstw. Z drugiej strony szybkie tempo wzrostu gospo-
darczego i polskiego eksportu wydajg sie potwierdzac
dobrg kondycje naszych firm. W tej sytuacji powstaje
pytanie o stosunek polskich przedsiebiorstw do innowa-
cyjnosci i ich roli na rynkach??®. Tutaj istotnym zagad-
nieniem bedzie konieczna analiza jakosci i rodzaju
Swiadczonych ustug, ktére powinny by¢ dostosowane
do poziomu rozwoju cywilizacyjnego, a w tym oferty
przedsiebiorcow, swiata nauki i wynikajgcego z tego nie-
dopasowania??®. Ponadto oszacowania wymaga wiel-
kos¢ wptywu zewnetrznych zrodet innowacji w postaci
wymagan i potrzeb klientéw oraz kontaktow/wspdtpracy
z dostawcami lub innymi przedsiebiorstwami. Jak
wynika z badan naukowych, kolejnym waznym elemen-
tem jest struktura wtascicielska przedsiebiorstw deklaru-
jacych swojg innowacyjnos¢, ich optymizm poznawczo-
-rozwojowy,  wyksztatcenie  kierownictwa  firmy,
zaplanowane i prowadzone procesy inwestycyjne oraz
obawa ryzyka, niepowodzenia, co w potgczeniu z ogra-

28 A Zotnierski, Znaczenie kapitatu spotecznego w procesach
zarzgdzania innowacjami, [w:] Raport o innowacyjnosci gospodarki
Polski w 2011 roku; T. Baczko (red.) INE PAN, Warszawa 2012; A. Zot-
nierski, Kapitat spoteczny w polskich przedsiebiorstwach, Ekono-
mika i Organizacja Przedsiebiorstwa 9/2011, Warszawa 2011.

219 R, Woodward (red.) Sieci innowacji w polskiej gospodarce —
stan obecny i perspektywy, CASE, Warszawa 2005; A. Zotnierski,
Potencjat innowacyjny polskich matych i sredniej wielkosci przed-
siebiorstw, Warszawa 2005; A. H. Jasinski, Innowacje i transfer tech-
niki w procesie transformacji, Difin, Warszawa 2006; R. Woodward
(red.) Sieci innowacji w polskiej gospodarce — stan obecny i perspek-
tywy, CASE, Warszawa 2005; T. Brodzicki, M. Dzierzanowski,
K. Erlandsson, S. Szultka, Analiza mozliwosci rozwoju klastrow prze-
mystowych w Polsce oraz propozycje instrumentow wsparcia, opra-
cowanie niepublikowane przygotowane na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki i Pracy, Gdansk-Sztokholm, 15 grudnia 2004.

220 Instytucje Otoczenia Biznesu. Osrodki Krajowego Systemu
Ustug (KSU).Krajowej Sieci Innowacji (KSI) w tym centréw transferu
technologii, parkow technologicznych i inkubatoréw technologicz-
nych oraz Krajowy Punkt Kontaktowy.
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niczonym potencjatem finansowym stanowi bardzo
wazny element schtadzajgcy 6w optymizm rozwojowy.

W dalszym ciggu powaznym problemem jest fakt, z
ktérego wynika, ze polskie firmy czesto nie znajdujg
odpowiednich partneréw po stronie sektora badawczo-
-rozwojowego. Ten rozdzwiek jest szczegdlnie nieko-
rzystny dla mniejszych firm, ktére nie sg w stanie zbudo-
wac wtasnego potencjatu badawczego. Jedng z przyczyn
takiego stanu rzeczy jest to, ze sektor instytucji badaw-
czo-rozwojowych pozostaje prawie wytgcznie w gestii
panstwa, co wptywa na zmniejszenie jego konkurencyj-
nosci, poniewaz nie ma motywacji do komercjalizacji
badan wobec prawnych uwarunkowan. W tej sytuacji
przedsiebiorczos¢ musi odpierac istniejgce w przestrzeni
innowacyjnej gospodarki konsekwencje wynikajace z
zastosowania politycznych instrumentéw organiza-
cyjno-prawnych zwigzanych z tytutem do wtasnosci
nowych rozwigzan, agresywnej konkurencji, wykorzy-
stania oraz lobowania na rzecz prawa patentowego czy
tez naukowych i ekonomicznych implikacji wynikajg-
cych z zastosowania instrumentéw antykonkurencyj-
nych (tzw. patentowe $mieci).

Istotnym problemem zwigzanym z innowacyjnoscia
1jej ekonomicznym wymiarem jest to, ze funkcjonowa-
nie spoteczenstw zalezy od stosowania i przestrzegania
ogolnych zasad moralnych oraz szczegoétowych nor-
matywow ludzkiego dziatania za pomocg wrodzonych
cztowiekowi zdolnos$ci poznawczych. Mozna tez
uznac, ze tym samym antropocentryczna etyka ludzi ze
$wiata nauki oraz przedsiebiorcéw pozwala na postawie-
nie pytania:

a) o wtasciwos¢ decyzji innowacyjnych oraz postepo-
wanie wobec ryzyka i zagrozen spowodowanych dziatal-
noscig innowacyjng;

b) czy za wtasciwg decyzje nalezy uznac taka, ktoérg
mozna usprawiedliwi¢ lub wzig¢ za nig odpowiedzialnoscé
na ptaszczyznie chociazby normatywnej i opisowej??2!

Ponadto, co jest tutaj istotne, ludzkie przekonania
wptywajg na zachowanie jako wynik wiedzy, doswiad-
czenia i emocji, powodujac proces decyzyjny zgodny
z normami, oczekiwaniami, wartosciami i preferen-
cjami. Wspdtczesnie pojmowana progresja egzysten-
cjalna, dla innowacyjnego indywidualnego cztowieka,
stanowi poczucie elementarnego szczescia, ktore urze-
czywistnia i poszukuje w spotecznosci swojego miejsca,
oscylujac miedzy konkurencjg a wspotpracg???. W inno-
wacyjnej dziatalnosci gospodarczej istotnym zwigzanym
z tym zagadnieniem pozostaje takze zbidr mozliwosci

221 H. Zieba-Zatucka, M. Kijowski, Godnos¢ obywatela, urzedu
i instytucji, Rzeszéw, 2005, s. 8 -10; L. Tyszkiewicz. Teoria czto-
wieka i spoteczeristwa a polityka prawa, [w:] Filozofia prawa, a two-
rzenie 1 stosowanie prawa, Katowice 1992, s. 73-80.

222 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego,
Warszawa 2001, s. 27; J. Jazwinski, K. Wazynska-Fiok, Bezpieczen-
stwo systemow, PWN, Warszawa 1993; W. Findeisen, Analiza syste-
mowa, podstawy i metodologia, WNT, Warszawa 1985; P. Sienkie-
wicz, Teoria bezpieczenstwa systemow, AON, Warszawa 2005;
M. Goszczynska, Cztowiek wobec zagrozen. Uwarunkowania oceny
i akceptacji ryzyka, Warszawa 1997; W. Tarczynski, M. Mojsiewicz,
Zarzgdzanie ryzykiem, PWE, Warszawa 2001.
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dziatania przedsiebiorcy w obszarze dyspozycjonalnosci
swobody dziatania rozumianej jako jego sprawnosc
wobec mozliwosci zasobowych i niezasobowych sktad-
nikéw przedsiebiorstwa oraz posiadana przez niego
wiedza i percepcja?3. Ponadto wystepujace ryzyko i nie-
pewnosc¢ stanowiag naturalny element dziatania gospo-
darczego. Istnieje zaleznos$¢ wystepowania takiego
ryzyka produkcyjnego i planowanych korzysci oraz
ryzyka modernizacyjnego od wiedzy i przyjetych z jego
doswiadczenia standardoéw wtasnej racjonalnosci??4.
W tej sytuacji nalezy podkresli¢, ze powszechnie uznaje
sie, ze percepcja jest tym sktadnikiem naszej wiedzy, co
do ktdérej nie mozemy sie myli¢. Jej impresje sg dostepne
wprost, stanowia bezposrednie doswiadczenie pocho-
dzace z indywidualnych zmystow, uczuc¢, mysli i reflek-
sji*%5. Nadajaca sie na osobne rozwazania, ale istotna w
przyjetej koncepcji opisu percepcji oraz optymizmu
poznawczego przedsiebiorcy wobec zaktadanego skutku
ekonomicznego procesu produkcji, pozostaje kwestia:

a) uswiadomionego uwolnienia, spowodowanego
swobodg dziatalnosci gospodarczej;

b) wystepujacych zagrozen spotecznych, wynikaja-
cych z ewentualnej utraty stabilnosci produkcji lub ustug;

c) demonopolizacji poznania, spowodowanej plurali-
zacjg ofert wiedzy;

d) rodzaju administracyjnej kontroli procesu produk-
cji lub ustug jako przejawu zadan panstwa;

e) kultury politycznej wobec jakosciowego rozwoju
technicznego i postepu uwzgledniajagcego autonomie
decyzji inwestycyjnych czy tez monopol stosowania
nowych technologii??.

Wnioski

1. Akademicki optymizm poznawczy i jego komercjo-
nalizacja stanowig podstawowe zrodto innowacyjnej
gospodarki morskiej, o czym przekonuje jego kognitywne
ujecie w systemowej profilowanej strukturze naukowego
poznania sprzezonego z przedsiebiorczoscia.

2. Potencjat akademickiego optymizmu poznaw-
czego, stanowigcy podstawowe zrodito innowacyjnej
gospodarki morskiej, powinien wynika¢ z sytemu osa-
dzonego na wysitku i spotecznej wrazliwosci dostrzega-
nia problemoéw morskich, gtéwnie w srodowisku akade-
mickim.

223 T, Falencikowski, Ksztattowanie swobody decyzyjnej w zarza-
dzaniu grupami kapitatowymi, Dom Organizatora, Torun 2008,
s.152-159; S. Piocha, B. Granosik, Ekonomiczne problemy synchro-
nizacji zachowan gospodarczych instytucji i1 przedsiebiorstw
w Polsce i Unii Europejskiej, Wydawnictwo Politechniki Koszalin-
skiej, Instytut Ekonomii i Zarzagdzania, Koszalin 2011, s. 17-24.

224 U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka, w drodze do innej nowoczes-
nosci, SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 14-17, 27, 29, 36-48,73.

225 por. D. Hume, Traktat o naturze ludzkiej, tt. C. Znamierowski, t.1,
Warszawa 1963, s. 13, 249; M. Debogdrski, Hume a zasada pierwszen-
stwa impresji w stosunku do idei, Katedra filozofii PAP Stupsk, Stup-
skie Studia Filozoficzne, nr 3, 2001 s. 17-24.

226 Op.cit,, s. 192.
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3. Ponadto w swiecie akademickim konieczne jest:

a) zespolenie multidyscyplinarne;

b) poszerzenie programéw nauczania w obszarze
wiedzy z naukowego poznania;

c) skuteczne przekonanie konserwatywnych cenzo-
16w pracy naukowej, ze dokonano postepu w nauce
z wykorzystaniem rezimow logiki odkrycia naukowego,
poprzez zrownowazenie epistemologicznego i prakseo-
logicznego znaczenia zaproponowanej innowacji;

d) przeprowadzenie zmiany ontologii afirmatywno-
$ci systemu stypendialnego.

4. Potencjat przemian cywilizacyjnych powoduje
koniecznos¢ biezacego diagnozowania wyzwan i zagro-
zen dla morskiego rozwoju, chociazby w perspektywie
najblizszej dekady, co implikuje koniecznos¢ podjecia
dyskusji nad:

a) funkcja polityki morskiej i koniecznej redefinicji
,morskosci panstwa’,

b) warunkami zjawisk wewnetrznych w koniunkcji
do zjawisk zachodzacych w Srodowisku zewnetrznym
zaobserwowanych we  wspdtczesnych  granicach
poziomu rozwoju cywilizacyjnego.

5. Prakseologiczny charakter transferu innowacyjnej
wiedzy na skutek akademickiego optymizmu poznaw-
czego, dla swego rozwoju, wymaga ciggtego modernizo-
wania podejscia do badan nad rozwojem cywilizacyj-
nym, zharmonizowanym z interakcyjng ewolucyjnoscia
instytucjonalno-regulacyjnej sfery dziatann obejmuja-
cych czynniki: polityczne, spoteczno-kulturowe, ekono-
miczne, prawne oraz technologiczne.

Rys. 1. Optymizm poznawczy wobec problemoéw barier i sit
motorycznych, konserwatyzmu i liberalizmu poznawczego
(opracowanie wtasne).

6. Dziatalno$¢ innowacyjna w polskich przedsigbior-
stwach zwigzanych z gospodarka morska bedzie powo-
dowac¢ zwiekszenie ich konkurencyjnosci, jezeli na
skutek progresji ich tak zwanego efektu skali, trwatego
wzrostu potencjatu finansowego, posiadanego afirma-
tywnego wsparcia przez fundusze pomocowe, zostana;:

a) usuniete wtasciwie zidentyfikowane w strategii
rozwojowej bariery strukturalne, finansowe i polityczno-
-prawne,

b) wprowadzone mechanizmy, ktére spowodujg
efektywng kooperacje srodowisk biznesowych, nauko-
wych oraz szeroko rozumianej administracji.

7. Tym samym, majac na uwadze innowacyjnos¢ pol-
skich przedsiebiorstw, istotnym zagadnieniem jesti bedzie:
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Rys. 2. Podstawowe elementy systemu potencjatu akademickiego optymizmu poznawczego i jego komercjonalizacji jako zrodito
innowacyjnej gospodarki morskiej.

a) biezaca analiza jakosci i rodzaju $wiadczonych ustug
dostosowanych do poziomu rozwoju cywilizacyjnego;

b) oszacowanie wielkosci wptywu zewnetrznych
zrodet innowacji w postaci wymagan i potrzeb klientow,
oraz kontaktéw/wspodtpracy z dostawcami lub innymi
przedsiebiorstwami;

c) struktura wtascicielska przedsiebiorstw deklaruja-
cych swojg innowacyjnos¢, ich optymizm poznawczo-
-r0ZWOjowy 1 prowadzone procesy inwestycyjne;

d) zidentyfikowana obawa ryzyka niepowodzenia
i ustalone jej zrodta, co stanowi bardzo wazny element
schtadzajacy optymizm rozwojowy;

e) posiadanie odpowiednich partneréw po stronie
sektora badawczo-rozwojowego lub mozliwosci korzy-
stania z wtasnego potencjatu badawczego;

f) wykorzystanie niszowych innowacyjnych projektow
1 produktow, ktore na obecnym etapie stanowia jedyng
szanse na zglobalizowanym rynku gospodarki morskiej.

8. Innowacyjna gospodarka morska to wyzwanie, ktére
rodzi odpowiedzialnos$¢ swiata akademickiego i politycz-
nego przywodztwa za kreowanie orientacji przysztoscio-
wej procesu edukacji i rozwijanie zdolnosci innowacyj-

nych Polakéw, a zwigzane z innowacyjnoscig kierunki
dalszych rozwazan powinny wynikac z tego, ze:

a) we wspodtczesnej gospodarce czynnikiem ksztattu-
jacym wzrost gospodarczy jest umiejetnos¢ wprowadze-
nia nowych rozwigzan stanowigcych wynik wspotpracy
Swiata nauki i dziatan o charakterze gospodarczym,

b) wspdtczesna szkota powinna nie tyle ksztatci¢ ludzi
oswieconych, co ludzi twdrczych, zdolnych do oryginal-
nego i niekonwencjonalnego, inteligentnego myslenia;

c) nie tyle wazne jest poszukiwanie talentéw, co ich
tworzenie, a wiec konieczne jest przeprowadzanie
wstepnego osobowego doboru przy kwalifikacji do aka-
demickiej edukacii;

d) ksztattowane kompetencje spoteczne swiata aka-
demickiego powinny powodowac, ze:

e student uznaje i szanuje rézne punkty widzenia
determinowane ewentualng odmiennoscia oceny wyste-
pujacych w jego naukowym otoczeniu uwarunkowan,

¢ student ma swiadomos¢ potrzeby dalszego uzupet-
niania wiedzy oraz doskonalenia i poszerzania swoich
umiejetnosci w catym przedziale czasowym swojej przy-
sztej aktywnosci zawodowej.
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9. Podstawowego znaczenia dla innowacyjnej gospo-
darki morskiej nabiera takze edukacyjno-organizacyjno-
-wykonawczy charakter organizacji pozarzgdowych do
wypracowania instrumentow w Swiadomosci spotecznej
zmierzajacych do wspolnej odpowiedzialnosci biznesu,
nauki i administracji na wszystkich jej poziomach
w ksztattowaniu potencjatu morskiego panstwa (kom-
plementarnos¢, integracja, synergia).
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Od redakcji

Stowarzyszenie Instytut Badan nad Bezpieczenstwem
powstato w roku 2008.

Celem stowarzyszenia jest: Promowanie idei zjedno-
czonej Europy. Propagowanie poszanowania praw czto-
wieka. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa: panstwa,
regiondéw oraz organizacji gospodarczych. Promocja
dziedzictwa narodowego, kultury i wspieranie edukacji.
Szerzenie wérdd oséb zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej wiedzy na temat zagrozen, jakie
niesie ze sobg ich dziatalnos¢ zawodowa oraz doradztwo
o mozliwosciach przeciwdziatania tym zagrozeniom.
Prowadzenie dziatalnosci wydawniczej. Krzewienie ini-
cjatywy przedsiebiorczosci i kreatywnosci. Ksztattowa-
nie nowoczesnego wizerunku kraju i regionu. Kultywo-
wanie 1 rozwijanie umiejetnosci zawodowych.
Stwarzanie warunkoéw cztonkom stowarzyszenia do roz-
woju zawodowego wywodzgcego sie z zasad prawa,
wiedzy i standardow europejskiego dorobku kulturo-
wego. Prowadzenie dziatalnosci naukowej i szkolenio-
wej, informacyjnej, eksperckiej i doradczej, dotyczacej
kwestii bezpieczenstwa, poprzez aktywne miedzyludzkie
kontakty krajowe 1 miedzynarodowe. Promowanie
iwspieranie dziatann na rzecz bezpieczenstwa i obronno-
$ci panstwa, w tym szczegdlnie w zakresie bezpieczen-
stwa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i ochrony
tajemnicy przedsiebiorstwa.

Propagowanie dziedzictwa narodowego i kultury.
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Zagrozenia o znamionach hybrydowych
wyzwaniem dla bezpieczenstwa

europy sSrodkowej

Hybrid threats as a challenge to the security of

central europe

Artykut dyskusyjny jako rozszerzenie artykutéow:

C. Pawlak, Dziatania hybrydowe wyzwaniem dla bezpie-
czenstwa NATO 1 Polski, Zagrozenia Wspotczesnego
Swiata, Uniwersytet Szczecinski 2017, s. 103-110.

C. Pawlak, B. Jakubowski, Odpornosc na dziatania zagra-
zajgce  bezpieczenstwu, Przeglad Sit Zbrojnych
nr 4/2017.

C. Pawlak, Dziatania hybrydowe wyzwaniem dla bezpie-

czenstwa NATO oraz Polski, https://www.youtube.com/
watch?v=XxLb82GaeuA

C. Pawlak, Wyzwania dla bezpieczeristwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej, Biuletyn CDiS SZ nr 2, 2017.

Stowa kluczowe: dziatania hybrydowe, przyszte scena-
riusze, zagrozenia dla Europy, rola Federacji Rosyjskiej,
bezpieczenstwo.

Keywords: hybrid activities, future scenarios, threats to
Europe, The role of the Russian Federation, security.

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest wyjasnie-
nie istoty dziatan hybrydowych, ich zdefiniowanie oraz
okredlenie uwarunkowan geopolitycznych regionu
Europy Srodkowej. Artykut réwniez przedstawia liste
mozliwych zagrozen mogacych wystapi¢ w najblizszej
przysztosci, ktére moga miec¢ bezposredni i posredni

wptyw na bezpieczenstwo Europy Srodkowej. Artykut
porusza jednag z najwazniejszych kwestii, tj. wyzwania
dla bezpieczenstwa Europy Srodkowej majacego wptyw
na jej rozwdj oraz stabilizacje regionu. Porusza kwestie
juz realizowanych oraz ewentualnych dziatan hybrydo-
wych skierowanych przeciwko Europie Srodkowej. Arty-
kut ma charakter dyskusyjny, by uswiadomi¢, jak wielkie
zagrozenia, a zarazem wyzwania stojg przed rzgdami, ale
1 obywatelami kontynentu europejskiego dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa regionu.

Summary: The purpose of this article is to explain the
essence of hybrid activities, to define them, and to
define the geopolitical conditions of the Central Europe
region. The article also presents a list of possible threats
that may occur in the near future, which may have
direct and indirect impact on the security of Central
Europe. The article addresses one of the most important
issues, ie the challenge to the security of Central Europe
affecting its development and regional stability. It
addresses the issues of already implemented and pos-
sible hybrid activities directed against Central Europe.
The article is of a debatable nature to illustrate how
great threats, at the same time, challenges are faced by
governments and citizens of the European continent to
ensure the security of the European region.
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Wstep: Nowe zagrozenia okre$lane dziataniami hybry-
dowymi bedg najwiekszym wyzwaniem dla bezpieczen-
stwa i stabilizacji regionu. Szeroko pojeta hybrydyzacja
stanowi ogromne wyzwanie pod wzgledem zrozumie-
nia, a zarazem opracowania nowych rozwigzan dla prze-
ciwdziatania zagrozeniom. Nowe rozwigzania powinny
uwzglednia¢ aktualne $rodowisko bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego, jego asymetrie, podziaty
kulturowe, skutki uboczne globalizacji, poniewaz to one
obecnie sg jednym z priorytetowych zadan dla zapew-
nienia bezpieczenstwa, nie tylko Europy.

Nalezy zaznaczy¢, ze catkowita analiza dziatan hybry-
dowych w Srodowisku bezpieczenstwa europejskiego,
zwazywszy na ztozonos¢ i réznorodnos¢ Europy, jest
bardzo utrudniona. Celem artykutu jest zrozumienie
istoty dziatan hybrydowych oraz zaznaczenie gtéwnych
problemdw i zagrozen dla kontynentu europejskiego ze
szczegdlnym uwzglednieniem Europy Srodkowej. Roz-
wazajac ten temat, nalezy zaczac¢ od okreslenia, czym sg
dziatania hybrydowe, w jaki sposdb przebiegajg oraz, na
ich tle, zidentyfikowa¢ obecny stan bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego na kontynencie Europej-
skim, w tym potencjalne zagrozenia. Postuzg one do
nakres§lenia ewentualnych scenariuszy konfliktow
o znamionach hybrydowych.

Czym jest konflikt hybrydowy

Czym jest konflikt czy dziatania hybrydowe i dlaczego
poswieca sie im tak duzo uwagi? Jedng z pierwszych
0s6b uzywajacych terminu ,dziatania hybrydowe" nie
wojna hybrydowa” byt Frank G. Hoffman??’. Jednak
pierwszg osobg, ktdra uzyta terminu ,hybrid warfare” byt
mjr William J. Nemeth opisujacy w swojej pracy pt.
Future war and Chechnya: A case for hybrid warfare
wojne w Czeczenii. Autor odwotywat sie w swojej pracy
w szczegolnosci do sposobu funkcjonowania tamtej-
szego spoteczenstwa, tj. spoteczenstwa zréznicowanego,
Z jednej strony tzw. cztowieka radzieckiego, z drugiej
radykalnego islamu. Jednak termin ten zostat spopulary-
zowany po bezkrwawej aneksji Krymu przez Federacje
Rosyjska. Brak faktycznych analiz dotyczgcych widocz-
nych symptomdw oraz zagrozen wynikajacych z podziatu
spotecznego na Ukrainie i zapasci ekonomicznej uspit
caty demokratyczny swiat zachodni, tgcznie z sojuszem
NATO. Efekt niemocy czy tez braku mozliwosci odpo-
wiedniej reakcji oraz nieumiejetnosc¢ przeciwdziatania
agresji okrzyknieto fenomenem dziatann hybrydowych
lub wojna hybrydowa. Od tego czasu termin ten stat sie
powszechnie uzywany, zwtaszcza w Srodowisku medial-
nym, wojskowym, a nade wszystko politycznym. Pojecie
to stato sie synonimem zagrozen XXI w. Powstato wiele
okreslen i prob zdefiniowania tego zjawiska. Za najbar-
dziej adekwatng mozna uznac¢ okreSlenie, ze: dziatania

227 Jedng z pierwszych oséb popularyzujacych termin ,wojna
hybrydowa" byt Frank G. Hoffman, emerytowany podputkownik
marines, pracownik naukowy Instytutu Studidw Strategicznych
Narodowego Uniwersytetu Obrony USA oraz Miedzynarodowego
Instytutu Badan Politycznych, FPRI [online] 17.06.2010, http// www.
fpri.org/contributor/frank-hoffman/ (dostep: 6.11.2015).
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hybrydowe to dziatania zmierzajgce do osiggniecia celow
politycznych i strategicznych z mozliwoscig utrzymania
dotychczasowych stosunkow gospodarczych i/lub dyplo-
matycznych. Dziatania te prowadzone sg przez podmioty
paristwowe i/lub nieparistwowe w sposob zaplanowany
i skoordynowany oraz 1{gczg rozne srodki wywierania
nacisku i uzalezniania od potencjalnego agresora. Mogg
by¢ one prowadzone w srodowisku politycznym, ekono-
micznym, militarnym i spotecznym, w tym mniejszosci
narodowych, etnicznych i religijnych??8,

Dziatania okreslane hybrydowymi mozna zaobser-
wowac we wszystkich obszarach zycia: politycznym,
ekonomicznym, militarnym, spotecznym, informacyj-
nym i infrastruktury (PEMSII). Ich oddzialywanie odbywa
sie z rozng intensywnoscig roztozong w czasie. Wza-
jemne relacje poszczegdlnych zagrozen, przenikanie do
kolejnych obszarow na zasadzie efektu przyczynowo-
-skutkowego powodujg eskalacje zagrozeri, w tym tych
okreslanych jako hybrydowe.

Zagrozenia o znamionach hybrydowych to osiggnie-
cie stanu zagrozenia paristwa w co najmniej dwoch
obszarach PEMSII rownoczesnie, utrudniajgce lub unie-
mozliwiajgce podjecie jednoznacznej reakcji.

Europa Srodkowa — uwarunkowania
geopolityczne

Sytuacja geopolityczna, zwtaszcza Europy Srodkowo-
-Wschodniej po rozpadzie bloku socjalistycznego,
wytworzyta wiele nowych wyzwan nie tylko ekonomicz-
nych, ale narodowos$ciowych czy terytorialnych: pota-
czenie Niemiec, podziat Czechostowacji, utworzenie
niepodlegtych panstw Ukrainy, Biatorusi, panstw batty-
ckich, a takze bratobodjcze walki na Batkanach i rozpad
Jugostawii. Efektem rozpadu bloku byta réwniez deregu-
lacja finansowa i gospodarcza wywotana tzw. ,terapig
szokowgq"” wg projektu Jeffreya Sachsa. Metoda ta pdzniej
wykorzystana zostata w regionie dla wprowadzenia
pseudowolnorynkowej ekonomii, charakteryzujacej sie
grabiezg majatku narodowego, a dla obywateli tzw. ,zaci-
skaniem pasa’. W efekcie uzaleznita kraje Europy Srodko-
wej od silniejszej gospodarki Europy Zachodniej. Przy-
stgpienie do Unii Europejskiej zapewniajgcej swobodny
przeptyw ludzi, ustug oraz towardow przy nierdbwnomier-
nym rozwoju gospodarczym doprowadzito do zachwia-
nia demograficznego, zwtaszcza oséb w wieku produk-
cyjnym oraz tzw. ,drenazu moézgow”. Najbardziej odczuty
to panstwa battyckie, dla ktérych straty w ludnosci poréw-
nywalne sg do strat w czasie drugiej wojny Swiatowej.
Dodatkowo kraje Europy Srodkowej, utraciwszy w wiek-
szosci swdj potencjat produkcyjny, staty sie ogromnym
rynkiem zbytu i rezerwuarem taniej sity roboczej wyko-
rzystywanej w produkcji pétproduktéw lub tylko mon-
towni. Brak silnego rodzimego przemystu uzaleznia
Europe Srodkowsq od starej unii, ktéra dyktuje warunki
i kierunki rozwoju, szantazujac poszczegolne kraje tzw.

228 A Debczak, C. Pawlak, J. Keplin, Analityczny model oceny
hybrydowosci wspdtczesnych konfliktow, Zeszyty Naukowe AON
2015, nr 2/(99), s. 46.

drugg predkoscig rozwoju. Aktualnie w wiekszosci spo-
teczenstwa Europy Srodkowej zdaty sobie z tego sprawe,
Ze s3 na pozycji gracza drugiej kategorii. Reakcjg na te
sytuacje byto zacie$nienie wspdtpracy pomiedzy Grupa
Wyszehradzka-V4. Spoiwem tgczacym te kraje byta decy-
Zja o tzw. przymusowej relokacji imigrantow?22°.

Jak ksztattuje sie bezpieczenstwo starego
kontynentu? — Europa dzisiaj

Odpowiadajac na te pytanie, nalezy przeanalizowac
aktualng sytuacje polityczng oraz trendy panujgce w dzi-
siejszej Europie. Zaczynajac analize, nalezy pamietac, ze
Europa nie jest juz dzi$ kontynentem, jaki znamy z konca
XX w. Obecnie pograza sie on w coraz wiekszym chaosie,
kreujac nowego typu zagrozenia, w tym o charakterze
hybrydowym. W celu okreslenia mozliwosci wystgpienia
dziatann hybrydowych w odniesieniu do kontynentu
europejskiego, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie - jakie
aktualne oraz przyszte zagrozenia moga dotkngé
Europe oraz jakie z nich maja lub moga mie¢ znamiona
hybrydowe.

Zanim zaczniemy analize, nalezy zaznaczy¢ istnie-
jace iw dalszym ciagu rosnace roznice, a nawet podziaty
w samej Europie. Jej problemy wewnetrzne i zewnetrzne
sg réozne 1 z inng intensywnoscig beda oddziatywac
i wptywac na poszczegdlne kraje. Jednak dla tatwiejszej
oceny mozna pogrupowac¢ kontynent europejski, two-
1z3c tzw. regiony. Oczywiscie to utatwienie nie odda cat-
kowicie problemdw poszczegolnych panstw, ale scha-
rakteryzuje problem, a przede wszystkim podkresli
roznorodnos¢ i podziaty w Europie. Charakteryzujac
mozliwos¢ wystgpienia zagrozen, nalezy  dokonac
nastepujacego podziatu:

e Europa Zachodnia,

» Europa Srodkowa,

e Europa Wschodnia,

® panstwa battyckie,

¢ Batkany,

e Turcja.

Czesc¢ zagrozen bedzie oczywiscie wspdlna dla wymie-
nionych regionoéw i bedzie oddziatywac na siebie wza-
jemnie, jednoczac lub dzielgc kraje, bloki lub sojusze.
Nalezy zaznaczy¢, ze dziatania hybrydowe muszg spetniac
okreslone warunki dla powodzenia realizacji zaktadanych
celéw dtugoterminowych. Oznacza to, ze w kazdym lub
w kilku wybranych obszarach dane zagrozenia powinny
osiggnac¢ poziom kulminacyjny w celu utrudnienia lub
uniemozliwienia przeciwdziatania (rys. 1). Dotychcza-
sowe doswiadczenia oraz te z przesztosci wskazuja, ze
obszary spoteczny oraz ekonomiczny sg najbardziej
podatne na dziatania hybrydowe.

229 TVN 24 Szefowie-unijnych-MSW-uzgodnili-podziat-uchodz-
cow, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/szefowie-unij-
nych-msw-uzgodnili-podzial-uchodzcow,579199.html 24.09.2015 r.
(dostep:4.09.2017).
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Rys. 1. C. Pawlak Opracowanie wtasne — wykres osiggania
akceptowalnego ryzyka w poszczegolnych obszarach PEMSII
Pawlak C., Konflikt na wschodzie Ukrainy i aneksja Krymu —
standardowym przyktadem dziatant hybrydowych, Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2017, vol. 11, nr 1

Europa XXI w. — zagrozenia

Wiekszos¢ ekspertow upatruje zagrozenia dla konty-
nentu jedynie w aspekcie zmian klimatycznych. Nalezy
zaznaczyc¢, ze klimat, pogoda i natura majg swoje cykle
zmian, wiec o stabilnosci przyrody nie ma mowy.
Skupmy sie na zagrozeniach wynikajgcych stricte
z dziatalnosci cztowieka. Do gtownych zagrozen maja-
cych wptyw na kondycje kontynentu na podstawie arty-
kutu Zagrozenia dla Europy?3° mozna zaliczy¢: islamski
ekstremizm, fanatycznych konwertytow, rozpad panstw
europejskich, ,samotnych wilkow"— jako przysztosc ter-
roryzmu, cyberterroryzm oraz demografie.

Wiekszos¢ ekspertéw upatruje wtasnie najwieksze
zagrozenie w demografii. Najlepiej obrazuje to cytat:

Zdaniem demografow, ostatni raz podobny Kkryzys
demograficzny miat miejsce w XIV stuleciu, gdy epide-
mia dzumy wyniszczyta niemal potowe populacji
naszego kontynentu. Dzis Europa popetnia samobdjstwo
na wilasne zyczenie?3.,

Najdobitniejszym przyktadem zmian demograficz-
nych i w konsekwencji zmian geopolitycznych jest
Kosowo, gdzie autochtoniczne spoteczenstwo zostato
wyparte przez tzw. mniejszos¢, ktdra stata sie wiekszoscia.

250 WP ,Zagrozenia dla Europy’, http://wiadomosci.wp.pl/
gid, 16503288, kat, 355, title, Zagrozenia dla-
Europy,galeria.html aktualizacja 2014-03-31 (dostep: 12.09.16).

231 G. Gorny artykut [w:] Polityka.pl, ,Zdaniem demograféw, ostatni
raz podobny kryzys demograficzny miat miejsce w XIV w., gdy epi-
demia dzumy wyniszczyta niemal potowe populacji naszego konty-
nentu’, opublikowano: 21 marca 2014 (dostep: 16.03.2016).
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Dodatkowo zidentyfikowano zagrozenia, takie jak:
* Rozwdj antagonizmoéw i konfliktéw ideologicznych:

— fanatyczne ruchy religijne,

— popularnosc¢ skrajnych ugrupowan lewicowych i pra-

wicowych,

— skrajny nacjonalizm i internacjonalizm,

— przejecie arsenatow broni konwencjonalnej i BMR
przez mniejszosci narodowe, grupy religijne i nacjo-
nalistyczne,

— zamieszki na tle narodowosciowym i religijnym,

— konflikty na skale regionalng /wojny domowe,

— migracje ludnosci wewnatrz kontynentu.

¢ Pojawienie sie nowych biegunéw wtadzy gospodar-
czej — aktorzy niepanstwowi:

— dazenie do dominacji ekonomicznej nad podmio-
tami panstwami w wybranych sektorach gospo-
darki, zwtaszcza w sferze informacyjnej, energe-
tycznej i finansow,

— zatamanie gospodarki/ upadek strefy EURO.

e Wzrost dziatan terrorystycznych, przestepczosci pospo-
litej i zorganizowanej:

— ataki terrorystyczne,

— anarchia i powszechny terror,

— tworzenie sie enklaw wyjetych spod jurysdykcji
panstwa.

¢ Dazenie do osiggniecia regionalnego i/lub globalnego
przywoédztwa przez panstwa rewizjonistyczne:

- odnowienie dazen imperialistycznych Federacji
Rosyjskiej,

— nacjonalistyczne, religijne i historyczne zgdania
terytorialne?*2.

¢ Pojawienie sie nowych partnerstw i sojuszy:

— rozpad/podziat Unii Europejskiej,

— rozpad/podziat sojuszu NATO.

W $Swietle przetoczonych zagrozen wyzwania dla
bezpieczenstwa na kontynencie europejskim sg bardzo
powazne.

Aktualnie do listy zagrozen nalezy takze dodac
widoczny podziat interesow w Unii Europejskiej, brak
doktryn polityczno-prawnych. Doprowadzi¢ to moze do
ostabienia i upadku nie tylko samej UE ale sojuszu NATO
oraz idei sit europejskich. Dochodzi do tego jeszcze
podziat interesdw pomiedzy USA a UE. Mozna postawic¢
teze, ze wieksze zagrozenie dla przysztosci kontynentu
stanowig wewnetrzne problemy poszczegolnych krajow
czy regiondw niz zewnetrzny przeciwnik?33.

Europa Srodkowa — zagrozenia i wyzwania
Wszystkie z przetoczonych zagrozen dla starego kon-
tynentu beda posrednio, i w niektérych przypadkach
bezposrednio, wptywaty na poziom bezpieczenstwa
Europy Srodkowej, zwtaszcza w tzw. panistwach granic
zewnetrznych UE, a w niedalekiej przysztosci rdwniez

232 Szerzej: B. Jakubowski C. Pawlak, Odpornos¢ na dziatania
zagrazajace bezpieczeristwu, Przeglad Sit Zbrojnych nr 4/2017.

233 Szerzej Cezary Pawlak ,Dziatania Hybrydowe Wyzwaniem dla

Bezpieczenstwa NATO i Polski” Zagrozenia Wspdtczesnego Swiata,
Uniwersytet Szczecinski 2017, s.103-110.
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wewnetrznej. Ponadto olbrzymim zagrozeniem bedzie
rozbicie jednosci panstw tworzacych V4 oraz niedo-
puszczenie do rozszerzenia i uniezaleznienia sie panstw
Europy Srodkowej. Aktualnie juz jestesmy $wiadkami
takich dziatan. Dziatania te majg na celu pordznienie
poszczegdlnych panstw i ztamanie ich solidarno$ci®3*
przede wszystkim na tle ekonomicznym. Nasuwa sie tu
wypowiedz Viktora Orbana: Albo bedziemy razem, albo
nie bedzie nas wcale.

Najwiekszym wyzwaniem dla Europy Srodkowej jest
idea budowy tzw. Miedzymorza. Mocnego wymiaru geo-
politycznego dodata wizyta prezydenta USA Donalda
Trampa w Polsce na szczycie panstw Tréjmorza?3s. Spot-
kanie to oraz retoryka prezydenta USA w przemowieniu
na placu Krasinskich w Warszawie 6.07.2017 r. zaniepo-
koito niektore kregi elit UE236. Elity te postrzegajg zwtasz-
cza Polske jako lidera, a zarazem rzecznika i adwokata
Europy Wschodniej i Srodkowej. Samodzielne dziatania
V4 s sprzeczne z forsowang ideg Altiero Spinelli federa-
lizacji Europy z ostabieniem, a w przysztosci likwidacja
panstw narodowych, realizowanej obecnie przez elity
UE. Plan ten realizowany jest roznymi metodami: laicy-
zacjg 1 liberalizacjg spoteczenstw, popularyzacjg idei
skrajnego pacyfizmu uniemozliwiajagcego przeciwsta-
wienie sie np. terrorystom, a w protestach ograniczanie
sie do malowania kolorowych kwiatkéw na chodnikach,
az po $cigganie nielegalnych imigrantéw celem zachwia-
nia réownowagi demograficznej ze spoteczenstwem
autochtonicznym?¥. Dziatania V4, zwtaszcza Wegier
i Polski, blokujg realizacje tego planu. Oczywiscie, nie
mozna pomingc¢ tu dziatan Federacji Rosyjskiej, zwtasz-
cza w obszarze dazen do uzaleznienia krajow europej-
skich, energetycznie narzucajac im jedynego lub gtow-
nego dostawce. W tym miejscu nalezy wspomniec¢
rowniez o zapedach imperialistycznych oraz ochronie
i poszerzeniu strefy wptywow przez Federacje Rosyjska.

Dziatania hybrydowe skierowane przeciwko
krajom Europy Srodkowej V4

Potencjalne dziatania hybrydowe skierowane prze-
ciwko krajom Europy Srodkowej najprawdopodobniej
skupione bedg na obszary: polityczny, spoteczny i eko-
nomiczny przy wsparciu dziataniami informacyjnymi
oraz polityczno-dyplomatycznymi. Dziatania w obsza-

234 TVP INFO ,Inkwizycyjna kampania’, Orban o solidarnosci
z Polska: http://www.tvp.info/33319302/inkwizycyjna-kampania-
-orbn-o-solidarnosci-z-polska 22.07.2017 (dostep: 4.09.2017).

235 Tréjmorze (nazywane do niedawna Miedzymorzem) to mocno
promowana przez Warszawe inicjatywa obejmujaca Austrie, Butga-
rie, Chorwacje, Czechy, Estonie, Litwe, Eotwe, Polske, Rumunie, Sto-
wacje, Stowenie oraz Wegry.

236 Tomasz Bielecki, Polityka, UE patrzy podejrzliwie na tréjmorski
szczyt Donalda Trumpa, http://www.dw.com/pl/ue-patrzy-podej-
rzliwie-na-tr%C3%B3jmorski-szczyt-donalda-trumpa/a-39541674
05.07.2017 (dostep: 4.09.2017).

237 Niemcy-kieruja-sie-chora-zbrodnicza-ideologia-a-nie-
-wspolczuciem-wobec-uchodzcow http://prawy.pl/57134-niemcy-
-kieruja-sie-chora-zbrodnicza-ideologia-a-nie-wspolczuciem-
-wobec-uchodzcow/ opublikowano 8 wrzednia 2017 r. (dostep:
2.05.2018).

rze spotecznym koncentrowac sie bedg na probach roz-
bicia jednosci narodowej, tworzgc podziaty w spoteczen-
stwie przy wykorzystaniu narzedzi ekonomicznych,
informacyjnych oraz politycznych, czesto angazujac
organizacje pozarzgdowe lub korporacje. W obszarze
politycznym odbywac sie to bedzie poprzez: wywieranie
presji na rzgdzacych, negowanie decyzji i reform, pod-
wazajac ich zasadnos¢, wykorzystujgc dang opozycje
polityczng lub sterowane ideologicznie organizacje
pozarzgdowe.

W obszarze ekonomicznym: poprzez obnizanie
wskaznikow ekonomicznych, szantazowanie sankcjami
oraz wstrzymaniem np. funduszy strukturalnych, pozy-
czek, sabotowanie rozwoju infrastruktury, wstrzymywa-
nie préb uniezalezniania sie od surowcow w tym ener-
getycznych, kontrolowanie sektora finansowego itp.
Nalezy pamieta¢, ze wachlarz mozliwych oddziatywan
jest bardzo szeroki i umozliwia podjecie dziatan utajnio-
nych zmierzajacych do osiggniecia okre$lonych celéw
krétko i dtugoterminowych.

Rola Federacji Rosyjskiej

W aktualnej sytuacji bezpieczenstwa starego konty-
nentu, a zwtaszcza z coraz wiekszego wytaniajagcego sie
chaosu, skwapliwie korzysta Federacja Rosyjska (FR). Jej
celem, oprocz stricte interesow ekonomicznych, bedzie
uzaleznienie wiekszosci odbiorcow europejskich od
dostaw energetycznych oraz wptyw na prowadzong
polityke przez panstwa europejskie. Oczywiscie, priory-
tetem bedzie ostabienie lub rozbicie jednosci europej-
skiej 1 w rezultacie podziat Europy oraz rozpad sojuszu
NATO. Pozwoli to na realizacje dtugoterminowych celow
do zajecia terendéw i odbudowy imperium witgcznie.
Oczywiscie, sama FR boryka sie z wieloma problemami
wewnetrznymi oraz zewnetrznymi na potudniu i na
dalekim wschodzie. Przystowiowg pietg achillesowg FR
jest rowniez demografia i sama moze pasc¢ jako tatwy tup
wyznawcow Mahometa?3® lub zatoczy¢ koto historii
iwréci¢ pod panowanie ,wnukéw” Czyngis-chana.

Turcja wyzwaniem dla réwnowagi
bezpieczenstwa w Europie

Obecne rzady wprowadzone w Turcji, po tzw. probie
przejecia wtadzy przez armie, wskazujg dobitnie na
postepujacy radykalizm islamski. Zapedy te moga dopro-
wadzi¢ do odnowienia dazen historyczno-terytorialnych
i w konsekwencji odbudowy bytego Imperium Osman-
skiego lub jego poszerzenia. Turcja moze rowniez postu-
zy¢ jako narzedzie w tzw. Proxi War.

Europa Srodkowa — mozliwe scenariusze
konfliktéw hybrydowych

Przed odpowiedzig na postawione pytanie trzeba
podkresli¢, ze wymienione wczesniej zagrozenia moga
oczywiscie by¢ poszerzone o kolejne, w zaleznosci od

238 Biuletyn Osrodka Studidéw Przestrzeni Postsowieckiej Centrum
Badan nad Bezpieczenstwem ASzWoj. 3/2017, Sity Zbrojne FR wobec
zréznicowanej struktury etnicznej panstwa, s.40-52.
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sytuacji geopolitycznej lub podjetych przeciwdziatan.
Okreslenie wtasciwego scenariusza, zwtaszcza dla kon-
fliktow hybrydowych, jest bardzo utrudnione z powodu:

e utajnienia dziatan hybrydowych w fazie przygoto-
wawczej — potencjalne panstwo, ktore jest celem ataku
nie jest Swiadome, ze sg prowadzone przeciwko niemu
skoordynowane dziatania,

e niskiej przewidywalnosci dziatann potencjalnego
agresora i szeroki wachlarz dostepnych srodkow,

e duzej ilosci zmiennych warunkujgcych prawdopo-
dobienstwo danego scenariusza wymuszajace jego
pochodne alternatywne,

® przyjecie odpowiedniego czasu.

Kreujac mozliwe scenariusze przysztego konfliktu
hybrydowego dla Europy Srodkowej, nalezy przede
wszystkim ustali¢ okres, gtéwne czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne, zaleznosci, Srodowisko geopolityczne oraz
najbardziej prawdopodobny rozwoj zidentyfikowanych
zagrozen zgodnie z nauka polemologi. Panistwu powinno
zaleze¢ na wysokim poziomie kultury bezpieczenstwa
swoich obywateli, rozumianej zaréwno jako wiedza, jak
i zachowanie (dziatanie). Specyfika nowoczesnego
podejscia do bezpieczenstwa jest staty postep wiedzy
0 bezpieczenstwie oraz dbatos¢ o jej spdjnosc i dalszy,
harmonijny rozwdj poprzez ciagta analize wystepujg-
cych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.

Nie mozna zmienic przesztosci,
ale nalezy walczy<¢ o przysztosc.
C. Pawlak
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Koto Naukowe
Bezpieczenstwa
Morskiego

15 kwietnia 2008 r. powstato Koto Naukowe Studen-
tow Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Marynarki
Wojennej. Opiekunem zostat wtedy mgr Mateusz taski,
a do zarzagdu wybrano Terese Usewicz (przewodniczaca),
Katarzyne Haczewska (wiceprzewodniczaca) oraz Pawta
Domanskiego (sekretarz). Na zebraniu cztonkdéw kota,
22.04.2008 r., wybrano oficjalne logo KNSBN.

Majac zatwierdzony statut, wybrany zarzad oraz
witasne logo moglismy przystapi¢ do dziatalnosci, w toku
ktdrej zorganizowaliSmy wiele wyjazdow studyjnych,
konferencji, wyktadéw otwartych, a takze uczestniczyli-
Smy w szkoleniu w zakresie pierwszej pomocy przedme-
dycznej. Istotng zmiane przynidst poczatek roku akade-
mickiego 2010-2011.

9 listopada 2010 r. zmieniono nazwe naszej organiza-
cji na Koto Naukowe Bezpieczenstwa Morskiego oraz
uchwalono nowe logo. Funkcje opiekuna petni aktualnie
mgr Paulina Hrynaszkiewicz-Otéw.
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Koto Naukowe
Obronnosci
Panstwa

Powstato w marcu 2016 r. w odpowiedzi na narasta-
jace zainteresowanie tematyka obronnosci panstwa sro-
dowiska akademickiego. Cztonkowie kota wywodzg sie
zarowno z kierunkdw cywilnych, jak i wojskowych.
Podstawowym celem istnienia KNOP jest poszerzanie
wiedzy w wyniku kontaktu z instytucjami zajmujgcymi
sie tematyka obronnosci, a takze prowadzenie pracy
popularyzujgcej wiedze z tego zakresu, ze szczegolnym
uwzglednieniem aspektow taktyki Marynarki Wojennej,
prowadzenia dziatan na morzu i wspdtczesnych konflik-
tow zbrojnych.

Aktualne obszary badann KNOP:

Sity zbrojne RP w konteks$cie dziatalnosci Marynarki
Wojennej.

1. Autonomiczne Platformy Nawodne;

2. Zagrozenia asymetryczne, charakter wspotczes-
nych konfliktéw zbrojnych, wojna hybrydowa.

Prezes KNOP: bsm. pchor. Mitosz Zaremba
Opiekun naukowy: mgr Patrycja Reich
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Koto Naukowe: ,Bezpieczenstwo,
Ratownictwo i Ptywanie" [BRiP]

przy Zaktadzie Sportéw Wodnych w Katedrze Sportu na Wydziale Wychowania Fizycznego Akademii
Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdansku

Przewodniczaca kota: Zofia Waleria Baginska

Opiekun naukowy kota: dr Dariusz Skalski
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Zarzadzanie Kryzysowe na poziomie

powiatowym. Wybrane aspekty
Crisis management on the district level.

Selected aspects

Stowa kluczowe: administracja, powiat, zarzgdzanie
kryzysowe, sytuacja kryzysowa, zagrozenie

Streszczenie:

Od zarania dziejow ludzkosci towarzysza sytuacje
kryzysowe, w wymiarze wewngtrzpanstwowym, mie-
dzynarodowym. Wywotane naturalnymi czynnikami
przyrody, osobistymi porazkami, jak rdwniez dziataniem

petnym ztej woli ludzkiej, zawsze oddziatywajg destruk-
cyjnie na uporzadkowane zycie spoteczenstwa. Zarza-
dzanie kryzysowe jako system jest niezbedny do zapew-
nienia nalezytego bezpieczenstwa obywateli w sytuacji
powodujgcych zagrozenie zycia, mienia czy srodowiska
na kazdym szczeblu zarzgdzania panstwem. Przede
wszystkim administracja musi by¢ przygotowana na
nagte sytuacje kryzysowe, gtdwnie przez nieoczekiwany
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ich charakter. W sytuacji zagrozenia mieszkancy ocze-
kujg przywoddztwa i pomocy, a to jest podstawowym
zadaniem organéw administracji publicznej.

Key worlds: administration, district, crisis management,
contingency, threat

Summary: Since the dawn of time contingencies are
accompanying the mankind, in the dimension
wewnatrzpanstwowym, international. Triggered with
natural factors of the nature, personal defeats, as well as
action full of the human ill will, always oddziatywajg
destructively to a well-ordered life of the society. The
crisis management as the system is essential to ensure
the adequate safety of citizens in the situation causing
the threat to life, possessions or circles on every rung of
managing you. Above all administration must be pre-
pared to sudden contingencies, mainly by their unex-
pected character. In the danger he is a fact, that residents
expect the leadership and the help, next it is a basic task
of bodies of public authority.

Wstep: Codziennie wstajemy, wyruszamy do pracy,
idziemy do szkoty, spieszymy sie do swoich zaje¢. Nie-
stety, czesto jednak stajemy w obliczu niespodziewanych
wydarzen, jak: pozar, wypadek drogowy czy awaria prze-
mystowa. Wtedy zdajemy sobie sprawe, ze bezpieczen-
stwo jest wartoscig, ktorg cztowiek ceni najbardziej. Jest to
najwyzsze dobro i potrzeba kazdego cztowieka, warunku-
jaca przetrwanie i rozwdj zaréwno jednostki, jak i grup
spotecznych, a jako podstawowy warunek istnienia
wymaga najwyzszej uwagi w zarzadzaniu na kazdym
poziomie administracyjnym. Panstwo na bazie swych
doswiadczen iinnych panstw, w obliczu dziatani o charak-
terze terrorystycznym, klesk zywiotowych czy awarii
technicznych powinno stworzy¢ system, ktory w najwyz-
szym stopniu przygotuje nas do wyzej wymienionych
wydarzen, poniewaz wiedza i $Swiadomos¢ o tym, co moze
nas spotkac oraz znajomosc zasad postepowania w sytua-
cjach zagrozenia zdrowia i zycia moze ocali¢ nasze zycie.
Wobec tego, w Polsce wydano pakiet ustaw, poczgwszy od
2002 r, normujacych dziatania organéw administracji
publicznej w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzyso-
wym, reagowania w momencie ich wystapienia, a takze
w zakresie przywrdcenia stanu sprzed wystgpienia kry-
zysu. Realizacja tych wszystkich czynnosci przez organy
samorzgdowe okreslana jest jako zarzadzanie kryzysowe.

W ujeciu terminologicznym

Od zarania dziejow ludzkosci towarzysza sytuacje
kryzysowe, w wymiarze wewngtrzpanstwowym, mie-
dzynarodowym. Wywotane naturalnymi czynnikami
przyrody, osobistymi porazkami, jak rdwniez dziataniem
petnym ztej woli ludzkiej, zawsze oddziatywajg destruk-
cyjnie na uporzgdkowane zycie spoteczenstwa. Bez wat-
pienia, coraz bardziej skomplikowany charakter zjawisk
kryzysowych wymusza koniecznosc statej kontroli groz-
nych sytuacji i przede wszystkim natychmiastowego
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reagowania na ich wystapienie. Brak reakcji, a nawet jej
opdznianie, moze spowodowac fatalne skutki. Konieczne
wiec stato sie wypracowanie terminéw zwigzanych
z pojawianiem sie groznych sytuacji, np. sytuacja kryzy-
sowa, kryzys, zarzadzanie kryzysowe. W polskim systemie
prawnym probe usystematyzowania tejze tematyki roz-
poczeto w 2000 r.2%° W koncowym efekcie, 26 kwietnia
2007 r., uchwalono ustawe o zarzadzaniu kryzysowym,
ktorg zmodyfikowano aktem z 17 lipca 2009 r. o zmianie
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W najnowszym akcie
prawnym dotyczagcym omawianej tematyki pojecie
,zarzgdzanie kryzysowe"” definiowane jest nastepujaco:
dziatalnos¢ organow administracji publicznej bedgca
elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym,
ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatari, reagowaniu w przy-
padku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury kry-
tycznej240.

Rys. 1. Cykl zarzgdzania kryzysowego
Opracowanie wtasne

Zatem, cykl zarzgdzania kryzysowego mozna podzie-
li¢ na dwa zasadnicze etapy:
e etap pierwszy to planowanie, a w nim: zapobieganie
i przygotowanie,
¢ etap drugi to realizacja: reagowanie, odbudowa.

Skutecznos$¢ dziatan zalezy od prawidtowego prze-
biegu wszystkich faz zarzadzania kryzysowego. Kazde
dziatanie celowe przebiega wedtug pewnego porzadku,
ktdry nadaje mu charakter dziatania zorganizowanego,
formutujac kolejne etapy postepowania. Postepowanie
W zorganizowany sposob mozna trafnie okresli¢ sto-
wami Le Chateliera: ,, my$le¢ przed dziataniem"?!. Zarza-
dzanie kryzysowe jako system jest niezbedny do zapew-

239 Zob. W. Krzeszowski, Sytuacje kryzysowe — proba parametryza-
cji, Zeszyty Naukowe AON nr 3(72) 2008, s. 34.

240 Art. 2. ustawy z 26 kwietnia 2009 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
DzU z 2007 r. nr 89, poz. 590, z pdzn. zm.

241 7. Kowalczuk, Zarzadzanie kryzysowe - zespoly reagowania
kryzysowego, www.ugpiekuty.bip.podlaskie.pl, 24.05.2013 r.

Zapobieganie

Planowanie

- zachety i restrykcje finansowe,

- tworzenie aktow prawnych i badania naukowe,

- analiza zagrozen: przyczyny, przebieg, skutki,

- planowanie operacyjne: procedury, kontrola itp.,
- budzetowanie 1 organizowanie,

- tworzenie rezerw i zapasow,

- realizacja budowli i systemow zabezpieczajgcych,
- szkolenia zawodowe;

- kontrola i egzekwowanie;
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Podziat zadan w etapach zarzadzania kryzysowego

Przygotowanie

- weryfikacja planow operacyjnych,

- ¢wiczenia i treningi zgrywajgce;

- dorazne szkolenia ludnosci;

- odtwarzanie rezerw i zapasow,

- organizowanie stanowisk kierowania,
- alarmowanie | powiadamianie;

- personel reagowania kryzysowego

Reagowanie

- ostrzeganie, powiadamianie, ewakuacja, pierwsza pomoc;
- organizacja osrodkow dowodzenia 1 koordynacji,

- mobilizacja stuzb ratowniczych i ochotnikow,

- przekazywanie informacji wtadzom, mediom, ludnosci;,

- zapewnienie porzadku na obszarach zagrozenia,
Realizacja - wsparcie przez sity zbrojne

Odbudowa

- przywrocenie niezbednych standardow zycia (krotkoterminowa);
- odbudowa catego terenu dotknietego kleska (dtugoterminowa);

- wykrywanie i badanie przyczyn zagrozen;

- analiza skutkow niebezpiecznych sytuacji i katastrof,

- ulepszanie celow i metod prognozowania.

) Tabela 1. Podziat zadan w poszczegolnych etapach zarzadzania kryzysowego
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: J. Sadowski, Zagrozenia w sytuacjach kryzysowych, [w:] II Konferencja ,Zarzadzanie
kryzysowe" 2004 (na prawach rekopisu), s. 115, 116.

nienia nalezytego bezpieczenstwa obywateli w sytuacjach
powodujgcych zagrozenie zycia, mienia czy srodowiska
na kazdym szczeblu zarzadzania panstwem. Przede
wszystkim administracja musi by¢ przygotowana na
nagte sytuacje kryzysowe, gtdwnie przez ich nieoczeki-
wany charakter. W sytuacji zagrozenia faktem jest, ze
mieszkancy oczekujg przywodztwa i pomocy, z kolei to
jest podstawowym zadaniem organdw administracji
publicznej.

Zarzadzanie kryzysowe na poziomie
powiatu — aktualny stan prawny

Instytucja panstwa polskiego gwarantuje nam bez-
pieczenstwo. Art. 5. Konstytucji RP moéwi m.in., ze Polska
zapewnia bezpieczenstwo obywateli i ochrone srodowi-
ska?42, Do kierowania reagowaniem w sytuacjach nad-
zwyczajnych, stanowiacych zagrozenie, powinny by¢
przygotowane wszystkie instytucje administracji pub-
licznej, kazda w zakresie swych kompetencji. Bowiem
zarzgdzanie kryzysowe jest czescig wiekszego zakresu
poczynan w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego,
w tym obrony narodowej. Dlatego jedng z funkcji przy-
dzielonych organom administracji publicznej jest likwi-
dowanie sytuacji kryzysowych, zapewnienie porzgdku
publicznego i bezpieczenstwa zbiorowego. Jednakze
przez dtugi okres w Polsce nie byto okreslonego, prawnie
jednolitego sytemu zarzadzania panstwem w sytuacjach
kryzysowych. W Konstytucji RP z 1997 r. wprowadzone

242 Konstytucja RP z 2 kwietna 1997 r., DzU z 1997, nr 78, poz. 483.

sg pojecia stanéw nadzwyczajnych: kleski zywiotowej,
wyjatkowego i wojennego, ktore wchodzg w momencie
szczegolnych zagrozen, jesli zawiodly konstytucyjne
$rodki rozwigzania?*3. Pakiet ustaw o stanach nadzwy-
czajnych uchwalonych w 2002 r. zapoczatkowat syste-
matyzowanie i regulowanie systemu zarzadzania kryzy-
sowego. Byt to przetom w ksztattowaniu podtoza pod
obecny system zarzgdzania kryzysowego. Wedtug
A. Kurkiewicza sklasyfikowany zostat czesciowy obszar
bezpieczenstwa powszechnego, ktérego dziatanie
powinno sprowadzac sie do dwdch sfer:
e pierwsza: nalezy do niej funkcjonowanie struktur
panstwa w sytuacjach normalnych,
e druga: funkcjonowanie panstwa w sytuacji zagro-
zenia#,

Luke miedzy normalnym ,zyciem” panstwa, a jednym
ze standw nadzwyczajnych wypetnito przyjecie w kwiet-
niu 2007 r. ustawy o zarzagdzaniu kryzysowym. Pozwolita
ona na wykorzystanie nadzwyczajnych sit i srodkdw,
rowniez wojskowych, w sytuacjach stanowigcych zagro-
zenie dla bezpieczenstwa obywateli, nawet gdy taki stan
rzeczy nie bedzie wymagat wprowadzenia ktéregos ze
standw nadzwyczajnych. Zgodnie z podziatem admini-
stracyjnym kraju wyrézniamy dwa poziomy samorzg-
dowe: gminny i powiatowy; samorzgdowo-rzadowy

243 Art. 228 Konstytucji RP.

244 A Kurkiewicz, Zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi w polskim
systemie prawnym, [w:] Zarzadzanie kryzysowe w Polsce, red. M. Jabto-
nowki, L. Smolak, Puttusk 2007, s. 155.
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(wojewoddzki) oraz centralny (rzadowy). Na kazdym
szczeblu, w zaleznosci od obszaru wystgpienia zagroze-
nia, za podjecie reakcji odpowiada jednoosobowy organ:
wojewoda na poziomie wojewoddzkim, starosta w powie-
cie, wojt (burmistrz, prezydent) w gminie. Z reguty ciezar
odpowiedzialnosci za zorganizowanie pierwszych dzia-
tan spoczywa na wtadzy lokalnej, a szczebel wojewddzki
i centralny ma za zadanie koordynowanie i wspomaga-
nie dziatann podejmowanych na najnizszym szczeblu.
Przedmiotem szerszego omodwienia bedzie poziom
lokalny, mianowicie powiat. Organami powiatu sg: rada
powiatu i zarzad?*3. Zarzad to organ wykonawczy powiaty,
a w jego sktad wchodza: starosta jako przewodniczacy,
wicestarosta i pozostali cztonkowie246, Starosta organizuje
prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje
biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na
zewnatrz®¥’. Jest kierownikiem starostwa powiatowego
oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikdw starostwa
i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu oraz
zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy?48.
Powiat wykonuje zadania z zakresu ochrony przeciwpo-
wodziowej, przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska?®*. Organem wtasciwym w sprawach zarzga-
dzania kryzysowego na obszarze powiatu jest starosta
jako przewodniczacy zarzadu powiatu. W tej kwestii
przypisywane mu sg nastepujgce zadania: kierowanie
monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwa-
niem skutkéw zagrozen na terenie powiatu, realizacja
zadan z zakresu planowania cywilnego (m.in. opracowy-
wanie i przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia
powiatowego planu zarzgdzania kryzysowego oraz reali-
zacja zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kry-
zysowego), a takze zarzadzanie, organizowanie i prowa-
dzenie szkolen, c¢wiczen 1 treningdw =z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Obowigzkiem starosty jest
rowniez wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajgcych
z planu operacyjnego funkcjonowania powiatow i miast
na prawach powiatu, organizacja 1 realizacja zadan
z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej oraz zapo-
bieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen
o charakterze terrorystycznym i wspdtdziatanie z Szefem
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Zadania
wymienione powyzej obstuguje starosta przy pomocy
powiatowej administracji zespolonej i jednostek organi-
zacyjnych powiatu. Starosta wykonuje zadania zarzadza-
nia kryzysowego przy pomocy powiatowego zespotu
zarzadzania Kkryzysowego powotanego przez niego,
okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy.
W sktad zespotu powiatowego, ktérego pracami kieruje
starosta, wchodzg osoby powotane sposréd oséb zatrud-
nionych w starostwie powiatowym, powiatowych jed-

245 Art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca
1998 r,, DzU z 1998, nr 91, poz. 578 z pdzn. zm.

246 Art. 26 ust.11i 2 ustawy o samorzadzie.
247 Art. 34 ust 1 ustawy o samorzadzie.

248 Art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie.

249 Art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy o samorzadzie.
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nostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyij-
nych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych;
przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych,
atakze innych oséb zaproszonych przez staroste?s0. Zespot
powiatowy wykonuje na obszarze powiatu zadania prze-
widziane dla zespotu wojewodzkiego, mianowicie:

e dokonuje oceny wystepujacych i potencjalnych
zagrozen, ktore moga mie¢ wptyw na bezpieczen-
stwo publiczne i prognozujg te zagrozenia,

e przygotowuje propozycje dziatan i przekazujg staro-
$cie wnioski dotyczace realizacji, zmiany lub
zaprzestania dziatan ujetych w powiatowym planie
reagowania kryzysowego,

e przekazuje informacje dotyczace zagrozen do wia-
domosci publicznej,

¢ opiniuje powiatowy plan reagowania kryzysowego,

e opiniuje powiatowy plan ochrony infrastruktury
krytycznej?st.

Zespot ten funkcjonuje w oparciu o grupy robocze:

o charakterze statym: grupa planowania cywilnego
oraz grupa monitorowania, prognoz i analiz,

o charakterze czasowym: grupa operacji i organizacji
dziatan, grupa zabezpieczenia logistycznego; grupa
opieki zdrowotnej i socjalno-bytowej?32. Zespot jest orga-
nem pomocniczym, doradczym i opiniodawczym staro-
sty, przy pomocy ktérego prowadzi on dziatania antykry-
zysowe. Na podstawie ustawy o zarzagdzaniu kryzysowym
z kwietnia 2007 r. tworzone sg powiatowe centra zarza-
dzania kryzysowego (dalej PCZK), a ich organizacje, sie-
dzibe oraz tryb pracy okresla starosta. Zespoty o charak-
terze statym wchodzg w sktad PCZK i na co dzien
powinny by¢ komoérkami organizacyjnymi starostwa
powiatowego albo Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej?33.

Do zadan PCZK nalezy:

¢ petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnie-

nia przeptywu informacji na potrzeby zarzgdzania
kryzysowego,

e wspotdziatanie z centrami zarzgdzania kryzyso-

wego organéw administracji publicznej,

* nadzdr nad funkcjonowaniem systemu wykrywania

i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzega-
nia ludnosci,

e wspotpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring

Srodowiska,

e wspoétdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje

ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne,

250 Z. Kornat, Planowanie zarzgdzania kryzysowego na poziomie
wojewddztwa, powiatu i gminy, Gazeta Prawna z 23.09.2009 r.
(wersja elektroniczna).

251 Art. 8 ustawy z 26 kwietnia 2009 r.

252 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 grudnia 2002 r.
W sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu reagowania,
powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego
oraz Rzgdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej ich funkcjonowa-
nia, DzU z 2002 r., nr 215 poz. 1818.

253 7ob. Tamze.

e dokumentowanie dziatan podejmowanych przez
centrum,

e realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby pod-
wyzszania gotowosci obronnej panstwa,

¢ petnienie catodobowego dyzuru lekarza koordyna-
tora ratownictwa medycznego?34.

Centrum powinno spetnia¢ funkcje:

¢ osrodka informowania, ostrzegania i powiadamia-
nia spotecznosci,

e osrodka monitorowania, kumulowania informacji
o sytuacjach kryzysowych,

e osrodka koordynacji dziatan antykryzysowych,

¢ oérodka informowania mediéw?35.

Najistotniejszym zadaniem zespotu jest skonstruo-
wanie Planu Reagowania Kryzysowego, ktérego celem
jest zapewnienie szybkiego, réwnorzednego i skutecz-
nego reagowania na zdarzenie kryzysowe na duzych
obszarach?%. W sktad planu wchodza: plan gtéwny,
zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych,
zatgczniki funkcjonale planu gtéwnego?%’. Nalezy pamie-
ta¢, ze obecnie panstwo (organizacja, instytucja) funk-
cjonuje jednak w otoczeniu dynamicznym, fluktuuja-
cym i kryzysogennym?38. Zagrozenia, jakie towarzysza
naszemu krajowi, rosngca korelacja poszczegdlnych
sektoréw gospodarki i ogodlnie catego zycia spotecznego
zaowocowatly ostatnimi czasy statg tendencjg wzrostu
problematyki zarzgdzania kryzysowego w polityce bez-
pieczenstwa Polski. W tym miejscu nasuwa sie pytanie
o mozliwosci, jakie daje zarzadzanie kryzysowe.

Kazda istota ludzka, ktéra znalazta sie w obliczu sytu-
acjl zagrazajacej jej zyciu czy mieniu, oczekuje od swego
panstwa natychmiastowej, niezbednej pomocy udzielo-
nej btyskawicznie i profesjonalnie. Otdz to, natychmiast,
btyskawicznie i profesjonalnie. W zwigzku z tym
potrzebne sg akty prawne, ktére skoordynuja, zintegruja
wysitki poszczegdlnych stuzb i organéw wtadzy, po to,
aby opanowac dos¢ szybko sytuacje kryzysowsg, zmini-
malizowac, a nawet usungc jej skutki. Ustawa z 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym jest wiodgcym
dokumentem w tej kwestii. Okreslita, kto, na jakim obsza-
rze, przy udziale jakich struktur podejmuje dziatania na
wypadek powstania sytuacji kryzysowej lub realizuje
zadania w przypadku wprowadzenia stanéw nadzwy-
czajnych. Kazdy element (organ, instytucja) wchodzacy
w sktad tego systemu zarzgdzania kryzysowego zna
SwWojg pozycje i role w niesieniu pomocy i zapobieganiu
niebezpieczenstwom. Brak aktéw, ktére normalizowa-

254 Art. 16 ust. 2 oraz art. 18 ust. 11 2 ustawy z 26 kwietnia 2009 1.

255 R. Kacata, Organizacja systemu reagowania kryzysowego na
szczeblu lokalnym, I Konferencja ,Zarzadzanie kryzysowe” 2003 (na
prawach rekopisu), s. 137.

256 Zob. Ustawa z 26 kwietnia 2009 r.
257 Zob. art. 5 ustawy z 26 kwietnia 2009 1.

258 R. Szymaniuk, Informacje w zarzadzaniu kryzysowym, Mysl
Wojskowa 2007, nr 1, s. 37.
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tyby system zarzgdzania kryzysowego, powodowaty, ze
nasze dziatania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym
rozpoczynaty sie dopiero po wystgpieniu katastrofy.
W wielu zZrédtach podaje sie, ze takim przetomowym
wydarzeniem byta katastrofalna powddz w 1997 r., ktdra
wyrzadzita kolosalne straty. Byt to powdd do podjecia
analiz 1 przygotowania ochrony ludnosci. Ta troska
O zapewnienie bezpieczenstwa spoteczenstwu dopro-
wadzita do tego, ze zaczeto powazniej traktowac przed-
siewziecia mogace zapobiega¢ powstawaniu zagrozen.
Priorytetem stato sie sformowanie aktéw prawnych
regulujgcych funkcjonowanie systemu zarzadzania kry-
zysowego. W efekcie ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym
z 2007 r. ustabilizowata zadania wielu stuzb i organéw
administracyjnych. Ponadto, uczynita te organy odpo-
wiedzialne za tworzenie systemu bezpieczenstwa
regionu. Jest to praca nietatwa, czasochtonna, ale dzieki
wspolnym przedsiewzieciom staje sie bardziej sku-
teczna, efektywna. Mozna zrobi¢ wiecej i by¢ madrzej-
szym na przysztosc. Zrobi¢ to dla wszystkich mieszkan-
coOw regionu?*®. Zatem, jakie mozliwosci daje zarzadzanie
kryzysowe? Ot6z sg to: zapobieganie wystgpieniu sytua-
cji kryzysowych, przygotowanie do przejecia kontroli
w przypadku pojawienia sie sytuacji kryzysowej, reago-
wanie w chwili wystgpienia niebezpieczenstwa godza-
cego w egzystencje kazdego cztowieka oraz odbudowa
ipomoc w przywrdceniu stanu sprzed wystgpienia sytu-
acji kryzysowej.

Ostrzeganie, alarmowanie i informowanie
ludnosci

Monitorowaniem zagrozen na terenie powiatu zaj-
muja sie poszczegodlne stuzby, inspekcje i straze na mocy
obowigzujgcych aktow prawnych, m.in.. Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny, Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska, Powiatowy Lekarz Weterynarii,
Komendant Powiatowy PSP, Komendant Powiatowy
Policji, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.
Zobligowane sg do przestania uzyskanych informacji do
odpowiednich terytorialnie organéw i ludnosci. Kazda
informacja moze by¢ podstawg do ostrzegania i alarmo-
wania ludnosci. Zrédtem informacji o zagrozeniach
moga by¢ réwniez np. media, obywatel. Doskonale obra-
zZuje to rys. 3.

Jednostka, ktora zbiera, analizuje i ocenia informacje
0 zagrozeniach oraz uruchamia akcje ratunkowg
w wypadku zagrozenia ludnosci w czasie pokoju jest
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Informacja o zda-
rzeniu przyjmowana jest bezposrednio przez dyzurnego
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej —
Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego. Jego
obowigzkiem jest zdobycie informacji o zdarzeniu
i przekazanie ich staroscie, inspektorowi ds. ZKOL i SO.
Ich polecenia decydujg o dalszym postepowaniu. Powia-
towe Centrum Zarzadzania Kryzysowego gromadzi
informacje o dziataniach podejmowanych przez stuzby

259 R. Osiowy, Powiat — organizatorem zarzadzania kryzysowego,
[w:] IT Konferencja..., s. 216.
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Rys. 3. Zrédta informaciji o zagrozeniach w powiecie
Zrédto: Nowe zarzadzanie kryzysowe w praktyce. Gotowe procedury, plany reagowania, schematy organizacyjne wedtug nowych
przepiséw, red. J. Baginski (wersja elektroniczna).

ratownicze oraz kierownikéw administracji samorzgdo-
wej. Na polecenie starosty zwotywane jest posiedzenie
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, kto-
rego obowigzkiem jest koordynacja dziatann ratowni-
czych. PCZK analizuje naptywajgce meldunki o dziata-
niach od stuzb, inspekcji i strazy oraz prosby dotyczace
wsparcia lokalnych dziatann. Dyzurny PCZK przesyta
natychmiast otrzymane meldunki do Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. W zaleznosci od
rodzaju zagrozenia oraz przekazanych informacji PZZK
informuje ludnosc¢ o zagrozeniach i zasadach postepo-
wania w przypadku wystgpienia zagrozenia zgodnie
z Systemem Powiatowego Ostrzegania. Zgodnie z Roz-
porzadzeniem Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szefdw obrony cywilnej woje-
wodztw, powiatéw i gmin zadaniem starosty jest przygo-
towanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach. Oba systemy, wczesnego ostrzegania
oraz wykrywania i alarmowania, sg elementami krajo-
wego systemu wykrywania i alarmowania zdefiniowa-
nego w Rozporzagdzeniu Rady Ministréw z 16 pazdzier-
nika 2006 r. w sprawie systemow wykrywania skazen
i wtasciwosci organow w tych sprawach. System wykry-
wania zagrozen, ostrzegania i alarmowania ma na celu
uprzedzenie ludnosci o grozacym im niebezpieczen-
stwie, poinformowanie o rodzaju zagrozenia, obszarze
i granicach terenu zagrozonego oraz wskazanie zasad
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zachowania sie spotecznosci. Istotng role odgrywa tu
czynnik czasu. Starosta informuje ludnos$¢ o zagroze-
niach i sposobach postepowania, majgc do czynienia
dwa warianty. Pierwszy to taki, ktory wynika jedno-
zZnacznie z przepisow prawa, mianowicie, szef PZZK bez-
warunkowo musi w okreslonych sytuacjach zawiadomic¢
spoteczenstwo o zagrozeniach. Dotyczy to przypadku
wystapienia zdarzenia radiacyjnego powodujgcego prze-
kroczenie poziomow interwencyjnych albo w momencie
wystgpienia przekroczen poziomodw dopuszczalnych lub
alarmowych poziomoéw substancji w powietrzu, albo
w przypadku wprowadzania rozporzgdzen porzgdko-
wych prawnych wydanych przez prezydenta, Rade Mini-
strow, ministra kierujgcego dziatem administracji rzagdo-
wej lub wojewody. Z tymi sytuacjami zwigzane jest
pojecie ostrzegania i alarmowania. Poprzez ostrzeganie
nalezy rozumiec przekazywanie informacji (z odpowied-
nim wyprzedzeniem) o mozliwosci wystagpienia zdarze-
nia zagrazajgcego zyciu i zdrowiu ludnosci lub srodowi-
sku przez wtasciwe organy oraz przekazanie zasad
postepowania w danej sytuacji. Decyzje o ostrzezeniu
ludnosci podejmuje PZZK oraz przygotowuje komuni-
katy ostrzegawcze. Z kolei alarmowanie to przekazanie
informacji przez odpowiednie organy o wystgpieniu
jakiegos$ zdarzenia stwarzajgcego niebezpieczenstwo dla
zycia i zdrowia ludnosci, Srodowiska. Informacja zawiera
mozliwy rozwdj danej sytuacji oraz sposoby postepowa-
nia ludnosci: kierunku ewakuacji, miejsc zbiorki dla
ewakuowanych. Ostrzeganie i alarmowanie stanowig

faze informowania ludnosci, zaleznie od rodzaju zagro-
zenia. Realizacja ostrzegania i alarmowania o niebezpie-
czenstwie bedzie prowadzona poprzez:
¢ jednolite tresci komunikatéw ostrzegawczych i syg-
natoéw alarmowych: za pomocg syren, przy pomocy
rozgto$ni radiowych, telewizyjnych i radiofonii
przewodowej?®0, ktére powinni zna¢ wszyscy oby-
watele;
* komunikaty na portalu internetowym powiatu;
e state urzadzenia nagtasniajace (zaktady pracy, inne
miejsca uzytecznosci publicznej);
¢ ruchome urzgdzenia nagtasniajgce na pojazdach.

Drugim wariantem jest to, ze starosta sam podejmuje
decyzje albo na wniosek cztonkow PZZK o prowadzeniu
akcji informacyjnej na temat konkretnych zagrozen lub
instrukcji postepowania oraz decyduje o zakresie prze-
kazywania informacji. Najogolniej piszac, pojecie ,infor-
mowanie” oznacza przekazywanie wskazéwek dotycza-
cych metod zapobiegania zagrozeniom, postepowania
w przypadku powstania zagrozenia lub po jego zniknie-
ciu, jak rowniez o mozliwosciach otrzymania pomocy
np. przy likwidowaniu skutkéw zdarzenia, dezynfekc;ji.
Realizacja informowania spoteczenstwa o zagrozeniach
bedzie sie odbywata poprzez:

¢ konferencje prasowe starosty lub na jego polecenie
rzecznika prasowego starosty we wspodtdziataniu
z rzecznikami prasowymi stuzb, inspekcji i strazy
szczebla powiatowego,

e komunikaty podawane w S$rodkach masowego
przekazu (gazety codzienne, regionalne stacje
radiowe),

¢ ulotki, obwieszczenia, instrukcje, poradniki opraco-
wywane przez organy i inne podmioty, ktérych
obowigzkiem jest realizowanie zadan z zakresu
ochrony ludnosci,

e przesytanie informacji do organdw administracji
samorzgdowe].

Komunikat zawiera podstawowe elementy sktadowe:

¢ date i godzine przekazania komunikatu,

e numer komunikatu,

® 0sobe ponoszacy odpowiedzialnosc za tres¢ komu-
nikatu,

e osobe/y, ktdra dziata z polecenia podmiotu przeka-
zujgcego komunikat oraz numer jej telefonu,

® przyczyne podawania komunikatu,

® obecny stan zagrozenia, obszar wystepowania oraz
prognozowany rozwaj,

e wskazanie grupy osob, do ktérych skierowany jest
komunikat,

e ewentualnie, stan przygotowania organdéw admini-
stracji, stuzb na nadejscie zagrozenia?®l.

260 Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci, Przeglad Obrony Cywilnej
1995, nr 1, s. 3-6.

261 Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej, Zatozenia do
gminnych, powiatowych, wojewddzkich i krajowych procedur
informowania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach zatwier-
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Kazdy komunikat, kazda informacja przychodzaca
1 wychodzaca z centrum jest rejestrowana i archiwizo-
wana. Informowanie podmiotéw z kregu zarzadzania
kryzysowego (instytucji, stuzb, personelu) wszczynane
jest zgodnie z wczesniej ustalonym planem. Przekazy-
wanie im wyczerpujacych informacji o zaistniatej sytua-
cji jest bardzo wazne, dlatego ze w kazdym momencie
mogg zosta¢ skierowani do dziatan, wiec musza znac
kierunek rozwoju sytuacji. Systemy tgcznosci to ,nerw
gotowosci cywilnej”%2. Spoteczenstwo powinno byc¢
obowigzkowo informowane. Pozwoli to unikna¢ paniki,
ktdéra moze wprowadzi¢ dodatkowy chaos w fazie reago-
wania. System wykrywania powinien zapewnic¢ szybkie
namierzenie zagrozen, schematy alarmowania muszg
gwarantowa¢ mozliwie najkrotszy czas rozpoczecia
dziatann przez odpowiednie sity i Srodki, a ostrzeganie
1 informowanie ludnosci musi da¢ mozliwos¢ najszyb-
szego dojécia do rzetelnej informacji2es.

Zakonczenie

Zarzadzanie kryzysowe jest stosunkowo mtodg dzie-
dzing, ale nie wzieto sie znikad. Ksztattowato sie na bazie
doswiadczen wielu pokolen, ktdre stawaty w obliczu r6z-
nych zagrozen. Skoro kryzyséw nie da sie unikna¢, to
trzeba skutecznie z nimi walczy¢. Przyjecie ustaw o stanie
nadzwyczajnym zapoczatkowato porzadkowanie
systemu zarzadzania kryzysowego, aczkolwiek zwien-
czeniem kilkuletnich prac stata sie ustawa o zarzagdzaniu
kryzysowym z 2007 r. Na jej podstawie powstaty plany
reagowania kryzysowego, ktore sg typowymi schema-
tami postepowania w przypadku pojawienia sie okreslo-
nych, najbardziej prawdopodobnych lub prognozowa-
nych zagrozen. Jednakze nalezy dodac¢, ze nie
uwzgledniajg wszystkich zagrozen. Ponadto, czesto
teoria dziatania mija sie z praktyka, mianowicie, kiedy
mamy do czynienia z zagrozeniem, ktérego usuniecie
normujg wzajemnie sie wykluczajace akty prawne, np.
W momencie zagrozenia epizootia, kiedy to zakazone
zwierze podlega ochronie, a zapewnienie bezpieczen-
stwa obywatela wymaga likwidacji zarazonego zwierze-
cia. Co wiecej, w posiadaniu powiatu powinny znalez¢
sie profesjonalnie stuzby ratownicze wyposazone
w solidny sprzet tacznosci z dopracowanym systemem
powiadamiania i alarmowania, z wyszkolonym sktadem
osobowym z wtasciwymi kwalifikacjami, zapewniajg-
cym szybkie i skuteczne podejmowanie decyzji w zakre-
sie logicznego i skutecznego dziatania. Chciatbym réw-
niez podkresli¢, ze dziatania poszczegdlnych stuzb
powinny by¢ rownorzedne, wzajemnie sie uzupetniaé
oraz wspierac. Jakze istotne jest skoordynowanie dziatan

dzone przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju, www.straz.gov.pl/page/
index.php?str=2396, 24.05.2013 r.

262 J. Gotebiewski, Vademecum zarzadzania kryzysowego.
Wszystko co powinien wiedzie¢ kompetentny i skuteczny menedzer
programow kryzysowych, s. 65 (na prawach rekopisu).

263 Uzupetnienie istniejgcego systemu ostrzegania i alarmowania
otechnologie ,komoérkowego przekazu wiadomosci” (cell broadcast),
www.ock.gov.pl/portal/ock/76/Systemy_Wykrywania_i_Alarmowa-
nia.html, 24.05.2013 r.
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w etapie planowania, dziatann zwigzanych z zapewnie-
niem pomocy medycznej, prawnej, sprawnosci funkcjo-
nowania organdw administracji, szkdt, przedszkoli, dzia-
talnosci urzgdzen komunalnych, zaopatrzenia w wode,
Srodki spozywcze czy utrzymania porzadku publicz-
nego. Koncepcja zarzadzania kryzysowego powiatu
powinna przygotowac lokalng spotecznos¢ do funkcjo-
nowania w sytuacjach kryzysowych.
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Studenckie Koto
Naukowe
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Studenckie Koto Naukowe Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
im. prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu
zostato zatozone 2 kwietnia 2014 r. przez studentéow
I roku Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jako swdj cel
postawito poszerzanie wiedzy z zakresu bezpieczenstwa,
wspieranie wszelkich dziatan z nim zwigzanych, inicjo-
wanie 1 prowadzenie prac popularyzujagcych wiedze
o bezpieczenstwie wewnetrznym oraz dziedzinach
pokrewnych. Koto podjeto swojg prace, gdyz kazdy
z cztonkow jest Swiadomy i1 przekonany, ze poszerzanie
wiedzy z zakresu bezpieczenstwa nigdy sie nie konczy
1 mamy z nim do czynienia w kazdej dziedzinie zycia
codziennego. Pragnie réwniez poprzez swojg dziatal-
nos¢ poszerza¢ horyzonty studentow. Chcemy, aby
kazdy cztowiek czut sie bezpiecznie i mogt sie realizowac
w swoich dgzeniach. Wszystkie te postanowienia i cele
pragniemy osigga¢ m.in. poprzez prowadzenia wtasnych
badan, udziat w konferencjach naukowych i sympo-
zjach, wspodtprace z réznymi instytucjami zwigzanymi
z szeroko pojmowanym bezpieczenstwem (komendy
Policji, straze pozarne i wiele innych) w celu wymiany
wtasnych doswiadczen oraz pomystow. Cztonkowie kota
realizujg sie takze w pracach na rzecz innych két. Prag-
niemy dzieli¢ sie efektami pracy i swoim doswiadcze-
niem. Wszystkich chetnych zapraszamy do wstapienia
W nasze szeregi.

[ ]
Michat Szklarski

przewodniczacy
PWSZ Tarnobrzeg
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Dziatania grupy specjalistycznej

strazy pozarnej,

grupa wodno-nurkowa
Efforts of specialised firefighter group: water-

scuba divers group

W swojej pracy chciatbym zajac¢ sie tematykg bezpie-
czenstwa na wodach narodowych w oparciu o dziatania
strazy pozarnej, a w szczegolnosci specjalistycznej grupy
wodno-nurkowej. Wiekszos¢ oséb, styszac stowa ,straz
pozarna’, kojarzy je raczej z pozarami, a tak naprawde
majag one o wiele szersze znaczenie. Strazacy juz nie tylko
gasza pozary, ale takze zajmuja sie ratownictwem drogo-
wym, chemicznym czy wodnym. W PSP dziatajg grupy
wysokosciowe oraz poszukiwawczo-ratownicze, nas
gtdwnie interesuje grupa nurkowa. Na jakich zasadach
dziata? Jakie sg jej zadania? Z jakim ryzykiem musza
liczy¢ sie nurkowie oraz jak wygladaja jej zadania pod-
czas prawdziwych dziatan?

Jak wszystkie jednostki, specjalistyczna grupa
wodno-ratownicza dziata na mocy ustaw, rozporzadzen
oraz decyzji, takich jak:

e Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie

wykonywania prac podwodnych (129.96 KB);

e Rozporzgdzenie MSWiIA z dnia 25 maja 2004 r.
w sprawie wykonywania prac podwodnych w jed-
nostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzo-
rowanych przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych (362.79 KB);

e Rozporzgdzenie MSWIiA z dnia 16 maja 2011 r. zmie-
niajagce rozporzadzenie w sprawie wykonywania
prac podwodnych w jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych (141.33 KB);

e Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 wrzes-
nia 2007 r. w sprawie warunkow zdrowotnych
wykonywania prac podwodnych (92.33 KB);

e Ogodlne wytyczne do planowania i organizowania
ratownictwa na obszarach wodnych w krajowym
systemie ratowniczo-gasniczym (2449.14 KB);

e Porozumienie w sprawie okreslenia zasad wspot-
dziatania krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego z Wodnym Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym (518.45 KB);

e Decyzja nr 61 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia
24 pazdziernika 2007 r. w sprawie powotania komi-
sji ds. ratownictwa wodnego (103.62 KB).

Ratownictwo wodne w Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz jednostkach nalezgcych do Krajowego Systemu
Ratowniczo- Gasniczego dziata w dwdch zakresach.
Podstawowym, w tym zakresie dziatajg wszystkie jed-
nostki PSP oraz jednostki nalezace do KSRG. Obejmuje
ono dziatania na powierzchni obszardéw wodnych
(w tym zalodzonych) . Specjalistycznym, te czynnosci
moga wykonywac jedynie specjalistyczne grupy wodno-
-nurkowe Panstwowej Strazy Pozarnej i inne podmioty
KSRG, ktérych wyposazenie i wyszkolenie ratownikéow
pozwala realizowa¢ w systemie catodobowym i cato-
rocznym podstawowe i specjalistyczne czynnosci ratow-
nicze na powierzchni oraz w toni lub na dnie obszaru
wodnego.

Jak zosta¢ nurkiem w strazy pozarnej ? Chcac by¢
W grupie, nalezy starac¢ sie dosta¢ do jednostki, ktéra
posiada taka specjalizacje oraz przejsc¢ ciezkie szkolenie
w Bornym Sulinowie, gdzie znajduje sie poligon pod-
wodny. Po pierwszym etapie i przejsciu takiego szkole-
nia nabywa sie kwalifikacje mtodszego nurka, na tym
poziomie mozna nurkowac oraz prowadzi¢ prace pod-
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wodne na gtebokosci do 20 m; nastepnym kursem jest
kurs nurka - tu zwieksza sie gtebokos¢ do 30 m. Ostat-
nim etapem jest kurs kierownika prac podwodnych,
oczywiscie rowniez i tu zwieksza sie gtebokos¢ do 50 m.
Tu jednak zmieniajg sie obowigzki, jak sama nazwa
wskazuje, kierujgcy pracami podwodnymi jest odpowie-
dzialny za plan organizacji pracami podwodnymi. Nie
mozna sie tudzi¢, nurkowanie w strazy ma mato wspol-
nego z nurkowaniem cywilnym, ktére wykonuje sie
gtoéwnie dla przyjemnosci. Zadania sg bardzo zréznico-
wane 1 dos$¢ czesto skomplikowane i wigzg sie one
z duzym ryzykiem.

Gtéwne zadania SGRW-N :

e Niesienie pomocy tongcym poprzez dotarcie do
zagrozonych lub poszkodowanych osdb wraz
z udzieleniem im kwalifikowanej pierwszej pomocy
i ewakuacja poza strefe zagrozenia.

* Niesienie pomocy poszkodowanym w wypadkach
komunikacyjnych (nagtych zdarzeniach) na
wodzie, w przerebli lodowej i pod wodg poprzez
dotarcie do zagrozonych lub poszkodowanych
0sob, wraz z udzieleniem im kwalifikowanej pierw-
szej pomocy 1 ewakuacje z pojazdu, todzi lub
obiektu poza strefe zagrozenia.

e Niesienie pomocy ludziom znajdujgcym sie pod
lodem lub na lodzie (krze) poprzez dotarcie do
zagrozonych 1lub poszkodowanych osob wraz
z udzieleniem im kwalifikowanej pierwszej pomocy
i ewakuacje poza strefe zagrozenia.

e Wykonanie krotkotrwatych dziatann poszukiwaw-
czych we wspoétdziataniu z innymi podmiotami.

e Samodzielne wykonanie dziatan z zakresu ratowni-
ctwa technicznego zwigzanego z ratowaniem $ro-
dowiska wodnego.

Nurkowanie niesie ze sobg pewne ryzyko. Nurkowie
napotykajg specyficzne fizyczne i zdrowotne ryzyko
podczas schodzenia pod wode (np. ze sprzetem nurko-
wym) lub uzywajgc gazéw oddechowych pod wysokim
ci$nieniem. Na temat wszystkich chordb musiatbym
napisac¢ osobng prace, skupie sie na niektorych, aby moéc
przedstawic¢ poszczegolne zagrozenia zdrowotne:

¢ hiperwentylacja, brak asekuracjii,

¢ zty dobodr balastu (przecigzenie),

¢ uraz ci$nieniowy ptuc (lung squeeze),

e choroba dekompresyjna,

e uraz ciSnieniowy ucha srodkowego i zwigzane z nig

potencjalne uszkodzenie btednika,

e skurcze miesni, najczesciej tydek lub ud,

¢ hipotermia.

Sa to jedynie niektére z chordb oraz zagrozen, ktére
niesie ze sobg nurkowanie. Dlatego tez potrzebne sg spe-
cjalistyczne badania oraz nienaganne zdrowie, aby moc
dziatac¢ i skutecznie nie$¢ pomoc w momencie, kiedy jest
ona najbardziej potrzebna. Jak wyglagda skuteczna praca
podwodna ijak powinna ona by¢ zorganizowana, chciat-
bym wyjasnic¢ na przyktadach z wtasnego doswiadczenia
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oraz doswiadczen kolegéw z sandomierskiej grupy
wodno-nurkowej PSP.

Skuteczna praca wymaga ciggtych treningdw i szko-
lenn oraz niezwyktej dbatosci o sprzet, ktoéry ma nam
zapewnic¢ bezpieczenstwo w nienaturalnych srodowisku
dla cztowieka. Najpierw wytadowanie i przygotowanie
sprzetu. Kazdy ze strazakéw precyzyjnie sprawdza swoj
kombinezon, aparat powietrzny i szereg urzadzen, ktére
majg mu zapewnic¢ bezpieczenstwo podczas niesienia
pomocy. Jedng z gtéwnych zasad przy ratowaniu oséb
jest koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa takze
ratownikéw. Dlatego potrzebne sg nieustanne szkolenia
W naszej specjalizacji, aby nurkowanie ratownicze czy
tez poszukiwawcze nie zagrazato bezpieczenstwu stra-
zakow. Kazdy ma inng budowe ciata i wiele elementow,
szczegolne stroju, jest dopasowywanych do konkretnej
osoby. Chodzi o to, by sprzet utatwiat prace nurka i dawat
petne bezpieczenstwo. Natozenie kombinezonu wcale
nie jest tatwe. Z pomocg przychodzi najczesciej kolega.
W kompletnym ,wodnym umundurowaniu” nurkowie
wygladajg jak kosmonauci. Caty sprzet wazy kilkanascie
kilogramow. Sg to dwie butle z powietrzem, zestawy
automatow do oddychania I i II stopnia, kamizelka
wypornosciowa — nasza kamizelka ratunkowa - ptetwy,
maska do nurkowania oraz wiele innych elementéw
podstawowego wyposazenia. Kazdy nurek ma urzadze-
nia informujace go o ilosci powietrza w butlach, mano-
metr, czyli wskaznik, na jakiej gtebokosci sie znajduje,
kompas, ktory utatwia orientacje pod woda, szczegdlnie
wtedy, gdy jest staba widocznos$¢, oraz zapasowy auto-
mat oddechowy i ndz, ktéry nie stuzy do odstraszenia
rekinow, ale czasem moze uratowac zycie, gdy trzeba sie
uwolnic od jakiego$ przedmiotu, o ktéry nurek sie zacze-
pit, lub awaryjnie odpiag¢ uprzgz do nurkowania. Nurku-
jemy rowniez w niskich temperaturach, kiedy zbiorniki
wodne sg pokryte lodem. Wtedy musimy stosowac odpo-
wiednie techniki zabezpieczajgce nurkdw, aby ratownik
wchodzacy do przerebli czut sie bezpiecznie i mogt do
niej wroci¢. Ubrani nurkowie schodzg do wody. Tutaj
zaktadajg ptetwy, sprawdzajg jeszcze raz dziatanie apara-
tow. Ostatni sygnat, ze wszystko jest w porzadku, i zni-
kaja pod woda. Teraz testuja szczelnos¢ sprzetu, potem
zejda na wieksza gtebokos¢, by prze¢wiczy¢ wspotdziata-
nia w przeszukiwaniu dna zbiornika. To jedno z gtow-
nych naszych zadan, gdy jestesmy wzywani do poszuki-
wan osob, ktdére zatonety, lub réznego rodzaju prac
podwodnych. Bardzo pomocny podczas dziatan jest
sonar, ktéry mamy na wyposazeniu. Do dyspozycji
mamy rowniez kamere podwodg, ktdra pozwala zlokali-
zowac poszukiwany cel. Nurkowanie ratunkowe to kawat
ciezkiej i nietatwej pracy. To odpowiedzialne i bardzo
wymagajgce dziatania. Na pewno nie nalezy do przyjem-
nosci poszukiwanie osob, ktére prawdopodobnie zato-
nety, czy tez przeszukiwanie terendw podczas powodzi,
gdy istnieje podejrzenie, ze kto$§ mogt straci¢ zycie we
witasnym zalanym domu.

Sandomierska grupa wodno-nurkowa to zespoét 9 stra-
zakow, z ktorych kazdy przeszedt kilka, a moze nawet Kkil-

kanascie specjalistycznych szkolen. Kazdy strazak jest
przeszkolony w podstawowym zakresie z ratownictwa
wodnego. Decyzje o pracy w grupie specjalistycznej
podejmuje osobiscie sam strazak. Wtedy wysytany jest
na szkolenie. Kazdy ze strazakow nurkéw musi zdoby¢
kwalifikacje mtodszego nurka MSWiA, aby mogt rozpo-
cza¢ prace jako specjalista w strazy. Nastepnie odbywa
kolejne szkolenia. Kazdy etap szkolenia musi byc¢
potwierdzony okreslong iloscig zaje¢ praktycznych. Tutaj
liczy sie i wiedza, i doswiadczenie.

Zblizajacy sie letni sezon to, niestety, czas bardziej
intensywnych dziatan strazakoéw z grup ratownictwa
wodno-nurkowego. Czasem przez przypadek sami
mozemy stac sie Swiadkami sytuacji, gdy ktos potrzebuje
pomocy w wodzie. Co wtedy? Na pewno najpierw
wezwijmy pomoc, informujgc doktadnie, gdzie i kto
znajduje sie w niebezpieczenstwie. Szybkie i profesjo-
nalne dziatanie strazakdw moze uratowac tongcego, bez
narazania zycia kolejnych osodb, ktdre czesto, probujac
ratowac poszkodowanych, same stajg sie ofiarami. Ape-
lujemy jednoczesnie o rozwazne korzystanie z letnich
kapielisk. Przypominamy, ze mozemy ptywac tylko na
akwenach strzezonych. Nie tgczmy wypoczynku nad
wodg ze spozywaniem alkoholu i zwracajmy szczegolng
uwage na wypoczywajgce z nami dzie¢mi.

Zadania nurkéw PSP czesto utozsamia sie wytgcznie
z poszukiwaniem zwtok pod wodga. A przeciez ich rola
nie ogranicza sie tylko do prowadzenia dziatarn humani-
tarnych. W ostatnich latach zmiany w przepisach doty-
czacych nurkowania w PSP i wprowadzenia zasad orga-
nizacji ratownictwa wodnego w KSRG daty mozliwos¢
prowadzenia przez nurkéw skutecznych dziatan ratow-
niczych zwigzanych z poszukiwaniem ludziiich ewaku-
acji spod wody, a w dalszej kolejnosci kontynuowania
akcji ratowniczej na powierzchni w celu przywrdcenia
czynnosci zyciowych u poszkodowanych. W zargonie
nurkéw PSP pojawito sie kilka lat temu pojecie ,szyb-
kiego nurka” Co ono oznacza? Szybki nurek to nic
innego, jak zespdt czynnosci ratowniczych majacych na
celu wprowadzenie do wody w jak najkrotszym czasie
nurka ratownika. To dziatanie zwigzanie przede wszyst-
kim z ewakuacja ludzi spod wody, uwiezionych w pojaz-
dach, w wywréconych jednostkach ptywajacych oraz
w budowlach hydrotechnicznych. Szybki nurek to
wreszcie strazak, ktory zostat zadysponowany do dziatan
natychmiast po zauwazeniu na wodzie zdarzenia. Dys-
ponuje on sprawdzonym i przygotowanym sprzetem
(suchy skafander, zestaw butlowy), ktéry moze zatozy¢
juz w trakcie dojazdu do miejsca zdarzenia i, oczywiscie,
zna doskonale techniki poszukiwania pod woda, pozwa-
lajace na szybka ewakuacje poszkodowanego. Zeby dzia-
tania ratownicze byty skuteczne, musza zostac spetnione
dwa podstawowe warunki: trzeba jak najszybciej dotrze¢
do poszkodowanego i sprawnie prowadzi¢ dziatania
ratownicze. Dotarcie na miejsce zdarzenia w mozliwie
jak najkréotszym czasie wymaga odpowiedniego dyspo-
nowania specjalistycznej grupy ratownictwa wodno-
-nurkowego (SGRWN), prawidtowego oznaczenia miej-
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sca, w ktérym majg by¢ prowadzone poszukiwania,
a takze przygotowania sprzetu przez nurka. Im wiecej
zbiornikdw wodnych w zasiegu SGRWN, tym wieksza
szansa na przeprowadzenie skutecznej akcji. Nalezy wiec
dotozy¢ wszelkich staran, by wszystkie podjete czynno-
$ci — poczawszy od alarmowania przez dysponowanie
grupy — byty podporzadkowane jak najszybszemu wpro-
wadzeniu nurka do wody. Sprzet do natychmiastowego
uzycia — wyposazenie szybkiego nurka w zasadzie nie
musi réznic¢ sie od wyposazenia nurkow prowadzacych
prace podwodne. Dysponuje on suchym skafandrem
i ocieplaczem oraz zestawem nurkowym, ktoére sg przy-
gotowane do natychmiastowego uzycia. Wazne, by kon-
figuracja zestawu nurkowego byta ergonomiczna i uni-
wersalna, zapewniata nurkowi maksimum
bezpieczenstwa i dublowata najwazniejsze elementy
wyposazenia (automat oddechowy, dodatkowe urzadze-
nie do ciecia, swiatto awaryjne). Bardzo dobrze spraw-
dzaja sie mate zestawy dwubutlowe, o wielkosci 2 x 7 1,
ktore dzieki swojej wadze tatwiej sie zaktada, a samo
przemieszczanie po powierzchninie wymaga tak duzego
wysitku, jak w przypadku wiekszych zestawdow. Umozli-
wiajg one réwniez wptywanie do ciasnych miejsc, np.
kabin todzi. Dodatkowy automat, w ktéry wyposazony
jest nurek ratownik, pozwala tez na ewakuacje spod
wody cztowieka uwiezionego w zamarznietej prze-
strzeni, np. w wywréconej todzi. Zestaw powietrzny
nurka musi dac sie tatwo i szybko zatozy¢, takze w trakcie
dojazdu do miejsca zdarzenia. Powinien by¢ wiec tak
umiejscowiony w samochodzie, by dostanie sie do niego
i zatozenie go nie sprawiato ktopotdéw. Pewnym proble-
mem w tej kwestii jest budowa samochodéw do ratowni-
ctwa wodnego. Czesto stuza one bardziej jako ruchome
magazyny sprzetu nurkowego i nie majg zestawow nur-
kowych zamontowanych w sposéb umozliwiajacy ich
zaktadanie w trakcie jazdy do zdarzenia. Zestaw zaktada
sie dopiero po przyjezdzie na miejsce, co wydtuza czas
wprowadzenia nurka do wody. Pamietajmy, ze kazdy
element wyposazenia, jego sprawnos¢ i kompletnosc
powinny by¢ sprawdzane przez nurka w momencie
przyjmowania stuzby.

Prowadzenie dziatann — nurek prowadzacy dziatania
na wodzie musi by¢ tak zabezpieczony, by mozna byto
utrzymywac z nim tacznos¢ oraz ewakuowacé go w sytu-
acji awaryjnej. Do asekuracji moze stuzy¢ lina lub tgcz-
nos¢ przewodowa. W obu przypadkach DDR moze
komunikowac¢ sie z nurkiem, co utatwia systematyczne
poszukiwania dna za pomoca wybranej metody. W tech-
nice poszukiwan osob zaginionych pod wodg wiele
zalezy od miejsca, gdzie znajduje sie poszukiwany. Jesli
zniknat pod wodg w poblizu brzegu (np. na kapielisku,
W porcie, w poblizu pomostu), szansa na jego szybka
lokalizacje jest duzo wieksza, gdyz swiadkowie zdarzenia
mogg wskazac to miejsce z duzo wiekszg precyzjg. Jesli
natomiast stato sie to daleko od brzegu, btad lokalizacji
przez Swiadkéw moze wynosi¢ do kilkudziesieciu
metréow, a nawet wiecej. Wptywa to oczywiscie na szanse
szybkiego  odnalezienie poszkodowanego. Tutaj
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konieczne jest uzycie todzi, co przy braku miejsca do
zwodowania tez wydtuza organizacje akcji ratowniczej.
W obu przypadkach wazne jest, by pierwsze zastepy,
W pierwszej fazie dziatan, jak najdoktadniej zlokalizowaty
na podstawie zeznan $wiadkéw miejsca utoniecia
i oznaczyty je za pomocg boi, co pozwoli zawezi¢ obszar
przeszukiwany pod woda. Zimg miejsca wpadniecia
osoby poszkodowanej do wody jest zazwyczaj widoczne
na tafli lodu. Problemem moze by¢ jednak dotarcie nurka
w to miejsce. Do transportu moga woéwczas postuzy
sanie lodowe, poduszkowiec lub t6dz ratownicza wypo-
sazona w ptozy. Zlokalizowanie oséb zaginionych w rze-
kach jest trudne, gdyz prad wody moze zniesc¢ je na
znaczng odlegtos¢ od miejsca znikniecia pod wodg.
Poszukiwane osoby mogga tkwic¢ przy znajdujgcych sie w
wodzie przeszkodach, w zakolach rzek itd., w poblizu
miejsca, gdzie wpadty do wody. W schemacie organiza-
cyjnym SGRWN poziomu A, gdzie dziata tylko dwdoch
nurkow, nalezy przyjac, ze jeden z nich jest nurkiem
roboczym, drugi za$ (tj. dowodzacy dziataniami ratowni-
czymi) zabezpiecza go, majac przygotowany sprzet do
niezwtocznego wejscia do wody oraz prowadzi asekura-
cje za pomocy liny, kabloliny od sprzetu tacznosci prze-
wodowej. Jesli na miejscu jest grupa o wyzszym pozio-
mie gotowosci, dziataniami pod wodg kieruje kierownik
prac podwodnych, a poszukiwania prowadzi dwdch
nurkéw (nurek roboczy i asekuracyjny). Nalezy mie¢ na
uwadze, ze prowadzenie poszukiwan pod woda bez tacz-
nosci DDR lub KPP uniemozliwia systematyczne prze-
szukiwanie obszaru, stwarza zagrozenie dla nurka i jest
niezgodne z obowigzujgcymi przepisami. Poszukiwania
utrudnia tez widocznos¢ pod woda — im mniejsza, tym
doktadniej trzeba przeszukiwac dno. Jesli konieczne jest
ewakuowanie osdb z wywrdconej jednostki ptywajacej,
w pierwszej kolejnosci nalezy zabezpieczy¢ jednostke
przed zatonieciem przez przywigzanie jej do todzi ratow-
niczych oraz innych dostepnych na miejscu todzi (pod
warunkiem, ze majg dostateczng wypornoséé) lub
zamknietych balonéw wypornosciowych. Nalezy wystrze-
gac¢ sie holowania jednostki, gdyz moze to spowodowac
usuniecie powstatej poduszki powietrznej i w rezultacie
utoniecie osob, ktdére znalazty tam schronienie. W pierw-
szej kolejnosci ratownicy powinni wiec strac sie wypro-
wadzic¢ takg osobe z todzi, uzywajac dodatkowego zrodta
powietrza (zapasowego automatu oddechowego),
a wczesniej — jesli to mozliwe — objasnic jej sposdb ewa-
kuacii.

Doskonali¢ sie w ratowaniu - ostatnig kwestig jest
proces przygotowania szybkiego nurka do dziatan zwig-
zanych z ratowaniem ludzkiego zycia. Obecnie szkolenia
realizowane w PSP bardziej przygotowuja nurkéw do
wykonywania prac podwodnych, m.in. ciecia i uszczel-
niania obiektéw pod woda. Te czynnosci sg trudniejsze
technicznie, zaréwno pod wzgledem organizacji, jak
1 wykonania, ale stanowig utamek dziatan organizowa-
nych przez jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej.
W wiekszosci przypadkéw dziatania specjalistycznych
grup nurkowych polegajg na akcjach poszukiwawczych
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oraz ratowniczych. Nalezy wiec doskonali¢ techniki nur-
kowania, metody poszukiwawcze i umiejetnosci dziata-
nia w zespole dwuosobowym.

Ratownictwo na zbiornikach i obszarach wodnych
i zalodzonych polega na wykonywaniu czynnosci
z zakresu ratownictwa medycznego, chemicznego, eko-
logicznego, technicznego lub gaszeniu pozaréw. Specja-
listyczne Grupy Ratownictwa Wodno-Nurkowego pro-
wadzg dziatania ratownicze w zakresie podstawowym
(na powierzchni) i specjalistycznym (prace podwodne).
CGrupy te prowadzg rowniez dziatania o charakterze
humanitarnym, w tym polegajgce gtdownie na poszuki-
waniu i wydobywaniu zwtok oraz przedmiotéw pocho-
dzacych z przestepstwa.

Uzycie sonaru w PSP. Wypadki utonie¢ ludzi sa
ogromnym nieszczes$ciem - zbyt czesto jest to wynik
ludzkiej niefrasobliwosci po spozyciu alkoholu. W przy-
padku utraty zycia zwykle ekipy policyjne i stuzby ratow-
nicze strazy pozarnej sg angazowane do przykrych zadan
zwigzanych z odszukaniem i wydobyciem zwtok. Od
wczesnych lat 70. XX w. systemy sonaréw bocznych
wykorzystywano do wykrywania zatopionych samolo-
tow, statkow, samochodoéw oraz innych rzeczy. Jednak
stare systemy, mimo ze byty wystarczajagce do wykrywa-
nia duzych celdow, pracowaty na niskich czestotliwos-
ciach i nie byty zdolne do wykrywania zatopionych
zwtok. Dzisiejsze sonary boczne oraz sonary skanujace
wysokiej czestotliwosci charakteryzujg sie wystarczajaca
rozdzielczoscia, aby wykrywac ofiary utoniec i stagd zna-
lazty szerokie zastosowanie do tych celow. Wykorzysta-
nie sonaru zalezy od wielu czynnikow. Niniejsze opraco-
wanie ma na celu zaprezentowanie korzyscii ograniczen
zastosowania sonaru skanujgcego oraz sonaru bocznego
w pracach zwigzanych z wykrywaniem ciat ofiar utoniec.
W celu ustawienia optymalnego zakresu skali, ktory
moze by¢ wykorzystany do poszukiwania ofiary utonie-
cia, powinno si¢ okresli¢ na wstepie wielko$c¢ ciata ofiary.
Cztowiek w petni dorosty przy stabych warunkach odbi-
cia akustycznego (takich jak miekki mut) moze zostac
wykryty na zakresie 50 metréw. Przy poszukiwaniu
matego dziecka trzeba bedzie uzy¢ krétszego zakresu
skali. Zawsze nalezy przyjmowac, ze bedziemy musieli
poszukiwac najmniejszego wymiaru ciata, ktérym bedzie
szerokos$¢ ramion ofiary. Pozostatosci szkieletu zawsze
beda ekstremalnie trudne do akustycznego wykrycia
w kazdych warunkach! Wazna jest informacja o ubiorze
ofiary. Takie elementy jak: buty robocze, ubranie z ciez-
kiego materiatu lub kamizelki ratunkowe (PFD) maja
lepsze wtasciwosci do odbijania ultradzwiekdw. Kolor
ubioru moze by¢ takze przydatny w przypadku uzycia
podwodnej kamery TV do poszukiwan. Powinna byc¢
znana wielko$¢ obszaru poszukiwan, aby moc opraco-
wac program prac terenowych. Nalezy podzieli¢ prze-
szukiwany obszar na rejon poszukiwan podstawowych
irejon poszukiwan drugoplanowych. Rozmiary kazdego
z nich beda uzaleznione od kilku czynnikow, takich jak:
zdarzenia z przesztosci, wiatr, poziom wody, informacje
o pradach wodnych, fizyczne /geograficzne granice,

ilo§¢ naocznych swiadkow etc. Wszelkie poszukiwania
z wykorzystaniem sonaru sg bardzo czasochtonne
ikosztowne. Zdefiniowanie obszaréw poszukiwan i form
poszukiwan moze przyspieszy¢ prace. Zawsze nalezy
pytac swiadkow, jak daleko od brzegu ich zdaniem znaj-
duje sie obszar poszukiwan. Zadanie odzyskiwania ciat
ofiar realizuje najczesciej policja oraz druzyny strazy
pozarnej. Sonar skanujacy nie jest jedynym narzedziem
do lokalizacji ciata, jednak moze by¢ takze wykorzysty-
wany do oceny potencjalnego zagrozenia dla nurkow,
jak rowniez do naprowadzania nurkoéw na okreslong
pozycje.

Na koncu mojej pracy chciatbym przedstawi¢ wspo-
mnienia starszych juz doswiadczonych kolegéw z grupy
nurkowej.

- Ja pracuje w tej sekcji niemal od jej poczatku. Na
pierwsze szkolenia pojechato nas szesciu. Byty to lata 90.
ubiegtego wieku. TrenowaliSmy w Jeziorze Golejow-
skim. Sprzet byt podstawowy, ale poznaliSmy zasady
ratownictwa nurkowego. Na przestrzeni ponad 20 lat
najbardziej w pamieci pozostajg poszukiwania najmtod-
szych ofiar utonie¢. Pamietam, jak szukaliSmy dwdch
chtopcow, ktorzy utoneli w Wisle w okolicach Annopola.
Przyjechali nad rzeke na rowerach, ktore dostali na
komunie. Poszli sie kapac¢ i na brzegu pozostaty tylko
dzieciece rowerki — ze smutkiem wspomina mtodszy
brygadier Bogustaw Zych.

Marcinowi Modrasowi najbardziej zapadty w pamieci
akcje z czasu powodzi z 2010 r.

— Wtedy prawie non stop byliSmy na stuzbie. Najbar-
dziej ekstremalng akcjg byto zadanie udroznienia
i wyczyszczenia pomp wodnych na zbiorniku retencyj-
nym koto sandomierskiej huty. Z obecnym komendan-
tem Piotrem Krytusg mieliSmy kilka minut, aby zej$¢ na
dno zbiornika, ktéry btyskawicznie napetniat sie woda,
wykonac zadanie i wyptyng¢. Mato tego, pomieszczenie
byto zamkniete, a réznica poziomow wody w ciggu tego
krotkiego czasu siegata kilku metrow. Stres byt duzy, ale
udato sie. W takich sytuacjach zdani byliSmy na naszych
kolegow, rowniez nurkow, ktérzy zabezpieczali nas za
pomoca lin i w ostatnich fazach pracy wyciggali nas jak
1ryby — opowiada z uSmiechem strazak. Wcale nie tatwiej-
sze byto prowadzenie dziatan na zalanych terenach. Jak
opowiada, takich zadan byty setki. Udraznianie studzie-
nek, kontrolowanie $luz wodnych czy poszukiwanie
0s6b zaginionych. — Najtrudniejsze jest podejmowanie
0sob, ktore utonety. Trzeba by¢ niezwykle odpornym
psychicznie. Widocznos$¢ w wodzie jest zazwyczaj bardzo
mata i cho¢ czesto uzywa sie sonaru, to jednak poszuki-
wania odbywajg sie poprzez bezposrednie penetrowanie
dna — moéwi Marcin Modras.

Sam jestem mtodszym nurkiem i caty czas staram sie
poszerza¢ mojg wiedze 1 umiejetnosci w zakresie
zardwno ratownictwa wodnego jak i w innych dziata-
niach ratowniczo-gasniczych. Praca w strazy jest nie-
zwykle wymagajaca i trudna, dlatego tez obowigzkiem
kazdego strazaka PSP i OSP jest nieustanne szkolenie
oraz ¢wiczenia pozwalajgce podwyzszac poziom swoich

pomorskie forum bezpieczenstwa

umiejetnosci. Musimy pamietac o tym, ze najwazniejsze
jest skuteczne ratowanie zycia i zdrowia ludzkiego.

Nurkowanie w SGW-N jest bardzo skomplikowanym
zajeciem, mozna jedynie nakresli¢ podstawowy zakres
obowigzkéw oraz podstawowe zagrozenia, jakie niesie
ze sobg ten zawdd. Jest on niezwykle waznym elemen-
tem w wyzwaniach dla bezpieczenstwa na wodach
morskich oraz stodkich. Mozemy jednak sie pochwali¢
tym, ze mamy dobrych specjalistéw w tej dziedzinie,
ktorzy poswiecajg duzo czasu na szkolenia oraz podno-
szenie swoich kwalifikacji, aby moéc skutecznie niesé
pomoc .

Bibliografia:

¢ Dziennik Ustaw Rzeczpospolitej Polski.

e KP PSP Sandomierz. Specyfikacja pracy SGW-N.

e Zasady organizacji ratownictwa wodnego w Krajo-
wym Systemie Ratowniczo-Gasniczym. KG PSP
Warszawa.

e Mariusz Zakrzewski, ,Szybki nurek”.

Efforts of specialised firefighter group: water-scuba
divers group

In this work I would like to write about subject of
safety on national waters based on the efforts of firefig-
hters, and in particular the specialised water-scuba divers
group. Most of the time when people hear ‘firefighters'
they think about fire but realistically this word and job
have a much more meaning. Firefighters not only put
fires out, but also take care of road, chemical and water
lifesaving. In National Firefighter Organisation (PSP) we
have special saving teams such as high altitude and
search groups, in this case we will look more into the
scuba diving group. We will discuss: How this group
works? What are main tasks? What risks scuba divers
need to take, and how their duties looks in real-life ope-
rations.

Like all specialised units, the work carried out by
water-rescue groups is based on acts, decrees, rules and
laws including:

e The Act from 17 of October 2003 in support of unde-

rwater jobs (129.96 KB)

® Decree of Ministry of Internal Affairs and Admini-
stration (MSWiA) from 25 of May 2004 in support of
underwater jobs in organisational units that work
under main Minister of Internal Affairs (362.79 KB)

e Decree of Ministry of Internal Affairs and Admini-
stration from 16 of May 2011 in support of changes
in decree of underwater jobs in organisational units
that work under main Minister of Internal Affairs
(141.33 KB)

e Decree of Minister of Health from 17 of September
2007 in support of health conditions while perfor-
ming underwater work (92.33 KB)

e General Guidelines for planning and organising
rescue on water territory in national rescue-fire-
fighting system (518.45 KB)
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e Agreement in support of explaining rules about
national rescue-firefighting cooperation system
with Water Volunteers Rescue Emergency Service
(518.45 KB)

e Decision Number 61 of Main National Firefighters
Chief from 24 of October 2007 in support of creating
commission for water rescue service (103.62 KB)

Water rescue in National Firefighter units that belongs
to Country Rescue-Firefighting System works in two
departments: standard and specialised. Standard; all
National Firefighting units that belong to National Rescue
and Firefighting System (KSRG) are working in this range.
This dimension covers operations on water surface areas
(including iced water areas). Specialised; these operations
can only be done by specialised water-scuba divers groups
from National Firefighter institution and other KSRG units
have equipment and trained lifesavers that allows to them
fulfil specialised rescue actions on the water surface,
underwater and water bottom on water areas in around
the clock and whole year.

How to become a scuba diver in a firefighter institu-
tion? If a person wants to become a member of that
group, they need to try to get into the unit that have the
option for specialisation, and then get through difficult
training in Borne Sulinowo in Poland, where the under-
water training ground is located. After passing the first
part of training we can be awarded with the qualification
of the Younger Scuba Diver license that allows us to take
part in underwater operations up to 20m deep. The next
course and training will increase range to 30m deep
underwater. The last chapter of the course is training to
become a Director for Underwater Operations and incre-
asing our underwater range to 50m deep. This title chan-
ges responsibilities and gives more authority. The direc-
torisresponsible for planning and organising underwater
operations. There is no illusions that scuba diving in the
firefighting service is the same as the one done for plea-
sure by civilians. Tasks are very different from one
another and very often difficult with high risks involved.

Specialised Water-Diving Rescue Group (SGRW-N)

main tasks include:

e Saving drowning persons by getting to threatened
or injured individuals, and providing qualified first
aid with evacuation from the danger zone

e Saving victims of water traffic accidents (sudden
events) occurring on the water, in an ice blowhole
and underwater by getting to threatened or injured
individuals and providing qualified first aid with
evacuation from vehicle, boat or object and danger
zone

e Saving people that are under the ice or are stuck on
the ice floe by getting to threatened or injured indi-
viduals and providing qualified first aid with evacu-
ation from danger zone
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e Action short-term search operations with coopera-
tion from other institutions

e Individual operations like technical rescue that
belongs to water rescue environment.

Scuba diving carries some risks. Divers must meet
very specific physical and health demands to reduce
risks while getting deeper underwater. For example with
scuba diving equipment, or by using an air tank with
high pressure. There is many different medical condi-
tions and diseases that can be caused by incorrect scuba
diving or incorrect use of equipment, which is why I'l
focus on few of them and introduce separate dangers to
health:

e Hyperventilation, no assistance

e Incorrect choice of ballast (overload)

¢ Pressure injury of the lungs (lung squeeze)

¢ Decompression syndrome (Caisson disease)

e Pressure injury of the inner ear and associated

potential damage of bony labyrinth

e Muscle spasm, most often calves and thighs

e Hypothermia

These are only a few examples of illnesses and risks
that are associated with scuba diving. That is why there is
a need for specialised tests and impeccable health to
complete rescue operations, to succeed in carrying out
help when is most needed. I would like to explain how
successful underwater help and rescue should look based
on my own experience and that of my work colleagues
from Sandomierz in Poland, from National Firefighting
Organisation, water-scuba diving group.

Effective work demands consistent physical trainings
and courses and unusual care for equipment that should
provide us safety in unnatural habitant for human.

Firstly, equipment must be unloaded and prepared.
Every firefighter must check all equipment, including
their diving suit and their air mask, which must ensure
the firefighter's safety during rescue missions. One of the
main necessary precautions whilst rescuing people is to
ensure the firefighter's safety. Regular training sessions
and courses in our specialisation are necessary to ensure
the safety of scuba divers and search persons. Diving
suits must be tailored to individuals as everybody has a
different body shape, allowing for ease of use of equi-
pment and full safety. Putting on a diving suit is not easy,
usually aid is sought from a colleague. In full “water uni-
form” scuba divers look like astronauts. The full set of
equipment weighs over a dozen kilograms. This includes
two bottles of air, automatic breathing mask level I and I,
ballast vest, flippers, goggles and many other standard
elements of equipment. Every diver has equipment to
inform them of gas levels in the cylinders, a manometer
(a gage that shows the exact depth level), compass (helps
with direction underwater especially when there is low
vision), spare automatic breathing equipment, as well as
a knife, which is not to scare away sharks, but sometimes
can save lives when there is a need to cut away from an

object or cut off the diving belt. We also dive when the
temperature is low and the water surface is frozen. Then
we need to adjust our diving technique to ensure safety,
allowing for the diver to feel safe to return to the ice
blowhole. Dressed scuba divers go to the water. Here
they put on flippers and check one more time their bre-
athing apparatus. The last signal that everything is okay,
and they are going under water. Now they are checking
if all equipment is watertight. Now they are going deeper
underwater to train in cooperation to search the water
tank. That's one of our main tasks when we are called up
to search for lost persons that could potentially drown, or
to other types of underwater operations. Sonar is very
helpful to most of our tasks. We can also use an underwa-
ter camera to locate our target. These are responsible and
very demanding activities. It is certainly not a pleasure to
look for people who have probably sunk, or search the
area during the flood, when there is a suspicion that
someone could lose their lives in their own flooded
house.

Sandomierska water-diving group is a team of 9 fire-
men, each of whom passed several or maybe even more
than a dozen specialist trainings. Every firefighter is trai-
ned in the basic range of water rescue. The decision to
work in a specialist group is taken by the fireman him-
self. Then it is sent to the training. Each of the firefighters
must qualify for a junior MSWiA diver so that he can start
working as a specialist in the guard. Then he takes furt-
her trainings. Each stage of training must be confirmed
by a certain number of practical classes. The knowledge,
knowledge and experience matter here. The approa-
ching summer season is, unfortunately, the time of more
intense activities of firefighters from water and diving
rescue teams. Sometimes, by chance, we can become
witnesses of a situation when someone needs help in the
water. Then what? - Let's first call for help, telling us exa-
ctly where and who is in danger. Fast and professional
firefighters action can save a drowning person without
endangering the lives of other people who, often trying
to save the victims, are themselves victims. We also call
for prudent use of summer bathing. We remind you that
we can only swim on guarded waters. We do not com-
bine rest on the water with alcohol consumption and pay
special attention to children spending holidays with us.
Tasks of PSP divers are often identified only with the
search for corpses under water. And yet their role is not
limited to carrying out humanitarian activities. In recent
years, in the regulations concerning diving in the State
Fire Service and introduction of the principles of organi-
zation of water rescue in KSRG, divers have been able to
carry out effective rescue operations related to searching
for people and evacuating them from the water, and then
continuing the rescue operation on the surface in order
to restore vital functions of the victims . In the PSP divers’
jargon, the concept of “quick diver” appeared a few years
ago. What does it mean? A fast diver is nothing but a
team of rescue operations aimed at introducing a life-
-saving diver into the water in the shortest possible time.

pomorskie forum bezpieczenstwa

This action is related mainly to the evacuation of people
from under the water, trapped in vehicles, in overturned
vessels and in hydrotechnical constructions. A fast diver
is a fireman who was sent to act immediately after noti-
cing an event on the water. It has proven and prepared
equipment (dry suit, cylinder set), which can be set up
during the journey to the place of the event and of course
it knows the technique of searching underwater, which
allows for a quick evacuation of the victim. In order for
the rescue operations to be effective, two basic condi-
tions must be met: the victim must be reached as quickly
as possible and rescue operations carried out efficiently.
Getting to the scene in the shortest possible time requi-
res appropriate disposal of a specialized group of water
and diving rescue (SGRWN), the correct marking of the
place where the search is to be carried out, as well as the
preparation of equipment by the diver. The more water
reservoirs within the scope of the SGRWN, the greater
the chance to conduct an effective action. Therefore,
every effort should be made to ensure that all actions
taken - from alerting to having a group - are subordina-
ted to the fastest introduction of the diver into the water.
Equipment for immediate use - the equipment of a quick
diver does not necessarily differ from the equipment of
divers carrying out underwater work. It has a drysuit and
a warmer and a diving kit that are ready for immediate
use. [t is important that the configuration of the diving
set is ergonomic and universal, provides the diver with
maximum safety and doubles the most important ele-
ments of the equipment (breathing machine, additional
cutting device, emergency light). The small twin sets,
size 2 x 7 1, work very well, thanks to their weight, it is
easier to put on, and moving on the surface does not
require as much effort as with larger sets. They also allow
you to enter confined spaces, such as boat cabins. An
additional vending machine, equipped with a lifeguard
diver, also allows you to evacuate from the water of a
man trapped in a frozen space, eg in an overturned boat.
The airborne set of the diver must be easily and quickly
setup, also during the journey to the place of the event. It
should be so placed in the car to get into it and putting it
on did not cause trouble. A problem in this matter is the
construction of water rescue vehicles. Often, they serve
more as mobile warehouses for diving equipment and
do not have diving kits installed in a way that allows them
to be set up while driving to an event. The kit is assumed
only after arriving in the place, which extends the time of
introducing the diver into the water. Remember that
every piece of equipment, its fithess and completeness
should be checked by the diver when he receives the ser-
vice. Conducting activities - a diver conducting actions
on the water must be protected so that you can maintain
communication with him and evacuate him in an emer-
gency. A rope or wired connection can be used for belay-
ing. In both cases, DDR can communicate with the diver,
which facilitates systematic searching for the bottom
using the chosen method. In the technique of searching
for people lost under water, a lot depends on the place
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where the wanted one is. If he disappeared underwater
near the shore (eg in the bathing area, in the harbor, near
the jetty), the chance for his quick location is much
bigger, because the worlds of events can point this place
with much greater precision. If, on the other hand, it
happened far from the shore, the error of location by wit-
nesses can be up to several dozen meters, and even more.
This, of course, affects the chances of finding the victim
quickly. Here it is necessary to use a boat, which in the
absence of space to launch also prolongs the organiza-
tion of the rescue operation. In both cases, it is important
that the first hosts, in the first phase of the operation,
locate the location of drowning as accurately as possible
and mark them with a buoy, which will allow narrowing
the area searched underwater. In winter, the place of fal-
ling of the injured person into the water is usually visible
on the ice sheet. However, the problem may be reaching
the diver in this place. For transport, you can use an ice
sledge, a hovercraft or a rescue boat equipped with skids.
Locating people lost in rivers is difficult, because the cur-
rent of water can bear them a considerable distance from
the place of disappearing under water. The people you
are looking for may be stuck in obstacles, bends, etc. near
the place where they fell into the water. In the organiza-
tional chart of level A SGRWN, where only two divers
work, one should assume that one of them is a working
diver, and the other (ie commanding rescue operations)
secures him with prepared equipment for immediate
entry into water, and carries a belay with a rope , cable
lines from wired communication equipment. If there is a
group with a higher level of readiness on the spot, unde-
rwater actions are directed by the "Underwater Jobs
Manager’, and the search is conducted by two divers (a
working diver and a security diver). It should be borne in
mind that conducting searches under water without
DDR or KPP communication prevents systematic sear-
ching of the area, poses a threat to the diver and is incon-
sistent with applicable regulations. Searching also hin-
ders visibility under water - the smaller it is, the more
accurately youneed to search the bottom. Ifitisnecessary
to evacuate persons from an overturned vessel, first pro-
tect the unit from sinking, by tying it to rescue boats and
other available boats (provided that they have sufficient
displacement) or closed displacement balloons. You
should beware of towing the unit, as this may result in
the removal of the resulting airbag and, as a result, drow-
ning, people who have found shelter there. In the first
place, rescuers should therefore lose their position from
the boat using an additional air source (spare respirator)
and earlier - if possible - explain how to evacuate it.
Improving in saving - the last issue is the process of pre-
paring a quick diver for actions related to saving human
life. Currently, trainings carried out at PSP are preparing
divers to perform underwater works, including cutting
and sealing objects under water. These activities are
technically more difficult, both in terms of organization
and performance, but constitute a fraction of the diving
activities organized by the units of the State Fire Service.
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In most cases, the activities of specialist diving groups
rely on search and rescue operations. It is therefore
necessary to improve diving techniques, search methods
and skKills in a two-person team. Rescue on reservoirs
and water and landscaped areas consists in performing
activities in the field of medical, chemical, ecological,
technical rescue or extinguishing fires. Specialized
Rescue and Waterborne Rescue Groups conduct rescue
operations in the basic (surface) and specialized (under-
water). These groups also carry out humanitarian activi-
ties, including mainly searching for and extracting
corpses and items from crime.

Use of sonar in PSP. Accidents of drowning people are
a huge disaster - too often it is the result of human care-
lessness after drinking alcohol. In the event of a loss of
life, usually the police teams and emergency services of
the fire brigade are engaged in unpleasant tasks related
to finding and recovering corpses. Since the early 1970s,
side sonar systems have been used to detect sunken
aircraft, ships, cars and other things. However, the old
systems, although they were sufficient to detect large
targets, were operating at low frequencies and were not
able to detect sunken corpses. Today's side sonar and
high frequency scanning sonar are characterized by suf-
ficient resolution to detect victims of drowning and
hence have found wide application for these purposes.
The use of sonar depends on many factors. The present
study aims to present the benefits and limitations of
using scanning sonar and side sonar in the work related
to detecting the bodies of drowning victims. In order to
set the optimal range of scale that can be used to search
for a drowning victim, the size of the victim's body
should first be determined. A fully adult person with poor
acoustic conditions (such as soft mud) can be detected in
the 50 meter range. When looking for a small child you
will need to use a shorter range of scale. One should
always assume that we will have to look for the smallest
dimension of the body which will be the width of the
victim's arms. Skeleton remains will always be extremely
difficult to detect acoustically in all conditions! The infor-
mation on the victim's clothing is important. Items such
as work shoes, heavy-duty clothing or life jackets (PFD)
have better properties for ultrasound reflection. The color
of clothing can also be useful when using an underwater
TV camera for exploration. The size of the search area
should be known to be able to develop a fieldwork pro-
gram. Divide the searched area into the basic search area
and the secondary search area. The size of each of them
will depend on several factors, such as: past events, wind,
water level, information on water currents, physical /
geographical boundaries, number of eyewitnesses etc.
All searches using sonar are very time-consuming and
expensive. Defining search areas and search forms can
speed up work. You should always ask witnesses how far
from the shore they think there is a search area. The task
of recovering the bodies of victims is most often carried
out by the police and fire service teams. The scanning
sonar is not the only tool to locate the body, but it can

also be used to assess the potential dangers for divers as
well as to guide divers to a specific position. At the end of
my work I would like to present memories of older expe-
rienced colleagues from the diving group. - I have been
working in this section almost from the beginning. Six of
us went to the first training. It was the 1990s of the last
century. We trained in Lake Golejowskie. The equipment
was very basic, but we got to know the rules of diving
rescue. Over the last 20 years, the youngest victims of
drowning remain the most remembered. I remember
looking for two boys who drowned in the Vistula near
Annopol. They came to the river on bikes they got for
communion. They went to bathe and only children'’s
bicycles were left on the bank - sadly, the younger briga-
dier Bogustaw Zych mentions sadness. Marcin Modras
was best remembered from the 2010 floods. - We were on
duty almost all the time. The most extreme action was
the task of re-establishing and cleaning water pumps on
the retention reservoir near the Sandomierz steelworks.
With the current commandant Piotr Krytusa, we had a
few minutes to go down to the bottom of the tank, which
quickly filled with water, do the task and set sail. Not only
that, the room was closed, and the difference in water
levels within a short time reached several meters. Stress
was big, but it worked. In such situations we were on our
colleagues, also divers, who secured us with ropes and in

pomorskie forum bezpieczenstwa

the last phases of our work pull us out like fish - says a
firefighter with a smile. It was not at all easier to conduct
operations in flooded areas. As he says, there were hun-
dreds of such tasks. Unclogging manholes, controlling
water locks or looking for missing persons. - The most
difficult thing is to take people who drown. You have to
be extremely mentally resistant. The visibility in the
water is usually very small and although sonar is often
used, the search is carried out by directly penetrating the
bottom, says Marcin Modras.

I am a younger diver myself and constantly try to
expand my knowledge and skills in the field of both water
rescue and other rescue and firefighting activities. The
work in the guard is extremely demanding and difficult,
which is why the duty of every firefighter of the State Fire
Service and the OSP is continuous training and exercises
to increase the level of their skills. We must remember
that the most important thing is effective saving lives
and human health.

Scuba diving in SGW-N is very complicated work, we
can only explain a standard level of responsibilities and
risk that are carried with this job. It is a very important ele-
ment and challenge for safety on sea and fresh waters. We
can also share that we have good specialists in this field
that sacrifice lots of their time on courses and training for
further carer development and effectively offer help.

(BRI NRIV/2018
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Policja jako pozamilitarne
ogniwo w systemie bezpieczenstwa

panstwa

Stowa kluczowe: policja, pozamilitarne ogniwa, bezpie-
czenstwo, przestepczosc.

Streszczenie: Poczucie bezpieczenstwa przez obywateli
jest jednym z najwazniejszych czynnikéw przetrwania
panstwa. W Polsce obowigzuje trdjstopniowy podziat
terytorialny i trzy szczeble samorzgdu: gminny, powia-
towy i wojewodzki. Reasumujgc, tworzenie systemu bez-
pieczenstwa w panstwie wymaga wspotpracy wszyst-
kich podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny. Efektywna realizacja ustawowych
zadan przez policje wymaga wspotdziatania ze spote-
czenstwem. Zadaniem pozamilitarnych ogniw obron-
nych jest stworzenie niezbednych warunkéw do funk-
cjonowania Sit Zbrojnych RP oraz pozostatych struktur
panstwa, w tym zapewnienie materialnych i moralnych
podstaw przetrwania narodu w okresie zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i wojny oraz w czasie sytuacji kry-
zysowych o charakterze niemilitarnym.

Abstract: The forming of the national security is one of
the most important tasks of Poland. In the accomplish-
ment of these tasks the tendency is dominating for ensu-
ring the own safety which is an existential need. The
functioning of the state's defence system requires an
appropriate range of projects that allow the state to be
prepared for action in the event of counteracting any
type of external and internal threats. Including the enti-
rety of planning, organizational and material-financial
undertakings implemented by public administration
institution, local government and other state entities and
institutions, as well as entrepreneurs. The task of non-
-military defence cells is to create the necessary condi-
tions for the functioning of the military forces of the
Republic of Poland and other state structures, including
providing financial and moral foundations for the
nation's survival during periods of threat to state security
and war and during non-military crisis situations.
Political and economic changes in Poland at the end
of the 1980s were also reflected in the field of public
safety and public policy. Acting services were liquidated

and replaced with new formations aimed at protecting
the safety and public policy of citizens. The Act of 6 April
1990 created the Police. The Act has given a new philo-
sophy of formation operation, based on service for the
society, particular for the local communities, formation
gaining social trust in its service and involving citizens
to cooperate and share responsibility for security. This
new philosophy required new forms of police action.
Apart from repressive actions, the police launched many
preventive actions based on cooperation with local self-
-governments and communities. According to the Act,
the Police is uniformed and armed formation serving the
public and intended to protect human security and to
maintain public safety and order.

Wstep: Ksztattowanie bezpieczenstwa narodowego jest
jednym z najwazniejszych zadan Polski. W realizacji tych
zadann dominuje tendencja do zapewnienia witasnego
bezpieczenstwa, ktore jest potrzebg o charakterze egzy-
stencjonalnym. Funkcjonowanie systemu obronnego
panstwa wymaga odpowiedniego zakresu przedsiewzie¢
pozwalajacych przygotowac panstwo do dziatania w sytu-
acji przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom
zewnetrznym i wewnetrznym, w tym catoksztattu przed-
siewzie¢ planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-
-finansowych realizowanych przez organy administracji
rzagdowej, samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty
1 instytucje panstwowe, a takze przedsiebiorcow.

Zmiany ustrojowo-gospodarcze w Polsce pod koniec
lat 80. XX w. znalazty odbicie réwniez w dziedzinie bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Dziatajace stuzby
zostaty zlikwidowane, a w ich miejsce powotano nowe
formacje majgce na celu bezpieczenstwo i porzadek
publiczny obywateli. I tak ustawg z 6 kwietnia 1990 r.
utworzona zostata Policja. Ustawa nadata nowg filozofie
dziatania formacji, opartg na stuzbie na rzecz spoteczen-
stwa, a w szczegolnosci na rzecz lokalnych spotecznosci,
formacji zdobywajacej swojg stuzbg zaufanie spoteczne
1 wtgczajacej obywateli do wspdtdziatania i wspoétodpo-
wiedzialnosci za bezpieczenstwo. Ta nowa filozofia

117


https://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina
https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat
https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo

pomorskie forum bezpieczenstwa

wymagata nowych form dziatan. Policja obok dziatan
o charakterze represyjnym uruchamiata wiele dziatan
prewencyjnych opartych na wspoétdziataniu z lokalnymi
samorzadami i spotecznosciami. Zgodnie z ustawa, Poli-
cja to umundurowana i uzbrojona formacja stuzgca spo-
teczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Czes¢ zasadnicza

Podstawowym interesem panstwowym i narodowym
kazdego kraju jest jego bezpieczenstwo. Wspdtczesne
bezpieczenstwo postrzegane jest jako potrzeba funkcjo-
nowania panstwa, a brak bezpieczenstwa wywotuje nie-
pokdj i poczucie zagrozenia. Termin bezpieczenstwo
wywodzi sie od tacinskiego sine cura (securitas) i ozna-
cza stan ,bez pieczy"?%4. Iloé¢ definicji oraz dorobek
naukowy w zakresie zdefiniowania pojecia bezpieczen-
stwa jest ogromny, wybierajac najbardziej trafng defini-
cje zdaniem autora w stowniku terminoéw z zakresu bez-
pieczenstwa narodowego, bezpieczenstwo okreslane
jest jako stan, ktdry daje poczucie pewnosci, i gwarancje
jego zachowania oraz szanse na doskonalenie. Jedna
z podstawowych potrzeb cztowieka. Jest to sytuacja
odznaczajgca sie brakiem ryzyka utraty czegos co czto-
wiek szczegdlnie ceni, na przyktad: zdrowia, pracy, sza-
cunku, uczud, débr materialnych?6s.

Bezpieczenstwo jako dyscyplina naukowa przez wiele
lat lokowane byto w dyscyplinie nauk wojskowych,
a takze przejawiato sie w dziedzinach innych nauk, jak:
ekonomia, prawo, historia, socjologia, stosunki miedzy-
narodowe, politologia. Problematyka bezpieczenstwa
jest niezwykle skomplikowang kategorig, gdyz w zaden
Sposob nie moze by¢ zmierzona, najczesciej sktada sie
z dwoch elementdow, jak: brak zagrozen oraz poczucia
pewnosci. Bezpieczenstwo jest jedng z naczelnych
potrzeb cztowieka. Natomiast ochrona bezpieczenstwa
jest najwazniejszym z zadan administracji panstwowej,
dzieki ktorej powinno by¢ zapewnione bezpieczenstwo.
Zdaniem W. Kitlera, bezpieczenstwo narodowe zdefinio-
wane jest jako ,najwazniejsza wartos¢, potrzeba naro-
dowa i priorytetowy cel dziatalnosci panstwa, jednostek
1 grup spotecznych, a jednoczesnie proces obejmujacy
réznorodne Srodki, gwarantujgce trwaty, wolny od zakto-
cen byt i rozwdj narodowy (panstwa), ochrone i obrone
panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrone jedno-
stek i catego spoteczenstwa, ich débr i srodowiska natu-
ralnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposoéb
ograniczajg jego funkcjonowanie lub godzg w wartosci
podlegajace szczegdlnej ochronie®. Stosowanie tak
okreslonej definicji bezpieczenstwa narodowego akcen-

264 D. Bobrow, E. Hlizak, R. Zieba, Bezpieczeristwo Narodowe
i Miedzynarodowe u schytku XX wieku, FSM, Warszawa 1997, s. 3.

265 B, Zdrozdowski, Stowniku terminéw z zakresu bezpieczeristwa
narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 14.

266 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP. Podstawowe katego-
rie. Uwarunkowania systemu, wyd. AON, Warszawa 2011, s. 25.
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tuje ochrone intereséw nie tylko panstwa, ale rowniez
spoteczenstwa.

Wspodtczesne zagrozenia majg charakter globalny —
rozgrywaja sie w roéznych wymiarach, od klasycznego
wojskowego po pozamilitarne dziatania. Warunkiem
koniecznym dla zapewnienia skutecznej ochrony
panstw jest wspdtdziatanie potencjatu militarnego
z administracjg rzgdowg i samorzagdows. Zgodnie z pol-
skim prawem do srodkdéw bezpieczenstwa narodowego,
ktére moga zostac¢ zastosowane zaliczamy:

¢ Srodki dyplomatyczne,

e ekonomiczne,

e militarne (wojskowe),

e specjalne (stuzby specjalne),

¢ ideologiczne (psychospoteczne, kulturowe),

¢ naukowo-techniczne,

¢ ekologiczne,

¢ normatywne?®’.

W Polsce funkcjonuje system obrony panstwa (SOP)
i jest ukierunkowany na przeciwdziatanie zagrozeniom
polityczno-militarnym. System obrony panstwa w litera-
turze przedmiotu zdefiniowany jest jako skoordynowany
wewnetrznie zbior elementow ludzkich, materiatowych
i organizacyjnych zapewniajgcych mozliwosci przeciw-
stawiania sie tym zagrozeniom wojennym, zgodnie
z celem i zamiarem obrony?%8. Cechg przygotowan
obronnych panstwa jest realizacja przedsiewziec¢ obron-
nych poprzez wypracowanie i naktadanie w czasie
pokoju zadan obronnych realizowanych przez elementy
systemu obronnego panstwa. Przedsiewziecia pozamili-
tarnych przygotowan obronnych panstwa realizowane
sg w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania pan-
stwa w sytuacjach zagrozen polityczno-militarnych.

M. Kuliczkoski trafnie ujat definicje pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa jako: proces realizo-
wany przez wszystkie niematerialne podmioty systemu
obronnego paristwa, obejmujgcy catoksztatt przedsie-
wzie¢ planistycznych, organizacyjnych 1 rzeczowo-
-finansowych, majgcych na celu przygotowanie sit
i Srodkéw oraz sposobdw (procedur) dziatania tych pod-
miotow do zapewnienia przetrwania panstwa i jego oby-
wateli w razie wystgpienia zewnetrznego zagrozenia
bezpieczeristwa i w czasie wojny?26°.

Zdaniem A. Sosnowskiego i Z. Zamiara®’’, w sktad
podsystemu pozamilitarnego wchodzg wszystkie ogniwa
wykonawcze administracji publicznej, za wyjgtkiem Sit
Zbrojnych, inne instytucje paristwowe, a takze przedsie-

267 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne w Polsce.
Proba systematyzacji procesualnych oraz funkcjonalnych aspektow
przygotowan, wyd. AON Warszawa 2016, s. 33.

268 B. Zdrozdowski, op.cit., s..139.

269 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne pari-
stwa w systemie bezpieczeristwa narodowego RP. Wybrane prob-
lemy. W. Kitler (red.), Od sztuki wojennej do bezpieczeristwa narodo-
wego, Warszawa 2017, Akademii Sztuki Wojennej, s. 254

270 A. Sosnowski, Z. Zamiar, Wybrane aspekty zarzadzania bezpie-

czeristwem paristwa, Akademia Swietokrzyska
im. J. Kochanowskiego, Kielce 2001, s. 92.

biorcy i stowarzyszenia, ktorym sie zleca lub naktada sie
wykonanie zadart obronnych w ramach obowigzujgcych
przepisow prawa. Zadaniem pozamilitarnych ogniw
obronnych jest stworzenie niezbednych warunkow do
funkcjonowania Sit Zbrojnych RP oraz pozostatych struk-
tur paristwa, w tym zapewnienie materialnych i moral-
nych podstaw przetrwania narodu w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa paristwa i wojny oraz w czasie sytuacji
kryzysowych o charakterze niemilitarnym.
Zadania pozamilitarnego systemu panstwa:
e ,zapewnienie ochrony ludnosci i struktur panstwa
w warunkach zagrozenia
® bezpieczenstwa narodowego i na wypadek wojny;
e zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit
Zbrojnych RP oraz wsparcie
e wojsk sojuszniczych prowadzacych operacje na
terytorium RP;
e utrzymanie materialnych i duchownych podstaw
egzystencji ludnosciijej
e przetrwania w warunkach zewnetrznego zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa i wojny 2.

Wsrod praktykow i teoretykdw bezpieczenstwa funk-

cjonuja rézne podziaty pozamilitarnych ogniw.

W sktad pozamilitarnych ogniw systemu obronnosci

wchodzg trzy grupy?72:

¢ Informacyjne ogniwa systemu obronnosci realizujg
zadania majace na celu ochrone i propagowanie
polskich intereséw na arenie miedzynarodowej,
informacyjne ostabianie przeciwnika oraz umac-
nianie woli, morale, determinacji obronnejiwytrwa-
tosci wltasnego spoteczenistwa w warunkach wojen-
nych poprzez informacyjne zabezpieczenie
funkcjonowania catego systemu obronnosci oraz
informacyjne oddziatywanie zaréwno na przeciw-
nika, jak i wtasne spoteczenstwo.

e Ochronne — do zadan ogniw ochronnych nalezy
zapewnienie warunkéw bezpiecznego funkcjono-
wania struktur panstwa oraz ochrona ludnosci
i majatku narodowego przed skutkami zbrojnych
i niezbrojnych oddziatywan kryzysowych.

e Gospodarcze - podstawowym celem gospodar-
czych ogniw systemu obronnosci jest zapewnienie
materialnych podstaw realizacji zadann obronnych
oraz przetrwanie ludnosci w nadzwyczajnych
warunkach kryzysu i wojny.

Policja jest jednym z najwazniejszych i skutecznie
dziatajagcych ogniw w systemie bezpieczenstwa panstwa.
Zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego wymagajg stosowania nowo-
czes$niejszych Srodkdw przeciwdziatania powstajagcym
zagrozeniom, aby w maksymalnym stopniu chronic¢
interesy panstwa i obywateli. Nie znaczy to jednak, ze
w wypetnianiu zadan zwigzanych z tak rozlegtym obsza-

271 A. Sosnowski, Z. Zamiar, op.cit., s. 92.
272 A, Sosnowski, Z. Zamiar, op.cit,, s. 101.
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rem aktywnosci powinna dziata¢ samodzielnie i bez
wspoétdziatania z innymi podmiotami. Policja wspotpra-
cuje z wojskiem, Zandarmeria Wojskowa, Straza Gra-
niczna, Strazg Miejska, Krajowg Administracjg Skarbows,
Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Stuzbg Ochrony Kolei, Stuzbg
Lesng, Stuzbg Ochrony Panstwa, Agencjg Wywiadu,
Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbg Wywiadu
Wojskowego.

Poczucie bezpieczenstwa przez obywateli jest jednym
z najistotniejszych czynnikéw przetrwania panstwa.
Policja jako formacja stuzaca spoteczenstwu i przezna-
czona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
porzadku publicznego. Drziatania podejmowane na
szczeblach lokalnych przez policje i samorzady lokalne
na rzecz bezpieczenstwa majg na celu poprawe poczu-
cia bezpieczenstwa obywateli. Ustawg z 6 kwietnia 1990
r.273 utworzona zostata Policja. Ustawa o Policji reguluje
zagadnienia zwigzane ze strukturg Policji, zakres jej
zadan i kompetencji, form dziatan, a takze stosunek stuz-
bowy policjanta. Policja stata sie umundurowang i uzbro-
jong formacja, stuzacg spoteczenstwu i przeznaczong do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego?4.

Do podstawowych zadan Policji, zgodnie z art. 1.

Ustawy o Policji, naleza:

1) ,ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra;

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicz-
nych oraz w $rodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na
wodach przeznaczonych do powszechnego korzy-
stania;

3) inicjowanie i organizowanie dziatann majacych na
celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organami pan-
stwowymi, samorzadowymi i organizacjami spo-
tecznymi;

3a) prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych
w rozumieniu ustawy z 10 czerwca 2016 r. o dziata-
niach antyterrorystycznych (DzU poz. 904);

4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie
ich sprawcow;

5) nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi forma-
cjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odreb-
nych przepisach;

6) kontrola przestrzegania przepisow porzgdkowych
i administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig
publiczng lub obowigzujgcych w miejscach pub-
licznych;

7) wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich
organizacjami miedzynarodowymi, a takze z orga-
nami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie

273 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, DzU 1990 nr 30 poz. 179.

274 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, DzU 1990 nr 30 poz.
179 art. 1.
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umow 1 porozumien miedzynarodowych oraz
odrebnych przepiséw;

8) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie

informacji kryminalnych,;

10) prowadzenie zbioréw danych zawierajgcych infor-

macje gromadzone przez uprawnione organy
o odciskach linii papilarnych oséb, niezidentyfiko-
wanych S$ladach linii papilarnych z miejsc prze-
stepstw oraz o wynikach analizy kwasu deoksyrybo-
nukleinowego (DNA).

3. Policja realizuje takze zadania wynikajgce z przepi-
séw prawa Unii Europejskiej oraz umow 1 porozumien
miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich
okreslonych"?73,

Komendant Gtowny Policji jest centralnym organem
administracji rzgdowej, wtasciwym w sprawach ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego i podlegty ministrowi wtasci-
wemu do spraw wewnetrznych. Komendant Gtéwny
Policji jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy
Policji. Natomiast organami administracji rzagdowej na
szczeblu wojewddztwa w sprawach ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz utrzymania porzadku publicznego
sg trzy podmioty:

* wojewoda,

¢ komendant powiatowy (miejski) policji,

* komendant komisariatu policji.

W Policji, procz funkcjonariuszy policji, wyrdzniamy
pracownikow w korpusie stuzby cywilnej, gdzie pracuje
12 170 osdb, natomiast pozostatych pracownikow cywil-
nych zatrudnionych w policji jest 12 549 osob.

Z analizy danych kadrowych KGP, stan z 1 stycznia
2018 r., wynika nastepujacy obraz kadr policyjnych. Stan
etatowy catej Policji to 103 309 policjantdw, natomiast
zatrudnienie faktyczne — 98 737 (oraz 49 na stanowi-
skach finansowanych przez samorzady lokalne), wakaty
4621 oséb. W rozbiciu na poszczegolne stuzby stan eta-
towy wyglada nastepujgco (stan etatowy / stan
zatrudnienia):?76

e kierownictwo — 1864 /1785;

e stuzba kryminalna — 31161/ 29 667;

e stuzba $ledcza — 1995 /1 848;

e stuzba prewencyjna — 64 283 / 61 631,

¢ stuzba wspomagajgca — 2 907 / 2 867

Szkoty Policji:
e Stan etatowy — 959
e Stan zatrudnienia — 890
Jezeli chodzi o charakterystyke stazu w Policji, wyglada
to tak:

edo3lat - 11,17%

e od 3do 10 lat — 29,86%

e od 1l do151lat — 23,21%

275 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, DzU 1990 nr 30 poz.
179s.1-2.

276 Opracowano na podstawie: http://www.info.policja.pl/inf/

organizacja/stan-zatrudnienia/120032,Stan-zatrudnienia-na-
-dzien-1-stycznia-2018-roku.html
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* od 16 do 20 - 16,10%

e od21do 30 - 19,11%

e powyzej 30 lat — 0,55%

Wiek policjantow:

edo251lat - 4%

* od 25do 30 - 13%

e od 31do40 - 45%

e 0od 41do 50 - 34%

e powyzej 50 lat — 4%

Wyksztatcenie policjantow:

e wyzsze — 52,87%

e policealne - 3,9%

e Srednie — 43,2%

e zawodowe, podstawowe — 0,3%

Zatrudnienie policjantow wg korpuséw: stan etatowy /
zatrudnienie:

e oficerowie — 23 654 / 13 124

e aspiranci — 42 310 / 42 124

* podoficerowie — 37 205 / 32 752

e szeregowcy — 0 / 10 688

Policja sktada sie z nastepujgcych rodzajow stuzb:

* kryminalnej, obejmujgce piony: operacyjno-rozpo-
znawczy, dochodzeniowo-Sledczy, techniki kryminali-
stycznej i techniki operacyjnej;

e prewencyjnej, w tym ruchu drogowego;

e wspomagajacej (administracja, logistyka, Wyzsza
Szkota Policji, osrodki szkolenia i szkoty policyjne).

W sktad Policji wchodzi takze policja sgdowa oraz
Wyzsza Szkota Policji, osrodki szkolenia i szkoty poli-
cyjne, wyodrebnione oddziaty prewencji i pododdziaty
antyterrorystyczne, instytuty badawcze.

Policja jako podstawowy podmiot panstwowy odpo-
wiedzialny za bezpieczenstwo i porzagdek publiczny rea-
lizuje funkcje prewencyjng ukierunkowang na zapobie-
ganie naruszeniom norm prawnych. Stuzba prewencyjna
stanowi najliczniejszg formacje osobowg w Policji;
obecny stan zatrudnienia liczy 61 631 oséb. W stuzbie
prewencyjnej moga by¢ tworzone komorki noszace
nazwy: prewencji, prewencji kryminalnej, profilaktyki
spotecznej, wykroczen, wywiadowcze, patrolowo inter-
wencyjne, sztab Policji, stanowisko kierowania, stanowi-
sko dyzurnego, organizacji stuzby, zarzagdzania kryzyso-
wego, negocjacji policyjnych, antyterrorystycznych,
ruchu drogowego, policji sgdowej, konwojowania, dziel-
nicowych, przewodnikéw psow stuzbowych. Pojecie
prewencja najczesciej kojarzy sie z przestepczoscig kry-
minalng, a walka z nig zajmuje sie przede wszystkim
policja. Gtownym zadaniem stuzby prewencyjnej jest
zapobieganie wszelkim zjawiskom i czynom niepozada-
nym z punku widzenia bezpieczeristwa i porzgdku pub-
licznego?”’. U jej podstaw lezy gtdwnie zapobieganie
zagrozeniom przez usuwanie ich przyczyn. Policja nie
dziata jednak sama. Inspiruje lokalne (np. osiedlowe)
dziatania samopomocowe, wtgcza do akcji prase, radio,
telewizje — upowszechniajgc w ten sposodb wiedze na
temat dziatann prowadzonych przeciw przestepczosci

277 P, Bogdalski, M. Swiderski, K. Wojtaszczyk, Stownik wiedzy
o Policji, wyd. ASPRA-JR, Warszawa 2015, s. 233.

i propagujac zasady tzw. bezpieczenstwa sytuacyjnego.
Policjanci z prewencji udzielaja ponadto doraznej
pomocy.

Druga co do wielkosci liczby zatrudnionych policjan-
téw, wynoszacg 29 667 osdb, jest stuzba kryminalna.
Stuzba kryminalna to rodzaj stuzby w policji, ktorej pod-
stawowym zadaniem jest wykonywanie czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych i czynnosci dochodzeniowo-
-sledczych w celu rozpoznania, ujawniania i zwalczania
przestepczosci oraz wykrywania sprawcow prze-
stepstw278. Komorki w stuzbie kryminalnej moga nosic
rézne nazwy, tj: kryminalna, operacyjno-rozpoznawcza,
dochodzeniowo-$ledcza, techniki operacyjnej, obserwa-
cji, werbunkow i operacji specjalnych, techniki krymina-
listycznej, broni i balistyki, traseologii, genetyki, analizy
kryminalnej, statystyki przestepczosci, miedzynarodo-
wej wspotpracy policji.

Wydziat kryminalny realizuje zadania operacyjno-
-rozpoznawcze oraz zadania dochodzeniowo-Sledcze.
Prowadzi czynnosci zmierzajgce do ustalenia sprawcoéw
przestepstw skierowanych przeciwko mieniu, prze-
stepstw zwigzanych z patologiami spotecznymi oraz
ustalania miejsc pobytu i zatrzymywania osob poszuki-
wanych. Ponadto nadzoruje i koordynuje dziatania stuzb
kryminalnych w jednostkach Policji podlegtych KSP.

Stuzba logistyczna — wtasciwe: stuzba wspomagajgca
dziatalnosc¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycz-
nym i technicznym - Stuzba ta jest odpowiedzialna za
prowadzenie gospodarki budzetowej i pozabudzetowej
jednostek organizacyjnych policji oraz petnigcych w nich
stuzbe policjantow 1 pracownikow cywilnych oraz
obstuge finansowg a takze socjalng emerytow i renci-
stow?”?. W stuzbie wspomagajacej komoérki moga nosié
nazwy: inspektorat, komendant lub inspekcji, kontroli,
skarg i wnioskow, kadr, dyscyplinarna, szkolenia, dosko-
nalenia zawodowego, psychologow, finanséw, zaopa-
trzenia, transportu, inwestycji, tgcznosci, informatyki,
ochrony informacji niejawnych.

1 stycznia 2013 r. nastgpita zmiana systemu staty-
stycznego Policji z Policyjnego Systemu Statystyki Prze-
stepczosci TEMIDA na Krajowy System Informacyjny
Policji. Krajowy System Informacji Policyjnych (KSIP) to
zestaw centralnych zbiorow informacji o wydarzeniach,
osobach fizycznych, rzeczach (przedmiotach), osobach
prawnych i jednostkach organizacyjnych. Celem KSIP
jest przetwarzanie danych, analiza kryminalna, ocena
i prognozowanie zagrozen, analiza statystyczna oraz
koordynacja informacji?®°. System KSIP pozwala genero-
wac dane statystyczne dotyczace przestepstw na dwa
sposoby: wedtug miejsca popetnienia czynu (czyli zgod-
nie z podziatem administracyjnym kraju) oraz wedtug
jednostek Policji wszczynajgcych postepowania w spra-
wach o przestepstwa.

278 P. Bogdalski, M. Swiderski, K. Wojtaszczyk, op.cit., s. 233.
279 P, Bogdalski, M. Swiderski, K. Wojtaszczyk, op.cit., s. 233.
280 P Bogdalski, M. Swiderski, K. Wojtaszczyk, op.cit,, s. 131.
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Obecna organizacja Policji przystosowana jest do
podziatu terytorialnego panstwa. Na kazdym szczeblu
wystepujg odpowiednie jednostki Policji, poczynajac od
szczebla centralnego, na ktérym dziata komendant
gtowny policji, dalej jednostka wojewddzka — komen-
dant wojewddzki, powiatowa — komendant powiatowy,
a na szczeblu miasta — komendant komisariatu.

Policja polska jest organizacjg hierarchiczng, obowig-
zuje w niej podporzadkowanie jednostek szczebla niz-
szego jednostkom usytuowanym wyzej w hierarchii,
podporzadkowanie dotyczy takze nizszych przetozo-
nych przetozonym stuzbowym wyzszego szczebla.

Aktualna struktura organizacyjna Policji przedstawia
sie nastepujgco:

1. Komenda Gtowna Policji;

2. Komenda Stoteczna Policji oraz 16 komend woje-

wodzkich Policji;

3. Pie¢ szkot policji w tym Wyzsza Szkota Policji;

4. Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji;

5. Centralne Biuro Sledcze Policji;

6. 271 komend powiatowych, 65 komend miejskich,

7 komend rejonowych, 558 komisariatow i 12 komi-
sariatéw specjalistycznych?8L;

7. 21 oddziatéw i samodzielnych pododdziatéw policji;

8. Pododdziaty antyterrorystyczne.

Analizowanie skutkéw i konsekwencji przestepczosci
wymaga poszukiwania racjonalnej metody. Obecnie
w Polsce brak jest instytucji zajmujgcej sie oszacowa-
niem strat ponoszonych przez przestepczos$é¢, a obecna
metodyka polega na zbieraniu 1 podsumowywaniu
danych poszczegdlnych stuzb. Zbierane dane ujete
zostaty w raporcie opracowywanym przez MSW i publi-
kowanym w Biuletynie Informacji Publicznej. Aspekty
finansowe skutkdw przestepczosci obejmujg takie ele-
menty jak: wysokos¢ strat, dane na temat mienia, jakie
jest odzyskane oraz mienia, ktdére zostaje zabezpieczone
na poczet przysztych orzeczen sgdowych. Przytoczone
ponizej dane zawarte sg w raporcie o stanie bezpieczen-
stwa w Polsce w 2016 r. W raporcie uwzgledniono dane
wynikajgce z dziatarni KGP. Dane z raportu nie wykazujg
rzeczywistych strat, jakie powstaty w wyniku catej prze-
stepczosci, lecz jedynie te, ktore organy scigania wykryty
w wyniku prowadzonych postepowan.

Zgodnie z raportem o stanie bezpieczenstwa w Polsce
w 2016 r. Policja stwierdzita ogdtem 776 909 przestepstw,
mniej niz w latach poprzednich. Widoczny jest spadek
liczby przestepstw stwierdzonych w roku 2016 - byt
nizszy od zanotowanego w roku 2007 (kiedy to stwier-
dzono ponad 1,15 mln przestepstw) o 32,6% — choc¢ sama
liczba ponad 776 909 w skali réznych przestepstw jest
ogromna. Spadek przestepczosci moze wynikac¢ z emi-
gracji Polakow za granice oraz rozwijania sie przestep-
czosci miedzynarodowej. Na uwage zastuguje wzrost
poprawy bezpieczenstwa.

281 Opracowano na podstawie danych z http://www.info.poli-
cja.pl/
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Wykres 1.1. Liczba przestepstw stwierdzonych ogdtem
w latach 2007-2016
Zrédto: Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce
w 2016 roku, s. 9282

W 2016 r. wskaznik wykrywalnosci ogolnej przestepstw
wyniost 67,8% i byt wyzszy od uzyskanego w roku 2015
0 1,9 punktu procentowego (65,9%). Wskaznik wykrywal-
nosci ogdlnej przestepstw w 2016 r. byt o 3,2 punktu pro-
centowego wyzszy od uzyskanego w roku 2007.

Wykres 1.2. Ogdlna wykrywalno$c przestepstw
w latach 2007-2016 (w %)
Zrédto: Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce
w 2016 roku, s.10

Podejrzanym, zgodnie z stownikiem PWN, jest osoba
fizyczna, wobec ktorej jest prowadzone dochodzenie lub
Sledztwo 1 wydano postanowienie o przedstawieniu
zarzutow w toczacym sie postepowaniu przygotowaw-
czym?283, W roku 2016 Policja ustalita ogétem 312 366
podejrzanych o popetnienie przestepstw. Widzimy nie-
wielki spadek liczby podejrzanych w poréwnaniu z rokiem
2015, kiedy to byto ich 318 713, najwieksza natomiast
wykrywalnos¢ byta w 2007 r. wynoszaca 540 604 podej-
rzanych.

Srednie zagrozenie przestepstwami ogétem w Polsce
w przeliczeniu na 100 tysiecy mieszkanicow w 2016 r.
wyniosto 2022. W 2016 r. najnizszy wskaznik zagrozenia
przestepstwami ogétem w przeliczeniu na 100 tysiecy
mieszkancow wystepowat we wschodniej i centralnej
czesci kraju (z wyjatkiem miasta stotecznego Warszawy

282 Zrédto: https://bip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-stanie-
-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html

283 https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/podejrzany.html
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i okolicznych powiatéw, podlegtych terytorialnie
Komendzie Stotecznej Policji). Zasadniczy spadek prze-
stepczosci we wschodnich wojewddztwach Polski
wynika z emigracji zarobkowej, zaréwno obywateli jak
1 przestepcow. Natomiast nieznacznie utrzymujaca sie
tendencja w zachodnich wojewoddztwach wynika z brakow
kadrowych w Policji, bliskosci granic oraz stabej kontroli
przeptywu ludnosci miedzy Polskg a Europg Zachodnis.
Najwieksza liczba przestepstw stwierdzonych w 2016 r.
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkaricéw zostata odnoto-
wana w wojewodztwie dolnoslagskim: 2778, nastepnie
Slaskim: 2436, a na trzecim miejscu w mazowieckim:
w Warszawie 2413. Wspdtczesna sytuacja przestepczosci
wynika z nasilajgcej sie przestepczosci zorganizowanej
i ptynacych z niej zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.
Aktualnie wzrasta poziom przestepczosci, a przestepcy
dysponujg nowoczesniejszymi niz organy $cigania $rod-
kami technicznymi. Konsekwencje przestepczosci, w tym
szkody ekonomiczne i spoteczne, przynosza wiele zja-
wisk patologicznych, ktore tylko nasilajg zjawisko prze-
stepczosci.

Powszechnie wiadomo, ze rozmiary przestepczosci
na Swiecie nie s doktadnie znane. Z tego wzgledu nalezy
opiera¢ sie na zZrédtach profesjonalnych, jak statystyki
policyjne, cho¢ stanowig wiele niewiadomych jak
ciemna liczba przestepstw. Podczas oceniania danych
statystycznych nalezy pamieta¢, ze zadne z zestawien
nie obejmuje ciemnej liczby przestepstw. Do obszaréw
ciemnej liczby przestepstw zaliczamy:284

® przestepstwa, ktore nie trafity do wiadomosci policji;

e przestepstwa, w ktérych nie wykryto sprawcow;

e przestepstwa, w ktérych wykryto sprawcdw ale nie

zapadt wyrok skazujacy;

* przestepstwa, w ktérych zapadt wyrok skazujacy,

lecz nie wszystkie przestepstwa zostaty ujawnione.

Obecnie w literaturze jest zbyt mato badan na temat
rzeczywistych rozmiaréw przestepczosci, a w szczegol-
nosci ciemnej strony przestepstw. Wiele objawow, uwa-
runkowan i czynnikdw pozostawato i pozostaje poza
zainteresowaniamiimozliwosciami wykrywczymi orga-
now scigania. Obecnie prowadzona statystyka nie jest
w stanie zobrazowac rzeczywistych zagrozen przestep-
czoscia.

Zakonczenie:

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa obej-
mujg prawie wszystkie obszary i podmioty w panstwie.
Rozwd¢j wspotczesnego spoteczenstwa, brak granic
w Unii Europejskiej powodujg koniecznos¢ coraz to
nowych dziatan Policji. Organ policyjny zostat powotany
celem wykonywania wyznaczonych przez panstwo
zadan. Policja jest trwatym elementem spoteczenstwa.
Misjg Policji jest profesjonalne, zgodne z przepisami
prawa wypetnianie ustawowych zadan zapewnienie
poczucia bezpieczenstwa obywatelom, niesienie

284 Opracowano na podstawie: B. Hotyst, Kryminologia, Wolters
Kulwer, wyd.11, Warszawa 2016, s. 106.
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Wykres 1.3. Zagrozenie przgstepczos’cia, ogodtem w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow z podziatem na wojewddztwa
Zrodto: Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2016 rokuy, s. 11

pomocy pokrzywdzonym, ochrona intereséw obywateli.
Policja jest zorganizowana na zasadzie hierarchicznosci
- relacje przetozony — podwtadny. Policja, ograniczajgc
przestepczose, dziata w dwojaki sposob: poprzez zapo-
bieganie przestepczosci i zwalczanie jej. Policja jest
instytucjg, ktdéra monitoruje zagrozenia i wskazuje
konieczne przedsiewziecia. W szczegdlnosci zadania
obejmujg dziatania nakierunkowane na zwalczanie prze-
stepczosci, czego efektem jest zwigekszenie poziomu
poczucia bezpieczenstwa wsrdéd mieszkancoéw, wzrost
jakosci zycia obywateli. Zapewnienie bezpieczenstwa
wymaga dziatan opartych na spodjnosci i jednolitym pro-
gramie wspotpracy Policji z instytucjami, organizacjami

1 podmiotami uczestniczgcymi w utrzymaniu bezpie-
czenstwa oraz ze spoteczenstwem. Celem jest optymali-
zacja dziatan w sferze bezpieczenstwa. Niezwykle wazne
sg wydatki na bezpieczenstwo publiczne i wymiar spra-
wiedliwosci. Obecnie bowiem pojawia sie tendencja do
powotywania coraz to nowych instytucji policyjnych,
dublujgcych kompetencije juz istniejgcych. Analiza skut-
kéw ekonomicznych poszczegdlnych przestepstw wska-
zuje, ze najwieksze szkody i straty wigza sie z przestep-
czoscig gospodarczg oraz przestepczoscia przeciwko
mieniu. Skutki przestepczosci mozemy rozpatrywac
w skali makro, jak i mikro. W skali makro koszty to straty,
jakie ponosi cate spoteczenstwo, natomiast w skali mikro
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dotyczg poszczegdlnych obywateli, przedsiebiorstw czy
tez instytucji. Opracowanie nie wyczerpuje wszystkich
zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Policji.
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