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y Czytelnicy!

W tym roku o
podlegtosci. To juz sto lat, jak po rozbiorach Polska
zndéw znalazta sie na mapach Europy. Zdarzenie to
powinno by¢, i chyba jest dla wszystkich Polakdw,
powodem do dumy. Znow staliSmy sie podmiotem
polityki miedzynarodowej. Znéw nasz gtos jest
i musi by¢ styszany na swiecie. Nikt tak jak Polacy,
nie poznat uczucia upokorzenia i bezsilnosci, ktora
dtawita kazde gardto, kiedy utraciliSmy panstwo-
wosc¢. Gorzki byt smak porazki dumnego narodu,
posiadajacego tak bogata historie. Dzis kazdy zdaje
sobie z tego sprawe, ze do podobnej sytuacji nigdy
nie moze dojs$¢. JestesSmy za to odpowiedzialni, bez
wzgledu na okolicznosci, bez wzgledu na poglady
czy przynaleznos$c¢ partyjna. Polska to nie tylko na-
zwa na mapie. To takze ludzie — ten kraj kochajacy
— patrioci, postrzegajacy patriotyzm nie jako tatuaz
na ciele, ale jako prace i nauke dla niej.

Ciekawe, co przyniesie nam nastepne 100 lat nie-
podlegtosci? Czy nasi nastepcy beda z nas tak dum-
ni, jak my jesteSmy dumni z naszych poprzedni-
koéw? Czy temu sprostamy?

Zblizajg sie sSwieta Bozego Narodzenia, caty
Zespot Redakcyjny pragnie zyczyC¢ naszym Czy-
telnikom:

Zdrowych, Spokojnych i Wesotych Swiat oraz
Szcziéliw go Nowego 2019 roku.

liom.amw.gdynia.pl/pomorskie-forum-bezp

x5 Polub nas na
Facebook https://www.fa

facebook.comiyournamehere
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100 lat Ligi Morskiej

Fragmenty wystgpienia Prezesa Ligi Morskiej i Rzecz-
nej kpt. z. w. dra inz. Andrzeja Krolikowskiego wygtoszo-
nego w czasie uroczystego spotkania z okazji setnego
jubileuszu powstania tej organizacji.

... Sprobujmy zbilansowac to pierwsze stulecie. Czy
pozostat trwaty slad dziatalnosci ludzi, ktorzy w tym 1918
roku zainicjowali oryginalny projekt zwigzania rozwoju
i dobrobytu Polski z morzem? Czy powotujgc Stowarzy-
szenie Pracownikow na polu rozwoju zeglugi ,Bandera
Polska’, jeszcze przed mityczng datg 11 listopada 1918
roku, wiedzieli, co czynig, i czy starczyto im determinacji,
by ta biato-czerwona bandera przestata mie¢ symboliczne
jedynie znaczenie?

przewodzit Stowarzyszeniu admiral Kazimierz
Porebski, wsrod grona zatozycieli znajdujemy m.in. inzy-
nierow Tadeusza Wende, Antoniego Garnuszewskiego,
admirata Michata Borowskiego czy putkownika mary-
narki Bogumita Nawotnego. Temu ostatniemu Jozef Pit-
sudski wkrotce powierzy misje organizowania Marynarki
Polskiej, Wenda dwa lata pozniej rozpocznie projektowa-
nie gdyrniskiego portu, Garnuszewski zostanie organiza-
torem i dyrektorem pierwszej Szkoty Morskiej w Tczewie,
admirat Borkowski zabiegat o interesy Polski w Wolnym
Miescie Gdarnisku.

Sam Kazimierz Porebski przejmie wkrotce od Nowot-
nego kierowanie aktywnoscig morskg odrodzonego parn-
stwa, tworzgc i koordynujgc polskg polityke w tym zakre-
sie. Wszyscy pozostang wierni swemu powotaniu, za
Jjakie uwazali popularyzowanie idei, ktorg stresci¢ mozna
za Stanistawem Staszicem hastem/zawoltaniem: Trzy-
majmy sie morza! Hastem do dzisiaj stanowigcym motto
Ligi Morskiej i Rzecznej.

Na morzu najbardziej rozpoznawalnymi symbolami
sg koto sterowe 1 kotwica. Oba nierozerwalnie 13czg sie
z Ligg. Koto sterowe to symbol wybranego kursu, celu, do
ktdorego zdgzamy, kotwica, w ktorg czesto wpisywany jest
emblemat Ligi, to symbol nadziei, ale i twardego trzy-
mania sie wyznaczonej pozycji, symbol wiernosci przy-
jetym ideom.

Obok postaci ojcow zatozycieli Bandery Polskiej —
fundamentu, na ktérym powstata Liga Morska — musimy
pamietac o... generale Mariuszu Zaruskim — utanie i ze-
glarzu. Gorgcy patriota i wielki oredownik wychowania
morskiego mtodych Polakéw. Dowodzit harcerskim
szkunerem ,Zawisza Czarny” w podrdzach szkolenio-
wych po wodach Battyku, byt inicjatorem budowy serii
zaglowcow majacych stworzy¢ flotylle szkoleniowg Ligi
Morskiej. Powstat tylko pierwszy z planowanych jachtow.

Pod polskg bandere wszedt dopiero po II wojnie swiato-
wej, szczesliwie zachowany do dzisiaj nosi Jego imie... —
Generat Zaruski to obecnie flagowy zaglowiec Gdariska.

Eugeniusz Kwaitkowski — legionista, minister, wice-
premier, uwazany za gtownego ojca wielkiego sukcesu
II Rzeczypospolitej, jakim byta Gdynia. Gdy 13 lipca 1930
roku podnosit bandere na szkolnym ,Darze Pomorza’,
wpisat w ksiedze pamigtkowej: ,Polska bez wtasnego
wybrzeza morskiego i bez wiasnej floty nie bedzie nigdy
ani zjednoczona, ani niepodlegta, ani samodzielna go-
spodarczo i politycznie, ani szanowana w wielkiej ro-
dzinie panistw i narodow, ani zdolna do zabezpieczenia
warunkow bytu pracy, postepu i dobrobytu swym oby-
watelom. [...]. Musimy sobie powiedzie¢ — z tym wy-
brzezem wigze sie Zycie Polski, a bez niego Smier¢ Pol-
ski. Przez catg Polske musi pdjs¢ zrozumienie, zZe tu tkwi
podstawa rozwoju panistwa polskiego, ze tu sie ono za-
czyna i tu sie koriczy”.

To cytat, ktory takze dzisiaj mozemy przyjgc jako
wyznacznik naszego ligowego kursu ... — godia Ligi i sta-
szicowskiego ,Tak trzymac”.

Biato-czerwone barwy, dobro Polski zawsze stano-
wily priorytet we wszystkich inicjatywach podejmowa-
nych przez dziataczy Ligi Morskiej. To Liga Morska
w Sposob najpetniejszy sprawilta, ze opiewany przez Ste-
fana Zeromskiego Wiatr od morza stat sie wyznaczni-
kiem panistwowej racji stanu w catej II Rzeczypospolitej.
Od egzotycznych Kresow Wschodnich przez centralng
Polske po nadwislariskie Pomorze, gdzie w Toruniu
i Tczewie rosty kadry morskie odrodzonej Rzeczypospo-
litej. Wszedzie tam preznie dziataty kota Ligi Morskiej.
Wszedzie tam idea Polski morskiej tgczyta lokalne spo-
tecznosci. Rodzity sie inicjatywy wspierajgce wyjscie na
Battyk, a poprzez nasze morze w swiat szeroki. To dzieki
Lidze Morskiej, tak szeroki rezonans inicjatyw, takich jak
Fundusz Floty Narodowej, Fundusz budowy todzi pod-
wodnej im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego czy Fundusz
Obrony Morskiej co w efekcie pozwolito zbudowac m.in.
stynny okret podwodny PRP ,Orzet” czy sfinansowac
zakup fregaty ,Dar Pomorza”. ... Organ Ligi Morskiej, mie-
siecznik ,Morze” w szczytowym okresie wychodzit
w naktadzie 250 tysiecy egzemplarzy.

Poza sama ideg, budzeniem swiadomosci morskiej, Li-
ga Morska to wymierne efekty — pokazanie mtodym oby-
watelom naszego kraju morza, uczenie jego praw, za-
szczepienie pasji do wielkich morskich przestrzeni, magii
wiatru grajgcego w takielunku jachtow, dumy z powiewa-
jgcej na wietrze narodowej bandery.

5 RaAFut:]



pomorskie forum bezpieczeristwa

~Mamy rozkaz cie utrzymac...” ... stowa mocno osa-
dzone w heroicznej polskiej tradycji wysitku niepodle-
gtosciowego, honoru, dla ktdrego nie ma ceny. Miala
budzi¢ dume z budowanej od podstaw Marynarki Wojen-
nej. Ludzi, ktdorzy w czasie najtrudniejszej, wojennej
proby zapisywali Wielkie dni matej floty. W jakze odmien-
nej, korzystniejszej sytuacji geopolitycznej znajdujg sie
ich spadkobiercy — marynarze stuzgcy we flocie stano-
wigcej element najpotezniejszego sojuszu militarnego —
Paktu Potnocnoatlantyckiego. I jakim paradoksem jest
w tej sytuacji gteboki kryzys, jaki dotyka nasza Marynarke
Wojenng. ... wejscie do stuzby niszczyciela min ORP
,Kormoran”... nie czyni systemowego rozwigzania, ktore
sprawi, ze ,Mamy rozkaz cie utrzymac...” nie bedzie
wezwaniem do heroicznego ,...albo na dnie z honorem
lec”. I w tym miejscu widze wcigz aktualng misje Ligi
Morskiej. Budzenie swiadomosci — jak wtedy gdy budo-
waliSmy swojg suwerenng panstwowosc.

Czy zatem Liga Morska i Rzeczna jest potrzebna? Jesli
morze, ktore, jak gtosi popularny slogan, ,ma zywic i bo-
gacic¢”to trzeba uznad, ze jest to pytanie retoryczne. Wias-
nie teraz, gdy tak mocno akcentuje sie plany zwigzane
z przemystem stoczniowym, portami, wyjsciem szero-
kim frontem na oceany. Naszym marzeniem jest, by te
idee przybraty materialny, wymierny ksztatt. Z pewnoscig
spoteczna aktywnosc¢ moze tylko pomoc.

Wszelkie inicjatywy podejmowane przez ludzi Ligi -
Mtodziez na Morzu, Zloty Jungow, Flis wislany, odrzan-
ski i notecki, praca z nauczycielami tworzgcymi swoisty
pas transmisyjny docierajgcy do tych na ktorych najbar-
dziej nam zalezy — ludzi mtodych moze sprawic, ze
poczujg ten wymieniany ... Wiatr od morza.

... ligowym ,ambasadorem” kultury morskiej i rzecznej
oraz patriotyzmu jest Reprezentacyjna Orkiestra LMiR pod
dyrekcjg komandora Jozefa Kowalewskiego. ... podczas
II Kongresu Kultury Morskiej w Gdarisku, podjeto uchwate
o odtworzeniu stowarzyszenia Liga Morska. W dniach
24-25 pazdziernika 1981 roku w Gdyni podczas Walnego
Zjazdu Delegatow podjeto uchwate o reaktywowaniu Ligi

NR1V/2018 Q&)

Morskiej. Prezesem Zarzgdu Gitdéwnego zostat wybrany
dr Przemystaw Smolarek, dyrektor Centralnego Muzeum
Morskiego. Siedzibg ZG Stowarzyszenia zostat Gdarisk.
Rozpoczeto odbudowe struktur Stowarzyszenia oraz ak-
tywng promocje spraw morskich i rzecznych. W latach
1982-1986 funkcje Prezesa petnit kontradmirat Henryk
Pietraszkiewicz, Zastepca Dowddcy Marynarki Wojennej.
W latach 1986-1990 funkcje Prezesa ZG petnit Adam No-
wotnik, kierownik Urzedu Gospodarki Morskiej, w latach
1990-2007 funkcje prezesa petnit Bronistaw Komorowski.
W 1999 roku przywrocona zostala nazwa stowarzyszenia
Liga Morska i Rzeczna.

Koto. Symbol jednosci i harmonii. Koto sterowe 1 kapi-
tariska reka to symbol bezpieczeristwa, stabilizacji i porzad-
ku. Wierze, ze nasze wspdlne wysitki oraz przede wszyst-
kim, edukacja i nauka dzieci i mtodziezy, dadzg wymierne
korzysci nam wszystkim. Pragniemy w dalszym ciggu kon-
tynuowac dzieto naszych Poprzednikdw, majgc wplyw na
to, co dzieje sie w kraju. Chcemy by¢ eksperckim gtosem
w dyskusji, pragniemy dawac swiadectwo nierozigcznosci
Polski z morzem. Liga chce jednoczy¢ wszystkich w obsza-
rze budowania 1 wypracowywania nowych rozwigzan.
Pragniemy swojg stuletnig historie przekuc w dzieto ksztat-
towania nowej rzeczywistosci.

Zapewniam, iz doceniam wszelkie podejmowane
przez Was inicjatywy. Cieszy mnie, jak podejmujecie
dziatanie, owocujgce usmiechem na twarzy dzieci, ktore
po zdobytym trofeum odwdzieczg sie Wam czyms wiecej
niz usciskiem dtoni, a mianowicie kontynuacjg dzieta,
ktore zostato zapoczatkowane w 198 roku.

Drogie Kolezanki i Koledzy. Tak samo jak Wy wierze
w potege wspolnego dziatania. Dziekuje, ze jestescie z na-
mi. Trzymajmy sie morza”.

W uznaniu osiggnie¢ i wptywu Stowarzyszenia na
rzecz promocji morza Senat Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 12 grudnia 2018 roku ustanowit w drodze uchwaty
,Rok 2019 Rokiem Ligi Morskiej i Rzecznej".



pomorskie forum bezpieczenstwa

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 12 grudnia 2018 r.
o ustanowieniu roku 2019 Rokiem Ligi Morskiej i Rzecznej

1 pazdziernika 1918 roku powolano w Warszawie Stowarzyszenic
Pracownikéw na Polu Rozwoju Zeglugi ,Bandera Polska”. Stowarzyszenie
w 1924 roku przyjeto nazwe ,Liga Morska i Rzeczna”, do ktérej powrdcilto
w 1999 roku.

Liga od stu lat konsekwentnie skupia si¢ na sprawach morskich
i rzecznych, na promowaniu rozwoju gospodarki morskiej, zeglugi
srodladowej, turystyki wodnej i bezpieczenstwa powodziowege. Dba
o rozwijanie §wiadomosci morskiej polskiego spoleczenstwa, umacnianie
polskiega patriotyzmu i podtrzymywanie tradycji narodowych. Wiele uwagi
poswigca milodziezy, m.in. organizujac flisy (spiywy) rzeczne i konkursy pod
hastem ,Mlodziez na morzu®. Dzialacze Ligi uczestniczyli i uczestnicza
w wielu gremiach spolecznych na rzecz wykorzystania waloréow wodnych
Polski, w tym m.in. w Parlamentarnym Zespole do spraw Rozwoju Drog
Wodnych.

Dzialania Ligi mialy duzy wplyw na podjecie w 1922 roku decyzji
o budowie portu handlowego w Gdyni. W srodowisku Ligi rodzily si¢ projekty
portow w Tezewie, w Warszawie na Pradze i Saskiej Kepie; regulacji Wisty
i tworzenia drogi wodnej Baltyk — Morze Czarne. Haslo Ligi z 1930 roku

brzmialo: ,Nie ma Polski bez morza i nie ma morza bez floty wojennej”.

Dzialacze Ligi penili wazne funkcje w wielu sferach zycia zwiazanych
2 zegluga. Wsrod nich byli budowniczowie portu w Gdyni, nauczyciele
i dyrektorzy szkél morskich, dowodcy Marynarki Wojennej. Czlonkowie Ligi
m.in. zainicjowali zbiorke pieniedzy na Fundusz Obrony Morskiej i budowe
okretu podwodnego im. marszatka Jozefa Pitsudskiego. W 1939 roku, liczac
992 789 czlonkéw, Liga byla jedna z najwiekszych polskich organizacji
spolecznych. Oddzialy Ligi istnialy w USA, Ameryce Poludniowej, Francii,
Litwie — niektére dzialaja do dzis.
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pptk mgr inz. Cezary Pawlak

Centrum Doktryn i Szkolenia SZ
Doktorant Akademii Marynarki Wojennej

Gatunek ludzki Zle znosi duze dawki rzeczywistosci
T. S. Eliot

Wojna przysztosci.

Miasta jako przyszte pola bitew

Streszczenie: W 2008 roku liczba mieszkanncow miast
przekroczyta 50% ogdtu ludnosci Ziemi. Wyniki badan
przeprowadzonych przez ONZ wskazuja, ze w trakcie
zycia kolejnego pokolenia liczba ludnosci w miastach
moze zwiekszy¢ sie nawet o ok. 3 mld. mieszkancow.

W zwigzku z tym $Srodowisko miejskie zaczyna byc¢
postrzegane przez wielu analitykow jako gtéwny obszar
niepokojow spotecznych, buntéw oraz prowadzenia kon-
fliktéow zbrojnych. Powstawanie coraz wiekszej ilosci
tzw. megamiast?, ktére zamieszkujg spoteczenstwa zréz-
nicowane pod wzgledem kultury, wyznania i pochodze-
nia narodowosciowego, niesie ze sobg niespotykane
wczesdniej zagrozenia, m.in. konflikty na tle religijnym,
rasowym lub narodowosciowym. Wpisuje sie to w nowy
charakter zagrozen, tj. dziatan hybrydowych. Autor w ar-
tykule wskazuje na rosnacy problem zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego w wielkich aglomeracjach miej-
skich. Dodatkowo na przyktadzie obecnych konfliktow
wskazuje przysztag mozliwg role armii, w tym obrony te-
rytorialnej, jak i potrzeby nowych rozwigzan struktural-
nych, taktycznych, a takze nowych zdolnosci.

Abstract: In 2008, the number of urban residents
exceeded 50% of the total population of the Earth. The
results of research conducted by the UN indicate that
during the life of the next generation, the number of
urban population may increase by up to approx. 3 billion.
residents.

Therefore, the urban environment is beginning to be
perceived by many analysts as the main area of social
unrest, rebellion and conducting armed conflicts. The for-
mation of an increasing number of so-called mega cities
that inhabit diverse societies in terms of culture, religion

1 Megamiastami okresla sie aglomeracje miejskie, w ktérych
populacja ludnosci przekracza 10 min mieszkancéw. Zob. P. Korceli,
Megamiasta, Warszawa 2008, s. 4.

and ethnicity bring with them unprecedented threats -
including conflicts on a religious or national basis. This
fits in with the new nature of threats, ie. hybrid activities.
The author in the article points to the growing problem of
ensuring public safety in large urban agglomerations.
Additionally, on the example of current conflicts, she indi-
cates the future possible role of the army in this territorial
defense as well as the need for new structural, tactical and
new capabilities.

Stowa kluczowe: megamiasta, odpornos¢ panstwa,
bezpieczenstwo, aktor niepanstwowy, dziatania hybry-
dowe, wojna w terenie zurbanizowanym,

Keywords: mega city, state resilience, security, non-
-state actor, hybrid activities, war in urbanized areas,

Wstep

Wielu ekspertéw polemologii zadaje sobie od wiekow
te same pytania. Jak bedg wygladac¢ przyszte konflikty
zbrojne? Czemu i komu przyszta armia bedzie musiata
stawi¢ czota? Jak bedzie wygladac przyszte pole bitwy?
Rozwdj technologii zawsze zmieniat konflikty, a i one
byty jego sitg napedowg. W XXI wieku mamy do czynie-
nia z nowym zjawiskiem, przede wszystkim z ogromna
przepascig cywilizacyjng i kulturowg pomiedzy pot-
noca, a potudniem naszego globu przy skrajnym huma-
nizmie i skrajnych pogladach pacyfistycznych krajow
rozwinietych. Sytuacja ekonomiczna, zmiany klima-
tyczne, walki plemienne i religijne oraz dewastacja $ro-
dowiska wymusza imigracje na niespotykang dotad
skale, ludzi zdeterminowanych oraz bezwzglednych,
zaprawionych w bojach, w ktérych nie obowigzujg
zadne regutly, a na pewno nie prawo miedzynarodowe
konfliktéw zbrojnych. Znajdujg oni schronienie w aglo-
meracjach miejskich zwanych miejskg dzunglg, budujac
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swoje enklawy czy getta, narzucajagc w nich swoje re-
guty. Dysproporcja, brak integracji, wzrost przestepczo-
$ci bedzie ewoluowat w bunty oraz coraz wieksza eks-
pansje na kolejne dzielnice, doprowadzi to do konflik-
tow lub przejecia catych aglomeracji jako scenariusze
wyjete prosto z filmoéw fantastycznych typu np. ucieczka
z Nowego Yorku. Miasta beda roéwniez stanowi¢ bariere
w klasycznie pojmowanej konwencjonalnej wojnie. Za-
leze¢ bedzie to jednak od liczebnosci przysztych armii,
przy obecnych trendach profesjonalizacji typowe zdo-
bywanie oraz izolowanie bedzie bardzo utrudnione ze
wzgledu na liczbe zotnierzy. Na bazie badan i analiz juz
powstajg nowe terminy tzw. wojny punktowej opartej
na aglomeracjach miejskich czy wojny manewrowej od
punktu (aglomeracji) do punktu. Walki w terenie zurba-
nizowanym sa dtugotrwate, a staby obronca potrafi
przeciwstawic¢ sie liczniejszemu i lepiej uzbrojonemu
przeciwnikowi. Dobitnie pokazaty to walki w Aleppo -
Syria; Al-Fallujah, Mosul — Irak. Nalezy jednak dodag, ze
obroncy to w wiekszosci zindoktrynowani radykatowie.
Rozwdj taktyki walki w miescie, odpowiednie struktury
oraz zdolnosci powinny by¢ kluczem do zapewnienia
bezpieczenstwa w przysztosci, dotyczy to przede
wszystkim nowego rodzaju sit zbrojnych obrony teryto-
rialnej. Zwazywszy na trendy nowego rodzaju wojen
okreslanych mianem cywilizacyjnych, rozwoj takich zdol-
nosci jest nieodzowny.

Aglomeracja miejska jako srodowisko
prowadzenia przysztych dziatan

Liczba mieszkancéw miast wcigz rosnie. Wyniki
badan przeprowadzonych przez ONZ wskazuja, ze
w okresie 25 lat liczba ludnosci w miastach moze
zwiekszy¢ sie nawet o ok. 3 mld. W zwigzku z tym Sro-
dowisko miejskie zaczyna by¢ postrzegane jako
gtéwny obszar prowadzenia konfliktéw zbrojnych. Po-
wstawanie coraz wiekszej ilosci tzw. megamiast, ktore
zamieszkujg spoteczenstwa zréznicowane pod wzgle-
dem kultury, wyznania i pochodzenia narodowoscio-
wego, niesie ze sobg niespotykane wczesniej zagroze-
nia — m.in. konflikty na tle religijnym, rasowym lub
narodowosciowym. Srodowisko megamiasta jest réw-
niez dogodnym miejscem do rozwoju organizacji
przestepczych i terrorystycznych, te natomiast moga
stanowi¢ dogodng baze do prowadzenia réznorod-
nych dziatan, zwtaszcza hybrydowych. Dziatania hy-
brydowe oddziatujg na wszystkie lub wybrane obszary
PEMSII? z niejednolitg intensywnoscig oraz w réznym
przedziale czasu, czesto w granicach obowigzujgcego
prawa, zwtaszcza w poczatkowej fazie3. Ich wzajemne
relacje, przenikanie do kolejnych obszarow oraz po-
wodowanie eskalacji zagrozen jako zespoét przyczy-

2 Segmentacja otoczenia na obszary Polityczny, Ekonomiczny,
Militarny, Spoteczny, informacyjny, Infrastruktury

5 A. Depczak, C. Pawlak, J. Keplin, Analityczny model oceny hy-

brydowosci wspotczesnych konfliktow, Zeszyt Naukowy AON 2015,
nr2,s. 47.
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nowo-skutkowy*. Przypomnijmy, ze dziatania hybry-
dowe to dziatania majgce na celu osiggniecie celéw
politycznych i strategicznych z mozliwoscig utrzyma-
nia dotychczasowych stosunkéw gospodarczych i/lub
dyplomatycznych. Dziatania te prowadzone sg przez
podmioty panstwowe i/lub niepanstwowe w sposdb
zaplanowany i skoordynowany oraz tgczg rézne srodki
wywierania nacisku i uzalezniania od potencjalnego
agresora. Mogg by¢ one prowadzone w Srodowisku
politycznym, ekonomicznym, militarnym 1 spotecz-
nym, w tym mniejszosci narodowych, etnicznych i re-
ligijnych3. Skala zagrozenia moze by¢ na tyle duza, ze
wtadze samorzadowe i stuzby porzadkowe nie beda
w stanie poradzi¢ sobie z usuwaniem skutkoéw lub na-
rastajagcych zadan, jak rowniez nie beda posiadaty od-
powiednich sit i Srodkéw do zapobiegania dziataniom
o charakterze terrorystycznym. W takiej sytuacji do
dziatania beda musiaty przystapi¢ sity zbrojne.

O powyzszych problemach traktuje NATO Urbanisa-
tion Conceptual Study®, ktéry to dokument w sposdb
skondensowany przedstawia wyniki prac prowadzonych
w ramach NATO Urbanisation Project — 2035, definiuje
nowe zagrozenia w srodowisku bezpieczenstwa zwig-
zane z rozwojem miast, z rozwojem technologii, okresla
tez, ktére zdolnosci obronne sit zbrojnych nalezy rozwi-
jac¢ 1 w jaki sposob, aby przygotowac sie do skutecznego
dziatania w wyzej opisanych warunkach’.

Charakterystyka obszaréw miejskich

Prébujac uzmystowic sobie wyjgtkowosc¢ obszaru miej-
skiego jako Srodowiska prowadzenia dziatan, nalezy zdac¢
sobie sprawe przede wszystkim z jego wielowymiarowo-
$ciinieprzewidywalnosci, ale rowniez z wielu podsyste-
mow, takich jak wystepujace w spoteczenstwie rézno-
rodne powigzania i zaleznosci socjalne, kulturowe,
religijne, ekonomiczne, informacyjne itd.

Podsystem fizyczny to teren z jego naturalnym
uksztattowaniem, nasycony elementami infrastruktury
wielowymiarowej (poniewaz miejscem prowadzenia
dziatani, niekoniecznie bojowych, mogg by¢ zardwno
dachy wysokosciowcow, jak i tunele metra, podziemia
budynkdow, ich wnetrza, otwarte przestrzenie parkow
miejskich, waskie ulice itp.).

Podsystem spoteczny sktada sie z pojedynczych osob,
mniejszych i wiekszych grup lub catych spotecznosci. Te
elementy sktadowe przenikajg sie wzajemnie, oddziatujg
na siebie, ulegajg réznym wptywom z zewnatrz, sg uwi-

4 Ibidem, s. 47.
5 Ibidem, s. 52.

6 Na podstawie NATO Urbanisation Conceptual Study - doku-
mentu bedacego efektem dotychczasowych prac w ramach projektu
NATO Urbanisation Project prowadzonego przez ACT na zlecenie
Komitetu Wojskowego NATO. Dokument opisuje tendencje proceséw
urbanizacyjnych, ich skutki oraz wptyw na srodowisko bezpieczen-
stwa (powstawanie nowych rodzajéw zagrozen) oraz na warunki pro-
wadzenia dziatan bojowych w obszarze zurbanizowanym - w per-
spektywie roku 2035.

7 K. Brzozowski, Dziatania w terenie zurbanizowanym na podstawie
przeprowadzonego eksperymentu, Biuletyn CDiSZ 2017, nr 1, s. 29.
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ktane w rézne wzajemne zaleznosci (np. zawodowe,
biznesowe, ideologiczne, religijne, rasowe, rodzinne, poli-
tyczne). Jest to podsystem, ktéry wcigz ewoluuje i jest
trudny do scharakteryzowania. Dostrzega sie rowniez
pewien trend ,secesyjny” polegajacy na tym, ze spote-
czenstwa megamiast, dzieki znacznemu stopniowi na
pozor samowystarczalnosci i wyizolowania, w naturalny
Sposob stajg sie coraz bardziej niezalezne od wtadz kraju.
Dotyczy to jedynie spraw zwigzanych z biznesem. Nie
myslac o catkowitym zaopatrzeniu w surowce do produk-
cji czy zywnosci dla mieszkancow. Posiadajg wtasng
wtadze, stuzby, system ochrony, komunikacje, system
edukacji, a czesto daza do wtasnego systemu prawa.
W zwigzku z tym wtadzom krajowym bedzie coraz trud-
niej monitorowac np. wszelkie niepokojace zjawiska spo-
teczne zachodzgace w megamiastach.

NATO Urbanisation Conceptual Study identyfikuje
nowe rodzaje zdolnosci i nowe techniki dziatania poten-
cjalnego przeciwnika operujgcego w terenie zurbanizo-
wanym:

— prowadzenie dziatann przez formacje nieposiada-
jace wyodrebnionego organu dowodzenia lub
dowodzone na odlegto$¢ (co pozwala zmniejszy¢
zapotrzebowanie na dowodcow wyzszego szczebla
przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci dziata-
nia w wielu miejscach jednoczesnie);

- mozliwos¢ przeniesienia dziatann nieregularnych
z obszaru ladowego na obszary morskie, przestrzen
powietrzng i cyberprzestrzen. Postep ten wynika
z uzyskiwania przez przeciwnika ,nieregularnego’,
coraz wiekszego dostepu do nowoczesnych tech-
nologii, przektadajgcego sie np. na wykorzystywa-
nie matych drondéw, korzystanie z technik haker-
skich w celu przenikniecia do informatycznych
systemodw wspomagania dowodzenia itp.;

— Anti-Acces/Area Denial (A2/AD) — przewiduje sie,
ze szybki rozwdj zaawansowanych technologii
umozliwi przeciwnikowi wnikanie do stref zakaza-
nych i przenikanie przez réznego typu bariery
zakazu dostepu. Dzieki temu np. nieduza organi-
zacja (grupa przestepcza, bojéwka) zaangazowana
w konflikt bedzie mogta osiggna¢ podobne efekty
dziatania jak cate panstwo bedace strong konfliktu®.

Przewidywane charakterystyczne cechy
dziatania potencjalnego przeciwnika
w terenie zurbanizowanym

Dziatania hybrydowe. Niewielkie organizacje (grupa
przestepcza, bojowka), bedace strong konfliktu, beda
mogty posiadac¢ niektére zdolnosci rozwiniete do po-
ziomu podobnego jak panstwo, przeciwko ktéremu bedg
prowadzi¢ swoje dziatania. Czes$¢ ich personelu bedzie
mogta stanowi¢ etatowy personel wyodrebnionych sit na
po dobie hierarchii i podporzadkowania etatowych sit
zbrojnych. Hybrydowos§¢ dziatan bedzie rowniez opierac
sie na zaleznosciach i wspolnych dziataniach grup mo-

8 Na podstawie NATO Urbanization Conceptual Study.

tywowanych politycznie, grup kryminalnych, ugru-
powan konspiracyjnych. Przyszty teatr dziatan w miescie
cechowac sie bedzie duzg asymetrynoscia z strony tzw.
wojsk narodowo-sojuszniczych i bezwzglednoscia prze-
ciwnika.

Rola sit zbrojnych w konfliktach miejskich. Armia
juz od ponad dwudziestu lat przejmuje role policyjne,
zaprowadzajgc porzadek lub realizujgc dziatania stabili-
zacyjne.

Efekt hybrydy. Zagrozenie uznane przez sity naro-
dowe lub sojuszu za zlikwidowane na danym obszarze
bedg natychmiast pojawia¢ sie w innym miejscu lub
ponownie w tym samym, ale w innej, zmienionej formie.

Modularnosé. Przeciwnik w przysztosci prawdopodob-
nie bedzie demonstrowat zdolnos¢ sprawnej wymiany
lub reorganizowania elementow swoich sit zbrojnych,
systemdw uzbrojenia i innych komponentéw, a takze do
szybkiego rozdrabniania ich lub sktadania w wieksze
struktury w razie potrzeby?®.

Sity zbrojne (przeciwnika nieregularnego) nisko-
rozwiniete w aglomeracjach miejskich bedg zle wypo-
sazone, posiadajgc ok. 10% personelu wyposazonego
w sprzet 1 uzbrojenie o wysokim stopniu zaawansowa-
nia technologicznego'®, zdolne do przeprowadzenia
precyzyjnego ataku na wybrane cele!! lub wcale go nie-
posiadajace co jest jeszcze bardziej grozne i bedzie jak
to nazwat!? czeski minister Milos Zeman ,super holo-
caustem”.

Walki w terenie zurbanizowanym cechuje
duza asymetria potencjatu stron walczacych.

Zagrozenia asymetryczne cechujg sie dynamika i nie-
liniowoscig, brakiem jakichkolwiek ograniczen i regut
dziatanial®>. Zagrozenia asymetryczne oznaczajg odmien-
nosc¢ metod dziatania i sposobow realizacji celi oraz dys-
proporcje potencjatdw (zwilaszcza militarnych) stron
uktadu, ktérzy nalezg do réznych kategorii uczestnikow
stosunkdéw miedzynarodowych, wsréd ktorych wyrdz-
niono podmioty panstwowe i pozapanstwowe, trans-
lub subnarodowe!4.

9 Ibidem.

10 S. Gebert, Druga Wojna Libariska byla porazka, http://wyborcza.
pl/1,75399,4884718 html, wojna Libanska 2006, publikacja 30.1.2008
[dostep 16.11.2018].

1 Obrona narodowa-doswiadczenia z wojny Izraela z Hezbolla-
hem z 2006 roku https://wolna-polska.pl/wiadomosci/obrona-naro-
dowa-doswiadczenia-z-wojny-izraela-z-hezbollahem-z-2006-
-roku-25-2012-07 [dostep 16.11.2018].

2 T. Durden, Czech Government Fears Muslim, Super-Holo-
caust, Urges Citizens To Shoot Them Yourselves, https://www.zero-
hedge.com/news/2017-01-07/czech-government-fears-muslim-
-super-holocaust-urges-citizens-shoot-them-yourselves, publikacja
01.07.2017 [dostep 16.11.2018].

13 R. Steele, New craft of the intelligence: achieving asymmetric
advantage in the face of nontraditional Threats, US Army War Col-
lege, Carlisle 2002, s. 56.

14 D. Carte, Asymmetric Warfare and the Use of Special Operation
Forces in North American Law Enforcement, Canadian Military
Journal 2001, t. 2, nr 4, s. 23-27.
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Zdobycze technologii jako przeciwwaga
w walce asymetrycznej

Drony. Duze mozliwosci komercyjnych, nieuzbrojo-
nych dronéw dostepnych na rynku sprawiaja, ze mogg
by¢ one wykorzystane przez przeciwnika do pozyskiwa-
nia informacji lub moga zosta¢ metoda chatupnicza
dozbrojone i uzyte do bezposredniej walki.

Taktyka walki wspomagana technologicznie. Modu-
towe grupy bojowe, wspotpracujac ze sobg, bedg w stanie
opanowac¢ wybrany cel dzieki zastosowaniu réznorod-
nych technik dziatania. Mimo rozdrobnienia i matej sity
bojowej pojedynczych grup, bedg one w stanie potaczyc¢
wysitek i wykorzysta¢ jednoczesnie rézne sposoby i no-
woczesne srodki walki do wykonania zmasowanego ata-
ku i spowodowania ogromnych zniszczen.

Zwiekszenie wydajnosci (mozliwosci psychofi-
zycznych) cztowieka. Dzieki rozwojowi w dziedzinie
medycyny przeciwnik moze wykorzystywac $rodki far-
maceutyczne do zwiekszenia fizycznych i psychicznych
mozliwosci cztowieka, co pozwoli na jego funkcjonowa-
nie w warunkach dtugotrwatego wysitku i braku snu.

Naktadanie sie dziatan cybernetycznych i kinetycz-
nych. Dziatanie grup cybernetycznych w celu stworze-
nia dogodnych warunkéw do przeprowadzenia dziatan
kinetycznych, np. poprzez aranzowanie réznorodnych
incydentéw (awarie sieci energetycznej, zaktdcenia
w komunikacji miejskiej itp.)!>.

Zagrozenia w terenie zurbanizowanym

Zaawansowane systemy IED. Improwizowane ta-
dunki wybuchowe mogg do roku 2035 stac¢ sie gtéwnym
narzedziem prowadzenia dziatan nieregularnych w mie-
$cie ze wzgledu na ich duza skutecznosc¢ i tatwosé uzy-
cia. Rozwdj technologii pozwoli nie tylko na miniatury-
zacje tadunkdéw i mozliwos¢ sporzgdzania ich w warun-
kach domowych, ale rowniez zwiekszg sie mozliwosci
ukrywania ich, maskowania i dostarczania sktadnikow
do ich konstrukciji.

Zagrozenia przemystowe. Roznorodne katastrofy
1 wypadki przemystowe, awarie elektrowni jagdrowych
lub innych instalacji zawierajgcych niebezpieczne sub-
stancje, rozlegte pozary wywotane przez konflikt zbrojny
w Srodowisku miejskim bedg réwnie grozne jak uzycie
broni masowego razenia ABC.

Walka elektroniczna. Rozwdj technologii pociggnie
za sobg miniaturyzacje oraz tatwe rozprzestrzenianie sie
nadajnikéw zaktdcen sygnatu GPS oraz innych elemen-
tow, ktdre beda miaty negatywny wptyw na zdolnosci
w zakresie targetingu, w tym wykorzystania broni precy-
zyjnej, co spowoduje zmniejszenie mozliwosci ograni-
czania strat wsrdéd ludnosci cywilnej i niszczenia celow
niewojskowych przez sity koalicji.

Dodatkowo w terenie zurbanizowanym mozna sie
spodziewac:

15 NATO Urbanization Project 2035 — Conceptual Study, https://
www.act.nato.int/urbanisation, publikacja 11.06.2015 [dostep 17.11.2018].
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— utrudnionego manewru poprzez zniszczenia blo-
kujgce drogi i ulice,

— ograniczenie pola obserwacji,

— utrudnienia z utrzymaniem tacznosci,

— duze straty w srodkach opancerzonych,

— braku orientacji w terenie,

— mozliwos¢ odciecia i izolacji.

Wojska walczgce w miescie bedg uczestniczyc
w dziataniach w réznym tempie i intensywnoscia. Dla-
tego powinny mie¢ zdolnosci adaptacyjne z lekka logi-
stykg wyposazone w technologicznie zaawansowane
sytemy razenia oraz posiadac grupy saperow pozwala-
jace na wykonywanie przejs$¢ pomiedzy budynkami oraz
usuwac barykady, zawaty itp. Dodatkowo by¢ samowy-
starczalne, zwtaszcza w sytuacji izolacji.

Podsumowanie

Wedtug NATO Urbanization Conceptual Study dyna-
mika rozwoju zardwno sztuki wojennej, jak i nowoczes-
nych technologii, zmiany urbanistyczne i demograficz-
ne bedg miaty bezposredni wptyw na ewolucje nowych
form konfliktéw, nie tylko zbrojnych. W tym wzgledzie
analizy obecnego i przysztego Srodowiska bezpieczen-
stwa wskazuja, ze w przysztosci prawdopodobnie naj-
bardziej wymagajaca areng konfliktéw i staré zbrojnych
bedzie teren zurbanizowany, w réwnym stopniu wyko-
rzystywany zardwno przez formacje zbrojne, jak i osoby
cywilne (uchodzcy, mieszkancy, przedstawiciele réznego
typu organizacji i ugrupowan).

Nalezy przewidywac¢ zmiany w przysztym srodowi-
sku dziatania sit porzagdkowych oraz sit zbrojnych i ich
konsekwencje, obserwowac tendencje rozwoju metod
walki potencjalnego przeciwnika, aby w pore rozwijac
odpowiednie nowe zdolnosci do przeciwstawienia sie
zagrozeniom. Niestety wiekszos$¢ ¢wiczen, scenariuszy
dotyczy wcigz terenéw nizinnych i lesisto-jeziornych
gdzie poszczegdlne strony rozwijaja swoje pancerne
walki, czyli wcigz tkwimy w okresie II wojny swiatowej.

.Czy by zrozumiec otaczajgcg rzeczywistosé, musi
nastgpic bolesne przebudzenie?"
Cezary Pawlak
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Wyzwania dla bezpieczenstwa panstwa
wynikajace z zachodzacych zmian
demograficznych w Polsce w XXI wieku
Challenges for the security of the state
resulting from the ongoing demographic
changes in Poland in the 21st century

Streszczenie: Zachodzace zmiany demograficzne
w Polsce w XXI wieku sg tematem podejmowanych
badan naukowych. Zagadnienie podejmowane jest row-
niez przez nauki o bezpieczenstwie. Artykut ma na celu
okreslenie gtownych wyzwan politycznych, spotecznych
i gospodarczych dla bezpieczenstwa panstwa wynikaja-
cych ze zmian struktury ludnosci. Wedtug autora ich
zdefiniowanie jest podstawg do okreslenia wielowymia-
rowych zagrozen i dalszych badan nad mozliwosciami
dziatan. Artykut opisuje zarys problemu, ze wzgledu na
ztozonosc¢ i obszernosc tematu.

Abstract: The demographic changes in Poland in
the 21st century are the subject of scientific research.
The issue is also taken up by security sciences. The arti-
cle aims to identify the main political, social and eco-
nomic challenges for the security of the state resulting
from changes in the population structure. According to
the author, their definition is the basis for defining mul-
tidimensional threats and further research on the pos-
sibilities of actions. The article takes the outline of the
problem, due to the complexity and the size of the topic.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, zmiany
demograficzne, wyzwania, bezpieczenstwo demogra-
ficzne.

Keywords: state security, demographic changes, chal-
lenges, demographic security.

Wstep

Zmiany demograficzne w XXI wieku sg tematem deba-
ty politycznej, medialnej, popularno-naukowej oraz po-
dejmowanych badan naukowych. Zagadnie podejmowa-
ne jest rowniez przez nauki o bezpieczenstwie. Dynamika
i zakres zachodzacych proceséw ludnosciowych w XXI
wieku jest interesujacy, poniewaz wszelkie zmiany ilos-
ciowe i jakosciowe w strukturze ludnosci oddziatujg na
bezpieczenstwo jednostki, spoteczenstwa oraz panstwa.
Artykut ukazuje gtowne wyzwania dla bezpieczenstwa
panstwa polskiego w XXI wieku. Autor analizuje zagad-
nienie poniewaz zaktada, ze zamiany struktury demogra-
ficznej populacji zachodzg w ksztatcie, jaki nie miat jesz-
cze miejsca w nowozytnej historii naszego kraju. Wobec
tego opisat on kwestie postepujagcego spowolnienia wzro-
stu populacji, a nawet spadku liczby ludnosci, ktore to zja-
wisko powoduje wieloobszarowe konsekwencje, w tym
rowniez dla bezpieczenstwa panstwa. Zatem podjetg kwe-
stig jest analiza czynnikéw wptywajacych na zmiany
struktury demograficznej w Polsce i ich wptyw na po-
wstawanie wyzwan dla bezpieczenstwo panstwa. Dotych-
czas zachodzace dynamicznie procesy demograficzne
byty spowodowane przewaznie przez wojny, epidemie lub
kleski zywiotowe. Autor zaktada, ze obecne zmiany za-
chodza w zwigzku z m.in. zmniejszajacym sie przyrostem
naturalnym, zmieniajacym sie modelem rodziny oraz
emigracjg szczegolnie mtodej ludnosci. Jednoczesne wy-
dtuzanie sie sredniej dtugosci zycia prowadzi do powsta-
nia struktury demograficznej spoteczenstwa ze zwieksza-
jacym sie odsetkiem oséb w wieku poprodukcyjnym.
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W zwigzku z powyzszym, autor widzi potrzebe okreslenia
wyzwan, jakie powodujg zachodzace zmiany demogra-
ficzne. Zaktada, ze ich swiadomos¢ i zrozumienie w spo-
teczenstwie pozwoli na skuteczne podjecie szans i reduk-
cje zagrozen, ktdre moga powodowac postepujace starze-
nie i mozliwe, znaczace zmniejszanie sie populacji.

Przemiany, ktére majg miejsce w strukturze ludnos-
ciowej, widoczne beda w obszarze politycznym, spotecz-
nym i ekonomicznym, dlatego dotyczg wiekszosci aspek-
toéw dziatania panstwa i spoteczenstwa. Docelowo przy
rozpoznawaniu problemu, postuzy¢ moga doswiadczenia
panstw europejskich, w ktérych opisywane procesy de-
mograficzne rozpoczety sie wczesniej.

W artykule przedstawiono wybrane problemy demo-
graficzne panstwa, w tym przeanalizowano strukture
wieku spoteczenstwa i scharakteryzowano przyczyny
niskiego poziomu przyrostu naturalnego. Wazne byto
przy tym ukazanie Sredniej dtugosci zycia, statystyki na-
rodzin, a takze mediany wieku spoteczenstwa. Poddano
analizie dotychczasowe zmiany w strukturze ludnosci
Polski po II wojnie $wiatowej, wyze i nize demograficz-
ne, migracje oraz prognozy populacyjne. Opisane zosta-
ty wyzwania w kontekscie politycznym, przedstawiono
potrzebe dalszych dziatann w celu rozwoju programow
prorodzinnych, remigracyjnych, repatriacyjnych i imi-
gracyjnych panstwa. Potrzeba rozwoju instytucji zajmu-
jacych sie tymi zagadnieniami, a w szczegolnosci zwiek-
szenia ich skutecznodci. Podkreslono wielowymiarowy
wptyw zmian w spoteczenstwie na przysztos$¢ bezpie-
czenstwa gospodarczego Polski. W aspekcie spotecz-
nym, w artykule odniesiono sie do zagrozen bedacych
efektem mniejszej liczby oséb w wieku produkcyjnym
oraz potrzeby przyjecia imigrantéw, co w wiekszosci ho-
mogenicznym narodowosciowo panstwie, jakim jest
Polska, moze powodowac napiecia spoteczne.

W artykule autor wziat réwniez pod uwage wtasne roz-
wazania uwzgledniajgce doswiadczenia historyczne Polski,
uwarunkowania kulturowo-spoteczne, a takze dotychcza-
sowg sytuacje gospodarcza, spoteczng, polityczna.

Zachodzace zmiany demograficzne
w Polsce

Zmniejszenie sie liczby mieszkanicow Polski w wyni-
ku Il wojny $wiatowej z 35,1 min oséb w sierpniu 1939 ro-
ku, do 23,9 min w 1946 roku spowodowane byto duzg
zmiang specyfiki kraju. W tym okresie zmienita sie ge-
stoé¢ zaludnienia kraju z 90 oséb na km? do 77. W wyni-
ku dziatan tylko I1I Rzeszy szacuje sig, ze zycie stracito ok.
6 mln oséb narodowosci polskiej i zydowskiej. Nie ma
rowniez tu uwzglednionej doktadnej liczby zabitych
w wyniku agresji i pdzniejszych akcji ZSRR, ze wzgledu
na brak wiarygodnych zrodet historycznych!. Trzeba
miec¢ rowniez swiadomosé stabych warunkoéw sanitar-
no-epidemiologicznych, zywieniowych oraz medycz-
nych spowodowanych kataklizmem wojny. Polska w wy -
niku dziatan zbrojnych, represji politycznych, a takze usta-

1 M. Okolski, A. Fihel, Demografia, Warszawa 2012, s. 171.
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lenn w Jatcie oraz Poczdamie, na podstawie ktérych na-
stgpita zmiana granic skutkujgca utratg czesci obywateli,
co stworzyto nowg sytuacje spoteczng i kulturowg. Czescé
0so6b nie mogta albo nie chciata wroci¢ do Polski ze
wzgledu na panujacg sytuacje polityczng w kraju.
Zmniejszyta sie rowniez liczba Ukraincdow, Litwinow,
Biatorusinéw, Zydéw, a z czasem Niemcoéw zamieszku-
jacych Polske. Kraj, ktory przed II wojng swiatowg byt
réznorodny narodowosciowo i religijnie, po jej zakon-
czeniu stat sie pod tym wzgledem w wigkszosci jednoli-
ty. Homogenicznos$¢ kulturowa wyraza sie w tym, ze
wieksza czes¢ spoteczenstwa jest narodowosci polskiej
i wyznania rzymskokatolickiego. W wyniku tych zmian
na terenie Polski nie wystepuja juz konflikty na tle etnicz-
nym, jakie miaty miejsce przed Il wojng swiatowg, np.
z ludnoscig ukrainska. Wydaje sie to szczegdlnie wazne
dla bezpieczenstwa panstwa w kontekscie wydarzen na
Krymie i wschodniej Ukrainie od 2014 roku, gdzie mniej-
sz0S¢ rosyjska, dzieki poparciu z zewnatrz, wykazuje da-
zenia separatystyczne (podobne byty dziatania A. Hitlera
wobec Czechostowaciji i Polski, wykorzystujgce tzw. V ko-
lumne). Jednakze dla spoteczenstwa polskiego tak jed-
nolitego etnicznie problemem moze stac sie przyjmowa-
nie odmiennych kulturowo imigrantéw, mimo toleran-
cyjnych tradycji I i II Rzeczypospolitej.

Polska w drugiej potowie XX wieku zaliczyta dwa wyze
demograficzne, pierwszy w latach 50., a kolejny w latach
80. Pierwszy spowodowany byt mozliwoscig sformalizo-
wania zwigzkoéw po wojnie i wieksza ptodnoscig ze wzgle-
du na poczucie odzyskanego bezpieczenstwa i wzgledng
normalizacje warunkow zycia. Drugi wyz naturalny spo-
wodowany byt wejsciem w wiek reprodukcyjny osob
Z plerwszego wyzu i poprawg warunkoéw spoteczno-eko-
nomicznych do konca lat 70. XX wieku, a takze polityka
prorodzinng lat 80. Pdzniejszy spadek urodzen ma zwia-
zek z pogarszajaca sie sytuacja socjalno-bytowsa, transfor-
macjg gospodarcza, upowszechnianiem sie i wieksza sku-
tecznoscig srodkéw antykoncepcyjnych, mniejszej liczby
matzenstw oraz wyzszego wieku ich zawierania, pézniej-
szego wieku rozpoczecia macierzynstwa, roztgka wielu
rodzin w wyniku emigracji, wiekszym kosztom wycho-
wania potomstwa oraz mniejszej pomocy panstwa, wzro-
stem aktywizacji zawodowej kobiet, problemem potacze-
nia rodzicielstwa z karierg zawodowsg, a takze zmiang sy-
stemu wartosci i norm.

Spadek liczby urodzen od lat 80. XX wieku trwat az do
2003 roku, kiedy narodzito sie 351,1 tys. osdb, najmniej od
IT wojny swiatowej. Nastepnie do 2009 roku nastgpit lekki
wzrost urodzen, a do 2013 roku ponownie ma miejsce ten-
dencja spadkowa. Obecnie liczba urodzen jest o ok. 40%
nizsza w stosunku do wielkosci rejestrowanych podczas
ostatniego wyzu demograficznego?. Wskaznik dzietnosci
w Polsce wynosit ok. 1,36 w 2016 roku, podczas gdy po-

2 J. Staniczak, Podstawowe informacje o rozwoju demograficz-
nym Polski do 2014 roku, Gtowny Urzad Statystyczny, Departament
Badan Demograficznych i Rynku Pracy, s. 4-5, http://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/podstawowe-informacje-o-
-rozwoju-demograficznym-polski-do-2014-roku,12,5. html,
(30.12.2017 1.).
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prawng zastepowalnos$¢ miedzygeneracyjng gwarantuje
$redni wspétezynnik 2,1-2,153. Na podstawie danych ONZ
Polska byta w latach 2005-2010 siddmym parnistwem na
$wiecie z najnizsza ptodnoscia na poziomie $rednio 1,32
(pierwsze byty Chiny — Hongkong, dzietno$¢ ok. 0,99)%. Ta-
ka mata liczba narodzin, jaka ma miejsce od lat 90. XX wie-
ku nie zapewnia odtwarzania populacji i bedzie powodo-
wata zmniejszanie sie liczby ludnoéci (depopulacije).

Odpoczatkulat90. XX wiekumamy do czynienia z pro-
cesem przemian demograficznych powodujgcych wy-
dtuzenie mediany wieku poczatkujgcego macierzynstwa
u kobiet. W 1990 roku $rednia ta wynosita 23 lat, w 2000
roku — 23,7 1at, ale juz w 2016 roku urosta do 27 lat. Nato-
miast Srednia wieku wszystkich rodzgcych potomstwo
matek wzrosta odpowiednio z 26 lat w 1990 roku, po-
przez 26,11lat w 2000 roku, do 29,9 lat w 2016 roku. Zmia-
ny zaszty, takze w strukturze jakosci wyksztatcenia kobiet
decydujacych sie na macierzynstwo. W latach 90. udziat
kobiet z wyzszym wyksztatceniem rodzacych dzieci wy-
nosit 6%, w 2000 roku zwiekszyt sie on do 13%, a w 2016
roku doszedt powyzej 52%. W tym okresie odpowiednio
zmniejszyta sie liczba matek bez, a takze z podstawowym
wyksztatceniem, od 18% poprzez 12%, do 3%. W ostatnich
25latach odsetek matek z wyksztatceniem srednim waha
sie w okolicach 31%3.

Przemiany w spoteczenstwie polskim doprowadzity
do przesuniecia sie w gore wieku macierzynstwa. Za-
chodzace procesy spowodowane s checig zdobycia wy-
ksztatcenia, zarowno przez kobiety, jak i mezczyzn. Ko-
lejnym celem staje sie zapewnienie i utrzymanie miejsca
na rynku pracy, a dopiero w poézniejszym okresie po-
wiekszenie rodziny. Trend ten jest negatywny dla struk-
tury wieku populacji, ze wzgledu na to, ze im kobieta
poZniej rozpocznie okres rozrodczosci, tym rosnie praw-
dopodobienstwo, ze wyda mniej potomstwa. Jest to spo-
wodowane ograniczeniami biologicznymi, poniewaz
przyjmuje sie, ze okres ptodnosci kobiet trwa srednio do
49 lat. Poza tym dochodzi okres cigzy, a nastepnie wy-
chowanie dziecka. Rowniez zagrozenie powiktan i cho-
16b genetycznych wzrasta wraz z wiekiem rodzicow.
Dlatego wydtuzajgca sie mediana rozpoczecia rodziciel-
stwa jest niekorzystna dla struktury demograficznej Pol-
ski i ma to odzwierciedlenie w Sredniej dzietnosci. Wo-
bec tych zmian Polska w warunkach europejskich z kra-
ju o wysokiej dzietnosci stata sie panstwem z populacjag
niezapewniajgcej zastepowalnosci pokolen i o ujemnym
przyroscie naturalnym.

Pozytywnym procesem zachodzacym w polskiej
strukturze demograficznej jest wzrost Sredniej dtugosci
zycia. Od lat 90. XX wieku mediana trwania zycia popra-
wita sie srednio o 7 lat dla kobiet i 8 lat dla mezczyzn do
2016 roku. Wynosita ona w tym roku dla mezczyzn 73,9 lat,
a dla kobiet 81,9 lat. Dtugos¢ zycia kobiet i mezczyzn jest

3 D. Szattys (red.), Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny
w przekroju terytorialnym w 2016 r., Warszawa 2017, s. 14.

4 M. OKkolskKi, A. Finel, Demografia, dz. cyt., s. 227.

5 D. Szattys (red.), Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny
w przekroju terytorialnym w 2016 r., dz. cyt., s. 15-16.

nadal zréznicowana, co jest spowodowane wiekszg umie-
ralnoscig mezczyzn. Jednak réznica ta zmniejsza sie
z 9,2 lat w 1991 roku, do 8 lat w 2016 roku. Dla badania sta-
nu zdrowia ludnosci wazne jest rowniez srednia dtugosc¢
zycia w dobrym stanie zdrowia. Dane Eurostatu z 2013
roku pokazujg, ze kobiety na takim poziomie zdrowia
przezywaja srednio 63 lata (ok. 77% z 81 lat trwania zycia),
natomiast mezczyzni 59 lat (ok. 81% z 73 lat trwania
zycia)®. W Polsce najwiecej zgonéw powodujg choroby
uktadu krazenia (ok. 46% w 2013 roku) i choroby nowo-
tworowe (ok. 24% w 2013 roku). Poréwnujac do 1990 ro-
ku, odsetek zgondw z powoddw choréb uktadu krazenia
spadt z ok. 52%, podczas gdy z przyczyn choréb nowo-
tworowych wzrést z ok. 19%. Wida¢ rowniez spadek
Smiertelnosci niemowlat i dzieci w wieku 1-14 lat. Umie-
ralnos¢ niemowlat zmalata do 4,2%. w 2014 roku, z 19,2%.
w 1990 roku. Wsrdd dzieci natomiast poziom ten zmniej-
szyt sie z 0,36%. w 1990 roku, do 0,14%. w 2013 roku. Spa-
dek zaliczyta rowniez Srednia $miertelnos¢ w okresie
okotoporodowym (do 6 dni od narodzin) z ok. 20%. na
poczatku lat 90. XX wieku, do ok. 6%. w 2013 roku. Dla
dzieci oraz mtodziezy w przedziale 5-19 lat najwiekszy
udziat majg zgony na skutek urazoéw i zatru¢ (ok. 60%).
Zastraszajgco zwiekszyt sie jednak odsetek samobdjstw
0s6b w wieku 5-19 lat. Wspdtczynnik samobdjstwa jako
przyczyny $mierci w grupie urazéw wzroést z ok. 10% (po-
czatek lat 90. XX wieku), do ok. 20% (2013 rok)’. Na pod-
stawie danych wida¢, ze mediana dtugosci zycia
w Polsce zaczeta systematycznie wydtuzac sie od lat 90.
XX wieku. Spowodowane to jest zapewne kampanig na
rzecz zdrowego trybu zycia i wiekszg wiedzg na temat
szkodliwosci pewnych produktéow i zachowan. Zwiekszyt
sie poziom higieny osobistej, aktywnosci fizycznej, jako-
$ci produktow zywnosciowych, a takze wzrosta mozli-
wos¢ urozmaicenia diety. Mimo poczgtkowego obnize-
nia jakosci i ogdlnej mozliwosci korzystania z opieki
zdrowotnej, poprawita sie technologia i higiena w ustu-
gach medycznych. Zwiekszyta sie dostepnosc¢ lekarstw
i urzadzen. Poprawito to zwtaszcza wspodtczynnik prze-
zywalnosci wsrdéd noworodkow 1 dzieci. Zaczat by¢ kta-
dziony wiekszy nacisk na poprawe warunkdéw pracy,
bezpieczenstwa transportu i ochrone srodowiska natu-
ralnego. Kampanie spoteczne na temat szkodliwosci wy-
robéw tytoniowych spowodowaty spadek liczby osdéb
korzystajacych z tej uzywki. Mimo ze nie zmalat wspot-
czynnik ludnosci spozywajgcej alkohol, to wieksze jest
Spozycie napojow typu piwo, wino, niz produktéw spiry-
tusowych. Prawie zanikty roznice w Srednim trwaniu zy-
cie miedzy ludnoscig wiejska, a miejska. Jednak grozne
okazaty sie zmiany spoteczne dla ludzi mtodych, gdzie
wzrést wskaznik samobodjstw. Wieksze wymagania doty-
czace akceptacji spotecznej i wyzszego poziomu jakosci
zycia spowodowat taki stan. Ogdlnie jednak przemiany
gospodarczo-ustrojowe pozytywnie wptynety na sredniag
dtugosc¢ zycia Polakéw. Wszystko wskazuje, ze poprawa

6 Ibidem, s. 23-24.

7 J. Stanczak, Podstawowe informacje o rozwoju demograficz-
nym Polski do 2014 roku, dz. cyt., s. 10-14.
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ogolnego zdrowia spoteczenstwa sie utrzyma i wzrost
bedzie kontynuowany. Jednak czynnik ten wptynie przy
takim stanie rozrodczosci na przyspieszenie starzenia sie
demograficznego spoteczenstwa.

Jednym z powazniejszych zagrozen dla zrownowa-
zonej struktury ludnosciowej panstwa polskiego jest mi-
gracja zagraniczna. W okresie od 1980 roku do 1989 roku
wyjechato z Polski ok. 2,2-2,3 mln ludnosci, z czego
1,1-1,3 mln osdéb na state, bagdz na czas powyzej roku.
Najwiekszg grupe emigrantéw stanowity osoby majace
od 25 do 34 lat. Z ktorych duzy odsetek stanowili ludzie
dobrze wyksztatceni, wsréd oséb powyzej wieku 15 lat
opuszczajacych kraj w latach 1981-1988 tylko 27% nie
posiadato wyksztatcenia Sredniego albo wyzszego. Roéw-
noczesnie 14% emigrantéw powyzej 15. roku zycia ukon-
czyto uczelnie wyzszg. Udziat procentowy migrantow
wyksztatconych byt dwukrotnie wiekszy w pordwnaniu
do catej ludnosci Polski®. Wobec tego typu ruchow we-
drowkowych nastapito zjawisko tzw. drenazu mozgow,
gdziepanstwostracitomaseosdbmogacychwspieraciroz-
wija¢ kraj. W wyniku zmian ustrojowych i gospodar-
czychlat90.XXwiekuemigracjazostatawstrzymana,ana-
wet nastgpit proces reemigracji. Gdyz czes$¢ oséb widzia-
ta w zmianie ustroju szanse na rozwoj, poprawe warun-
kéw zycia oraz wiekszg swobode obywatelska. Gdy jed-
nak z koncem lat 90. reformy gospodarcze spowodowaty
wzrost bezrobocia i pogorszenie sie stopy zyciowej,
znow pojawit sie ujemny poziom migracji. Zmienit sie
takze charakter emigracji z ekonomicznego i polityczne-
go na wytacznie ekonomiczny. Ksztatt migracji zmienit
sie rdwniez pod wzgledem czasu trwania. W okresie PRL
byty to gtéwnie migracje state, natomiast po transforma-
cji ustrojowej gtdwna odmiang wyjazdow staty sie mi-
gracje okresowe. Wyrdzniamy wewnatrz niej emigracje
krotkookresowg (do 12 miesiecy) i dtugookresowsq (po-
wyzej 12 miesiecy). Najczesciej ten ruch wedréwkowy
nie wigze sie w warunkach polskich z wymeldowaniem
na pobyt staty. Wyjazdy z Polski nasility sie po wstgpieniu
1 maja 2004 roku Polski do Unii Europejskiej i z czasem
gdy znoszono restrykcje wobec pracownikéw z nowo
przyjetych panstw UE.

Szacunki GUS podaja, ze migrantéw czasowych poza
granicami kraju byto w 2004 roku ok. 1 min, w 2005 roku
ok. 1,45 min, w 2010 roku ok. 2 mln, w 2012 roku ok. 2,13
min, w 2014 ok. 2,32 min, a w 2016 roku ok. 2,52 miln.
Waznym wskaznikiem jest, ze z ok. 80% (ok. 2,02 mln)
przebywato poza Polskg dtugookresowo, natomiast ok.
0,50 mln oséb stanowili migranci krotkookresowi. W kra-
jach europejskich w 2016 roku zamieszkiwato ok. 2,21
mlin Polakdw, z czego ok. 2,1 min oséb w panstwach na-
lezacych do UE. Poziom ten zwiegkszyt sie sredni o ok.
1,35 min w pordwnaniu z rokiem 2004. W krajach UE naj-
wiecej emigrantéw okresowych znajduje sie w Wielkiej
Brytanii (ok. 0,79 mln), Niemczech (ok. 0,66 mln), Holan-
dii (ok. 0,12 mln), w Irlandii (ok. 0,11 mln) oraz we Wto-
szech (ok. 0,1 mln). Wzrosta rowniez liczba ludnosci prze-

8 M. OKOlski, A. Fihel, Demografia, dz. cyt., s. 175.
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noszacych sie do panstw europejskich spoza UE, np. Nor-
wegii. Kraj ten w 2016 roku zamieszkiwato ok. 85 tys. Po-
lakéw, w poréwnaniu do ok. 50 tys. w roku 2010°. W Pol-
sce saldo migracji w 2016 roku byto dodatnie osiggajac
poziom 1,5 tys.1%, natomiast w 2014 roku byto ujemne -
15 tys., podczas gdy w 2012 roku byto na poziomie 20 tys.
0s6b!l, Dla rozwazan na temat probleméw demograficz-
nych Polski ciekawy jest wspdtczynnik dzietnosci, jaki
wystepuje wsrdd polskich emigrantek na przyktadzie
Wielkiej Brytanii. Wynidst on w 2009 roku $rednio 2,48.
Jest on zatem wiekszy, niz w Polsce. Polki urodzity na te-
rytorium Wielkiej Brytanii 18159 dzieci w 2009 roku, co
dato drugie miejsce wsrdd emigrantow, za Pakistanczy-
kami. Szacunki z tego roku podaja, ze ok. 130 tys. oséb
w wieku od 0 do 14 lat narodowosci polskiej przebywa
w Zjednoczonym Krolestwiel?. Pokazuje to, ze nie zmia-
ny norm wartosci i wzorcéow kulturowych sg gtdwng
przyczyng spadku dzietnosci w Polsce do tak niekorzyst-
nego poziomu, ale kwestie socjalno-bytowe. To wtasnie
stabsze wynagrodzenie, problemy z wyszukaniem pracy
W ojczyznie, zatrudnienie niezgodne z kierunkiem lub
poziomem wyksztatcenia, lepsza mozliwos¢ rozwoju ka-
riery zawodowej za granicg oraz korzystniejsze warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sg gtownymi
przyczynami wyjazdu z Polski. Atrakcyjniejsze jest row-
niez pomoc socjalna panstw ,,starej” UE w ramach wspar-
cia rodzicow oraz w razie utraty pracy. Mimo ze emigra-
cja ulegta zahamowaniu w 2007 roku ze wzgledu na kry-
zys gospodarczy, to od 2010 roku widac¢ powtdrny wzrost
liczby Polakdéw przebywajacych za granicg. Najbardziej
zmniejszyta sie liczba wyjazddw do takich krajow jak Hi-
szpania i Irlandia. Na podstawie danych wida¢, ze w ru-
chach migracyjnych jest bardzo duzy odsetek emigran-
tow dtugookresowych, co moze powodowac, ze pozo-
stang za granicag na state. Tym bardziej, ze zwieksza sie
udziat wyjazddéw spowodowanych tgczeniem rodzin.
Dlatego Polacy przebywajacy poza krajem ponad rok sg
w duzej mierze straceni dla potencjatu demograficznego
kraju. Nalezy przy tym pamietac, ze jest to gtéwnie popu-
lacja w wieku produkcyjnym oraz prokreacyjnym, a tak-
ze z wyksztatceniem, w ktére panstwo polskie, a przez to
ogot obywateli, zainwestowato spore wydatki (réwniez
poniosto koszty zwigzane np. z ustugami medycznymi,
wyksztatceniem w wieku przedprodukcyjnym). Wobec
czego potencjat m.in. wiedzy, umiejetnosci i rozrodczo-
$ci rozwija inne kraje europejskie. Pozytywnym aspek-
tem migracji zagranicznych jest naptyw zasobow finan-

9 L.Nowak (red.), Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji
z Polski w latach 2004-2016, Gtéwny Statystyczny, Departament
Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Warszawa 2017, s. 1-4,
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/LU_infor_o_rozm_i_kierunk_
emigra_z_polski_w_latach_2004_2011.pdf, (30.12.2017 r.).

10 D. Szattys (red.), Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny
w przekroju terytorialnym w 2016 r., dz. cyt,, s. 24.

1 J. Stanczak, Podstawowe informacje o rozwoju demograficz-
nym Polski do 2014 roku, dz. cyt., s. 13.

12 J. Szymanczak, Starzenie sie polskiego spoteczeristwa -
wybrane aspekty demograficzne, [w:] G. Ciura (red.), W. Zgliczynski
(red.), Starzenie sie spoteczeristwa polskiego, Studia BAS, nr 2 (30),
Warszawa 2012, s. 17.
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sowych dla rodzin pozostajacych w kraju. Kolejnymi ko-
rzys$ciami jest zdobycie doswiadczenia i zapoznanie sie
z nowymi technologiami oraz trendami, ktére nastepnie
mogy zosta¢ wykorzystane w ojczyznie. Dlatego tak waz-
nejest zachecanie emigrantéw do powrotu. Mimo ze sal-
do migracyjne nie jest dodatnie, to widac¢ coraz wieksze
zrownanie sie liczby urodzen i zgonow. Wobec tego Pol-
ska powinna dziata¢ na rzecz przystopowania emigracji,
utatwienia i motywowania reemigracji, a takze zwiek-
szenia imigracji zwtaszcza, oséb pochodzenia polskiego,
zza wschodniej granicy.

Populacje zamieszkujgcg Polske ocenia sie z koricem
2016 roku na 38 miln 433 tys., zmalata ona w porownaniu
z 2015 rokiem o ok. 4 tys. oséb. Ujemny przyrost naturalny
wynosit -0,2%. (W 1990 roku - 4%.), a przyrost rzeczywisty
-0,01%. W 2016 roku pigty rok z rzedu wystapit w naszym
kraju spadek liczby mieszkancow. W poprzednich latach
sytuacja wygladata roznie. Miedzy 2008, a 2011 rokiem po-
pulacja wzrosta, natomiast w latach 1997-2007 miat miej-
sce jej liczbowy spadek. Na 2016 rok ze wzgledu na liczbe
ludnosci Polska jest na 34. miejscu $wiatowym, a 6. w UE.
Z gestoscig zaludnienia 123 oséb na km? nalezymy do kra-
jow o $redniej zwartosci populacji w Europie!®. Pomimo,
ze od chwili zakonczenia II wojny Swiatowej nasz kraj roz-
wijat sie pod wzgledem zasobdéw demograficznych, to
jednak proces ten ulega odwroceniu. Przyczynami takie-
go stanu rzeczy sg m. in. juz omawiana wczesniej maleja-
carozrodczos¢, ujemne saldo migracyjne, mediana wieku
macierzynstwa oraz procesy spoteczno-gospodarcze.
Problem wydaje sie istotny ze wzgledu na prognozowang,
dalszg depopulacje i przyspieszenie starzenia sie spote-
czenstwa kraju.

Szacunki Eurostatu pokazuja, ze populacja Polski
zmniejszy sie do ok. 31 min oséb w 2060 roku, a Srednio
30% ludnosci bedzie w wieku emerytalnym. Dane GUS
rowniez ukazujg proces wyludniania Polski, ktéry nasili
sie od 2020 roku, gdy spadek populacji wyniesie ok. 200
tys. 0sOb w okresie 5 lat. W strukturze ludnosciowej Polski
w 2035 roku zaktada sie udziat az 26,7% ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, czyli ok. 9,6 mln oséb. Do tego roku
zmniejszy sie liczba oséb w wieku produkcyjnym o ok.
3,8 mln, a w wieku przedprodukcyjnym o ok. 2 min'4. Dla
porownania w 2008 roku tylko ok. 13,5% populacji Polski
byto w wieku poprodukcyjnym. Wzrosnie rowniez udziat
0sdb powyzej 80 roku zycia z ok. 3,1% w 2008 roku do ok.
7.1% w 2035 roku. Pozytywnym aspektem jest wzrost
sredniej dzietnosci do 1,4 w 2035 roku na podstawie
srodkowych perspektyw. Ten poziom jednak nadal
bedzie niewystarczajgcy. Jednak mediana wieku spote-
czenstwa polskiego ma wzrosng¢ do powyzej 50 lat ok.
2060 roku®s.

Stosunek ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym takze bedzie résti wedtug da-

13 D. Szattys (red.), Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny
w przekroju terytorialnym w 2016 r., dz. cyt,, s. 11-12.

14'S. Koziej (red.), Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 134.

15 M. OKkolski, A. Fihel, Demografia, dz. cyt., s. 228-230.

nych GUS oraz Eurostatu wzrosnie do 2050 roku $rednio do
poziomu ok. 55-65 osoéb. Podczas gdy w latach 2010-2012
przypadato srednio 19 oséb w wieku poprodukcyjnym na
100 oséb w wieku aktywnosci zawodowej®. Wobec po-
wyzszych danych, prognozy dla struktury demograficznej
Polski nie sg optymistyczne. Szacunki wskazujg na wy-
ludnianie sie kraju oraz wzrost tempa starzenia sie popu-
lacji. Te procesy spowodowaty gtéwnie dwa zjawiska, tj.
coraz mniejsza rozrodczos$c¢ i ujemne saldo wedrowkowe.
Dlatego spoteczenstwo polskie z jednego o najmtodszej
strukturze w Europie ma predyspozycje do stania sie naj-
starszym w ciggu ok. 50 lat. Mimo ze przewidywania mowiag
o wzroscie poziomu dzietnosci, to jednak nie zapewni on
reprodukcji ludnosci, a takze nie wyréwna wielkosci emi-
gracji. Coraz szybsza depopulacja oraz zestarzenie sie
spoteczenstwa wymaga efektywnych oraz dynamicznych
reform. W innym przypadku zapewne wystapi bardzo
duze obcigzenie ekonomiczne ludnosci aktywnej zawo-
dowo na rzecz systemu emerytalno-rentowego i kryzys
struktury finanséw publicznych. Starsza struktura wieku
populacji bedzie miata rowniez wptyw na dostepnosc
sity roboczej i wzrost kosztéw produkcji. Wszystko to zas
wptynie na wyhamowanie rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego, a takze na zmiany w srodowisku bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego naszej ojczyzny. Dla-
tego odpowiednie uswiadomienie spoteczenstwa na
temat skutkow zmian w strukturze ludnosci Polski i dzia-
tania rzgdzacych powinny spowodowac, ze podane przy-
sztosciowe zatozenia demograficzne okaza sie pesymi-
styczne.

Wyzwania dla bezpieczenstwa panstwa
Rodzicielstwo i rodzina stanowi wazng funkcje w po-
stepie cywilizacyjnym panstwa. W. Lutostawski odnoto-
wat, ze ,macierzynstwo kobiety nie jest sprawg prywatng -
obchodzi ono caty naréd i nardd ma obowigzki wobec mat-
ki, jesli przyszte pokolenie ma by¢ silniejsze i dzielniejsze od
obecnego?”. Dlatego dziatania wtadz panstwowych wy-
wiera¢ powinny wptyw na umozliwienie powiekszenia
rodziny, jako ze w catosciowym interesie spoteczenstwa
jest jego rozwoj. Bez wsparcia panstwa, pierwszorzednie
rodzina bedzie usitowac¢ zapewnic¢ sobie odpowiednie
warunki bytowe, a rodzicielstwo zostanie odstawione na
pozniejszy etap. Zauwazajac wyzwania powstate ze zmie-
niajacej sie struktury ludnosciowej na coraz starsze spote-
czenstwo, powinno sie podjac¢ dziatania jak najspieszniej.
Pomimo, ze rezultaty polityki ludnosciowej sg drogie, to
W przysztosci zagrozenia powstate z jej zaprzestania beda
nieporownywalnie wieksze, wykorzystanie szans mniej
skuteczne, a warto$¢ naktadow na polepszanie uwarun-
kowan jeszcze wyzsze. Pojedyncze ogniwa reform sg cza-
sowo odktadane przez grupy polityczne z powodu ich
poznych efektow, wielkosci kosztow, a pozostate sa Zle wi-
dziane spotecznie. Przeniesie sie to jednak niekorzystnie

16 J. Roston-Zmuda, Bezpieczeristwo spoteczno-ekonomiczne
Polski z perspektywy czynnika demograficznego, [w:] S. Wojciechow-
ski (red.), ,Przeglad Strategiczny” 2013, nr 1, s. 181.

17 W. Lutostawski, Praca narodowa, Warszawa 1998, s. 164.
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na budowanie dtugookresowego bezpieczenstwa i stabil-
nosci panstwa oraz spoteczenstwa. Istotng role spetnia
edukacja oraz dziatalnos¢ kulturowa, ktéra powinna pod-
kresla¢ waznos¢ instytucji rodziny i jej rozwoju oraz po-
wiekszenia wsrdd wartosci obywatelskich i patriotycz-
nych. Duze znaczenie ma opieka i socjalizacja mtodych
ludzi, aby byli w stanie funkcjonowac i rozwijac sie w spo-
teczenstwie, a takze pozytywnie na nie oddziatywac. Tak-
ze uswiadamianie wyzwan, ktore bedg przed nimi stawia-
ne w funkcjonowaniu w starzejgcym sie spoteczenstwie,
fj. $wiadomos¢ odpowiedzialnosci, podejmowania sie
opieki nad osobami starszymi, promowanie modelu ro-
dziny wielopokoleniowej i wiezi spotecznych, a takze
uprzytomnienie, czesto oddalanej w spoteczenstwie no-
woczesnym nieuchronnosci wiekowych zmian w ludz-
kim organizmie, pozwoli na tworzenie spoteczenstwa
wielopokoleniowego. Takiego, ktére pozwoli na rozwdj
narodu oraz panstwa, a takze nie spowoduje konfliktow
miedzypokoleniowych, ktére w duzej mierze mogg byc¢
sprowokowane przez nierownomiermy podziat w docho-
dach i1 mozliwosciach rozwoju obywateli ze wzgledu na
wiek.

Wyzwania wynikajace z zachodzacej zmiany struktu-
1y spoteczenstwa polskiego, w ktdrej coraz mniejsze
uczestnictwo bedzie miata ludnos¢ w wieku przedpro-
dukcyjnym i produkcyjnym, na bezpieczenstwo oraz po-
step cywilizacyjny kraju jest bardzo pokazny, poniewaz
,hardod majacy najwieksza, Swiadomag odwage ptodnosci,
przez to jedno zapewnia sobie w przysztosci przewage
i ekonomiczng i polityczng nad osciennymi narodami"28,
Wptyw zmian w strukturze demograficznej parstwa, mi-
gracja ludnosci i potrzeba reakcji sg zauwazalne. Podej-
mowane sg zmiany w ustawach i zatozeniach politycz-
nych panstwa. Dostrzegalne jest, ze polityka demogra-
ficzna staje sie coraz wiekszym wyzwaniem dla Polski
w najblizszym okresie. Istotne, ze podjete zostaty pierw-
sze dziatania, jednak potrzebne sg dalsze, coraz bardziej
spdjne i to mimo ich inicjacyjnych kosztéw, dtugolet-
nich rezultatow oraz niezupetnie popularnych decyzji.
Totez trzeba uswiadamiac spoteczenstwo, ze opuszcze-
nie przeciwdziatan wobec depopulacji, bedzie prowadzi-
to do powigkszenia zagrozen, a w konsekwencji nasile-
nia sytuacji kryzysowych, a docelowo powstania kryzy-
sOw zagrazajgcych panstwu i narodowi.

Przeobrazenia majace miejsce w spoteczenstwie pol-
skim bedg miaty, takze wptywy na gospodarke. Nalezy za-
adaptowac m. in. system finanséw publicznych, zatozenia
podziatu dochodow, zabezpieczen spotecznych, rynek
pracy, opieki zdrowotnej, redystrybucje podatkdw i cato-
$ciowg organizacje gospodarki do starzejgcej sie struktury
spoteczenstwa. Dla przyktadu nalezy przyjaé, ze zajda
przemiany w strukturze gospodarki, spowodowane zmie-
niajacym sie zapotrzebowaniem na grupy produktow
iustug. Poza tym nizsza aktywnos$¢ w starzejgcym sie spo-
teczenstwie i mniejsza liczba ludnosci wigze sie ze spad-
kiem popytu. rozpoznanie mogacych pojawic sie wyzwan

18 Ibidem, s. 164.
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ekonomicznych pozwoli na wdrozenie stosownych
zmian. Procesy gospodarcze wymuszg dziatania zatrzy-
mujgce oraz odwracajace proces starzenia sie ludnosci,
a takze przygotowanie zatozen pozwalajacych na wieksza
aktywnos¢ zawodowg i spoteczng, zaspokajanie potrzeb
i rozwoj indywidualny oséb zblizajgcych sie oraz w wieku
poprodukcyjnym. Bowiem ich aktywny wspoétudziat w spo-
teczenstwie przetozy sie na podaz sity roboczej i popyt
wewnetrzny, co jest okreslane jako jedno z podstawowych
kryteriow dalszej koniunktury gospodarki Polski. Dzieki
temu przyczyni sie to do utrzymania wzrostu ekonomicz-
nego i wptywoéw do budzetu publicznego.

Pozytywnym aspektem jest wydtuzanie sie Sredniej
dtugosci zycia w Polsce. Jednakze panstwo polskie czeka-
ja nowe zadania w zwigzku ze zwiekszajaca sie grupg 0sob
w starszym wieku, a takze wsparciem, aby zwyzkujacy
wiek nie wigzat sie z szybkg niewydolnoscia, duzym
wspotczynnikiem chordb i niedotestwem. Od panstwa
bedzie wymagane zapewnienie dostepu do specjalistycz-
nych ustug i opieki. Dlatego tak istotne jest propagowanie
zdrowego sposobu zycia i sportu od najmtodszych lat.
Zbedne wydatki wygenerujg zbyt pdzne i nieregularne
dziatania prorodzinne, poniewaz w momencie zmniej-
szajacej sie dzietnosci panstwo odstgpi od utrzymywania
czesci obiektéw oswiatowych 1 medycznych dla dzieci
i mtodziezy, a z chwilg ponownego przyrostu bedzie ko-
niecznos$¢ ponownego odtworzenia tego zaplecza, pod
wzgledem infrastruktury i specjalistycznych kadr. Nastep-
nie dobrym rozwigzaniem bedzie wprowadzenie ubez-
pieczenia opiekuniczego. Poniewaz zapewnienie pomocy
oraz opieki w starszym wieku, ktére do tej pory zapewnia-
ty w gtéwnej mierze potomstwo, bedzie utrudnione
1 ucigzliwe ze wzgledu, na mniejszg dzietnos¢, a tym sa-
mym obnizenie liczby potencjalnych oséb mogacych
okazywac wsparcie i pomoc. Poswiecenie sie funkcjom
zawodowym, przyjety model rozwoju osobistego oraz mi-
gracje wewnetrzne i zewnetrzne potomstwa rowniez spo-
wodujg ograniczenia w zapewnieniu wsparcia spoteczne-
go oraz ekonomicznego. Nalezy réwniez pomaoc tym, kto-
17y zapewnig opieke seniorom w domu, aby mogli jg po-
tagczy¢ z karierg zawodowg i rozwojem indywidualnym.
Dlatego im wczesniej zaczng by¢ wprowadzane rozwigza-
nia pomagajace w zapewnieniu dtuzszego zycia w zdro-
wiu fizycznym i psychicznym obywateli, tym mniej dtu-
gofalowo bedzie odczuwalne obcigzenie ekonomiczne,
spoteczne, a takze wyzwania polityczne w zwigzku ze sta-
rZejacy sie strukturg ludnosci Polski. Nalezy zaznaczy¢, ze
wytgczne zabiegi utrzymania aktywnosci spotecznej i za-
wodowej, a takze rozwoju ludzi starszych nie zapewnig
w petni postepu cywilizacyjnego oraz utrzymania odpo-
wiedniego poziomu dobrobytu, w tym nieodzowne jest
wspomozenie polityki prorodzinnej.

Istotne jest, aby uswiadomic spoteczenstwu, ze poprzez
zastepowalnos$¢ generacyjng zapewniajg sobie stabilng
przysztose, a takze dbaja o zywotne interesy panstwa. Po-
winno sie podjac¢ zabiegi regulujgce prawa seniorow oraz
informowac o nich spoteczenstwo, jednoczesnie ukazu-
jac dalsze mozliwosci oséb starszych. Dlatego koszty i ak-
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cje zwigzane z poprawg funkcjonowania ludnosci w zmie-
nionej strukturze powinny by¢ powszechnie akcepto-
walne. Poniewaz w innym wypadku drozej spoteczen-
stwo wyniosg koszty ekonomiczne i spoteczno-kulturo-
we, m.in. w zwigzku z gtebokimi zmianami systemu eme-
rytalnego, stuzby zdrowia, polityki migracyjnej i integra-
cyjnej, konfliktami spotecznymi.

W XXI wieku dla Polski najwazniejszym zagadnieniem
bedzie zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego. Jego
poczucie lub brak wptywa m.in. na poziom dzietnosci,
saldo migracyjne i rozwoj kwalifikacji obywateli. Z drugiej
strony postepujgce zmiany w strukturze demograficznej
beda w coraz wiekszym stopniu utrudniaty zapewnienie
tego rodzaju bezpieczenstwa. Wobec tego trzeba podejs¢
do niego z dwoch perspektyw, jednej okreslajagcej, jak
wpltywa bezpieczenstwo spoteczne na przeobrazenie
struktury ludnosciowej, oraz drugiego odwrotnego podej-
Scia. Zagrozenia spoteczne bardzo przenikajg sie z zapew-
nieniem stabilnej struktury demograficznej. Poniewaz
gdy mamy do czynienia z takimi zjawiskami, jak ubo-
stwo, bezrobocie, bezdomnos¢, alkoholizm itd., to nie po-
zwalajg one na zapewnienie zastepowalnosci pokolen, al-
bo powstaje grupa spoteczna nie mogaca udanie funkcjo-
nowac w spoteczenstwie. Z drugiej strony, przy starzejg-
cym sie spoteczenstwie bedg ograniczone mozliwosci
budowania dobrobytu i walki z zagrozeniami spoteczny-
mi. Dlatego dla Polski tak wazne wydaje sie zapewnienie
poziomu reprodukcji populacji, ktéry zapewni dalszy roz-
woj cywilizacyjny.

Zmiany w strukturze demograficznej mogg rowniez
spowodowac Kkryzys miedzygeneracyjny. Osoby starsze
moga liczy¢ na solidarnos¢ miedzypokoleniowg, czego
przyktadem jest reparacyjny system Swiadczen emerytal-
nych i rodzina wielopokoleniowa. Przemiana systemu
wartosci w spoteczenstwie, charakteryzujgca sie zwtaszcza
wiekszym indywidualizmem, a takze czesto trudne warun-
ki bytowe zagrazajg tym modelom solidaryzmu. Poza tym
coraz wiecej oséb w starszym wieku spotyka sie z dyskry-
minacjg w zatrudnieniu. Polityka wtadz akcentuje pomoc
w znalezieniu miejsca pracy dla oséb juz od 50 lat. Spote-
czenstwo, w tym gtownie pracodawcy powinni zostac
uswiadomieni, ze bardziej zawansowany wiek nie zawsze
wigze sie z mniejszg sprawnoscig fizyczng i mozliwoscig
sprawnego wykonywania pracy, zwtaszcza przy populary-
zacji tzw. zdrowego stylu zycia i rozwoju opieki medyczne;j.
Pozytywnym aspektem moze by¢ tu doswiadczenie, stabil-
nos¢ i chec¢ kontynuowania kariery zawodowej. Paristwo
powinno skupic sie na zacheceniu w zdobywaniu dalszych
kwalifikacji i otwartosci na nowe technologie. Wazne jest,
by umozliwi¢ osobom starszym dostep do edukacji, pracy,
kultury, rekreacji i petnego zycia w spoteczenstwie. Zapew-
ni to poczucie spelnienia w dalszym etapie zycia, a takze
pozwoli na funkcjonowanie panstwa, gospodarki i catego
spoteczenstwa w odmiennej wiekowo strukturze demo-
graficznej. Aktywnos¢ ludzi starszych zmniejszy ryzyko
konfliktu miedzypokoleniowego i umozliwi ich dalszy
wktad w rozwdj gospodarczy, kulturalny i spoteczny Polski.
Wazne sg wiec nie tylko dziatania dla zatrzymania starzenia

sie populacji, ale takze dla zapewnienia warunkow zaspo-
kojenia potrzeb i rozwoju spotecznosci seniorow, a takze
wsparcia pojedynczych osdb starszych w ich problemach
oraz potrzebach w jesieni zycia.

Potrzebne sa rowniez akcje spoteczne ukazujace pozy-
tywne podejscie do starosci jako etapu zycia, ktéry do-
tknie kazdego. Dlatego informowane na temat starosci
powinny by¢ wszystkie grupy wiekowe spoteczenstwa.
Wazne jest, by dtugos¢ zycia nie byta zalezna od statusu
majagtkowego. Dlatego wazne jest zwalczanie poziomu
nierdwnosci dochodowej, ktéry w Polsce jest jednym
z wyzszych wsrdd krajow OECD (porownywalny ze Stana-
mi Zjednoczonymi). Wynosi on szacunkowo w naszym
kraju 1:13, gdy w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Francji nie
przekracza on 1:8, a w Czechach, Stowacji i Wegrzech 1.7.
Najwyzszy poziom rozwarstwienia ma Meksyk, wynosza-
cy 1:25%°. Ztagodzenie nieréwnosci spotecznych pozwoli
na lepsze funkcjonowanie catego spoteczenstwa, bez po-
czucia marginalizacji przez ubozsze grupy spoteczne. Po-
zwoli to na swiadomos¢ mozliwosci powiekszenia rodzi-
ny przez mtodych ludzi oraz pozwoli na udziat w zyciu
publicznym senioréw. Dlatego polityka socjalna powinna
uwzglednia¢ potrzeby ludzi starszych, aby wiek nie wigzat
sie ze spadkiem jakosci zycia.

Kolejnym zjawiskiem, ktdre niesie wyzwania i generu-
je pewne zagrozenia, a zarazem jest wskazane przy poste-
pujacym starzeniu sie spoteczenstwa, jest imigracja. Dla-
tego wazne jest, aby zastanowic sie i zaplanowac jej forme
oraz skale. Polska nie jest jeszcze krajem bardzo atrakcyj-
nym dla imigrantéw, ze wzgledu na nizszy poziom dobro-
bytu, niz w panstwach Europy Zachodniej. Jednak dla
niektérych cudzoziemcow warunki zycia w Polsce sg juz
przyciagajace, zwtaszcza wolnosci obywatelskie, kulturo-
we oraz religijne. Wraz z postepem spotecznym postrze-
ganie Rzeczypospolitej jako kraju docelowego bedzie co-
raz wieksze. Naszemu panstwu bedzie potrzebny naptyw
mtodego kapitatu ludzkiego. Trzeba czerpac¢ przy tym
z doswiadczen panstw o dtuzszej historii i wiekszej skali
przyjmowania imigrantow.

Najwazniejszg kwestig jest integracja, ktéra umozli-
wia wspolng egzystencije spotecznosci imigranckiejiau-
tochtonicznej. Imigranci powinni mie¢ swiadomosc, ze
sg czescig spoteczenstwa obywatelskiego i otwartego,
powinni zna¢ przyczyny liberalnych zmian oraz ich hi-
storie. Roznice kulturowe powodujg wiele nieporozu-
mien, poczucie wyobcowania i wzrost radykalizmu. Spa-
dek poczucia bezpieczenstwa jest tez widoczny wsrod
rdzennej ludnosci, gdy wzrasta odsetek imigrantéw od-
miennych kulturowo oraz nie przejawiajgcych checi in-
tegracji. Akceptowalnos¢ imigrantéw jest mata, takze
z powodu przypadkoéw terroru, zwtaszcza osob z kregu
kultury muzutmanskiej. Integracja ludnosci naptywowej
powoduje rowniez naktady finansowe panstwa, ktore nie
sa w petni akceptowane przez rdzennych obywateli.
Jednak zaniechanie jej powoduje powstawanie gett,

19 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne a wspodtczesne
paristwo, [w:] B. Rézanska (red.), ,Zeszyty Naukowe Akademii Mary-
narki Wojennej” 2011, nr 2 (185).
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gdzie szeroko wystepujg patologie spoteczne, przestep-
stwa i zwiekszenie frustracji wsérdéd imigrantéw, ktorzy
sg bardziej sktonni do radykalizacji swoich postaw. Spo-
teczenstwo przyjmujgce uwaza rowniez migrantow za
osoby odbierajgce miejsca zatrudnienia i powodujace
wzrost bezrobocia. Zagrozeniem jest rdwniez populizm
partii politycznych oraz fundamentalizm ws$rdéd auto-
chtonow, prowadzacy nawet do takich sytuacji jak w Kro-
lestwie Norwegii, gdzie miaty miejsce zamachy terrory-
styczne w Oslo oraz na wyspie Utoya w 2011 roku.

Polityka multikulturalizmu nadal jest stosowana w wie-
lu panistwach europejskich, jednak jej skutki nie sg w pet-
ni zadowalajace, poniewaz wielokulturowos¢ zaktada, ze
rozne spotecznosci etniczne zyjg wedtug wtasnych war-
tosci, obyczajow, rozwijajg wtasny jezyk i historie. Pro-
wadzi to jednak do narastania réznic i niemozliwosci
zbudowania jednolitego spoteczenistwa. Wazne jest to
przy redystrybucji obcigzen podatkowych, gdzie obywa-
tele sktonni sg chetniej pomagac¢ w ramach wtasnej spo-
tecznosci. Niemozliwe jest rowniez zezwalanie na trady-
cje nie akceptujgce podstawowych wolnosci, np. przy-
musowe matzenstwa, brak réwnouprawnienia kobiet,
nie respektowanie wolnosci swiatopoglgdowych oraz
religijnych. Takze system socjalny musi wytapywac nad-
uzycia, by nie pozwalat na bezpodstawne i dtugotermi-
nowe wykorzystywanie. Petna polityka wielokulturowo-
$ci ma sens, jesli zatozymy powrdt ludnosci naptywowej
do swojej ojczyzny. Inaczej potrzebne jest rozwijanie
wspolnych liberalnych wartosci spotecznych i obywatel-
skich, aby zbudowac¢ wspodlne spoteczenstwo utozsamia-
jace sie z Polska. Trzeba mie¢ na uwadze réwniez, jakie
moga byc¢ korzysci z przybycia legalnych imigrantéw.
Zwiekszajg oni popyt w gospodarce i zwiekszajg wptywy
do budzetu. W dalszej perspektywie réwniez generujg
miejsca pracy i wdrazajg nowe mysli oraz technologie.
Zazwyczaj imigranci znajdujg zatrudnienie w sferze wy-
sokich kwalifikacji oraz niszy zawodowej, gdzie brakuje
pracownikéw. Przy zmniejszajagcym sie kapitale ludzkim,
zwiekszg takze podaz sity roboczej. W petni mozliwe jest
zespolenie cudzoziemcdw dzieki aktywnemu udziatowi
migrantéw w zyciu obywatelskim, zawodowym i spo-
tecznym.

Integracja powoduje wydatki na pomoc spoteczna,
edukacje i1 stowarzyszenia imigrantow. Jednak tylko ona
gwarantuje zazegnanie napiec¢ spotecznych. Aby zmniej-
szy¢ koszty polityki imigracyjnej, nalezy utatwic osiedla-
nie w pierwszym rzedzie oséb z podobnym systemem
wartosci i zblizonego kregu kulturowego. Problemem
jest, ze imigranci z krajéw muzutmanskich majg wyzna-
czone wzorce gtdwnie na podstawie religii, ktdra nie jest
oddzielana od zycia publicznego. Integracja jest w duzej
mierze odrzucana przez nich jako wyrzekanie sie tozsa-
mosci i przyjmowanie ztych zachodnich norm. Sg réw-
niez grupy dazace do pogodzenia wartosci islamu z zasa-
dami liberalnego swiata zachodniego, jednak majg one
utrudnione zadanie ze wzgledu na naciski i represje ze
strony fundamentalistow, zwtaszcza w skupiskach imi-
grantéw. Zasady islamu sg odmienne od europejskich
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w ramach m.in. rownouprawnienia ptci, praw dzieci,
homoseksualizmu, laicyzacji, wolnosci religijnej, kwestii
rodzinnych oraz aborcji. Mahometanie powinni oddzie-
li¢ strefe sacrum od profanum, aby udanie wspoétzyc
w spoteczenstwach europejskich. Dlatego integracja
imigrantow muzutmanskich wigze sie z dodatkowymi
wyzwaniami, ale odpowiednie uswiadamianie, cho¢
przy wiekszym naktadzie sit ekonomicznych i spotecz-
nych ma szasne pozwoli¢ na integracje. Paristwo powin-
no zapewnic¢ ochrone imigrantom przed atakami i presja
radykatow religijnych oraz politycznych, a takze umozli-
wi¢ zatrudnienie, mieszkanie poza gettami imigrancki-
mi oraz odpowiednie warunki bytowe. Poniewaz tylko
stworzenie jednolitego spoteczenstwa pozwoli wystrzec
sie otwartego konfliktu, jaki miat miejsce np. podczas
zamieszek we Francji w 2005 roku, ktére odnawiaty sie
w réznej skali w kolejnych latach.

Korzystnym zatozeniem dla polskiej polityki imigracyj-
nej bedzie umozliwienie zamieszkania w kraju w pierw-
szym rzedzie repatriantom i osobom o polskich korzeniach,
ktorzy bedg chcieli wspdtzy¢ i utozsamiac sie ze spoteczen-
stwem. Dzieki temu tatwiej sie zintegrujg, przy mniejszych
naktadach finansowych i problemach spotecznych. Dlate-
go koszty ponoszone przez ogdt obywateli w wyniku re-
dystrybucji podatkéw na rzecz wtgczenia bliskich etnicz-
nie i kulturowo repatriantéw bedg chetniej ponoszone niz
wobec grup imigrantéw z innych kregéw kulturowych.
Kontrolowana imigracja, jest wskazana ze wzgledu na
zmniejszajaca sie dzietnos¢, jednak trzeba uwzglednic
przy tym szybszg i tatwiejszg integracje ludnosci napty-
wowej o normach kulturowo-spotecznych zblizonych do
polskich, np. z Europy Wschodniej. W nastepnej kolejno-
$ci powinna to by¢ ludnosc¢ z kregow kulturowych niena-
stawionych na negowanie wartos$ci europejskich. W poli-
tyce imigracyjnej trzeba uwzgledni¢ rowniez zapotrzebo-
wanie na specjalistow i ludzi mtodych. Wiekszos¢ mi-
grantoéw przyjechata dla polepszenia bytu lub opuscita kraj
ze wzgledu na przesladowania. Nalezy pamieta¢, by imi-
granci mogli aktywnie uczestniczy¢ w spoteczenstwie,
posiadajgc podobne prawa i obowigzki. Wydatki, jakie
bedzie musiato ponies¢ panstwo z powodu integracji imi-
grantow, powinny uswiadomic, jak wazne jest wstrzyma-
nie emigracji i zachecenie do reemigracji. Bardzo nieko-
rzystna bedzie sytuacja, gdy panstwo, tracac wtasnych
obywateli, wydaje $rodki na dziatania proimigracyjne.
Przy czym przy obecnej depopulacji nasz kraj nie obedzie
sie bez ludnosci naptywowej. Polska posiada historyczne
tradycje tolerancji dla mniejszosci narodowych i religij-
nych, dlatego korzystajac z tamtych doswiadczen i wspot-
czesnych praktyk europejskich, mozemy stworzy¢ jedno-
lite spoteczenstwo dla dobra ojczyzny i jej mieszkancow.

Istotne jest, by w obliczu wystepujgcych przeobrazen
nie doszto do antagonizmow spotecznych, ktore dopro-
wadza do konfliktéw. W momencie gdy spoteczenstwo
nie bedzie solidarne bez wzgledu na wieku, kultury lub
wyznawanych wartosci moze dojs¢ do narzucania swo-
ich intereséw przez jedng z grup, co doprowadzi do na-
pie¢, a docelowo kryzyséw. Dlatego panstwo powinno
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zapewnic bezpieczenstwo spoteczne, w tym utatwic rea-
lizacje potrzeb i postepu catej populacji. Brak spodjnosci
narodu powoduje, ze jest zagrozony pokdj spoteczny,
ktory zapewnia potege parnstwa i jego rozkwit.

Podsumowanie

Krytyczna analiza gtownych zmian demograficznych
na podstawie poréwnania réznorodnych zrédet nauko-
wych, statystycznych, prognostycznych i publicystycz-
nych dotyczacych zagadnienia oraz ich zestawienie
i rozwazenie stwierdza na podstawie wynikajgcych
z nich prognoz postepujgce zmniejszanie sie populacji
Polski i coraz gwattowniejsze tempo starzenia sie ludno-
$ci. Badania umozliwity scharakteryzowanie gtéwnych
wyzwan dla bezpieczenstwa panstwa, co przy nieodpo-
wiednich dziataniach lub ich braku przyniesie negatyw-
ne skutki dla bezpieczenstwa panstwa w perspektywie
dtugofalowej. Polska ma mozliwos¢ podjgé wyzwania
demograficzne, a dzieki temu zniwelowania poziomu
zagrozen poprzez odpowiednig polityke ludnosciows.
Nalezy bra¢ pod uwage, ze jest ona kosztowna, dtugofa-
lowa, po czesci mato popularna, a efekty bedg odczuwal-
ne w okresach miedzygeneracyjnych. Docelowo spodjna,
wielowymiarowa polityka panstwa daje takze szanse,
ktére moga spowodowac zagwarantowanie intereséw
panstwa i rozwoj cywilizacyjny spoteczenstwa.

Swiadomosé i sprecyzowanie pojawiajacych sie przed
panstwem polskim wyzwan dajg mozliwos¢ podjecia
dziatan ostabiajgcych kryzys demograficzny. Do najwaz-
niejszych wyzwan nalezg: zmiany wieku emerytalny, re-
forma systemu emerytalnego, rozszerzenie polityki pro-
rodzinnej o ulgi podatkowe i rozszerzenie urlopu rodzi-
cielskiego, liberalizacja warunkow osiedlania sie cudzo-
ziemcow przy efektywnej wielopodmiotowej integracji,
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa lud-
nosci miejscowej i naptywowej, zmiany wieku szkolne-
go, a takze ukierunkowanie oSwiaty na zapotrzebowania
rynku pracy. Niemniej jednak w Polsce ma miejsce ku-
mulacja dwoch negatywnych zjawisk demograficznych,
1j. ujemne saldo migracji oraz niski poziom dzietnos¢ nie
gwarantujgcy zastepowalnosci pokolen, co utrudnia ogra-
niczenie zagrozen i wykorzystywanie szans rozwoju
panstwa 1 spoteczenstwa. Aby zatrzymac emigracje,
uatrakcyjni¢ imigracje dla pozadanych grup spotecz-
nych i zwiekszy¢ dzietnos¢, potrzebne jest zapewnienie
ludnosci poczucia bezpieczenstwa spotecznego i ekono-
micznego. Polacy wyjezdzaja z kraju w poszukiwaniu
statego, umozliwiajgcego rozwoj zatrudnienia, poczucia
stabilnosci. W Polsce natomiast ludnos¢ w wieku prokre-
acyjnym dazy w pierwszej kolejnosci do zapewnienia so-
bie stabilizacji socjalno-bytowej, odktadajgc na dalszy
plan powiekszenie rodziny. Panistwo zacheca do wiegk-
szej dzietnosci poprzez swiadczenia rodzinne i ulgi fi-
skalne, jednak koszty utrzymania i podatki pobierane
przez panstwo nie pozwalajg na dtugookresowe poczu-
cie pewnosci utrzymania powiekszonej rodziny. Takze
obawa zmiany formy lub zaprzestania Swiadczen ro-
dzinnych, nie daje dtugookresowej pewnosci utrzyma-

nia powiekszonej rodziny. Czes$c¢ zabiegdéw panstwa nie
rozwigzuje zagrozenia demograficznego, tylko je tago-
dzi. Dla wielu oséb system emerytalny nie zapewnia po-
ziomu otrzymywanych $wiadczen w wysokosci umozli-
wiajacej odpowiednig egzystencje. Sytuacja ta dotyczy
zwtaszcza 0soOb nie posiadajagcych ciggtosci zatrudnie-
nia. Podjete reformy systemu moga umozliwi¢ jego
funkcjonowanie przy poczatkowych zmianach w struk-
turze spotecznej. Jednak przy dalszym wzroscie wskaz-
nika obcigzenia demograficznego zaktada sie jego nie-
wydolnos¢, powodujgca zmniejszenie, a nawet niewy-
ptacalnos¢ srodkdéw finansowych. W strukturze spote-
czenstwa, gdzie mniej liczny odsetek ludnosci pracuja-
cej, odktada sktadki przeznaczane na emerytury liczniej-
szej grupy osob w wieku poprodukcyjnym, potrzebne
jest zwiekszenie sktadek emerytalnych, podnoszenie wie-
ku emerytalnego, zmiana wieku rozpoczecia edukacji,
a nawet zmniejszenie $wiadczen emerytalno-rento-
wych. W poczatkowym okresie zamozne panstwa moga
pozwoli¢ sobie na wsparcie wystepujacych niedoboréow
z budzetu panstwa. Jednak dla panstwa rozwijajgcego
sie, jakim jest Polska, z duzym deficytem finanséw pub-
licznych, jest to niemozliwe do zrealizowania. Pomocna
bedzie w pewnym stopniu imigracja, jednak jej zbyt duza
i niekontrolowana skala moze réwniez nadwerezy¢ sy-
stem finanséw publicznych i doprowadzi¢ do niepoko-
jow spotecznych. Dlatego warto po przeanalizowaniu
doswiadczen innych panstw europejskich, traktowac
migracje jak uzupetnienie polityki ludnosciowej, a nie je-
dyny srodek na powstate problemy demograficzne.
Koszty i niepewnos$¢ powodzenia integracji sprawia, ze
polityka migracyjna musi by¢ doktadnie zaplanowana.
Mamy na swiecie duzg populacje osob pochodzenia pol-
skiego, z ktorej czes¢ mogtaby podlegac repatriacji lub
reemigracji do ojczyzny, zwtaszcza gdy stoimy przed za-
grozeniem depopulacji. Jezeli mamy bra¢ pod uwage
koszty i1 skutecznosc¢ integracji, Polska powinna przyj-
mowac gtéwnie osoby czujace zwigzki z Polska, potrzeb-
nych specjalistéw i ludnos¢ bliskg kulturowo, ktéra ta-
twiej zintegruje sie ze spoteczenstwem.

Wyzwania, przed ktérymi stoi Polska, pozwalajg na
zhierarchizowane najkorzystniejszych rozwigzan wobec
zmian demograficznych, ktore ukierunkowujg rozwoj
panstwa na najblizsze pdtwiecze. Nalezy dazy¢ do zapew-
nienia bezpieczenstwa demograficznego, wedtug autora,
rozumianego jako stan, w ktérym poziom zastepowalno-
Sci pokolen i przyrostu rzeczywistego pozwala na wyko-
rzystywanie szans, podejmowanie wyzwan, niwelowanie
zagrozen oraz zapobieganie kryzysom. Poczyniona ana-
liza daje mozliwos$¢ zauwazenia powigzan, miedzy zmia-
nami demograficznymi, a pozostatymi sferami dziatalno-
Sci panstwa i spoteczenstwa, ktére oddziatywajg na siebie.
Jesli nie zareagujemy stanowczymi dziataniami w chwili,
gdy mamy stosunkowo mtodg populacje w Europie, to
mozemy straci¢ dziejowg szanse na rozwoj spoteczny,
jaka daje nam obecny czas pokoju i rozwoju gospodar-
czego, a docelowo utraci¢ mozliwos¢ tworzenia silnego
panstwa oraz dobrobytu obywateli.
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Zwalczanie handlu ludzmi w sSwietle rozwigzan
instytucjonalno-prawnych Unii Europejskiej na
przetomie XX i XXI wieku

Combating human trafficking in the light of
institutional and legal solutions of the European
Union at the turn of the 20th and 21st centuries

Ludzkosc¢ zmaga sie [dzis] z nowymi formami niewolnictwa,bardziej podstepnymi niz znane w przesztosci.

Streszczenie: Problematyka handlu ludZzmi znalazta
wyraz w pracach wielu organizacji miedzynarodowych.
Wsrdd nich aktywny udziat bierze Unia Europejska. Nale-
zy jednak podkresli¢, ze jej wktad w walke z tg forma mie-
dzynarodowej przestepczosci rozpoczat sie dopiero w la-
tach 90. XX wieku. Pierwszym krokiem podjetym przez
zintegrowang, Europe byt szereg aktow prawnych. Zmiany
jakosciowe w zakresie omawianej tematyki wprowadzit
Traktat Amsterdamski. Obok rozwigzan legislacyjnych za-
czety sie pojawiac dziatania praktyczne, a zwalczanie han-
dlu ludzmi stato sie obszarem aktywnosci nie tylko krajow
UE, ale forum szerszej wspotpracy, rowniez krajow spoza
Unii 1 innych organizacji, zaréwno miedzynarodowych,
jak i pozarzagdowych. Po okresie stagnacji, pierwsza deka-
da XXI wieku wprowadzita nowg dynamike dziatan, wyni-
kajaca z rozszerzenia terytorialnego UE, a co za tym idzie
nowe wyzwania bedgce wypadkowsg otwarcia granic.
Podkresli¢ nalezy, ze ramy prawno miedzynarodowe nie
do konica spetnity swojg funkcje.

Abstract: The issue of trafficking in human beings has
found expression in the work of many international or-
ganizations. Among them, the European Union actively
participates. However, it should be emphasized that its
contribution to the fight against this form of international
crime began only in the 1990s. The first step taken by inte-

(Jan Pawet II, Incarnationis misterium 12)

grated Europe was a series of legal acts. Qualitative chang-
es in the subject matter have been introduced by the Trea-
ty of Amsterdam. In addition to legislative solutions, prac-
tical activities have begun to appear, and combating traf-
ficking in human beings has become an area of activity
not only for EU countries, but a forum for wider coopera-
tion, including countries outside the Union and other or-
ganizations, both international and non-governmental.
After a period of stagnation, the first decade of the 21st
century introduced a new dynamic of actions resulting
from the territorial enlargement of the EU, and thus new
challenges as a resultant of the opening of borders. It
should be emphasized that the legal and international
framework did not fully fulfill its function.

Stowa kluczowe: Handel ludZzmi, prawa cztowieka,
prawo miedzynarodowe, bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe

Keywords:
human traffic, human rights, international law, inter-
national security

Wprowadzenie
Unia Europejska jako forum miedzynarodowej dysku-
sjil na temat wyzwan i problemodw wspotczesnego swiata
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wigcza sie do walki z handel ludzmi. W jej ramach przyj-
mowane sg dokumenty traktujgce o mozliwych warian-
tach przeciwdziatania temu zjawisku. Warto zauwazy¢, iz
w Europie skuteczno$c¢ przyjetych rozwigzan obnizajg ot-
warte granice w ramach systemu Schengen, co utatwia
przestepcom handel ludzmi, a utrudnia stuzbom pan-
stwowym i organom $cigania zlokalizowanie zrddet zja-
wiska. Jednoczesnie koniecznos$¢ zainteresowania sie
przez Unie Europejska tematyka przestepczosci zorgani-
zowanej, w tym handlu ludzmi wynika gtoéwnie z faktu, ze
w proceder ten zaangazowane sg wtasnie kraje Unii Euro-
pejskiej jako odbiorcy wspdtczesnego niewolnictwal. Sro-
dowiska przestepcze charakteryzuja sie zdecentralizowa-
nag strukturg i znacznymi zasobami finansowymi, co
umozliwia im elastycznos$¢ w zakresie obszaréw aktyw-
nosdci?. Oznacza to, ze osoby do tej pory zaangazowane
w inne formy przestepczosci zorganizowanej, niejedno-
krotnie przekwalifikujg sie wtasnie na handel ludzmi, co
wynika z wysokiej optacalnosci dziatalnosci oraz niskiego
prawdopodobienistwa ukarania3.

Jako gtéwne przyczyny handlu ludzmi wymienia sie
m.in. bezrobocie, biede, brak dostepu do edukacji czy
zrodet pomocy w krajach pochodzenia (kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, byte republiki radzieckie, pan-
stwa Afryki i Dalekiego Wschodu) oraz che¢ czerpania
zyskow z taniej sity roboczej w panstwach docelowych
(przede wszystkim Europa Zachodnia i USA)%.

Na gruncie miedzynarodowym problematyke handlu
ludzmi poruszono juz na poczatku XX w., podczas gdy
panstwa Unii Europejskiej poswiecity wiekszg uwage tej
tematyce dopiero w latach 90. Warto podkresli¢, ze
doskonale zorganizowanemu systemowi miedzynaro-
dowej wspdtpracy przestepczej zintegrowana Europa
przeciwstawiata szereg aktow prawnych’.

Celem opracowania jest scharakteryzowanie dziatan
podejmowanych w ramach Unii Europejskiej w zakresie
zwalczania handlu ludzmi. W pierwszej czesci zostanie
zdefiniowanie pojecie ,handlu ludZzmi’ na podstawie
analizy przepisow prawa miedzynarodowego. Kolejno
przedstawione zostang dokumenty i inicjatywy podej-
mowane na obszarze Europy. Weryfikacji zostanie pod-
dana hipoteza, ze skuteczne zwalczanie handlu ludzmi
wymaga odpowiednich regulacji prawnych oraz inicja-
tyw 1 projektow realizowanych w ramach organizacji
miedzynarodowych. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, pod-
dano analizie dostepne materiaty i opracowania. Kry-
tyczna analiza przedstawionego tam materiatu pozwolita
wyodrebni¢ czes¢ wartosciowg pod wzgledem meryto-
rycznym dla niniejszego opracowania. Uzyskane w wy-

1 S. Buchnowska, F. Jasinski, Problematyka handlu ludzmi
w Swietle rozwigzan instytucjonalno-prawnych Unii Europejskiej,
[w:] S. Wojciechowski (red.), Europejskie dylematy i wyzwania, Poznan
2004, s.77.

2 F Jasinski, K. Karsznicki, Walka z handlem ludZmi z perspek-
tywy Unii Europejskiej, ,Panstwo i Prawo” 2003, nr 8, s. 84.

3 Ibidem, s. 85.
4 S. Buchnowska, F. Jasinski, op.cit., s. 79.

5 S. Buchnowska, F. Jasinski, Ile kosztuje cztowiek? Unia Euro-
pejska walczy z handlem ludZmi, ,Rzeczpospolita” 14.07.2003 r.
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niku analizy i krytyki piSmiennictwa informacje pozwo-
lity na przygotowanie niniejszego opracowania.

Handel ludzmi w ujeciu miedzynarodowych
regulacji prawnych

Problematyka ,handlu ludzmi” w miedzynarodowych
regulacjach prawnych ma dtugg, bo ponad 100-letnig hi-
storie. Sam problem zostat dostrzezony na przetomie
wieku XIX i XX, niemniej jednak dopiero w roku 2000
sprecyzowano ten termin. Pojecie to odnajdujemy w za-
rowno w przepisach dotyczacych tamania praw cztowie-
ka, jak rowniez w dokumentach w catosci traktujgcych
o tym zagadnieniu.

Handel ludzmi jest nie tylko forma przestepczosci
miedzynarodowej, ale takze naruszeniem podstawo-
wych praw cztowieka. W zwigzku z tym najpierw odnio-
se sie do przepisoéw zwigzanych z ochrong praw cztowie-
ka. Najwazniejszym z dokumentow jest Powszechna De-
klaracja Praw Cztowieka przyjeta przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ 10 grudnia 1948 roku. Artykut 4 stanowi, ze
,hie wolno nikogo czyni¢ niewolnikiem ani naktada¢ na
nikogo stuzebnosci; niewolnictwo i handel niewolnika-
mi sg zakazane we wszystkich swych postaciach". Arty-
kut 8 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
16 grudnia 1966 roku, zakazuje niewolnictwa i handlu
niewolnikami we wszystkich formach, a takze zabrania
trzymania kogokolwiek w poddanstwie czy zmuszania
do pracy przymusowej’. Kolejnym dokumentem traktu-
jacym o prawach cztowieka jest Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku, ktérej artykut 4 od-
nosi sie do zakazu niewolnictwa i pracy przymusowejs.
Na gruncie Unii Europejskiej wedtug artykutu 5 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia
2000 roku zakazany jest handel ludzmi®.

Analize dokumentdw prawa miedzynarodowego, kto-
re w catosci dotycza przestepstwa handlu ludzmi, rozpo-
czne od Miedzynarodowego Porozumienia z 18 maja 1904
roku i Miedzynarodowej Konwencji z 4 maja 1910 roku®.
W obu tych regulacjach handel ludzmi rozumiany jest
jako wywozenie za granice zarowno osob dorostych, jak
i dzieci, nawet za ich zgoda, do prostytucji. Przepisy te
zostaty zastgpione przez Konwencje w sprawie zwalcza-
nia handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji, ktéra zostata

6 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r.,
http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_
Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf, art. 4.

7 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 10
grudnia 1948r., Dz. U. 21977 r., Nr 38, poz. 167, art. 8.

8 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci z 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 z pozn. zm.,
art. 4.

9 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000r.,
Dz. U. WE C 364 z 18 grudnia 2000, s. 1, art. 5.

10 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 8 wrzesnia 1922 r. w przedmiocie
przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Miedzynarodowego Poro-
zumienia z dnia 18 maja 1904 roku i do Miedzynarodowej Konwencji
z dnia4 maja 1910 roku, podpisanych w Paryzu, dotyczgcych zwalcza-
nia handlu zywym towarem, Dz. U. R.P. z 1922 r., Nr 87, poz. 783.
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otwarta do podpisu 21 marca 1950 roku w Lake Sukces.
Artykut 1 Konwencji zobowigzywat panistwa: ,ukara¢ kaz-
dego, kto dla zaspokojenia namietnosci dostarcza, zwabia
lub uprowadza w celach prostytucji inng osobe, nawet za
jej zgodg".

Poczatkowo penalizowano tylko niewolnictwo. Do-
piero w pdzniejszym czasie rozrézniono handel kobieta-
mi biatymi, stopniowo obejmujacy kobiety innych ras
oraz dzieci. Po raz pierwszy regulacje prawnomiedzyna-
rodowg zakazujgcg handlu kobietami bez wzgledu na ich
rase, odnajdujemy w Konwencji z dnia 30 wrzes$nia 1921 r.
o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi, podpisang
w Genewiel?2, Dokument ten jest istotny nie tylko ze
wzgledu na objecie karalnoscia, obok usitowania popet-
nienia przestepstwa, takze jego przygotowania. Uwzgled-
niono po raz pierwszy, ze ofiarami przestepstwa moga
by¢ dzieci obojga ptcils.

Konwencja o zwalczaniu handlu kobietami petnoletni-
mi, uchwalona przez Zgromadzenie Ligi Narodéw dnia
11 pazdziernika 1933 r., nakazywata poddanie karze kazde-
go, ,kto dla zaspokojenia namietnosci innych oséb wer-
buje, uprowadza lub uwodzi kobiete lub dziewczyne pet-
noletnig, nawet za jej zgoda, majac przy tym na celu prze-
znaczenie jej do uprawiania nierzadu w innym Kkraju,
chocby nawet poszczegolne dziatania, nalezace do istoty
przestepstwa, popetnione byty w réznych krajach4. Swo-
istg nowoscig w przypadku tego dokumentu byta mozli-
wos¢ podpisania go nie tylko przez cztonkdw Ligi Naro-
dow, ale takze panstwa spoza tego grona (art. 5)15.

Dotychczasowe uregulowania prawne zostaty zasta-
pione przez Konwencje ONZ z dnia 2 grudnia 1949 r.
w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji pro-
stytucjil®. Konwencja ta powigzata handel ludZzmi z pro-
stytucjg, co za tym idzie zawezita zarOwno w sensie
prawnym, jak i Swiadomosciowym pojecie handlu ludz-
mi jedynie do eksploatacji seksualnej. Z krytyka spotkaty
sie brak tak definicji handlu ludzmi, jak i brak mechani-
zmow egzekwowania?.

PdZniejsze miedzynarodowe regulacje prawne odcho-
dzity od waskiego traktowania procederu handlu ludzmi
jako formy wykorzystania seksualnego. Zdecydowanie
bardziej wyczerpujgca i precyzyjna definicja handlu
ludzmi pojawia sie w Protokole o zapobieganiu, zwalcza-
niu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdolnosci ko-
bietami i dzie¢mi, z dnia 15 listopada 2000 roku, uzupet-
niajgcym Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciw-

1 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji
prostytuciji, Dz. U. z 1952 1., Nr 42, poz. 278, art. 1.

2 Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu handlu kobietami
idzie¢mi, Dz. U. z 1925r., Nr 125, poz. 893.

13 M.J. Sokotowska-Walewska, Definicja handlu ludzmi na tle
prawa miedzynarodowego, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 5, s. 86.

4 Konwencja miedzynarodowa dotyczaca zwalczania handlu
kobietami petnoletnimi, Dz. U. z 1938 r., Nr 7, poz. 37.

15 M. J. Sokotowska-Walewska, op.cit.

16 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji
prostytucji, Dz. U. z 1952 r., Nr 41, poz. 278.

17 E. Pearson, Handel ludzmi a prawa cztowieka, Nowe rozumie-
nie ochrony ofiar, Anti-Slavery International 2002, s. 12.

ko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej.
Przyjeta w artykule 3 Protokotu z Palermo definicja za-
wiera trzy istotne elementy: czyn, srodki oraz cel. W mysl
Protokotu, przez handel ludzmi bedziemy rozumieli
,CZynnosci polegajace na werbowaniu, transporcie, prze-
kazywaniu, przechowaniu lub przejmowaniu oséb z za-
stosowaniem grdzb lub uzyciem sity lub tez z wykorzy-
staniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszu-
stwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wtadzy lub wyko-
rzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby majgcej kontrole nad
inng osobg, majacych na celu wykorzystanie, ktére obej-
muje, jako minimum, wykorzystywanie prostytucji in-
nych osoéb, lub inne formy wykorzystania seksualnego,
prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolni-
ctwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewole-
nie, albo usuniecie organéw."8. Zgoda ofiary nie ma
znaczenia. Na mocy Protokotu, ,werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub pojmowanie dzie-
cka, czyli osoby ponizej lat osiemnastu, celem jego wy-
korzystania miesci sie roéwniez w definiens handlu
ludzmi"®.

W prawie europejskim réwniez odnajdujemy przepi-
sy traktujgce o przestepstwie handlu ludzmi. Proceder
ten zostat juz okreslony we wspolnym dziataniu 97/154
z 24 lutego 1997 roku, dotyczacym dziatann majacych na
celu zwalczanie handlu dzie¢mi i seksualnego wykorzy-
stywania dzieci. Zostato zastgpione decyzja ramowag
2002/629 z 19 lipca 2002 roku w sprawie zwalczania
handlu ludzmi?0. Jest to dokument o tyle wazny, gdyz ja-
ko drugi, po Konwencji ONZ, zawiera w swoich przepi-
sach definicje handlu ludzmi. W artykule 1 czytamy:

,1. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje $rodki
konieczne dla zapewnienia, ze karalne sg nastepujace
czyny:

werbowanie, przewdz, przekazywanie, przechowy-
wanie, dalsze przyjmowanie osoby, wtgcznie z wymiang
lub przeniesieniem kontroli nad tg osobg, gdy:

a) dzieje sie to przy uzyciu przymusu, sity lub zastra-

szenia, w tym uprowadzenia; lub

b) dzieje sie to przy uzyciu oszustwa lub naduzycia

finansowego; lub

c) ma miejsce naduzycie wtadzy lub sytuacji wrazli-

wosci, ktére powoduje, ze osoba nie ma w rzeczy-
wistosci prawdziwego i nadajgcego sie do zaakcep-
towania wyboru innego niz poddanie sie
wykorzystaniu; lub

d) oferowane lub przyjmowane sg optaty lub korzysci

dla uzyskania zgody osoby majgcej kontrole nad

18 Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi, w szczegolnosci kobietami 1 dziecmi, uzupetniajacy Kon-
wencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej z 15 listopada 2000 r., Dz. U.z 2005 1.,
Nr 18, poz. 160, art. 3.

19 P. Chrzczonowicz, A. Ornowska, Handel ludzmi w ujeciu mie-
dzynarodowych regulacji prawnych i polskich przepisow prawa kar-
nego materialnego, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Jana
Biatocerkiewicza, M.Balcerzak, T. Jasudowicz (red.), Toruni 2009, s. 85.

20 Tbidem, s. 87.
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inng osobg do celow wyzysku pracy lub ustug tej
osoby, w tym w formie co najmniej przymusowej
lub obowigzkowej pracy lub ustug, niewolnictwa
lub praktyk podobnych do niewolnictwa oraz pod-
danstwa, lub do celéw wyzysku prostytucji innych
0sob lub innych form wykorzystania seksualnego,
w tym pornografii.

2. Zgoda ofiary handlu ludzmi na wykorzystanie, za-
mierzone lub rzeczywiste, nie jest brana pod uwage, gdy
zostat uzyty ktorykolwiek ze srodkdéw wymienionych
wust. 1.

3. Gdy zachowanie okreslone w ust. 1 dotyczy dzie-
cka, jest ono przestepstwem podlegajgcym karze za han-
del, nawet jesli nie zostat uzyty zaden ze srodkoéw wy-
mienionych w ust. 1.

4. Do celow niniejszej decyzji ramowej ,dziecko”
oznacza osobe ponizej 18 roku zycia"?.

Wedtug Filipa Jasinskiego, definicja ta jest podobna
do tej zawartej z Protokole z Palermo. Podstawowe rozni-
ce miedzy definicjg unijng a ONZ sprowadzajg sie do
dwdch kwestii: po pierwsze, definicja z Protokotu z Pa-
lermo pomija wykorzystanie do pornografii, po drugie
za$, w unijnej decyzji ramowej nie uwzgledniono kwestii
pobrania narzagdéw do przeszczepu??.

Podstawy prawne handlu ludzmi w Unii
Europejskiej

Problematyke handlu ludzmi poruszono na forum
jeszcze Wspolnot Europejskich. W Konwencji Wykonaw-
czej z Schengen z 19 czerwca 1990 roku, zjawisko to zo-
stato uznane za forme przestepczosci transgranicznej.
W Traktacie o Unii Europejskiej z 1992 roku wskazano na
potrzebe podjecia policyjnej wspdtpracy do walki ze zor-
ganizowang przestepczoscig. W listopadzie 1993 roku
Rada UE zaakceptowata Rekomendacje w sprawie zwal-
czania handlu ludzmi?3. Zacie$nienie wspdtpracy w za-
kresie walki z handlem ludzmi wynikato przede wszyst-
kim z rozszerzenia wptywdw osdb zarabiajgcych na do-
mach publicznych i dzieciecej pornografii. Niemniej
jednak przepisy traktatowe, zalecenia Rady Unii Europej-
skiej czy uchwaty Parlamentu Europejskiego stanowity
jedynie dowdd uswiadomienia sobie koniecznosci kon-
kretyzacji dziatann wobec wspoétczesnej formy niewolni-
ctwa, nie zezwalaty na faktyczne zwalczanie tego prece-
densu?*.

29 listopada 1996 roku Rada przyjeta wspdlne dziata-
nie w sprawie powotania programu STOP przeciwko
handlowi ludzmi i seksualnemu wykorzystaniu dzieci?s.
Program ten obejmowat nastepujgce dziedziny: szkole-

2l Decyzja Ramowa Rady 2002/629/WSiSW z 19 lipca 2002 r.
w sprawie zwalczania handlu ludZmi, Dz. U. WE L 203 z 1 sierpnia
2002, art. 1.

22 F. Jasinski, Praktyczne znaczenie przepisow Unii Europejskiej
dotyczgcych walki z handlem ludzmi, (w): Handel ludZmi. Zapobie-
ganie i Sciganie, Z. Lasocik (red.), Warszawa 2006, s. 135.

23 Ibidem, s. 128.
24 S. Buchnowska, F. Jasinski, Ile kosztuje cztowiek?..., op. cit.
25 F. Jasinski, Praktyczne zastosowanie przepiséw..., op. cit,, s. 128.
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nie (pogtebianie wiedzy z zakresu systemoéw prawnych
innych panstwa, opracowanie specjalnych modutéw na-
uczania); programy wymiany i kursy szkoleniowe (orga-
nizowanie kurséw dla organéw publicznych oraz wizyt
w nich); organizacja spotkan multidyscyplinarnych i se-
minariéw (organizacja konferencji dwustronnych i na
szczeblu europejskim obejmujace wiele sfer zycia); stu-
dia i programy badawcze (m.in. badania naukowe i tech-
niczne oraz ich koordynacja) oraz rozpowszechnianie
informacji (m.in. tworzenie bazy dokumentdw, artyku-
téw, publikacji oraz opracowanie podrecznikéw).26 Pro-
gram zostat udostepniony organizacjom pozarzgdowym,
ktdrych udziat w zrealizowanych projektach szacuje sie
na 25%. Budzet tego programu wynosit 6,5 min euro do
2000 roku. Pierwsze 5 lat istnienia programu zaowoco-
wato wprowadzeniem w zycie 85 réznych projektow?’.
Skutecznos$¢ oraz efekty programu STOP zostaty doce-
nione, zwtaszcza w kontekscie wzrostu spotecznej swia-
domosci na temat problemu handlu ludzmi oraz z uwagi
na podkreslenie roli pogtebionej wspdtpracy w celu
zwalczania tego zjawiska. Dziatalnos$¢ programu zostata
przedtuzona w formie STOP II na mocy decyzji Rady
2001/514/JHA z 28 VI 2001 r.28 W ramach STOP II wspot-
pracg zdecydowano sie objac¢ kraje trzecie, w tym kraje
kandydujace, niemniej jednak zakres tej wspotpracy zo-
stat ograniczony koniecznoscig porozumienia z dwoma
krajami cztonkowskimi w celu otrzymania finansowego
wsparcia?.

Dziataniem w ramach programu STOP byta inicjaty-
wa Daphne z 1997 r., skierowana przede wszystkim do
walki z przemocg wobec kobiet. Jednoczednie budzet jej
wspierat finansowo dziatania dotyczace walki z handlem
ludzmi30. Inicjatywa dysponowata budzetem 13 mln eu-
ro, a program - 20 min euro3. Podobna sytuacja doty-
czyta innych programoéw w ramach owczesnego III fila-
ru UE, jak Oisin, Odysseus, Grotius, Falcone i Hipokra-
tes32. Inicjatywa Dapnhe zostata poprzedzona komuni-
katem Komisji z 20 IX 1996 r. w sprawie handlu kobietami
dla celow wykorzystania seksualnego, w ktérym zwrdco-
na uwage m.in. na potrzebe rozszerzenia zakresu kom-
petencji Jednostki Antynarkotykowej Europolu, powota-
nej do zycia w 1995 r,, o walke z handlem ludzmi. Dziata-
nia kontynuowano w ramach programu Daphne II na
lata 2004-2008, z budzetem wynoszacym 41 mln euro3.

Pierwszym ,wtasciwym” acquis dotyczacym walki
z handlem ludzmi byto wspdlne dziatanie Rady 97/154/
JHA z 24 lutego 1997 r., dotyczace zwalczania przemytu

26 P. Wawrzyk, Polityka Unii Europejskiej w obszarze spraw
wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2007,
s. 208-209.

27 S. Buchnowska, F. Jasinski, Problematyka handlu ludzmi..., s. 79.
28 F Jasinski, K. Karsznicki, op. cit,, s. 86.

2% S. Buchnowska, F. Jasinski, Ile kosztuje cztowiek?..., op. cit.

30 F. Jasinski, Praktyczne zastosowanie przepisow..., op. cit. s. 129.
31 F Jasinski, K. Karsznicki, op. cit., s. 86.

32 S. Buchnowska, F. Jasinski, Problematyka handlu ludzmi..., s. 80.
33 F. Jasinski, K. Karsznicki, op. cit,, s. 86—-87.
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0s6b i seksualnego wykorzystania dzieci®*. Dokument
ten zaowocowat przede wszystkim zdefiniowaniem
przestepstwa handlu ludzmi oraz seksualnego wykorzy-
stania dorostych i dzieci. Zawarte w nim zalecenia Rady,
m.in. zmiany legislacyjne, kryminalizacja niektorych
czynow czy zacies$nienie wspotpracy miedzy organami
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci, miaty doprowadzi¢
do lepszej koordynacji dziatann panstw cztonkowskich
w walce ze zorganizowang przestepczoscia. W ostatecz-
nym rozrachunku akt ten ani nie doprowadzit do harmo-
nizacji przepiséw prawnych w panstwach Unii Europej-
skiej, ani nie osiggngt gtdwnego celu, czyli realnego
ograniczenia handlu ludzmi®s. Do konca 1999 r., kiedy
uptywat termin notyfikacji wdrozenia przepisow, tylko
cztery kraje sposrdd panstw ,pietnastki’ posiadaty kon-
kretne przepisy w omawianym zakresie, co wigzato sie
z koniecznoscig poczynania dalszych krokow w celu
rozwijania $rodkéw do walki z handlem ludzmi3e.

Zorganizowana w Hadze w 1997 roku narada ministe-
rialna zakonczyta sie przyjeciem aktu ,Haska deklaracja
ministerialna — europejskie wskazowki dla efektywnych
dziatan na rzecz prewencji i zwalczania handlu kobietami
w celu eksploatacji seksualnej” Handel kobietami zostat
uznany za tamanie praw cztowieka. Zaapelowano m.in.
o wtaczenie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do
programu STOP, organizowanie kampanii informacyj-
nych oraz prewencyjnych czy wspotprace w tym zakresie
z organizacjami pozarzadowymi®. Wiecej uwagi poswie-
cono dziataniom praktycznym na poziomie Unii Europej-
skiej. Chociaz dokument ten nie miat wigzacej mocy praw-
nej, ukierunkowat prace w strone wymiany doswiadczen
i dobrych praktyk panstw cztonkowskich. Utomnoscig te-
go rozwigzania byto skupienie sie gtéwnie na sytuacji kra-
jow docelowych, pomijajac kraje tranzytowe i pochodze-
nia ofiar, co uniemozliwiato rozwigzania problemu
u zrodta. Ponadto, nie wyznaczono nowych mozliwosci
finansowania dziatan. Ostatecznie deklaracja pozostata
tylko deklaracja, bez praktycznych krokdw ze strony
panstw cztonkowskich38.

Reasumujac, aktywnos¢ Unii Europejskiej w walce
z handlem ludZzmi w okresie od traktatu z Maastricht do
traktatu amsterdamskiego, ograniczyta sie tylko do pliku
aktow prawnych o charakterze niewigzacym, jedynie
ukierunkowujacych w strone pewnych dziatan, co nie
wptyneto w sposdb widoczny na zmniejszenie iloscio-
wego wymiaru omawianego zjawiska w Europies®.

Nowa dynamika dziatan przeciwko handlu
ludzmi po Traktacie Amsterdamskim

Wazne zmiany jakoSciowe w zakresie zwalczania
handlu ludzmi wprowadzit Traktat amsterdamski. Zgod-

34 S. Buchnowska, F. Jasinski, Ile kosztuje cztowiek?..., op. cit.

35 F.Jasinski, Praktyczne zastosowanie przepiséw..., op. cit. s. 130.
36 S. Buchnowska, F. Jasinski, Problematyka handlu ludzmi..., s. 82.
37 P. Wawrzyk, op. cit., s. 207-208.

38 F. Jasinski, K. Karsznicki, op. cit,, s. 88.

39 Ibidem.

nie z nowym art. 29 zapewnienie bezpieczenstwa ma
gwarantowac ,zapobieganie i zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej, w szczegolnosci (...) handlu ludzmi (...)".
Odwotano sie po raz pierwszy expressis verbis do walki
z handlem ludzmi jako jednego z gtéwnych celdéw zapew-
nienia porzadku i bezpieczenstwa. Niemniej jednak prze-
ciwdziatanie temu zjawisku nie zostato uwspoélnotowione,
pozostawato obszarem miedzynarodowej wspotpracy“©.

Istotnym bodzcem, poza wejsciem w zycie traktatu
Amsterdamskiego, byt szczyt Rady Europejskiej w Tam-
pere w pazdzierniku 1999 r. Podkreslono woéwczas istote
wzmocnienia wspotpracy miedzy krajami Unii Europej-
skiej. Szczegdlng role przypisano wsparciu udzielanemu
panstwom tranzytowym i pochodzenia, poruszono kwe-
stie dobrowolnego powrotu ofiar oraz wykonywania
umoéw readmisyjnych#. Szczyt w Tampere skutkowat
opracowaniem listy zadan z zakresu instytucjonalno-
-prawnego, niezbednych do utworzenia ,obszaru wolno-
$ci, bezpieczenstwo i sprawiedliwosci” UE, uwzgledniaja-
cy takze walke z handlem ludZzmi. Jednym z pierwszych
efektow tych dziatan byto przyjecie w czerwcu 2001 r. dy-
rektywy Rady 2001/51/WE, ktéra uzupeilniata zapisy
Konwencji Wykonawczej z Schengen, w szczegdlnosci
art. 26. Owa dyrektywa naktadata na panstwa cztonkow-
skie obowigzek uwzglednienia w ich wewnetrznych le-
gislacjach przepisow traktujgcych o odpowiedzialnosci
przewoznika z tytutu nielegalnego przewozenia osoéb
przez granice wewnetrzne Unii*.

Unia Europejska wykazata sie duzg aktywnoscig pod-
czas prac nad Konwencjg ONZ przeciwko miedzynaro-
dowej przestepczosci zorganizowanej (wraz z Protokota-
mi dodatkowymi), przyjetg w Palermo w 2000 r. W opra-
cowanie ostatecznej wersji Konwencji i Protokotéw za-
angazowani byli eksperci Komisji, za$§ éwczesny Komi-
sarz ds. sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych Antonio
Vitorino, podpisat dokumenty w imieniu Wspdlnoty Eu-
ropejskiej. Tym samym przepisy te zyskaty moc wigzaca
dla Wspdlnot i stopniowo zaczety obowigzywacé w kra-
jach cztonkowskich. Wyzej wspomniany A. Vitorino pod-
kredlat istote i skutecznos¢ wspodtpracy miedzynarodo-
wej w zakresie walki z handlem ludzmi*3.

Swiadectwem zwrdcenia sie Unii w strone zacieénie-
nia wspotpracy na rzecz przeciwdziatania i zwalczania
wspotczesnego niewolnictwa, byty dokumenty przyjete
przez Komisje pod koniec 2000 r. Pierwszy z nich, ,Ko-
munikatwsprawieprzeciwdziataniaprzestepczosciwUE",
podkreslat koniecznos¢ rozwoju tak programoéw krajo-
wych, jak i $cislejszej wspotpracy odpowiednich stuzb
i organizacji. Drugi natomiast, ,Komunikat w sprawie
zwalczania handlu ludzmi, wykorzystywania seksualne-
go dzieci oraz pornografii dzieciecej”, bezposrednio od-

40 P. Chrzczonowicz, A. Ornowska, Handel ludZzmi w ujeciu mie-
dzynarodowych regulacji prawnych 1 polskich przepisow prawa kar-
nego materialnego, [w:] M. Balcerzak, T. Jasiudowicz (red.), Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesora Jana Biatocerkiewicza, Torun 2009, s. 86.

41 S, Buchnowska, F. Jasinski, Ile kosztuje cztowiek?..., op. cit.
42 F. Jasinski, K. Karsznicki, Problematyka handlu ludZmi..., s. 88.
43 Ibidem, s. 89.
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nosi sie do handlu ludzmi, traktujac to zjawisko szeroko,
uwzgledniajgc obok wykorzystania seksualnego prace
przymusowsg. Podkreslono koniecznos$¢ catosciowego
podejscia do problemu. Obok rozwigzan prawnych nie-
zbedne staty sie dziatania praktyczne podobne do pro-
gramow STOP czy Daphne, a w walke z handlem ludzmi
powinny zosta¢ zaangazowane oprocz krajow czton-
kowskich Unii takze panstwa kandydujgce oraz kraje
trzecie. Niezbedna jest rowniez pomoc udzielana orga-
nizacjom pozarzagdowym?.

Zakaz handlu ludzmi zostat rowniez uwzgledniony
m.in. w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej
z 7 grudnia 2000 1.3, O ile Traktat nicejski pominat kwe-
stie handlu ludzmi, to kontynuacje dziatant w zakresie
zacie$niania wspotpracy miedzynarodowej w obszarze
zwalczanie tego procederu odnajdujemy w Traktacie
ustanawiajgcym Konstytucje dla Europy?®.

W marcu 2001 r. Komisja i Europol opublikowaty
wspolny raport pt. W kierunku europejskiej strategii prze-
ciwdziatania przestepczosci zorganizowanej. Dokument
ten bogaty jest w szereg zalecen i wskazéwek dotyczacych
dziatann podejmowanych przeciwko przestepczosci zorga-
nizowanej w przysztosci. Z kolei w komunikacie Komisji na
temat wspodlnej polityki dotyczacej nielegalnej imigracji
z listopada 2001 r., utozsamiono dziatalnos¢ przestepczosci
z procederem handlu i przemytu osob. W celu zwalczania
tych zjawisk panstwa cztonkowskie powinny m.in. wyko-
rzystywac kontrole graniczng, zaciesni¢ wspotprace poli-
cyjng 1 wymiane informacji, ujednolici¢ ustawodawstwo
karne, a takze udziela¢ pomocy panstwom trzecim w two-
rzeniu systemow zwalczania handlu ludzmi, co przewidy-
waty postanowienia z Tampere. Dokument ten mozna
traktowac jako swiadectwo nowej dynamiki dziatart Unii
Europejskiej, traktujgcy w sposdb catosciowy problem
handlu ludzmi, bez ograniczania jego tresci tylko do poli-
tyki migracyjnej czy tylko prostytucji®’.

O nowym podejsciu Unii Europejskiej do kwestii
handlu ludzmi $wiadczy tez program AGIS. Stanowi on
ujednolicenie dotychczasowych programow dotycza-
cych obszaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
Jego zakres miat obejmowac wspotprace sgdowa w spra-
wach karnych, wspoétprace stuzb Scigania czy z organiza-
cjami pozarzgdowymi skierowanymi na walke z prze-
stepczosciag. Uwzgledniono tez ochrone ofiar i ich inte-
resOow podczas postepowan karnych. Podobnie jak jego
poprzednicy, program ten obejmowat tez kraje kandydu-
jace*8. Podkreslono réwniez role Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego w ramach przeciwdziatania handlowi
ludzmi — nowe miejsca pracy odwracajg uwage od niele-
galnego zatrudnienia za granica*°.

44 Ibidem, s. 84.
45 F . Jasinski, Praktyczne zastosowanie przepisow..., op.cit,, s. 131.
46 P. Chrzczonowicz, A. Ornowska, op. cit,, s. 87.

47 S. Buchnowska, F. Jasinski, Problematyka handlu ludZzmi...,
s. 84-85.

48 S. Buchnowska, F. Jasinski, Ile kosztuje cztowiek?..., op. cit.
49 F. Jasinski, K. Karsznicki, op. cit,, s. 90.

“Nr1v/201s T

W ramach tworzenia zaplecza legislacyjnego w zakre-
sie przeciwdziatania handlu ludzmi, przyjeto klika istot-
nych dokumentéw. Podstawowym z nich jest Decyzja
Ramowa z 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu
ludzmi. Na jej mocy panstwa cztonkowskie zostaty zobo-
wigzane do zapewnienia karalnosci czynéw, ktdre miesz-
cza sie w pojeciu handlu ludzmi. Nie bierze sie pod uwage
zgody ofiary. Ponadto zgodnie z tym dokumentem zabro-
nione jest takze namawianie, pomoc, wspoétudziat i usito-
wanie. Panstwa-strony zobowigzaty sie do wprowadzenia
kar skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych.
Minimalny putap sankcji karnej wynosi 8 lat. Karze tej
podlegaja czyny zagrazajace zyciu pokrzywdzonego,
przestepstwa popetnione wobec 0oséb szczegdlnie po-
datnych na owe praktyki (mowa tu o matoletnich ofia-
rach), przestepstwa z uzycie sit czy przemocy oraz w ra-
mach przestepczej organizacji’®®. W my$l dokumentu
kraje Unii Europejskiej zobowigzaty sie do scigania oséb
prawnych, gdy przestepstwo zostato popetnione dla ich
korzysci przez: petnomocnika osoby prawnej, cztonka jej
wtadz zarzadzajacych badz kontrolnych. Przewidziane
wobec nich sankcje obejmuja: pozbawienie prawa do
$wiadczen publicznych; czasowe lub state pozbawienie
prawa wykonywania zawodu,; oddanie pod nadzor sagdo-
wy,; sagdowy nakaz likwidacji oraz czasowe lub state za-
mkniecie obiektéw wykorzystanych do popetnienia czy-
now zabronionych. Za najwiekszg zalete omoéwionego
dokumentu nalezy uznac okreslenie minimalnego wymia-
ru kary za przestepstwosL.

Wsrod licznego zbioru aktow uzupetniajgcych Decy-
zje Ramowg z 2002 roku, na uwage zastuguje Decyzja
Ramowa dotyczaca wykorzystania seksualnego dzieci
oraz dzieciecej pornografii z 22 grudnia 2003 roku. Jak
wskazuje Pawet Wawrzyk, za przestepstwo nalezy uznac
czyny zwigzane z wykorzystaniem seksualnym dzieci,
obejmujgce m.in. zmuszanie i naktanianie matoletnich
do prostytucji z uzyciem sity, przymusu bagdz poprzez
stosunek zaufania czy wywieranie wptywu, a takze czy-
ny zwigzane z dziecieca pornografig (m.in. produkcja,
dystrybucja, rozpowszechnianie materiatow o charakte-
rze pornograficznym). Wymienione czyny podlegajg ka-
rze od co najmniej roku do 3 lat, a w szczegdlnych przy-
padkach od 5 do 10 lat pozbawienia wolnosci. Ponadto,
panstwa UE mogg zastosowac¢ dodatkowe sankcje, np.
o charakterze administracyjnym32.

Z uwagi na coraz czesciej pojawiajace sie w Interne-
cie materiaty pornograficzne z udziatem dzieci, Rada UE
29 maja 2000 roku przyjeta Decyzje dotyczaca zwalcza-
nia pornografii dzieciecej w Internecie. Gtéwnym celem
dokumentu byto zachecenie uzytkownikdéw sieci do in-
formowania odpowiednich organdéw $cigania o poja-
wiajacych sie w Internecie materiatach dzieciecej por-
nografii. Skutecznemu wykrywaniu wkroczen stuzyc
miaty specjalistyczne jednostki przy organach Scigania.

50 P. Chrzczonowicz, A. Ornowska, op. cit., s. 88.
51 P. Wawrzyk, op. cit,, s. 210-211.
52 Ibidemn, s. 211-212.
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Zgromadzone informacje miaty trafi¢ do Europolu, do
wspotpracy z ktérym zobowigzane sg panstwa czton-
kowskieSs3,

Uzupetnieniem dorobku prawnego UE, traktujagcego
o wsparciu dla ofiar handlu ludZmi, jest Dyrektywa UE
w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego oby-
watelom krajéw trzecich, bedacych ofiarami handlu
ludzmi lub podlegajgcych dziataniom utatwiajgcym nie-
legalng imigracje, ktorzy wspotpracujg z wtasciwymi
wtadzami. Nie zobowigzuje panstw do konkretnych
dziatan, ale narzuca rezultat, ktéry ma zosta¢ przez nie
osiggniety. W tym przypadku chodzi o przyznawanie ze-
zwolen na pobyt cudzoziemcom pochodzgcym spoza
UE do czasu zakonczenia postepowania, w ktérym sg oni
swiadkami. Dokument ten zawiera wiele krytykowanych
elementow, do ktérych nalezy m.in. zezwolenie krajom
UE na swobodne okreslenie dtugosci tzw. momentu do
namystu (czas dla cudzoziemca na podjecie decyzji co
do podjecia wspdtpracy z organami $cigania) oraz brak
standardowego poziomu gwarantowanej pokrzywdzo-
nym ochrony>.

Eksperci specjalizujacy sie w handlu ludzmi wspiera-
ni s3 m.in. przez Europol, Eurojust czy Europejska Sie¢
Sadowniczg. Wzmocniono wspotprace w zakresie wy-
miaru sprawiedliwosci na mocy Konwencji o wzajemnej
pomocy w sprawach karnych z 29 maja 2000 r., ktdra
wprowadzata mozliwos$¢ uzycia nowoczesnych techno-
logii w przestuchaniach na odlegtos¢. W sytuacjach
wspotwystepowania handlu ludzmi z terroryzmem, za-
sadne jest zastosowanie unijnego prawodawstwa anty-
terrorystycznego. 13 czerwca 2002 r. Rada przyjeta decy-
Zje ramowg o europejskim nakazie aresztowania i proce-
dur dostarczania, a handel ludzmi zostat uznany za jedna
z przestanek do przeprowadzenia uproszczonej ekstra-
dycji wtasnego obywatela do panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, gdzie dopuszczono sie przestepstwass.

Obok dziatan legislacyjnych Unia Europejska rozwi-
neta tez dziatania instytucjonalno-organizacyjne. Prze-
jawem tej aktywnosci byto I Forum UE ds. przeciwdziata-
nia przestepczosci zorganizowanej, ktdére odbyto sie
w Brukseli 16 maja 2001 r. Wzieli w nim udziat przedsta-
wiciele unijnych instytucji, administracji rzgdowych,
organizacji miedzynarodowych i pozarzgdowych oraz
niezalezni eksperci zarowno z krajow cztonkowskich, jak
i panstw trzecich. Gtéwnym tematem dyskusji byta kwe-
stia koordynacji wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi przez Komisje Europejska. Z kolei pod-
czas II Forum 30 pazdziernika 2001 r. podkreslono role
wymiany dobrych praktyk jako podstawe wspotpracy
w zakresie walki z handlem ludzmis®.

53 Ibidem, s. 212-213.

54 F. Jasinski, Praktyczne znaczenie przepisow..., op. cit, s. 140-141.
5 S.Buchnowska, F. Jasinski, Problematyka handlu ludzmi..., s. 88.
56 Ibidem.

Konferencja Brukselska

Najistotniejsze znaczenie z perspektywy walki z han-
dlem ludzmi w ramach Unii Europejskiej, przypisuje sie
Konferencji Brukselskiej zorganizowanej przez Komisje
Europejska i Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji
we wrzesniu 2002 r. Spotkanie to odbyto sie przy udziale
przedstawicieli réznych srodowisk, rzgddw, organizacji
miedzynarodowych i pozarzadowych, grup lobbingo-
wych oraz ekspertow. Reprezentowali oni, oprécz krajow
Unii, réwniez panstwa pozaeuropejskie. Rezultatem ob-
rad tej Konferencji byto przyjecie Deklaracji Brukselskiej,
ktoérej tres¢ przedstawiono podczas III Forum w sprawie
zwalczania handlu ludzmi 15 listopada 2002 r. Na skutek
naciskoéw polskiej delegacji, w Deklaracji podkreslono
potrzebe wtaczenia do wspotpracy takze krajow kandy-
dujacych?”.

Deklaracja Brukselska byta kolejnym dokumentem
ogolnopolitycznym, wskazata na pewne mozliwe wa-
rianty dziatan, korzystajagc z wczesSniejszego dorobku,
jednak z technicznego punktu widzenia stanowita jedy-
nie kolejng liste standarddw i dobrych praktyk, bez wig-
zgcej mocy prawnej. Jednoczesnie o unikalnym charak-
terze omawianego dokumentu $wiadczy udziat w pra-
cach nad nim przedstawicieli réznych Srodowisk rzado-
wych i pozarzadowych oraz ogdlnoeuropejski, a nawet
ponadeuropejski zasieg terytorialny zakresu podmioto-
wego. Deklaracja potozyta podwaliny dla przysztych
dziatan praktycznych, rownoczesnie stanowi kompletng
1 stale otwartg liste dziatan, majacych poprawic skutecz-
nos$¢ walki z handlem ludzmi. Staboscig Konferencji
w Brukseli okazato sie zbyt waskie spojrzenie na problem
handlu ludzmi - pod koniec obrad pojecie to zostato za-
wezone do prostytucji i ustug seksualnych. Jak juz pod-
kredlatam we wczedniejszych rozwazaniach, handel
ludzmi jest wyzwaniem dla spotecznosci miedzynarodo-
wej, wymagajacym wspotpracy na poziomie narodo-
wym i ponadnarodowym, a takze szerszego spojrzenia
na omawiany precedens, uwzgledniajgcy obok seksbi-
znesu takze nielegalng imigracje czy ochrone ofiar prze-
mocy38.

Zawarte w Deklaracji Brukselskiej zalecenia i standar-
dy mozna pogrupowac w cztery wyspecjalizowane kate-
gorie:

e Mechanizmy wspdtpracy i wspoétdziatania (m.in. wy-
miana informacji, utworzenie specjalnej Grupy Eks-
perckiej, pomoc ofiarom przestepstwa, kampanie
promocyjne),

e Przeciwdziatanie handlowi ludZzmi (m.in. szukanie
przyczyn precedensu, podnoszenie spotecznej swia-
domosci, szkolenia),

e Ochrona i pomoc ofiarom (wsparcie dla ofiar i po-
moc w powrocie do spoteczenstwa),

« Wspodtpraca policyjna i sgdowa (m.in. zalecenia le-
gislacyjne czy specjalizacja w walce)%°.

57 F. Jasinski, K. Karsznicki, op. cit.,, s. 92.
58 S. Buchnowska, F. Jasinski, Problematyka handlu ludZmi..., s. 88.
59 F. Jasinski, Praktyczne znaczenie przepiséw..., op. Cit,, s. 131-132.
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Z pewnoscig autorom Deklaracji Brukselskiej nie
mozna odmoéwi¢ ambicji wdrozenia dobrych praktyk
w zakresie walki z handlem ludzmi. Jednoczes$nie nie
mozna jej traktowac jako formalnej podstawy dla podej-
mowania dziatan przez panstwa unijne. Stanowi jedynie
liste zyczen i zalecen, ktére panistwa cztonkowskie moga
wykorzystywa¢ w celu poprawy skutecznosci narodo-
wych programow na rzecz zwalczania tego zjawiska.

Walka z handlem ludzZzmi w rozszerzonej Unii

Problematyka handlu ludzmi stata sie obiektem zain-
teresowania Unii Europejskiej juz w latach 90., co znalazto
odzwierciedlenie zaréwno w instrumentach legislacyj-
nych, jak ilicznych programach i inicjatywach na szczeb-
lu UE. Aktywnos$c¢ Unii na polu zwalczania handlu ludzmi
byta wzmozona w pierwszym dziesiecioleciu, o czym
$wiadczg rozwigzania omoéwiono w poprzednich podroz-
dziatach. Z kolei od decyzji ramowej z 2002 r. widoczna
byta pewna stagnacja dziatan, przerywana m.in. progra-
mem Daphne III, czy wreszcie Dyrektywa z 2011 r. Nikogo
nie trzeba przekonywac, ze w przypadku spraw spotecz-
nych, a przede wszystkim uwzgledniajgc dynamike
zmian, jakim podlega zjawisko handlu ludzmi, okres kilku
lat stabej aktywnosci jest zbyt dtugi i zbyt niebezpieczny.
Nalezy wzig¢ rowniez pod uwage fakt, ze pierwsza dekada
XXI w. wigze sie dla Unii Europejskiej z jej rozszerzeniem
terytorialnym, a otwarcie granic dla nowych panstw to
nowe wyzwania i zagrozenia.

1. Program Daphne III 2007-2013

Parlament Europejski oraz Rada 20 czerwca 2007 r.
przyjety Decyzje Nr 779/2007/WE, ustanawiajacag pro-
gram szczegotowy Unii Europejskiej ,Zapobieganie
1 zwalczanie przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet
oraz ochrona ofiar i grup ryzyka — Daphne III na lata
2007-2013" Inicjatywa ta jest czescig programu ogolne-
go ,Prawa Podstawowe i Sprawiedliwos¢”. Uzupetnia on
dotychczasowy dorobek panstw cztonkowskich UE i jest
kontynuacja polityk i celow ujetych w poprzednich pro-
gramach Daphne i Daphne II%0. Wsparcie finansowe na
ten cel wynioést 116,5 min EURS

Ogodlne cele programu Daphne III sprowadzajg sie do
ochrony dzieci, mtodziezy i kobiet przed wszystkimi
formami przemocy oraz rozwijanie polityk UE w zakresie
ochrony zdrowia, praw cztowieka i rownosci ptci, a takze
wspieranie dziatan chronigcych dzieci. Jako cele szcze-
gotowe wskazano dziatania profilaktyczne przeciwko
wszelkim formom wykorzystania wystepujagcymi w sfe-
rze publicznej i prywatnej®?.

Program adresowany jest do dzieci, mtodziezy (wiek
12-25 lat) oraz kobiet jako ofiar przemocy badz grup za-
grozonych wykorzystaniem. Za ofiary uznaje sie rowniez
$wiadkoéw przemocy wobec ich bliskich. Do grup docelo-

60 https://www.msw.gov.pl/pl/daphne/4816,dok.html
61 http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fun-
damental_rights_within_european_union/133600_pl.htm.

62 https://www.msw.gov.pl/download/1/6229/Wezwaniewer-
sjaPL.pdf.
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wych programu zaliczono m.in. rodziny, kadry nauczy-
cielskiej, pracownikéw socjalnych, funkcjonariuszy poli-
cji oraz strazy granicznej, personel medyczny oraz orga-
ny wtadzy panstwowej i organizacje pozarzadowe. Pro-
jekt swym zasiegiem objat zarowno panstwa cztonkow-
skie UE, jak rowniez kraje EFTA i EOG, a takze kraje kan-
dydujace oraz batkanskie, jednak po spetnieniu przez nie
okreslonych warunkéweos,

Wsrod najwazniejszych zatozen programu wymienic
mozna: wspieranie organizacji pozarzgdowych w walce
Z przemoca, tworzenie interdyscyplinarnych sieci wspot-
pracy organizacji pozarzadowych, zagwarantowanie
wymiany informacji i dobrych praktyk, rozpowszech-
nianie wynikéw poprzednich programoéw Daphne oraz
opracowanie programow wsparcie ofiar rzeczywistych
i zagrozonych przemoca®.

Podstawowym elementem Programu jest wsparcie
podmiotow zaangazowanych w realizacje celéw projek-
tu poprzez: udzielanie dotacji operacyjnych, tzw. opera-
tions grants — przeznaczonych dla organizacji pozarza-
dowych oraz dotacje na konkretne projekty ponadnaro-
dowe, tzw. action grants — opracowanych przez podmio-
ty reprezentujgce co najmniej dwa panstwa cztonkow-
skie®s. W ramach Daphne III przewidziano rowniez
wsparcie konkretnych dziatarn podejmowanych przez
Komisje Europejska, takich jak studia i prace naukowe,
badania ankietowe, gromadzenie i upowszechnianie da-
nych czy tworzenie witryn internetowych?®e.

Program Daphne III na lata 2007-2013, ma istotne
znaczenie w odniesieniu do problematyki, na potrzeby
ktorej zostat ustanowiony opracowany. Cele projektu od-
powiadajg potrzebom grup docelowych, zwtaszcza, ze
przemoc byta i jest nadal razagcym problemem i zjawi-
skiem niestety powszechnym. Zakres programu zostat
rozszerzony w odniesieniu do jego poprzednikdw, a trans-
graniczny charakter programu przesgdza o jego wartosci
dodanej dla Unii Europejskie].

2. Nowa Dyrektywa Unii Europejskiej

w sprawie handlu ludzmi 2011 r.

Handelludzmi traktowany jest jako przestepstwo o cha-
rakterze transgranicznym, a jego zwalczanie przestaje by¢
kwestig omawiang tylko w granicach wewnetrznych pan-
stwa, ale wymaga stanowiska ze strony niemal wszystkich
instytucji i organizacji zajmujacych sie prawami cztowie-
ka. O zaangazowaniu Unii Europejskiej w omawiang prob-
lematyke swiadczy dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady z 5 kwietnia 2011 r,, zastepujgca decyzje ramowg
Rady z 2002 .87

63 http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fun-
damental_rights_within_european_union/133600_pl.htm.

64 Tbidem.
65 https://www.msw.gov.pl/pl/daphne/4816,dok.html.

66 http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fun-
damental_rights_within_european_union/133600_pl.htm.

87 http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_
security/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0058_pl.htm.
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Wptyw dyrektywy na prawo krajowe wynika z art. 288
akapit 3 TFUE, ktdry zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do osiggniecia takiego stanu rzeczy, ktéry wedtug Parla-
mentu Europejskiego i Rady jest pozgdany i mozliwy do
oslagniecia, jednoczesnie pozostawiajgc swobode wybo-
ru Srodkow i formy. Dyrektywa ze swej natury zobowigzu-
je tylko te panistwa, do ktérych jest skierowana, co ozna-
cza, ze nie musi wigzac¢ wszystkich panstw cztonkow-
skich. Na mocy specjalnych klauzul traktatowych, niekts-
re kraje zastrzeglty sobie mozliwo$¢ nieuczestniczenia
w przyjmowaniu przez Rade srodkéw dotyczacych obsza-
ru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Z takiego
uprawnienia skorzystata Dania i Zjednoczone Krdlestwo®8.

Decyzja ramowa z 2002 r. oraz zastepujaca jg Dyrek-
tywa z 2011 r. w niemal identyczny sposob definiujg han-
del ludzmi oraz okres$lajg sSrodki wykorzystywane przez
sprawcow. Zmiany nastapity w zakresie form wyzysku,
katalog zostat rozszerzony o 3 zjawiska: zebractwo, wy-
korzystanie do innej dziatalnosci przestepczej oraz han-
del organami®®.

Na mocy Dyrektywy podzeganie, udziat, wspétudziat
oraz usitowanie handlu ludzmi podlegajg karze pozba-
wienia wolnosci na co najmniej pie¢ lat. Natomiast su-
rowszy wymiar kary, nie krétszy niz 10 lat, przewidziano
dla nastepujacych okolicznosci: przestepstwo wobec
osdbbezbronnych(szczegdlniedzieci), przestepstwowra-
mach organizacji przestepczej, dziatania narazajgce zy-
cie pokrzywdzonego, przestepstwo z uzyciem przemocy
skutkujgce dotkliwg szkodg”®.

Odpowiedzialnoscig zostaty objete takze osoby praw-
ne, w szczegolnosci dotyczy to biur podrdzy, firm trans-
portowych czy biur posrednictwa pracy’l. Dotyczy to
przede wszystkim popetnienia przestepstwa przez osobe
piastujgcg wiodgce stanowisko, a takze brak kontroli ze
strony tej osoby, co umozliwito popetnienie czynu za-
bronionego przez innych pracownikdéw pod jej zwierzch-
nictwem. Sankcje przewidziane wobec oséb prawnych
obejmujg zardwno kary pieniezne, jak i np. nadzoér lub
likwidacje sgdowg’?.

Omawiana dyrektywa koncentruje sie na dwodch
istotnych obszarach zwigzanych z handlem ludzmi:
$ciganie sprawcow oraz sytuacja ofiar. Rozstrzygnieta
zostata kwestia inicjowania $cigania. Zgodnie z art. 9 ust. 1
ztozenie skargi przez ofiare nie bedzie miato wptywu na
proces, a takze jej wycofanie. To ostatnie jest istotne
z tego wzgledu, ze czesto osoby pokrzywdzone pod
wptywem sprawcoéw wycofujg swoje zeznania. Kwestia
odpowiedzialnosci ofiar za przestepstwa zwigzane
z handlem ludzmi, m.in. postugiwanie sie fatszywymi
dokumentami czy nielegalne przekraczanie granic,

68 F. Jasinski, Nowa dyrektywa Unii Europejskiej w sprawie
handlu ludZzmi, ,Panstwo i Prawo" 2012, nr 12, s. 46-47.

69 Ibidem, s. 48.

70 http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_secu-
rity/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0058_pl.htm.

71 F. Jasinski, op. cit,, s. 49.

72 http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_
security/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0058_pl.htm.

zostata tutaj rozwigzana jednoznacznie — o ile ofiara
dokonata przestepstwa pod wptywem przymusu, o tyle
panstwa cztonkowskie odstgpig od karania”>.

Wiele uwagi poswiecono tematyce wsparcia i ochro-
ny ofiar handlu ludzmi. Panistwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do zapewnienia pomocy osobom po-
krzywdzonym nie tylko na czas trwania postepowania,
ale takze przed jego rozpoczeciem i po jego zakonczeniu.
Wsparcie to moze obejmowac m.in. zapewnienie miesz-
kania, opieki medycznej czy psychologicznej. Z kolei
dzieci jako ofiary szczegodlnie bezbronne moga liczy¢ na
wsparcie psychospoteczne, ustanowienie kuratora czy
dostep do nauki.” Wynikajg stad dwie zasady, jakie Dy-
rektywa sformutowata odnosnie udzielania pomocy
ofiarom: po pierwsze, wsparcie otrzymujg tylko te osoby,
ktore zgodzg sie na to swiadomie i dobrowolnie, po dru-
gie, szczegdlne traktowanie ofiar bezbronnych, w tym
dzieci’s.

Dyrektywa z 2011 r. skupita sie na wielu palacych
problemach zwigzanych ze zjawiskiem handlu ludzmi,
proponujac na nie rozwigzania. Kwestia ktopotliwej iden-
tyfikacji ofiar reguluje art. 11 ust. 4, zobowigzujac kraje do
stworzenia mechanizmoéw efektywnej, a przede wszyst-
kim wczesnej identyfikacji. W zakresie bezpieczenstwa
ofiar handlu ludzmi, ktére niejednokrotnie narazone sg
na dziatania ze strony sprawcow, Dyrektywa przewiduje
zastepstwo prawne czy program ochrony swiadkdéw ko-
ronnych. Waznym problemem jest zjawisko tzw. wtdrnej
wiktymizacji, kiedy to ofiara ponownie jest narazona na
cierpienie, ale spowodowane przez wymiar sprawiedli-
wosci. Nalezy chroni¢ pokrzywdzonych przed ponow-
nym przezywaniem traumatycznych przezy¢, np. unika-
jac jakichkolwiek kontaktow ze sprawcami czy elimino-
wanie koniecznoséci powtérnych przestuchan’s.

Szczegolne miejsce Dyrektywy w zakresie walki z han-
dlem ludzmi w ramach Unii Europejskiej, wynika rowniez
z wprowadzenia trzech nowatorskich rozwigzan syste-
mowych. Po pierwsze, na mocy postanowien omawiane-
go dokumentu ofiarom umozliwiono ,dostep do istniejg-
cych systemow odszkodowania, majgcych zastosowanie
w odniesieniu do ofiar umyslnych przestepstw dokona-
nych z uzyciem przemocy” (art. 17). Jak podkresla F. Jasin-
ski, zapewnienie ofiarom tatwego dostepu do programow
odszkodowawczych jest istotna, mimo ze kwoty uzyskane
z tego tytutu sg nizsze. Zwraca uwage, ze procesy cywilne
moze 1 dajg szanse na wyzsze odszkodowanie czy za-
dosc¢uczynienie, jednak ich czas trwania jest dtuzszy,
ponadto sprawcy sg w lepszej sytuacji na sali sgdowej,
przede wszystkim posiadajg wystarczajgce zaplecze fi-
nansowe, ktére umozliwia im obrone przez najlepszych
adwokatow”’.

73 F. Jasinski, op. cit,, s. 49.

74 http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_
security/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0058_pl.htm.
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76 Tbidem.
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W zakresie zapobiegania handlu ludzmi panstwa
cztonkowskie zostaty zobowigzane do: ksztatcenia i edu-
kacji w celu ostabienia popytu na wyzysk, kampanii in-
formacyjnych podnoszacych spoteczng sSwiadomosc,
profesjonalnych szkolen urzednikéw czy podejmowania
krokéw w celu uznania za przestepstwo takze korzysta-
nie z ustug $wiadczonych przez ofiary’s.

Wazna kwestig jest rowniez system gromadzenia da-
nych zwigzanych z handlem ludzmi oraz badania na-
ukowe. Efektywna walka ze zorganizowang przestep-
Cczoscig jest zalezna od wiedzy na jej temat, a peten obraz
zjawiska dajg dane statystyczne oraz wyniki badan na-
ukowych. Zgodnie z art. 19 panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do powotania instytucji, ktéra sprawowata-
by nadzoér nad krajowym sprawozdawcg’®.

Na mocy postanowien Dyrektywy powotany zostaje
unijny koordynator ds. zwalczania handlu ludzmi. Jego
zadaniem jest koordynacja i zapewnienie spdjnosci dzia-
tan do eliminowania tego zjawiska w Unii Europejskiej®®.

Dyrektywa UE w sprawie handlu ludzmi z 2011 r. od-
grywa istotng role wsrdd staran podejmowanych przez
Unie w zakresie walki ze wspodtczesnym niewolnictwem.
O wadze tego dokumentu przesagdza przede wszystkim
fakt, ze jest wyrazem aktywnosci UE na tym polu po nie-
mal 10-letnim okresie bezczynnosci, a zadania posta-
wione przed panstwami cztonkowskimi podniosg po-
ziom ochrony oséb poszkodowanych.

3. Strategia UE na rzecz wyeliminowania

handlu ludzmi na lata 2012-2016

Handel ludzmi jako forma wspodtczesnego niewolni-
ctwa zostata wigczona do dziatann w ramach Unii Euro-
pejskiej. Zobowigzania polityczne do zwalczania tej for-
my zorganizowanej przestepczosci znajdujg odzwier-
ciedlenie w licznych inicjatywach czy programach na
poziomie panstw cztonkowskich i panstw trzecich, co
zostato omowione we wczesniejszych rozwazaniach.
W obliczu tak szerokiego wachlarza srodkdéw zaréwno
prawnych, jak i politycznych istnieje duze niebezpie-
czenstwo, ze dziatania mogg sie pokrywac. Aby unikngc¢
dublowania sie inicjatyw, opracowano Strategie UE na
rzecz eliminowania handlu ludzmi na lata 2012-2016.
Celem owej strateqii jest zapewnienie spéjnosci dziatan
obecnych i planowanych, by w ten sposdb uzupetnic
przyjetag w 2011 r. Dyrektywe. Komisja Europejska posta-
nowita skupic¢ sie na konkretnych srodkach, ktére miaty-
by wspiera¢ wdrazanie Dyrektywy oraz rozszerza¢ ak-
tywnos¢ na poziomie rzgdowym i pozarzagdowym. Warto
podkresli¢, ze to na panstwach cztonkowskich spoczeta
odpowiedzialnos¢ za zwalczanie handlu ludzmi, nato-
miast rola Komisji Europejskiej jest tylko dodatkowsa,
wspierajgca dziatania panstw.

78 http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_
security/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0058_pl.htm.

79 F.Jasinski, op. cit., s. 57.

80 http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_
security/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0058_pl.htm.
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Strategia jest spdjna i wielodyscyplinarna, s$wiadczy
o szerokim spojrzeniu UE na zjawisko handlu ludzmi, za-
rOWNOo na sama istote problemu, jak i walke z tym prece-
densem czy sytuacje ofiar. W analize i prace nad tym do-
kumentem zaangazowani byli eksperci, rzady, organiza-
cje miedzynarodowe i pozarzagdowe oraz organy krajo-
we. Multidyscyplinarny charakter dokumentu wymaga
wigczenia w prace wiekszej liczby réznych podmiotdw,
poczawszy od funkcjonariuszy policji, strazy granicznej,
urzednikéw imigracyjnych i sgdowych, poprzez inspek-
toraty pracy, zdrowia, mieszkaniowe, az po agencje pra-
cy czy placowki dyplomatyczne i konsularne. Istotng role
odegraja tez wolontariusze.

W strategii wskazano na piec priorytetéw aktywnosci
UE w walce z handlem ludzmi oraz szereg dziatan, ktore
majg umozliwic¢ osiggniecie owych celow. Komisja Euro-
pejska zatozyta w tym zakresie wspdtprace z panstwami
cztonkowskimi, Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrz-
nych, instytucjami UE, panstwami trzecimi oraz sekto-
rem trzecim.

Jako pierwszy priorytet wskazano na rozpoznawanie
ofiar handlu ludzmi, chronienie ich i udzielanie pomocy.
Z uwagl na trudnosci, jakich przysparza identyfikacja
0s6b pokrzywdzonych, wyrdzniono cztery dziatania ma-
jace utatwic¢ zadanie. Przede wszystkim, nalezy ustano-
wic¢ krajowe i ponadnarodowe systemy ochrony ofiar
handlu. Istotne znaczenie ma takze opracowanie wy-
tycznych utatwiajgcych lepsze rozpoznawanie ofiar.
Dzieci jako ofiary szczegdlnie bezbronne, powinny zo-
sta¢ objete szczegdlng opieky. Komisja wskazuje na za-
pewnienie informacji na temat praw oséb pokrzywdzo-
nych jako jedno z kluczowych dziatan.

Drugim priorytetemm okresSlono lepszg prewencje
w zakresie handlu ludzmi. Spdjne podejscie do dziatan
prewencyjnych musi obejmowac $ciganie i ochrone,
przy uwzglednieniu wszystkich obszaréw handlu ludz-
mi. Prewencje nalezy wzmocnic¢ w kontekscie wiedzy na
temat popytu na handel, a eliminacja przyczyn powinna
by¢ gtéwnym aspektem dziatan sektora prywatnego (eu-
ropejska koalicja przedsiebiorcéw) oraz UE poprzez dzia-
tania informacyjne.

Trzeci priorytet uwzglednia potrzebe intensywniej-
szego S$cigania handlarzy. Wskazano na innowacyjne,
wielodyscyplinarne prowadzenie dochodzen i $ciganie
przypadkéw handlu ludzmi. Nalezy zapewnic¢ proaktyw-
ne dochodzenie finansowe w sprawach handlu ludzmi.
Podkreslono znaczenie transgranicznej wspotpracy po-
licyjnej i sgdowej oraz zaciesnienie wspotpracy poza gra-
nicami UE.

W ramach czwartego priorytetu uwzgledniono potrze-
be $cislejszej koordynacji i wspdtdziatania miedzy pod-
miotami zaangazowanymi w zwalczanie handlu ludzmi,
zarowno na poziomie krajowym, jak i w zewnetrznych
strategiach politycznych UE. Podkreslono znaczenie or-
ganizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz szkolen dla
0sOb pracujacych w obszarze handlu ludzmi.

Piagty priorytet skupia uwage na koniecznosci pogte-
bienia wiedzy na temat nowych problemdw i zjawisk


http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0058_pl.htm
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zwigzanych z handlem ludzmi oraz mozliwie jak najsku-
teczniejszej reakcji na nie. Dziataniem utatwiajgcym to
zadaniem bedzie ogdlnoeuropejski system gromadzenia
danych, a takze uwzglednienie werbowania ofiar za po-
$rednictwem Internetu®..

Z okazji VIII Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi
LudZmi (17.10.2014 r.), Komisja Europejska przedstawita
srodokresowy raport oceniajacy implementacje oma-
wianej Strategii. Jako gtowne osiggniecia dziatan wska-
zano na wdrozenie projektu EMPACT THB - platformy
wielostronnej wspoétpracy w zakresie walki z handlem
ludzmi. Wérdéd dziatan na poziomie strategicznym moz-
na wymieni¢ m.in. spotkania koordynacyjne oraz eks-
perckie, badania FRA i Frontexu nad podstawowymi pra-
wami na najwiekszych portach lotniczych w Europie,
z uwzglednieniem prac Strazy Granicznej dla identyfika-
cji potencjalnych ofiar oraz opracowanie przez Frontex
przewodnika okreslajacego grupy i czynniki ryzyka han-
dlu ludzmi®? .

Uwzgledniajac réznorodnosé mechanizmoéw spra-
wozdawczych w zakresie omawianego zjawiska na ob-
szarze UE oraz Sciste powigzanie strategii z dyrektywg
z 2011 r., mozna wywnioskowa¢, ze celem Komisji jest
ustanowienie skutecznych i jednoczes$nie niepowielaja-
cych sie mechanizmoéw i procedur. Na realizacje zamie-
rzonych priorytetdw wptynie przede wszystkim dostep-
nosc¢ srodkow finansowych oraz zaangazowanie wszyst-
kich podmiotow.

Rola Europolu

Idea powotania instytucji odpowiedzialnej za walke
Z przestepczoscig zorganizowang, jest stara jak pojecie
integracji europejskiej. Wraz z otwarciem granic miedzy
panstwami cztonkowskimi konieczne stato sie zacies-
nienie wspdtpracy miedzy policjami europejskimi. Jako
pierwszy na forum europejskim w sposdb konkretny
wypowiedziat sie Helmut Kohl. Podczas szczytu Rady
Europejskiej w Luksemburgu w 1991 roku, wysunat pro-
pozycje powotania europejskiej agencji policyjnej na
wzor amerykanskiego FBI. Pierwsze wzmianki o utwo-
rzeniu Europolu odnajdujemy w Traktacie z Maastrich
z 1992 roku. Pierwszym krokiem w kierunku zacie$nie-
nia wspotpracy policyjnej byto powotanie w 1993 roku
Europol Drug Unid. Podstawg prawng dziatania Europolu
sg art. 29 i 30 Traktatu o Unii Europejskiej, w ktdrych
okreslone zostaty cele oraz zakres wspotpracy policyjnej.
Europol zyskat status formalny dzieki Konwencji o Euro-
polu z 26 lipca 1995 roku, ktéra weszta w zycie 1 listopada
1998 roku. Oficjalnie Europol zaczat dziata¢ od 1 lipca
1999 roku. Siedziba miesci sie w Hadze83.

81 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
now. Strategia na rzecz UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi
na lata 2012-2016, Bruksela 19.06.2012 r.

82 http://www.handelludzmi.eu/hl/aktualnosci/6457,0Ocena-
-implementacji-Strategii-UE-na-rzecz-Wyeliminowania-Handlu-
-Ludzmi-na-lata-2.html.

85 https://www.europol.europa.eu/content/page/history-149.

Europol jest europejskim organem $cigania, powota-
nym do zapewnienia Europie bezpieczenstwa i ochrony
przed przestepczoscia. Cel ten ma zostac osiggniety po-
przez wspotprace miedzy policjami panstw cztonkow-
skich w zakresie zwalczania:

* Nielegalnego handlu narkotykami;

+ Handlu ludzmi i przemytu migrantow;

¢ Nielegalnego handlu i kradziezy samochodow;

o Fatszerstwa pieniedzy;

¢ Nielegalnego handlu materiatami promieniotwor-
czymi;

» Dziatalnosci terrorystycznej;

» Procederu prania pieniedzy®*.

Zgodnie z art. 3 Konwencji o Europolu z 26 lipca 1995
roku, do gtéwnych zadan instytucji nalezy gromadzenie
i analizowanie informacji, powiadamianie o przestep-
stwach wtasciwe organy panstw cztonkowskich oraz po-
moc w $ledztwach®. Podstawg wspotpracy miedzy pan-
stwami cztonkowskimi w ramach Europolu jest inten-
sywna wymiana informacji. Nie dysponuje sitami wyko-
nawczymi, nie jest upowazniony do prowadzenia samo-
dzielnych dziatann operacyjno-sledczych. Wykorzystuje
unikalne mozliwosci informacyjne i ekspertyzy w celu
zidentyfikowania sieci kryminalnej przestepczosci w Eu-
ropie. Dziata w oparciu o prace wywiadu i bezpiecznych
sieci informatycznych, dzieki ktérym wykonuje prawie
13 500 dochodzen w skali roku. Pozwolito to schwytac
tysigce przestepcow, rozbi¢ wiele sieciprzestepczychiod-
zyskac miliony euro, defraudowanych w ramach dziatal-
nosci kryminalnej. Europol dziata jako osrodek wiedzy
fachowej oraz osrodek strategicznego wywiadu do spraw
przestepczos$ci zorganizowane;j®e.

Gtéwng misjg Europolu jest przeciwdziatanie i walka
z miedzynarodowg przestepczoscig zorganizowang, jed-
nak w Konwencji o Europolu zabrakto jednolitej definicji
przestepczosci zorganizowanej, z uwagi na wielosc¢ i roz-
norodnos¢ krajowych terminologii. Ograniczono sie je-
dynie do wymienienia przestepstw miedzynarodowych,
takich jak terroryzm czy handel narkotykami oraz ludz-
mi, a w zatgczniku wskazano na czyny mieszczace sie
w zakresie pojecia przestepczosci zorganizowanej:

» przestepstwa przeciwko zdrowiu, zyciu i wolnosci;
» Przestepstwa przeciwko wtasnosci;
¢ Nielegalny obrot handlowy oraz niszczenie Srodo-
wiska®”.
Europol realizuje swoje zadania dzieki:
¢ Oddziatom krajowym - ,‘gczniki” miedzy Europo-
lem a wtadzami panstw cztonkowskich;

84 Miedzynarodowe instytucje zwalczajgce przestepczosc zorga-
nizowang, [w:] W. Madrzejewski, Przestepczos¢ zorganizowana —
system zwalczania, Warszawa 2008, s. 119.

85 Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu
o Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu
Policji (Konwencja o Europolu), sporzadzona w Brukseli dnia
26 lipca 1995 1., Dz.U.2005.29.243, art. 3.

86 https://www.europol.europa.eu/content/page/about-europol-17.

87 P. Wawrzyk, Polityka Unii Europejskiej..., op. cit,, s. 127.
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* oficerow tgcznikowych — delegowani przez panstwa
cztonkowskie do Europolu w celu lepszej wymiany
informacji;

e organom wtasnym - tj. Zarzad, Dyrektor, Kontroler
Finansowy i Komitet Finansowy®.

Europol dziata na zyczenie, czyli zajmuje sie sprawg
po wniesieniu odpowiedniego wniosku przez panstwo
cztonkowskie. Musza zosta¢ spetnione 2 warunki: popet-
nienie czynu w ramach przestepczosci zorganizowanej
oraz objecie jego konsekwencjami co najmniej dwodch
panstw cztonkowskich®®.

Gtéwng forma dziatania Europolu sg raporty sytua-
cyjne, przygotowywane co roku, traktujgce o przestep-
czos$ci zorganizowanej, najwazniejszych zagrozeniach
dla panstw cztonkowskich i sposobach ich zwalczania.
Opracowywane sg takze raporty poswiecone konkretne-
mu przestepstwu, w tym na temat handlu ludzmi®®.

Jako jeden z kluczowych celéw Europolu wymienia
sie stuzenie organom Scigania UE wsparciem operacyj-
nym 24 godz./dobe, 7 dni w tygodniu. W ramach prze-
prowadzonych z powodzeniem dziatann operacyjnych
Europolu znalazty sie rowniez zwigzane z handlem
ludzmi:

e Operacja GOLF
W ramach operacji przeprowadzonej wspolnie przez
brytyjska Metropolitan Police i Europol, udato sie urato-
wac 28 dzieci. Ukonczona w pazdzierniku 2010 roku pra-
ca byta czescia szerszego $ledztwa o nazwie GOLF. W jej
ramach po raz pierwszy utworzono zespét dochodzenio-
wo-§ledczy (JIT) miedzy Metropolitan Police i policjg ru-
munska. Celem JIT byto rozbicie rumunskiej sieci prze-
stepczosci zorganizowanej, ktdora specjalizowata sie
w handlu 1 wykorzystaniu rumurnskich dzieci. Areszto-
wano 126 osob, sprawy sgdowe sg w toku. Gtownym mo-
tywem przeprowadzenia operacji byto uchronienie po-
tencjalnych ofiar wéréd rumunskich dzieci oraz zidenty-
fikowanie i uwolnienie dotychczas zwerbowanych ma-
toletnich. Wktad Europoluy, jako aktywnego cztonka JIT,
polegat m.in. na:
— udzielaniu porad eksperckich oraz pomoc w plano-
waniu dziatan strategicznych i operacyjnych;
- zapewnieniu wsparcia analitycznego w trakcie po-
stepowania;
— zapewnieniu pomocy na miejscu poprzez mobilne
biuro w Wielkiej Brytanii i Rumunii;
— opracowaniu 67 raportéw analitycznych.
To wtasnie jakosc i ilos¢ wsparcia analitycznego ze
strony Europolu pozwolita na osigganie postepéw
W sprawie.

e Operacja HUMAN TRAFICKING
W listopadzie 2010 roku Europol wspdtpracowat z po-
licjg austriacky i wegierskg w celu uratowania ofiar sek-

88 Ibidem, s. 129-130.
89 Miedzynarodowe instytucje..., op. cit,, s. 119.
9 P. Wawrzyk, Polityka Unii Europejskiej..., op. cit., s. 144.
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sualnego wykorzystania oraz aresztowania cztonkéw
sieci przestepczej zwigzanej z handlem ludzmi. Pie¢
mtodych kobiet pochodzacych z Wegier i Rumunii, byto
wiezionych w domku na potudniu Wegier, skad zostaty
przetransportowane do Austrii i wykorzystywane w seks-
-biznesie. W wyniku operacji zatrzymano gtéwnych po-
dejrzanych, a przeszukanie ich domu dostarczyto m.in.
sprzetu IT z dowodami prowadzonej dziatalnosci prze-
stepczej w ciggu ostatnich 10 lat. Wsparcie ze strony Eu-
ropolu polegato na wystaniu eksperta odpowiedzialnego
za koordynacje dziatann w panstwie pochodzenia i prze-
znaczenia ofiar. Ponadto dostarczyt raporty i analizy
operacyjne, co utatwito sledztwo.

¢ Operacja PHANTON

W lutym 2010 roku niemieckiej policji, przy wsparciu
ze strony Europolu, udato sie aresztowac 5 oséb zwigza-
nych z nielegalnym przemytem migrantéw. Owi imi-
granci nielegalnie sprzedawali m.in. papierosy, podrézu-
jac po catej Europie oraz byli wykorzystywani do pracy
przymusowej. Eksperci z Europolu wspomagali niemie-
ckich policjantéw, odpowiadajgc za koordynacje dziatan,
stuzac wiedzg techniczng i wsparciem operacyjnym. Po-
nadto opracowali kilka raportéw wywiadowczych oraz
usprawnit wymiane danych, co pozwolito dotrze¢ do in-
nych zZrédet przestepstw?.

Wsparcie Europolu dla panstw cztonkowskich w za-
kresie zwalczanie miedzynarodowej przestepczosci zor-
ganizowanej, w tym handlu ludZzmi, nie ogranicza sie
tylko do udziatu w dziataniach operacyjnych. Jego wktad
ma rowniez na celu prowadzenie spotkan eksperckich
w sprawie wymiany informacji dotyczacych dochodzen,
co przyczynia¢ ma sie do zacie$nienia wspotpracy po-
miedzy panstwami cztonkowskimi na poziomie orga-
noéw Scigania i organéw wtadzy. Ponadto przyczynia sie
do wielu inicjatyw, np. projekty, spotkania, szkolenia.
W zakresie zwalczania handlu ludzmi witgcza sie do mie-
dzynarodowych projektéw, jak CIRCAMP, Europejskiej
Koalicji Finansowej czy Virtual Global Taskforce (VGT)%.

Wktad Europolu w zwalczanie i zapobieganie handlu
ludzmi jest znaczacy. Wymiana informacji na poziomie
operacyjnym, wspolne opracowywanie analiz czy two-
rzenie zespotow dochodzeniowych oraz skutecznoscé
podejmowanych przedsiewzie¢ — wielos¢ i réznorodnosé
metod i srodkdéw dziatan oraz bezposrednia wspotpraca
miedzy panstwami cztonkowskimi, swiadczg o sile i po-
zycji Europolu na polu walki ze wspdtczesnymi zagroze-
niami.

Podsumowanie

Unia Europejska powaznie angazuje sie w zwalczanie
handlu ludzmi. Mimo ze to panstwa cztonkowskie same
odpowiadaja za zagwarantowanie sobie bezpieczenstwa,

91 https://www.europol.europa.eu/content/page/operational-
-successes-127.

92 Child sexual exploitation. Fact sweet 2011, https://www.euro-
pol.europa.eu/sites/default/files/publications/child_sexual_exploi-
tation_fact_sheet.pdf, s. 5-7.
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to jednak Unia tworzy ramy wspotpracy. Zobowigzuje
kraje zaréwno na poziomie prawnym, jak i politycznym
do podejmowania konkretnych dziatann. Koordynacja
dziatann w zakresie walki z przestepczoscig zorganizowa-
na wydaje sie by¢ zabiegiem skutecznym, choc¢ jak suge-
ruje Pawet Wawrzyk, moze by¢ rozwigzaniem przesta-
rzatym, zas skuteczniejsza okazac¢ sie moze usamodziel-
nienie i zwiekszenie roli Europolu®s. Co wiecej, prawo
unijne w omawianym zakresie nie jest do korica skutecz-
ne. Panstwa niechetnie stosujg przepisy pozbawione
mocy wigzacej, poza tym w aktach tzw. twardego prawa
mozna znalez¢ luki, ktére pozwalajg obejs¢ pewne obli-
gatoryjne rozwigzania®*. Pewne watpliwosci i niepokdj
budzi brak wspotpracy i wspotdziatania miedzy pan-
stwami a organizacjami miedzynarodowymi — regulacje
prawnomiedzynarodowe pozostawiajg krajom swobode
dziatan w tym zakresie. Mimo stworzenia ram dla mie-
dzynarodowego wspolnego dziatania oraz s$wiadomosci
transgranicznego charakteru zjawiska handlu ludzmi,
panstwa rzadko dziatajg wspodlnie.
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Wyzwania dla bezpieczenstwa spoteczno-go-
spodarczego w kontekscie migracji sity roboczej
Challenges for social and economic security in
the context of the migration of the manpower

Streszczenie: Praca opisuje zagrozenie dla gospodar-
ki Rzeczpospolitej Polskiej, jakim jest odptyw sity robo-
czej z Polski w kierunku zachodnim. W oparciu o analize
sytuacji na krajowym rynku pracy i mozliwosci zastoso-
wania okreslonych instrumentéw sterowania migracja
zarobkowg zaproponowano zmiany kierunku pozyski-
wania pracownikéw z krajow wschodnich, na kraje Dale-
kiego Wschodu.

Abstract: The work describes the threat to the econo-
my of the Republic of Poland, which is the outflow of
manpower from Poland in the west direction. Based on
the analysis of the situation on the domestic labor market
and the possibility of using specific instruments to con-
trol labor migration, changes were propossed in the di-
rection of acquiring employees from eastern countries to
the Far East countries were proposed.

Stowa kluczowe: migracja, Ukrainy, Daleki Wschaod,
Azja, sita robocza, gospodarka

Keywords: migration, Ukraine, Far East, Asia, Workfor-
ce, economy

Wstep

Aktualnie trend migracyjny staje sie coraz czestszym
zjawiskiem, a wrecz stat sie codziennoscig. Wielu ludzi
decyduje sie na zmiane miejsca pobytu, aby wiesc lepsze
zycie. Lepsza edukacja, osiedlanie sie, globalizacja, kleski
zywiotowe wptywa na decyzje cztowieka, aby rozpoczac¢
wedrowke ku ,lepszemu miejscu’”.

Aktualnym problemem w krajach rozwijajacych sie
jest brak sity roboczej, ktéra zmierza w kierunku zachod-
nim, i wymusza to na panstwach pozyskiwanie rgk do
pracy z krajéow wschodu. To rozwigzanie dla krajow ta-
kich jak Polska jest tymczasowe, ze wzgledu na zmiany
kierunku migracji sity roboczej z panstw takich jak Ukra-
ina. Obywatele tego kraju zainteresowani kwestig wiek-
szych zarobkéw kierujg sie ku zachodowi, jednoczes$nie
pozostawiajgc Polske z brakami kadrowymi. W czesci
przypadkéw osoby migrujgce nie sa wysoko wykwalifi-
kowane, dlatego czesto zatrudniajg sie w codziennych
zaktadach pracy, takich jak obiekty gastronomiczne czy
sieci handlowe. Branze specjalistyczne, takie jak budow-
lana czy IT stawiajg za$ na specjalistow. Osoby te musza
by¢ doswiadczone zawodowo i zmotywowane do dziata-
nia. Aktualny deficyt takich pracownikéw wymusza na
rzadach panstwa podjecie krokéw majacych na celu po-
zyskanie osdb do pracy z Dalekiego Wschodu. Migracja
staje sie bardzo waznym tematem w zyciu kazdego czto-
wieka, poniewaz jest wieloaspektowa. Mozna jg rozpa-
trywac w waskim znaczeniu, np. krétkookresowa zmiana
miejsca zamieszkania, tj. wyjazd do rodziny w innym
mie$cie na kilka dni, a takze w szerokim znaczeniu -
dtugookresowa, np. migracja ludnosci z krajow ogarnie-
tych wojng lub niekorzystng sytuacjg gospodarcza. Zja-
wisko to, jak i wszystko inne na tym swiecie ma zaréwno
pozytywne, jak i negatywne skutki dla kazdego z nas. Dla
kraju przyjmujacego, szansg sg nowi robotnicy oraz
mieszkancy, dzieki ktérym demografia kraju sie polep-
szy. Zagrozeniem za$ moze by¢ wzrost bezrobocia po-
przez deficyt miejsc pracy. Wielowymiarowos¢ proble-
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mu migracji zmusza do refleksji oraz analizy problemu
zarowno z punktu widzenia panstwa, jak i cztowieka.

Ocena, jak otwarcie rynku niemieckiego na
pracownikéw z Ukrainy wptynie na polski
rynek pracy

Za jeden z powodow migracji uwaza sie polepszenie
warunkdow zycia za granica. Zmiana miejsca pobytu spo-
wodowana moze by¢ miedzy innymi réwniez poprzez po-
gorszenie sytuacji ekonomicznej krajul. Celem migracji dla
osoby poszukujacej lepszych warunkow zycia jest osiedle-
nie czasowe, Np. S€ZONOWe, Zwigzane z pracg zarobkowg
na terenie innego kraju oraz state (trwate), gdzie emigrant
nie planuje powrotu do ojczyzny?. Wedtug raportu ,Baro-
metru Imigracji Zarobkowej — II pétrocze 2018” sporzadzo-
nego przez forme Personnel Service S.A. wynika, ze 75%
Ukraincow pracujgcych w Polsce zarabia powyzej 2,5 tys.
zt. Miesiecznied. Réznice w ptacach widaé¢ najbardziej
w branzy budowlanej. Pensja w Polsce od tej na Ukrainie
jest nawet o 360% wyzsza*. Wedtug wyzej wymienionego
raportu ,Barometru Imigracji Zarobkowej — II poétrocze
2018" 90% polskich pracownikdw nie obawia sie konkuren-
cji ze strony Ukraincéw, a 83% z nich ma pozytywny lub
neutralny stosunek. O zahamowanie tempa wzrostu wyna-
grodzen w Polsce spowodowanym naptywem Ukraincow
boi sie 39% przebadanych osdb. Wedtug przedstawionego
raportu Ukraincy nie odbierajg Polakom pracy, ale wypet-
niajg luki na rynku pracy tam, gdzie pojawit sie deficyt®. Ob-
szarami emigracyjnymi, z ktérych ludnosc¢ najczesciej wy-
jezdza do innego panstwa, sg kraje o niskim poziomie roz-
woju gospodarczego lub takie, ktdre objete sg konfliktem
militarnym. Emigranci wybierajg panstwa o wysokim
poziomie rozwoju gospodarczego, oraz takie, w ktérych
wzrosnie ich poczucie bezpieczenstwa. Wedtug badan
przeprowadzonych przez forme Work Service S.A. przed-
stawionych ponizej wynika, ze poczucie bezpieczenstwa
nie jest kluczowym powodem przyjazdu Ukraincéw do
Polski, a mozliwo$¢ uzyskania wyzszych zarobkow®,

Wedtug wyzej wspomnianych badan przeprowadzo-
nych przez Work Service S.A. (firmy specjalizujacej sie
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w rekrutacji pracownikéw) pt.: ,Postawy obywateli Ukrai-
ny wobec polskiego rynku pracy” z zatrudnienia w Polsce
zadowolonych jest 79% Ukraincdéw. Jeszcze wiecej re-
spondentéw, az 84%, polecitoby prace w Polsce cztonkowi
rodziny lub znajomemu. Gtownym powodem emigracji
do Polski wskazanym przez obywateli Ukrainy byty wyz-
sze zarobki (76%). Wedtug respondentéw (74%) chcieliby
pozostac¢ w Polsce na okres 2-3 lata. Przeprowadzone ba-
dania wskazuja, ze 59% ukrainskich pracownikéw wybra-
toby emigracje do Niemiec po otwarciu tego rynku pracy.
Tylko 6% respondentéw odrzuca catkowicie takag perspek-
tywe. Az 66% przebadanych osoéb deklaruje, ze pracujg po-
nizej swoich kwalifikacji. Dotyka to gtéwnie osob, ktore
posiadajg wyzsze wyksztatcenie’. Moze to przyczynic sie
do wyemigrowania z Polski fachowcdw i specjalistow.
Bardzo prawdopodobne jest, ze emigracja ukrainskich
pracownikdéw z polskiego rynku pracy uderzy najpierw
w produkcje i przetwoérstwo. Pomimo, ze zdecydowana
wiekszos¢ Ukraincéw pozytywnie ocenia prace w Polsce,
to wiekszos$¢ deklaruje, ze po zmianie warunkéw zatrud-
nienia w Niemczech wybraliby prace w tym kraju.

,Dlaczego przyjechat/a Pan/i do Polski?”

Poddajagc doktadniejszej analizie wyzej wymienione
badania, mozna zauwazy¢, ze gtownym powodem
migracji pracownikéw z Ukrainy jest mozliwosé
uzyskania wyzszego wynagrodzenia niz w ich kraju (76%
przebadanych). W odpowiedzi na zadane pytanie: ,Dla-
czego przyjechat/a Pan/i do Polski” na drugim miejscu
z 37% imigranci oczekujg, ze w Polsce podwyzszy sie ich
standard zycia. Na kolejnym miejscu wskazywany jest
brak odpowiedniej pracy na Ukrainie z 22%, a nastepnie
z niewiele mniejszym wynikiem (21%) lepsze warunki so-
cjalne. Czesto podawane sa informacje, ze Ukraincy
opuszczajg swoj kraj ze wzgledu na brak poczucia bez-
pieczenstwa , jednak taki powdd migracji wskazato tylko
10% ankietowanych.

,Czy jest Pan/i zadowolony/a z pracy w Polsce?”

Pracownicy z Ukrainy sg zadowoleni z pracy w Pol-
sce (79%, z czego 31% jest bardzo zadowolonych, a 48%
raczej zadowolonych) i z wspotpracy z pracownikami
z Polski (85%, gdzie 36% ocenia wspotprace zdecydowa-
nie pozytywnie, a 49% raczej pozytywnie).

,Czy praca, ktorg Pan/i
z Pana/i wyksztatceniem?”

wykonuje jest zgodna

Wiekszos$¢ pracujgcych w Polsce Ukraincéw pracuje
ponizej swoich kwalifikacji. Dotyczy to 66% przebada-
nych oséb. Zgodnie z poziomem wyksztatcenia pracuje
jedynie 11% pracownikéw. Dotyczy to oséb gtdwnie po
szkotach podstawowych lub zawodowych.
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.Czy chciat(a)by Pan/i zosta¢ w Polsce na dtuzej, np.
na 2-3lata?”

,Czy polecit(a)by Pan/i podjecie pracy w Polsce zna-
jomemu lub cztonkowi rodziny z Ukrainy?”

W Polsce na okres 2-3 lat chciatoby pozosta¢ 74%
przebadanych z czego 37% deklaruje, ze zdecydowanie
tak, i tyle samo procent badanych, ze raczej tak. Pobyt
w Polsce przez ukrainskich pracownikéw oceniany jest
pozytywnie, poniewaz az 84% badanych polecitoby prace
w tym kraju znajomym lub cztonkom rodziny (38% zdecy-
dowanie tak, 46% raczej tak).

,Czy otwarcie niemieckiego rynku pracy dla obywa-
teli z Ukrainy, na podobnych zasadach jak w Polsce,
zachecitoby Pana/ig do wyjazdu do pracy w Niemczech?”

W badaniach pracownicy z Ukrainy zapytani zostali
o to, ,czy otwarcie niemieckiego rynku pracy dla oby-
wateli z Ukrainy, na podobnych zasadach jak w Polsce,
zachecitoby Pana/ig do wyjazdu do pracy w Niem-
czech?”. Wsréd przebadanych oséb, mimo, ze wiekszosé
W pozytywny sposob ocenia zatrudnienie i polecitoby
prace w Polsce, to az 59% przebadanych osob wybratoby
prace w Niemczech, po zmianie polityki migracyjnej na
podobne warunki jak w Polsce (zdecydowanie tak 29%,
raczej tak 30%). Mozliwos$¢ wyjazdu do Niemiec odrzuca
6% przebadanych osdb, a 22% deklaruje, ze raczej nie
wyjada.

(Badania przeprowadzone zostaty przez firme Work
Service S.A. na 303 osobach)®.

Wedtug Personnel Service S.A. (firmy specjalizujgcej
sie w rekrutacji pracownikow miedzy innymi z Ukrainy)
emigracja Ukraincéw do Polski traktowana jest jako
miejsce do pracy (11%), a nie jako miejsce do zycia na sta-
te (74%). W Polsce nie ma takich mozliwosci jak w Niem-
czech, aby ptaci¢ pracownikom na podobnym poziomie.
Jak dotagd wedtug raportu przeprowadzonego przez Per-
sonnel Service S.A. krajem, ktory jako pierwszy w kontek-
$cie emigracji wybierajg Ukraincy, jest Polska (29%), a na
drugim miejscu znajduja sie Niemcy (26%). Jednak, gdy
tylko niemiecki rynek pracy zostanie otwarty na pracow-
nikéw spoza Unii Europejskiej, moze sie to zmieni¢®. Na
poczatku Niemcy oferowac bedg prace tylko wykwalifi-
kowanym pracownikom. Na chwile obecng trudno jest
oszacowac jaki to bedzie miato wptyw na polski rynek
pracy. Dla wielu Ukraincow 3-4 krotnie wyzsze zarobki
w Niemczech sg bardzo kuszgcel®. Jezeli niemiecki ry-
nek pracy w petni otworzy sie na ukrainskich pracowni-
koéw, moze to spowodowac bardzo duzy odptyw pracow-

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 A. Btaszczak, Ktopoty na rybku pracy.. [online]. [Dostep:
10.12.2018]. Dostepny w Internecie: https://www.rp.pl/Rynek-
-pracy/310049964-Klopoty-na-rynku-pracy-Niemcy-zabiora-
-nam-Ukraincow.html.

nikéw z Polski, a w konsekwencji problemy z niedobo-
rem pracownikéw na rynku pracy. Prawdopodobnie
specjalisci, ktérzy postugujg sie jezykiem niemieckim,
wyjada z Polski. Koniecznym moze okazac¢ sie poszuki-
wanie pracownikéw nie na Ukrainie, a dalej — w Azji. Juz
na chwile obecng agencje zajmujgce sie rekrutacja pra-
cownikow siegajg po Hinduséow, Nepalczykow, Kaza-
chéw czy Kirgizow?.

Od stycznia 2019 roku planowane jest otwarcie nie-
mieckiego rynku pracy na pracownikéw z UKkrainy.
Niemcy otwierajg sie na wykwalifikowanych Ukraincow,
ktdorzy znajg podstawy jezyka niemieckiego. Wedtug
podawanych do ogdlnej wiedzy informacji poszukujacy
w Niemczech pracy Ukraincy przez pét roku beda mogli
legalnie poszukiwac pracy, a nastepnie legalnie pracowac.
Oznacza¢ to moze, ze od przysztego roku z Polski moga
zacza¢ wyjezdzac ukrainscy pracownicy w poszukiwaniu
lepiej ptatnej pracy. Moze to oznaczac ktopoty w znalezie-
niu pracownikoéw, poniewaz szacuje sie, ze Polske moze
opusci¢ nawet 60 procent pracujgcych w naszym kraju
Ukraincow. O pracownikow z Ukrainy zabiegajg juz nie
tylko pracodawcy. Coraz czesciej mozemy zauwazyc, ze
firmy uruchamiajg infolinie w jezyku ukrainskim, a banki
oferujg konta z korzystnymi cenami przekazéw na Ukra-
ine, czy tez pomoc w zatozeniu konta.

Prawdopodobnie nieliczni nie zdecyduja sie na wy-
jazd do Niemiec miedzy innymi ze wzgledu na potozenie
geograficzne (Polska jest blizej) oraz ze wzgledu na barie-
ry jezykowe. Jezyk polski jest o wiele tatwiejszy do przy-
swojenia dla naszych wschodnich sgsiadow, a takze oby-
czaje 1 kultura nie odbiega zbyt daleko od ich ojczystej.

Czy mozliwe jest zastapienie pracownikéow
z Ukrainy pracownikami z Azji?
Konsekwencje dla polskiej gospodarki

i polityki spotecznej

Aktualnie w Polsce mozna zauwazy¢ duzy odsetek
pracownikéw z Ukrainy. Trend ten niebawem moze sie
zmieni¢, ze wzgledu na migracje tych pracownikéw
w kierunku zachodnim. Jednym z powoddéw jest to, iz
Niemcy wyrazity checi przyjecia specjalistow z Ukrainy
do pracy na rzecz ich gospodarki!?.

Migracja pracownikéw z Ukrainy na zachod stanowi
powazne zagrozenie gospodarcze dla Polski. Realnym
problemem staje sie takze spowolnienie gospodarcze oraz
spadek PKB, ktory moze towarzyszy¢ temu zjawisku. Gdy
11 czerwca 2017 roku panstwa zachodnie wprowadzity
ruch bezwizowy, zaczat sie proces migracji ludnosci ukra-
inskiej do panstw europejskich. Zostato to objete przepi-
sami, ktore stanowia, ze taki wyjazd musi mie¢ charakter

A Matlowicz, Ukrairicy oczekuja wiecej... [online]. [Dostep:
10.12.2018]. Dostepne w Internecie: https://www.prawo.pl/kadry/
ukraincy-w-polsce-pracownicy-studenci-i-przedsiebiorcy,335873.
html.

2 A Ziemkowska, Do Niemiec moze wyjechac blisko 60 proc. Ukra-
incow... [online]. [Dostep: 12.12.2018] Dostepny w Internecie: https://
trans.info/pl/ukraincy-beda-masowo-opuszczac-polske-tak-niemcy-
-ich-kusza-114145.
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biznesowy, turystyczny lub rodzinny i nie moze trwac
dtuzej niz 90 dni w ciggu pét rokuls.

Duzy odsetek pracownikdw z Ukrainy, ktorzy aktual-
nie pracujg w Polsce, rozwaza wyjazd do innych panstw
Europy Zachodniej, takich jak Niemcy, Holandia czy
Wielka Brytania. Gtéwnym powodem tego sg finanse.
Pienigdze najczesciej wptywajg na nasze decyzje, a wizja
zarabiania ponad cztery razy wiecej pieniedzy w innym
kraju, spotyka sie z olbrzymim zainteresowaniem.

- Y

1000 PLN ok. 7400 UAH
1000 EURO ok. 31500 UAH

Rysunek 1. Wartosci pieniezne w ukrainskich hrywnach
Zrodto: opracowanie wtasne

Aktualna sytuacja, czyli praca obywateli z Ukrainy
w Polsce, jest dla naszej gospodarki sprzyjajaca, poniewaz
wyksztatceni Polacy wyjechali juz dawno za granice lub
majg aspiracje zajmowac wazne stanowiska w pracy, zas
pracownicy z Ukrainy chetnie zajmuja stanowiska w sie-
ciach handlowych czy tez miejscach, ktdre nie spotykaja
sie ze zbyt duzym zainteresowaniem. Dla nich jest to i tak
optacalne ze wzgledu na réznice w walucie.

Wyjazd tych pracownikéw na zachdd staje sie dla
Polskiej gospodarki olbrzymim problemem. Coraz wie-
cej firm zgtasza braki kadrowe, sam dyrektor wykonaw-
czy ds. kadr PKN Orlen podczas prelekcji na Kongresie
590 stwierdzit, ze w aktualnych czasach coraz trudniej
znalezc¢ pracownika, ze wzgledu na wyjazd mtodych lu-
dzi za granice w celach zarobkowych!4. Wobec rosna-
cych potrzeb obywateli oraz rozwoju gospodarki nie-
zbedna jest sita robocza, ktdra zasili sektor gospodarczy.
Dlatego tez rzad rozpoczat dialog z wtadzami Filipin,

13 M. Tomaszewska, Ruch bezwizowy z Ukraing [online]. [Dostep
12.12.2018]. Dostepny w Internecie: https://www.strazgraniczna.pl/
pl/aktualnosci/5033,Ruch-bezwizowy-z-Ukraina.html.

14 16 listopada 2018 roku w czasie trwania Kongresu 590, prele-
genci wypowiadali sie na tematy m.in. brakow kadrowych
w poszczegodlnych branzach. Podczas jednego z wystapien gtos
zabrata dyrektor wykonawczy ds. kadr PKN Orlen i w swoim wysta-
pieniu zaznaczyta problemy kadrowe w wielu branzach spowodo-
wanych odptywem sity roboczej w kierunku zachodnim.
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w celu wypracowania porozumienia odnosnie do spro-
wadzania pracownikéw z Dalekiego Wschoduls.

Wiele panstw utatwia legalne podjecie pracy przez
pracownikow z innych krajéw, dlatego tez pozyskiwanie
pracownikoéw staje sie coraz trudniejsze ze wzgledu na
duzg konkurencyjnosc¢ zardowno w kwestii zarobkowej,
jak i spotecznej. Niedtugo w Polsce moze zabrakngac¢ sity
roboczej, dlatego zapraszanie pracownikow z Dalekiego
Wschodu zdaje sie jedynym wyjsciem, ktdére podtrzyma
funkcjonowanie Polskiej gospodarki. Dodatkowo lud-
nosc¢ z Azji stosunkowo tatwo sie aklimatyzuje w Polsce,
co zwigksza realne szanse wzrostu naptywu pracowni-
kéw z tych terendw!.

Pracodawcy coraz czesciej i chetniej zatrudniajg ta
ludnos¢ naptywowg ze wzgledu na jej znajomosc¢ jezyka
oraz doswiadczenie. W Polsce pracujg oni np. jako spa-
wacze czy murarze, ale takze dostawcy jedzenia. Kobiety
za$ zajmujg stanowiska w zaktadach produkcyjnych
i przetwoérstwal’”. Aktualnie z najwiekszym zapotrzebo-
waniem na pracownikéw spotyka sie branza budowlana.
Pracodawcy czesto sami zgtaszajg sie do agencji pracy
zajmujgcych sie leasingiem pracowniczym, aby sprowa-
dzi¢ pracownikéw z Azji do pracy w Polsce. Argumentu-
ja to tym, ze posiadajg oni doswiadczenie, certyfikaty,
znajomosc¢ jezyka, a dodatkowo stronig od alkoholu, co
np. w branzy budowlanej jest waznym aspektem?8.

Jednak niektdrzy analitycy szacujg, ze do 2030 roku
Polsce bedzie brakowac znacznej ilosci pracownikow i be-
dzie to bardzo odczuwalne dla gospodarki®®. W zwigzku
Z tym rzad jest szczegdlnie zainteresowany przyciagnie-
ciem filipiniskich pracownikéw do sektora IT, budowlanego
imedycznego, w tym do opiekunéw osob starszych. Z wy-
jatkiem sporej wietnamskiej spotecznosci, ktéra w wiek-
szosci przybyta jako pracownicy goscinni przed upadkiem
Zwigzku Radzieckiego, niewielu Azjatéw mieszka w Euro-
pie Wschodniej?°.

Republika Czeska manajnizszg stope bezrobociaw UE
na poziomie 3,1% i zmaga sie z deficytem ponad 300 000
pracownikow. W tym celu w styczniu rzgd zmniejszyt ry-
gor przepiséw imigracyjnych dla pracownikow filipin-
skich i mongolskich. Teraz zaledwie trzy miesigce zaj-
muje caty proces zatrudnienia?!.

15 P Bednarz, Pracownicy z Filipin potrzebni od zaraz [online].
[Dostepny: 12.12.2018]. Dostepny w Internecie: https://businessinsider.
com.pl/finanse/pracownicy-z-filipin-w-polsce-komentarz-zpp/Osfoy8z.

16 E. Wara-Wasowska, Byli Ukrairicy, bedg Hindusi... [online].
[Dostep: 12.12.2018]. Dostepne w Internecie: https://bezprawnik.pl/
hindusi-na-polskim-rynku-pracy.

17 Ibidem.

18 J. Kastner, Poland cracked doors for Filipino workers [online].
[Dostep: 12.12.2018]. Dostepny w Internecie: https://asia.nikkei.com/
Economy/Poland-cracks-door-open-for-Filipino-workers

19 Ibidem.

20 R. Wo$, Niewolnicy sg wsrdd nas [online]. [Dostep 12.12.2018].
Dostepne w Internecie: https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/
spoleczenstwo/1753482,2,azjaci-wykorzystywani-na-polskim-
-rynku-pracy.read.

2l Ibidem.
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Aktualnie media alarmujg, ze Polski konsulat w New
Delhi nie nadgza z wystawianiem wnioskéw o prace ze
wzgledu na tak duze zainteresowanie pracg na terenie
Polski. Ponad 2000 Nepalczykéw ubiegato sie o pozwo-
lenie na prace na terenie naszego kraju. Kolejno niemal
1500 Hinduséw i ponad 900 mieszkancoéw Bangladeszu.

Iloé¢ pozwolen na prace wydanych w 2017 r. dla:
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Rysunek 2. Liczba pozwolen wydanych w roku 2017 na
prace w Polsce
Zrédto: opracowano na postawie: P. Bagieriski, Oblezenie pol-
skiego konsulatu w Indiach. [dostep:12.12.2018]. Dostepne w In-
ternecie: https://innpoland.pl/146311,az-25-000-hindusow-
-chce-pracowac-w-polsce-miesiacami-czekaja-na-wize.

Zastanawiajgce jest rowniez, jak rozwigzac ten problem
w konsulacie? Rozmys$lajg nad tym zaréwno przedsiebior-
cy, jak i ministerstwo. Pierwszym rozwigzaniem przycho-
dzacym do gtowy jest uzupetnienie brakéw kadrowych
w Polskiej placéwce dyplomatycznej. Obserwujac zapo-
trzebowanie na pracownikéw z zagranicy, w przesztosci
mozna byto stwierdzi¢, ze egzotyczna ludnosc z Nepalu czy
Bangladeszu jest wyjatkiem, dzisiaj zas jest absolutng po-
trzeba, aby uniknaé¢ spowolnienia gospodarczego??.

Opisywany problem zaczely zauwazac¢ zardbwno me-
dia, jak i politycy, czego skutkiem sg coraz zywsze roz-
mowy oraz debaty na ten temat. Nasuwajgce sie wnioski
po analizie tego tematu wymuszajg zmiany w przepisach
regulujacych zatrudnienie pracownikéw z zagranicy.
Aby usprawni¢ przyptyw ludnosci z Dalekiego Wschodu,
braki kadrowe w konsulatach muszg zosta¢ uzupetnione,
a przepisy uproszczone.

Dodatkowo na rynku beda mogty wykaza¢ swojg ak-
tywnos¢ firmy zajmujace sie outsourcingiem kadrowym.
Odcigzy to konsulat i przeniesie cze$¢ obowigzkéw na pod-
mioty zewnetrzne. Agencje pracy zajmujace sie pozyski-
waniem pracownikéw aktywnie zaczynajg dziata¢ w tym
zakresie, poniewaz wyzwanie, przed ktérymi staje czesc
przedsiebiorcow, jest jednoczesnie szansa dla innych.

Podsumowanie

Podsumowujac, zyjemy w czasach, gdzie proces globa-
lizacji 1 migracji ludnosci jest coraz bardziej zauwazalny.
Gonitwa za pieniedzmi spowodowata wymieszanie sie

22 M. Cedro, 25 tysiecy 0sob czeka na Polskg wize w New Delhi...
[online]. [Dostep: 12.12.2018]. Dostepny w Internecie:https://gospo-
darka.dziennik.pl/praca/artykuly/580808,wiza-praca-ambasada-
-polska-indie-new-delhi.html.

ludnosci z réznych krajow. Wyjazdy za granice w poszuki-
waniu pracy wzmachiajg panstwa przyjmujace, ale osta-
biaja te, z ktdrych ta sita robocza wybywa. Idealnym przy-
ktadem jest Polska. Bardzo duzy odsetek osob, chcac zwiegk-
szy¢ swoje przychody, wyjechata do Niemiec, Szwecji, Nor-
wegii czy Wielkiej Brytanii, pozostawiajgc Polske ostabiong
o wykwalifikowanych pracownikdw i specjalistow z r6z-
nych branz. Dodatkowo staje przed wyzwaniem, w ktorym
nalezy zastapic sile robocza, ktéra wyjechata, nowsa. Proces
ten jest niezwykle ztozony i wymaga zgtebiania problemu,
a takze podjecia krokéw w celu uproszczenia przepisow
prawnych i uzupetnienia brakéw kadrowych.

Literatura
 https://asia.nikkei.com/Economy/Poland-cracks-
-door-open-for-Filipino-workers

« https://bezprawnik.pl/hindusi-na-polskim-rynku-
-pracy.

» https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/migracje;
3941121,

e https://gospodarka.dziennik.pl/praca/artykuly/
/580808, wiza-praca-ambasada-polska-indie-new-
-delhi.html.

« https://mfiles.pl/pl/index.php/Migracja.

« https://polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/
/1753482,2,azjaci-wykorzystywani-na-polskim-
-rynku-pracy.read.

» https://prawo.pl/kadry/ukraincy-w-polsce-pra-
cownicy-studenci-i-przedsiebiorcy,335873.html,

» https://rp.pl/Rynek-pracy/310049964-Klopoty-na-
-rynku-pracy-Niemcy-zabiora-nam-Ukraincow.
html.

» https://strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/5033,
Ruch-bezwizowy-z-Ukraina.html.

e https://trans.info/pl/ukraincy-beda-masowo-
-opuszczac-polske-tak-niemcy-ich-kusza-114145

e http://workservice.com/pl/Centrum-prasowe/
Informacje-prasowe/Ekspert-HR-komentuje/Ukra-
incy-doceniaja-prace-w-Polsce-ale-moga-wyje-
chac-na-zachod.

e https://wprost.pl/kraj/10139697/ukraincy-w-pol-
sce-maja-eldorado-zobacz-ile-zarabiaja-u-siebie.
html, http://personnelservice.pl/pl/biuro-prasowe/
raporty.

 http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,238621
70,ukraincy-w-polsce-zarabiaja-zwykle-tyle-samo-
-co-polacy-choc.html

LR 1y z0is



NR1V/2018 44



pomorskie forum bezpieczenstwa

mgr Klaudia Skelnik
Jarostaw Zych

Wyzsza Szkota Bankowa
Katedra Nauk o Bezpieczenstwie

Krytycznos¢ infrastruktury waznej dla
bezpieczenstwa panstwa w kontekscie
przestrzeni cybernetycznej

Streszczenie: Wspotczesnie obserwujemy pewien
trend, kluczowy z punktu widzenia zapewniania ochro-
ny infrastruktury krytycznej, jest nim wzrost roli i wagi
cyberbezpieczenstwa jako fundamentu funkcjonowania
1 bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. Dodatkowo
na przestrzeni minionych lat, poczawszy od 1980 roku do
chwili obecnej, postrzeganie terroryzmu bardzo sie zmie-
nito. Od klasyki, gdzie podtozenie tadunku wybuchowe-
go bezposrednio przez terroryste byto jedynym elemen-
tem dziatalnosci terrorystycznej, potem poprzez uzycie
telefonu komoérkowego, az do Internetu. Ewolucja ta ra-
dykalnie zmienita podejscie specjalistow do zagadnienia
bezpieczenstwa. Aspekt smierci cztowieka i szkdd po-
czynionych przez podtozone tadunki wybuchowe réow-
niez odszedt do lamusa naszej historii. Wykorzystanie
technologii niekoniecznie wigze sie obecnie z wymie-
nionymi czynnikami. Internet spowodowat, ze zagroze-
nia z cyberprzestrzeni nie powodujg bezposrednio $mier-
ci cztowieka aczkolwiek wptywajg znaczaco na jego
funkcjonowanie w Srodowisku. Zaleznos¢ infrastruktury
waznej — krytycznej wspomaganej teleinformatycznie,
a wiec Internetem, w znaczny sposob zwiekszyto wa-
chlarz zagrozen. Internet stat sie nowoczesng bronis, za
pomocg ktorej terrorysci osiggajg zamierzone cele, nie
tylko polityczne.

Zatem to cyberprzestrzen coraz czesciej staje sie waz-
nym obszarem prowadzenia konfliktu. Cyberatak prze-
prowadzony na infrastrukturze krytycznej moze zdesta-
bilizowac¢ dziatania panstwa w sytuacji napiecia poli-
tycznego, moze stac sie takze waznym elementem kam-

~Bezpieczeristwo nie jest wszystkim, lecz

bez bezpieczeristwa wszystko jest niczym...”
Klaus Neyman

panii wojennej w sytuacji otwartego konfliktu. W odpo-
wiedzi na powyzsze nie ulega watpliwosci, ze bezpie-
czenstwo systemoéw w infrastrukturze krytycznej powin-
no byc¢ opierane na zasadzie zachowania rownowagi
pomiedzy jego dostepnoscig a bezpieczenstwem. Wra-
stajgca rola i znaczenie cyberbezpieczenstwa infrastruk-
tury krytycznej zdecydowato o tym, ze aspekt ten stat sie
gtownym elementem ponizszego artykutu.

Abstract: Nowadays, we are observing a certain trend,
crucial from the point of view of providing protection for
critical infrastructure, it is the increase of the role and
importance of cyber security as the foundation of the
functioning and security of critical infrastructure. In
addition, over the past years, from the 1980s to the pre-
sent, the perception of terrorism has changed a lot. From
the classics where putting the explosive directly through
the terrorist was the only element of terrorist activity
then through the use of a mobile phone up to the Inter-
net. This evolution radically changed the approach of
specialists to the issue of security. The aspect of human
death and the damage done by the explosives laid has
also gone to the light of our history. The use of techno-
logy is not necessarily related to these factors. The Inter-
net caused that threats from cyberspace do not directly
cause death of a human being, although they significan-
tly influence its functioning in the environment. The
dependence of critical infrastructure - critical ICT-sup-
ported and thus the Internet significantly increased the
range of threats. The internet has become a modern
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weapon with which terrorists achieve their intended
goals not only political.

Thus, this cyberspace is increasingly becoming an
important area of conflict. Cyberattack carried out on the
critical infrastructure may destabilize the state's activities
in a situation of political tension, it may also become an
important element of the war campaign in the situation
of an open conflict. In response to the above, there is no
doubt that the security of systems in critical infrastruc-
ture should be based on the balance between its availabi-
lity and security. The growing role and importance of
cybersecurity of critical infrastructure decided that this
aspect became the main element of the following article.

Stowa kluczowe: cyberbezpieczenstwo, cyberprze-
strzen, infrastruktura krytyczna,

Wstep

Celem artykutu jest holistyczne i uporzgdkowane
przedstawienie tematu infrastruktury krytycznej — waz-
nej dla bezpieczenstwa panstwa w kontekscie przestrze-
ni cybernetycznej.

Ostatnie dwudziestolecie pokazato spotecznosciom
miedzynarodowym catkowicie nowg kategorie zagrozen
- terroryzm z wykorzystaniem sieci internetowej. Wptyw
tego nosnika informacji ma ogromne znaczenie dla bez-
pieczenstwa panstwa, w tym oddziatuje w znacznym
stopniu na infrastrukture krytyczng. Jest to przetomowy
moment w historii, gdyz do tej pory dziatania terrory-
stow opieraly sie wytgcznie na dziataniach klasycznych
bez wykorzystania Internetu.

Interakcja zachodzaca pomiedzy uzyciem Internetu
a infrastrukturg krytyczng w kontekscie terroryzmu na
chwile obecnag nie jest w petni zdefiniowana. Trudno bo-
wiem odnies¢ sie do tego, jaki wptyw oraz jakie skutki
bedzie miato uzycie tego nosnika informacji jako broni
na infrastrukture krytyczng. B. Hotyst twierdzi, ze kon-
kretne uscislenie i okreslenie skutkow oddziatywania In-
ternetu na infrastrukture krytyczng nie jest w petni moz-
liwe, tak jak mozna to zrobi¢ odnosnie do dziatan kla-
sycznych [Hotyst, 2015, s. 451]. Reasumujac, mozliwosci
obrony przed dziataniami terrorystycznymi w tej dzie-
dzinie sg niestety ograniczone, poniewaz progres tech-
nologii jest trudny do przewidzenia. Terrorysci zdobyli
przyczotek” na obszarze nie do konca zbadanym i strze-
zonym, siejagc strach oraz panike wsréd zbiorowosci
miedzynarodowej. Ukazuje sie nam nieciekawy obraz
przysztosci zdominowanej przez sie¢ internetows, z ob-
szaru ktérej nadchodza powazne zagrozenia.

Specjalisci z wielu dziedzin, nie tylko z dziedziny in-
formatyki, powinni rozpocza¢ intensywng wzajemng
wspotprace w celu zapobiezenia zagrozeniom pocho-
dzacym z Internetu. Jest to wieloaspektowe zagadnienie,
poniewaz wspotczesne spoteczenstwo zyje obok Inter-
netu, ktéry funkcjonuje w obiektach infrastruktury kry-
tycznej, wspierajac je na kazdym kroku. Kazdy obiekt
wazny dla bezpieczenstwa panstwa to element infra-
struktury krytycznej oraz element catego systemu pota-
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czonego siecig komputerows. Atak na jeden z tych ele-
mentéw przektadasienakolejne. Obecnieincydentywcy-
berprzestrzeni stanowig powazne zagrozenie, jesli nie
najwieksze dla funkcjonowania panstwa.

1. Introdukcja do tematyki przestepczosci,
bezpieczenstwa, cyberbezpieczenstwa,
infrastruktury i infrastruktury krytycznej

Zjawisko przestepczosci znane jest juz od bardzo
dawna. W Starym Testamencie czy tez mitologii gre-
ckiej mozna znalez¢ pierwsze wzmianki dotyczace tego
tematu.

W 6wczesnych spotecznosciach panowato przekona-
nie, ze bogowie odpowiedzialni sg za zachowania prze-
stepcze [Jakubowska, Internet, odczyt w dniu 02.12.2018].

Natomiast poglady w czasach Homera, Arystotelesa
czy tez Platona charakteryzowaty przestepczosc¢ jako
.~chorobe duszy”, ktéra miataby by¢ leczona odpowied-
nig karg. Dalsza retrospekcja poprzez czasy Sredniowie-
cza, o$wiecenia i odrodzenia implikuje wiele pogladéw
1 przekonan poczgwszy od postrzegania przestepcow ja-
ko wystannikéw diabta, poprzez wrodzone cechy prze-
stepcow, az do czasodw wspotczesnych, gdzie przestep-
stwa poddawane sg analizom naukowym.

Krotkie dos¢ przedstawienie tematu przestepczosci
oczywiscie nie oddaje w catosci tresci dotyczgcych po-
strzegania tego problemu, lecz sygnalizuje jedynie pod-
stawowy rys historyczny. Zasadniczy temat artykutu od-
nosi sie co prawda do innej sfery, wiec aby zachowac
spojnos¢ oraz odpowiednig perspektywe i optyke, autor
postanowit przedstawic¢ i ten aspekt, poniewaz w jego
odczuciu stanowi on problem catosciowy, ktory nalezy
postrzega¢ z perspektywy holistycznej. Uwaza tez bo-
wiem, ze tak jak chory organizm ludzki, nalezatoby go
rozpatrywac¢ catosciowo — gdzie bierzemy pod uwage
zarowno catoksztatt stanu zdrowia fizycznego, jak réw-
niez kondycje i samopoczucie psychiczne. Tutaj takze
nalezy wiec spojrzec¢ na ten problem podobnie.

Przedstawiajgc zagadnienia dotyczace przestepczo-
$ci, bezpieczenstwa oraz infrastruktury, nietrudno od-
gadnat, ze pojecia te wzajemnie sie uzupetniajg i znaj-
dujg swoje miejsce w jednym zbiorze.

Od momentu powstania dziedziny naukowej zajmuja-
cej sie przestepczoscia i bezpieczenstwem stwierdza sie,
ze gwarantowanie odpowiedniego stanu bezpieczenstwa
i spokoju, przetrwania spotecznosci nie tylko lokalnych,
ale i miedzynarodowych zalezy od wielu czynnikéw. Wie-
loaspektowosc¢ tego zagadnienia wzbudza wsrdd szerokiej
gamy specjalistow niepokdj i zmusza ich do intensyfiko-
wania i dywersyfikacji swoich dziatant odnosnie do prac
nad polepszeniem bezpieczenstwa we wszystkich ele-
mentach zycia spotecznego, ktére ma odzwierciedlenie
na réznych poziomach. Zadajmy pytanie, czy spoteczno-
$ci niezaleznie od funkcjonowania w réznych kulturach
bedg miec takie same oczekiwania w stosunku do bezpie-
czenstwa czy tez rozne? Sadzic¢ nalezy, iz oczekiwania te
beda w pewnych elementach takie same, a w innych od-
mienne, gdyz funkcjonujg one kazda w innej przestrzeni,
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a odnoszac sie do tematu zasadniczego i do obecnych
czasow, a mianowicie do przestrzeni technologicznej —
jedna funkcjonuje w bardziej rozwinietej, druga za$ nie
ma dostepu do nowoczesnej technologii. Implikacja ta
wymusza niejako inne postrzeganie stanu bezpieczen-
stwa, aczkolwiek tgcznikiem pomiedzy nimi jest dgzenie
do zwalczania i eliminowania wszelkich zagrozen. Przy-
puszczac¢ wiec nalezy, ze jest to warunek konieczny do
bezpiecznego istnienia wszystkich spotecznosci.

Odwotanie sie do znanej teorii Abrahama Mastowa
[https://pl.wikipedia.org/wiki/Hierarchia_potrzeb, odczyt
02.12.2018], ze zapewnienie bezpieczenstwa jest podsta-
wowym wyktadnikiem do osiggniecia innych wyzszych
potrzeb, jest zasadnym posunieciem, bo jak zauwazyt
wczesniej redaktor artykutu, zwalczanie i przewidywanie
zagrozen (nawet najmniejszych) jest podstawowym fila-
rem i opoka w obszarze bezpiecznego istnienia spote-
czenstw. Brak zwrdcenia uwagi na pomniejsze zagroze-
nia spowodowatoby by¢ moze perturbacje i zaburzenia
ewolucji w kontekscie bezpiecznego panstwa oraz bez-
piecznego istnienia jego spoteczenstwa lub catkowicie
mogtoby je uniemozliwic.

Zrédtostow stowa ,bezpieczenstwo” jest doé¢ dtugi
1 wytrzymat prébe czasu, pochodzi z taciny. W jezykach
Europy przetrwat w niezmienionej formie. Znaczenie
tego stowa nie jest jednoznaczne, mozna by stwierdzic,
ze jest ono bardziej wysublimowane i ztozone. Istnieje na
wielu poziomach, a najprosciej wyttumaczyc¢ je mozna,
ze jest to stan braku zagrozenia, a takze stan braku stra-
chu przed atakiem [Nowak, 2011, s. 12]. Stowo bezpie-
czenstwo istnieje w przestrzeni i srodowisku, ktore jest
bardzo zmiennym Srodowiskiem i dodatkowo nieprze-
widywalnym. W zwigzku z tym spektrum zagrozen po-
chodzacych z tego srodowiska powoduje sytuacje trud-
ne do zdefiniowania i oceny w czasie rzeczywistym.

W przestrzeni dziejowej juz Tales z Miletu [http://por-
talwiedzy.onet.pl/1200,,, tales_z_miletu,haslo.html, od-
czyt 02.12.2018] twierdzit, ze aby uzyskac¢ stan wzgledne-
go bezpieczenstwa, trzeba by byto utworzy¢ jedno pan-
stwo zwigzkowe, ktére oparte na zwigzku kilku miast
(podowczas takze i panstw) zyskatoby wiekszg liczeb-
nos¢ w zakresie mozliwos$ci obrony przed zagrozeniami.

W okresie sredniowiecza za$ wyktadnikiem bezpie-
czenstwa byto wymuszanie postuszenstwa w korelacji
elity a poddani, czyli osobliwy parytet — odpowiedzial-
nosc rzadzacych za poddanych.

W oswieceniu z kolei paradygmatem bezpieczenstwa
byto panstwo oparte na silnej armii, ktére to gwaranto-
wato poczucie bezpieczenstwa dla obywateli na dos¢
wysokim poziomie rdwniez w obszarze obrony wtasne-
go terytorium. Oprocz tego organy panstwowe dziataja-
ce bardzo preznie sprawowaty silng wtadze i stanowity
prawo réwniez o tym, czy, gdzie i jak uzy¢ armie, czy na
wtasnym terytorium czy tez poza nim.

Okreslenie wtasnego terytorium (granic) stanowito
punkt przetomowy w postrzeganiu bezpieczenstwa, po-
niewaz wymusito to jego podziat na obszary: wewnetrz-
ny i zewnetrzny. Podziat ten spowodowat w dalszej kolej-

nosci wytonienie réznych ,graczy” na arenie bezpie-
czenstwa, ktoérzy ,zapewniali” porzadek w danym rejonie
[Kaczmarek, 2008, s. 33].

W podzniejszych okresach historii nastgpito wiele
transformaciji silnie powigzanych ze zmianami porzadku
Swiatowego, gdzie dgzono do dominacji w sferze militar-
nej, a takze w sferze powstawania grup niemilitarnych —
terrorystycznych, ktére za pomoca swoich dziatan osia-
gaty zamierzone cele nie tylko militarne, ale i polityczne
[Wroéblewski, 2000, s. 76].

Wraz ze zmiang optyki postrzegania bezpieczenstwa
nastgpita zmiana w kierunkach prac specjalistow tej
dziedziny, gdyz éwczesnie panujacy ped ku polepszeniu
tego stanu egzekwuje pewne dziatania na wielu
ptaszczyznach.

Powodzenie w osigganiu réwnowagi w aspekcie bez-
pieczenstwa na arenie polityki miedzynarodowej po-
zwoli zapewne na wypracowanie mocnej pozycji pan-
stwa w stosunku do innych. Silne i mocne panstwo to
bogate panstwo, to takze mozliwos¢ dostepu do nowo-
czesnych technologii, a tym samym perspektywa zasto-
sowania jej do prewencji i zwalczania zagrozen XXI wie-
ku. Wiadomym jest zapewne, ze technologia pomaga
wspotczesnym zapewnic¢ wzgledny spokdj i bezpieczen-
stwo. Ma takze i drugg, ,cilemng” strone, poniewaz otwie-
ra nowe kierunki dziatan dla przestepcéw. Sfera ta bez-
wzglednie ewoluuje, nie baczac na inne dziedziny zycia.
Jest obok nas czy tego chcemy czy nie. Pomaga, ale
i stwarza wiele nowych zagrozen, a takze wyzwan dla
czasow wspotczesnych, determinujac optyke postrzega-
nia bezpieczenstwa we wszystkich aspektach funkcjo-
nowania spoteczenstw miedzynarodowych.

Dostepnosc¢ tejze technologii i prostota jej pdzniej-
szego zastosowania jest wymiarem nie do okreslenia na
obecng chwile. Do lamusa historii mozemy juz odtozy¢
tradycyjne dziatania militarne. Jedno wcisniecie klawi-
sza na klawiaturze z jednej strony globu moze spowodo-
wac¢ niewyobrazalne straty w innej jego czesci.

Takie postrzeganie tematu bezpieczenstwa zmienito
radykalnie punkt podparcia (punkt ciezkosci) w obszarze
zagrozen i bezpieczenstwa. Powstato nowe okreslenie
asymetria zagrozen, a wraz z nim inne, takie jak cyber-
przestepczos$c i cyberterroryzm. Znaczenie tych stéw po-
chodzi od terroryzmu, ktéry znany jest z wielowiekowej
tradycji. Od zarania dziejéw bowiem terroryzm stosowa-
ny byt do wymuszania i zastraszania spotecznosci. Od
Herostratesa z Efezu, ktdéry podpalit S$wigtynie Artemidy
[Borkowski, 2001, s. 120], poprzez Grecje ze Spartanami
i ponad 1000 lat pdzniej w XI wieku z pojawiajagcymi sie
Assasinami zabijajagcymi rycerzy krzyzowych, a takze
z Mongotami 100 lat pdézniej dokonujgcymi terroru na
ludnosci ruskiej nic sie nie zmienito, zasadniczg zmiang
jest wytgcznie srodek do przeprowadzenia aktu terroru,
a mianowicie Internet.

Wiek XIX oraz poczatek XX to tak zwana druga i trzecia
fala terroryzmu. Obecnie znajdujemy sie w okresie czwar-
tej fali, ktora to datowana jest na lata osiemdziesigte
XX wieku, a mianowicie dochodzi tu aspekt religijny. Moz-
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na rowniez stwierdzic¢, ze dotyczy ona rewolucji irariskiej,
jak roéwniez wejscia wojsk radzieckich do Afganistanu
w 1979 roku.

Wszystkie dziatania terrorystyczne nie sg usankcjo-
nowane zadnym prawem, a powinny miec¢ szczegolne
umocowanie prawne. W literaturze omawiajacej ten
aspekt niestety nie ma sprecyzowanych jasnych regut
z tego zakresu, cho¢ gdzieniegdzie mozna spotkac sie
jednak z prébami podjecia ,rekawicy” w tej dziedzinie,
poniewaz jest to zagadnienie bardzo wazne dla bezpie-
czenstwa panstwa, miedzy innymi dla infrastruktury
krytycznej.

Dlaczego? Na postawione pytanie mozna odpowie-
dzie¢, ze ze wzgledu na progres technologii informatycz-
nej, ktéra niezmiennie przejeta te dziedzine w posiadanie.

Obecnie w znamienitej wiekszosci wszyscy posiadajg
dostep do oferowanych ustug przez panstwo poprzez In-
ternet. Dlatego stat sie on gtownym narzedziem w obsza-
rze dziatan i zainteresowan terrorystow. Infrastruktura,
ktdéra praktycznie wyznacza poziom kazdej gospodarki,
jest pierwszoplanowym obiektem ataku dla grup terrory-
stycznych. W rozumieniu Y. Herschlaga infrastruktura jest
podstawowym kapitatem posiadania odpowiedniego sta-
nu bezpieczenstwa dla panstwa. Internet wraz z infra-
strukturg powoduje jej krytycznosé. Tak wiec obszar bez-
pieczenstwa i obszar infrastruktury krytycznej wzajemnie
sie przenikajg — reasumujac, infrastruktura jest bezsprzecz-
nie elementem bezpieczenstwa panstwa. Ponadto pan-
stwo, spetniajgc dziatalnos¢ ustugowa na rzecz swojego
obywatela, daje poczucie bezpieczenstwa.

Doswiadczenia wielu panstw przedefiniowato po-
strzeganie tego problemu réwniez i w Polsce. Poszczegol-
ne systemy w panstwie wspétdziatajace ze sobg w prze-
strzeni cybernetycznej stanowig powazne zagrozenie dla
spoteczenstwa. Wobec powyzszego ustanowiono i okre-
$lono najwazniejsze z nich, ktére majg bezposredni wptyw
na panstwo i jego bezpieczenstwo. Zaliczamy do nich
miedzy innymi systemy:

* zaopatrywania w paliwa oraz energie,

+ teleinformatyka oraz tgcznos¢,

¢ zaopatrywanie w wode i zywnosc¢,

¢ ochrona zdrowia,

¢ transport oraz komunikacja,

¢ magazynowanie, produkcja oraz przechowywanie

substancji niebezpiecznych.

Wspotczesnie ocenia sie, ze strona gospodarcza kaz-
dego panstwa powinna posiadac¢ sprawnie funkcjonuja-
cg infrastrukture i odpowiednio zabezpieczong progra-
mowo oraz proceduralnie (procedury bezpieczenstwa).
Bez wymienionych warunkéw, bezpieczenstwo nie be-
dzie wiec zapewnione. Waznym elementem jest rowniez
odpowiednia wspdtpraca pomiedzy wtascicielami po-
szczegolnych infrastruktur (systemoéw), gdyz nie wszyst-
kie znajduja sie w rekach panstwa. Prywatni wtasciciele
powinni zabezpieczy¢ swoje obiekty na podobnym po-
ziomie jak panstwo, co niejednokrotnie jest zadaniem
trudnym do wykonania. W rachube wchodzg przede
wszystkim uwarunkowania finansowe. Nie kazdy bo-
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wiem wtasciciel (gestor) infrastruktury krytycznej (waz-
nej) dla bezpieczenstwa oddaje odpowiedni naktad pie-
niedzy na zabezpieczenie wtasnego systemu. Czes¢ pry-
watna i panstwowa niestety stanowia jeden zbidr, co
implikuje wiele problemoéw juz na etapie formutowania
zasad wzajemnej wspotpracy. Braki i niedociggniecia
W tej dziedzinie stajg sie oczywiscie automatycznie przy-
czyna powstania wiekszego zagrozenia, i to znacznego,
ze strony terrorystow.

2. Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej

Ustawa z lipca 2009 roku o zarzgdzaniu kryzysowym
osadzita w systemie prawnym Polski termin Narodowy
Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej (NPOIK). Pro-
gram ten jest bardzo waznym przedsiewzieciem, gdyz
zdaniem autora gwarantuje on systematycznosc¢ w dziata-
niach na rzecz funkcjonalnosci infrastruktury waznej, po-
nadto jest programem zapobiegajacym, a takze przeciw-
dziatajagcym zagrozeniom pochodzacym z przestrzeni
cybernetycznej. Wykazuje on takze stabe punkty infra-
struktury mogace miec istotny wptyw na jej bezpieczen-
stwo. Witold Wojciechowicz uwaza, ze wszystkie systemy
(infrastruktury), ktére sktadajg sie na infrastrukture kry-
tyczna, posiadajg wzajemne zaleznosci. Jednoczesnie
wzmacniajgce jej efektywne dziatanie ustugowe dla oby-
watela, z drugiej za$ strony mogace zaburzy¢ jej funkcjo-
nalnos¢. Podobne stanowisko w tej sprawie zajmuje Zbi-
gniew Brzezinski, ktory analizuje ten problem pod katem
Jeakcji tancuchowej”. To znaczy, iz mata ,niedyspozycja”
jednego systemu (infrastruktury) moze stworzy¢ sytuacje
niebezpieczng i stan zagrozenia kryzysem, ktdérego nie
bedzie mozna opanowac [Lidwa, 2015, s. 164].

Kwerenda dla obydwu stwierdzen jest jedna, a mia-
nowicie taka, ze jakakolwiek awaria jednego elementu
infrastruktury - systemu, odczuwalna bedzie natych-
miast w kolejnych systemach. Dlatego tez NPOIK jest tak
wazny dla bezpieczenstwa panstwa. Program transfor-
mowat sie wiele razy 1 w chwili obecnej jest waznym ele-
mentem na drodze do osiggania wzglednego stanu bez-
pieczenstwa, a nawet mozna stwierdzi¢, ze zyskat wy-
miar narodowy. Okreslit cele priorytetowe, wyznaczyt
osoby kierujace i koordynujace dziatania oraz pozwolit
wyodrebni¢ obiekty szczegdlnie wazne. Koordynacja
wszystkich wymienionych powyzej elementdw jest nie-
zbedna, gdyz przeptyw konkretnej informacji pomiedzy
tymi strukturami wptywa bezposrednio na prawidtowe
dziatanie catego systemu. Staje sie wiec ona nieodzow-
na, gdyz odnosi sie do zarzadzania kryzysowego. System
przeptywajacej informacji (w tym tgcznosci) sktada sie
z trzech komponentow:

e centra zarzadzania kryzysowego - 24-godzinna

gotowos¢ do dziatania,

¢ organy doradztwa i opiniodawcze — dotyczy koor-

dynacji oraz rozpoczecia dziatann w terenie obje-
tym zarzadzaniem kryzysowym,

e organy zarzgdzania kryzysowego.

System zarzadzania kryzysowego opiera sie na pod-
stawowych, ponizej zaprezentowanych szczeblach:
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¢ Krajowy - z organem zarzgdzajagcym — Rada Mini-
strow, Prezes Rady Ministrow, organem dorad-
czym i opiniodawczym — Rzgdowy Zespoét Reago-
wania Kryzysowego (RZRK) oraz Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego (CZR) z Rzadowym Centrum
Bezpieczenstwa (RCB),

e Resortowy - organ zarzadzania kryzysowego -
Minister kierujgcy dziatem administracji rzgdowej,
organem opiniodawczym i doradczym - Zespot
Zarzadzania Kryzysowego oraz Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego z Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego (np. ministerstwa, urzedu centralnego),

e Wojewoddzki - organ zarzadzajacy — wojewoda,
organ opiniodawczy i doradczy — Wojewodzki Ze-
spot Zarzadzania Kryzysowego i Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego z Wojewddzkie Centrum Za-
rzgdzania Kryzysowego,

e Powiatowy - organ zarzadzajacy ze starostg po-
wiatu, organ opiniodawczy i doradczy — Powiato-
wy Zespot Reagowania Kryzysowego oraz Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego z Powiatowym
Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

¢ Gminny - organ zarzadzajacy — wojt, burmistrz, pre-
zydent, organ opiniodawczy i doradczy — Gminny
Zespot Zarzadzania Kryzysowego oraz Centrum Za-
rzgdzania Kryzysowego z Gminnym Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego (nie ma koniecznosci tworze-
nia Centréw — moga by¢ tworzone).

Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej definiuje
warunki korelacji w zakresie administracji rzgdowej
a wtascicielami budynkéw nalezacych do struktury waz-
nej dla bezpieczenstwa panstwa. Program dyscyplinuje
realizowanie zasad zawartych w nim oraz wyznacza kie-
runki (priorytety) dziatania i cele.

3. Ochrona systemowa — teleinformatyczna
obiektéw infrastruktury krytycznej,
zabezpieczanie obiektow

Obecne systemy ochrony infrastruktury waznej dla
bezpieczenstwa panstwa nie sq w pelni przygotowane do
wykonania podstawowego zadania, do jakiego zostaty
powotane, czyli ochrony. Gtéwnym czynnikiem deter-
minujagcym takie postrzeganie tematu jest przede
wszystkim postepujgca wyktadniczo technologia infor-
matyczna i komputerowa. Problem ten stanowi wyzwa-
nie dla specjalistow z szerokiego wachlarza zaintereso-
wan, poczgwszy od dziedziny IT, a skonczywszy na spe-
cjalistach z zakresu ochrony obiektéw.

Ochrona obiektéw opiera sie w znacznej mierze na
skonstruowaniu odpowiedniego planu ochrony obiektu
uwzgledniajgcego jego ocene konstrukcyjng i otoczenie,
w jakim sie znajduje. To podstawowe wyznaczniki planu
ochrony, poniewaz reszta sktadowych planu to analiza
przyktadowych zagrozen wynikajacych z okreslonych
powyzej wyznacznikow. Dodatkowo okresla sie w nim
potrzebng ilos¢ sit i srodkdéw do uruchomienia procesu
reagowania kryzysowego na powstate zagrozenie.

Wspomniany wczesniej Program Ochrony Infrastruk-
tury Krytycznej nie jest typowym algorytmem do dziata-
nia w sensie informatycznym, uwypukla jedynie normy
wspdtdziatania miedzyinstytucjonalnego.

Ochrona infrastruktury krytycznej wpisuje sie w wiele
podsystemdw, miedzy innymi w podsystem planowania.
W tym podsystemie najwazniejszym elementem ochrony
jest wtasnie napisanie odpowiednio przystosowanego
Planu ochrony obiektu do warunkow w jakich on funk-
cjonuje.

Plan ten wspiera sie zasadniczo na kilku ptaszczy-
znach i sg to miedzy innymi: ochrona fizyczna popular-
nie zwana wsrod specjalistow fizyka. W tej ptaszczyznie
zawiera sie zbidr dotyczacy wnetrza budynku, strefy ze-
wnetrznej budynku ograniczonej widocznym ogrodze-
niem oraz to, co znajduje sie poza ogrodzeniem tak zwa-
nej strefy publicznej - ogdlnodostepnej. W dwdch
pierwszych osoby mogga przebywac wytgcznie w skutek
posiadanych pozwolen. Wymienione zbiory zaznaczone
powinny by¢ w Planie ochrony, a ponadto zamieszcza
sie procedury na wypadek zaistnienia zagrozenia wraz
z analiza tych zagrozen. Niewskazane jest, aby analize
zagrozen przeprowadzata jedna osoba, gdyz czynnosc ta
wymaga udziatu wielu specjalistéw. Wtasciwe i profesjo-
nalne podejscie do analizy daje rekojmie do wyelimino-
wania chocby czesci zagrozen. Analiza otoczenia pod-
powiada juz w poczatkowej fazie analizujgcemu, jakie
zagrozenia moga wystapic.

Drugim elementem w planie ochrony jest obszar
ochrony technicznej, w ktéorym zawiera sie procedury
minimalizujgce ryzyka w czasie funkcjonowania obiektu
infrastruktury krytycznej. Ryzyka zwigzane sg najczes-
ciej z aspektami obejmujgcymi budowe, eksploatacje ist-
niejacych urzadzen i instalacji [Lidwa, 2015, s. 178-179].

Kolejny element to ochrona osobowa, ktéra ma za za-
danie minimalizacje wszelakich ryzyk $cisle zwigzanych
z dostepem 0sdéb postronnych do danego budynku (infra-
struktury waznej). Dotyczy to nie tylko osdb, ktdre na state
pracuja w danym obiekcie, ale rdwniez i tych, ktére czaso-
wo beda przebywac¢ w nim [Lidwa, 2015, s. 180].

Pomimo tak skonstruowanego planu ochrony w kon-
tekscie dziatan pochodzacych z sieci internetowej nie ma
mozliwosci catkowitego przewidywania wszystkich za-
grozen, a dodatkowo nieposrednig role w catym systemie
ochrony ma cztowiek, ktéry obstuguje ten system ponie-
waz stanowi on nierozerwalny tandem. Wobec powyzsze-
go przewidywanie zagrozen jest mozliwe, aczkolwiek btagd
ludzki zawsze wystepuje na pierwszym planie.

Analizujgc dostepng literature tego zakresu wiedzy,
pokusic¢ sie mozna o stwierdzenie, ze jesliby komputery
mogty nadzorowac prace systemu, automatycznie unik-
nieto by btedu ludzkiego. Aspekty, takie jak: poufnosc,
integralnos¢ i dostepnos¢ zostatyby nienaruszone, a sa
to najwazniejsze wyrdzniki bezpiecznego systemu.

Kontekst technologii odgrywa tutaj zasadnicza role.
Nasuwa sie pytanie, czy wybudowanie bezpiecznego sy-
stemu w cyberprzestrzeni jest mozliwe, czy moze wraz
ze wzrostem technologii bedzie mozliwe w przysztosci.
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Obecnie niestety nie mozemy odpowiedzie¢ na to pyta-
nie, gdyz jest to zagadnienie z natury tych pozostajgcych
na razie bez odpowiedzi. Wieloaspektowosc¢ tego proble-
mu ogranicza specjalistow na réznych poziomach, po-
niewaz dotychczasowa ich wiedza nie pozwala na roz-
wigzanie wszystkich zagadnien.

Architektura sieci informatycznych wspoétdziatajg-
cych na rzecz infrastruktury krytycznej (waznej) jest te-
matem bardzo rozlegtym. Zaleznosci w kwestiach proce-
duralnych dotyczacych reagowania na zagrozenia oraz
rozwigzania programowe bezpieczenstwa (na przyktad:
zapory sieciowe, programy antywirusowe) nie nadazajg
nad rozwojem technologicznym. Obie te dziedziny wza-
jemnie nie pokrywajg sie. Zmienne srodowiska nie tylko
dotyczacebudynkudanejinfrastruktury(systemu)aleisro-
dowisko informatyczne ewoluujg niezmiennie. Tworzac
zabezpieczenia systemowe i wprowadzajac je do uzytku,
stajg sie one juz w tym momencie przestarzate.

Nie jest powiedziane, ze nie osiggniemy kiedys
w przysztosci poziomu samouczacego sie systemu in-
formatycznego, ktéry rozpozna zagrozenie, zablokuje
dostep do sieci infrastruktury i wyeliminuje je. Ale gdyby
specjaliSci znalezli sposéb na budowe takiego systemu
infrastruktury w takiej formie, nalezatoby przyjac teze, ze
system bedzie wzglednie bezpieczny, poniewaz wyeli-
minuje catkowicie btedy cztowieka. Szybkos¢ reakcji na
zagrozenia stanie sie faktem, gdyz analiza zagrozen przez
odpowiednio napisany program zwigekszy mozliwosci
reagowania systemu. W chwili obecnej mozna sobie je-
dynie wyobrazi¢ tak zabezpieczony system. Algorytm
dziatania zabezpieczen nie bedzie prosty do napisania dla
programistow. Zbyt wiele danych zmiennych do przewi-
dywania, ale oprdcz tego trzeba by byto ponies¢ ogromne
koszty na realizacje tego zadania.

Zakonczenie

Technologia XXI wieku przyniosta wiele zmian w po-
strzeganiu terroryzmu. Internet stat sie ogélnodostepny
dla wiekszosci spoteczenstw. Jest on nie tylko btogosta-
wienstwem, ale i ich przeklenstwem. Nieograniczony
zasieg, skryte dziatanie, brak osobowosci i dostepnosc
prawie nieograniczona zadnymi ramami stwarza z niego
bron nowoczesng i trudng do wyeliminowania. Jest to
osobliwa przestrzen, ktora opanowata wszystkie dziedzi-
ny zycia cztowieka.

Wymiar konsumpcyjny Internetu nie tylko w sferze
administracji rzagdowej, ale rowniez w militarnej, ma od-
zwierciedlenie w bezpieczenstwie panstwa.

Ranga tego zagadnienia jest bardzo wysoka. Poziom
szkod wywotanych dziataniem terrorystycznym w cyber-
przestrzeni na systemy infrastruktury jest obecnie trudny
do przewidzenia. Na obecnym etapie funkcjonowania sy-
stemow nie mamy zbyt wiele do zaoferowania, by poczu-
cie bezpieczenstwa zwiekszyto sie. Dla kazdego rozwinie-
tego wysoko panstwa problem ten powinien by¢ ujety na
plerwszym miejscu, a wdrozenie bezpiecznych systemow
dziatajagcych wspodlnie z infrastrukturg to zadanie pierw-
szoplanowe. Badania przeprowadzone przez liczne ame-
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rykanskie organizacje dziatajgce non-profit wykazaty, ze
do roku 2025 przewidywane sg wzmozone ataki terrory-
styczne pochodzace z sieci internetowej, w trakcie kto-
rych istnieje mozliwos¢ poniesienia Smierci przez ludzi,
a takze mogacych spowodowac znaczne szkody i straty
materialne. Wynika z tego, ze zagrozenie jest jak najbar-
dziej realne oraz prawdopodobne.

Powyzszy tekst nie wyczerpuje przedstawionego
problemu, stanowigc probe uporzgdkowania przedsta-
wienie tematu infrastruktury krytycznej — waznej dla bez-
pieczenstwa panstwa w kontekscie przestrzeni cyberne-
tycznej. Autorzy wnioskuja, ze warto by byto, aby instytu-
cje miedzynarodowe podjety wzmozong dziatalnos¢ na
rzecz bezpieczenstwa w tej kwestii. Potgczenie sit oraz
wygospodarowanie wiekszych srodkdéw niewatpliwie be-
dzie przyczyng ograniczenia dziatalnosci terrorystycznej
w cyberprzestrzeni. Swiadomos$é spoteczenstw miedzy-
narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa w omawianym
obszarze powinna by¢ ciggle wzmacniana poprzez na-
gtasnianie tego problemu. Szkodliwym natomiast dziata-
niem bedzie pozostawienie tego problemu bez jakichkol-
wiek odzewu. Temat ten nie powinien by¢ zamieciony
pod przystowiowy ,dywan”. Zwiekszenie bezpieczenstwa
jednego i1 podzniej kolejnych panstw wzmocni bezpie-
czenstwo wszystkich aktoréw uczestniczacych w tym
procesie.
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Bezpieczenstwo prawne transferu
wiedzy. Umowa o poufnosci

W obrocie gospodarczym podmioty ujawniajg sobie
r6znego rodzaju informacje, ktdére nierzadko posiadajg
znaczng warto$¢ gospodarczg, albowiem decydujg o po-
zycji danego przedsiebiorcy na innowacyjnym rynku i je-
go konkurencyjnosci. Niekiedy jeszcze przed zawarciem
umowy okreslajgcej zasady wspotpracy, miedzy przedsie-
biorcami dochodzi do ujawnienia pewnych tajemnic
handlowych, dotyczacych na przyktad procesu produkcji,
czy wykorzystywanej, a wczesniej zaprojektowanej tech-
nologii. W tych warunkach, umowy o poufnosci zawiera-
ne sg na podstawie zgodnie wyrazonej woli 1 w celu, jaki
chcg osiggna¢ strony, zwierajagc przedmiotowg umowe,
gdzie strona ujawniajgca przekazuje stronie otrzymujacej
niezbedne informacje okreslone jako poufne (np. tajem-
nica przedsiebiorstwa). Ich przekazanie, jako zobowigza-
nie rezultatu, pocigga za sobg gtdwnie powstanie swiad-
czenia polegajagcego na zaniechaniu oraz dziataniu, jako
zobowigzania oraz obowigzkéw cigzgcych na podmiocie,
ktory je otrzymat. Tutaj podstawowym kierunkiem dziata-
nia oferenta jest wdrazanie i komercjalizacja opracowan
naukowo-badawczych i najczesciej rozwigzan technicz-
nych w szerokim zakresie specjalizacji. Najczesciej tez taki
podmiot, np. spoétka, podejmuje innowacyjne zadania,
ktore wymagajg wysokich specjalistycznych kwalifikacji
oraz nowatorskich rozwigzan. Jej elastyczna struktura or-
ganizacyjna wynika z tego, ze w celu realizacji konkret-
nych zadan gospodarczych tworzone sg osobowe zespoty
interdyscyplinarne.

Wola stron stosunku zobowigzaniowego moze jed-
nak decydowac o poddaniu umowy o zachowaniu pouf-
nosci regulacjom prawa krajowego i inkorporowanego
do niego lub samoistnie wystepujacego miedzynarodo-
wego prawa kontraktowego. Dlatego tez ten inkorporo-
wany standard stosowania prawa, wynikajacy z koniecz-
nosci przestrzegania zasady najscislejszego zwigzku
transferujgcego innowacyjne rozwigzania przedsigbior-
stwa z fundamentalng dla prawa zobowigzan zasade
swobody umoéw (freedom of contract) oraz obowigzujacy
w Unii Europejskiej multicentryczny model sgdowy, po-

winien zakresla¢ wstepny kierunek sporzadzenia i anali-
Zy umowy o poufnosci.

Nowym odkryciom i innowacyjnosci towarzyszy za-
wsze pojawienie sie nowych termindw i pojec. Dlatego
tez w tych warunkach przez definiowanie w ksztattowa-
niu prawa i wynikajacego z niego stosunku zobowigza-
niowego z regulty tworzy sie pewng rzeczywistos¢ po-
przez jej nazywanie, czyli okreslanie znaczenia znaku
jezykowego do nazwania pewnego fragmentu nowej
rzeczywistosci, tutaj gospodarczej. W zwigzku z tym, wyko-
rzystanie aktéw prawnych i orzecznictwa sgdowego przy
doprecyzowaniu szczegotow takiej umowy, wynikaja-
cych ze specyfiki podlegajgcej obrotowi gospodarczemu
produktu, pozwoli unikng¢ ewentualnych problemoéow
zwigzanych ze wzgledng rownowaznoscig czy tez istot-
nych rozbieznosci wynikajacych ze stosunkéw miedzy
zakresami nazw, z ktérych wynikatoby krzyzowanie sie
czy tez podrzednosc¢ zakresu zastosowanej nazwy. Jed-
noczesnie przestrzegajac sformalizowanych zasad i za-
lecen, unikniemy systemowej luki, ktéra wyznaczataby
niepozadane w tych warunkach przynajmniej dwa wzo-
1y postepowania, np. w tej samej normie o prakseolo-
gicznej wynikajacej z umowy implikacji. W tych warun-
kach istotne znaczenie dla takiej umowy bedzie miato
zachowanie poufnosci w oparciu o prawo i wynikajace
z niego zastosowanie na skutek zuniwersalizowanej:

a) jego wyktadni poje¢ i termindw;

b) oceny wykonania wynikajacych z niego zobowigzan;

c) oceny skutkéw catkowitego lub cze$ciowego nie-
wykonania tych zobowigzan, tgcznie z okresleniem
wysokosci szkody w zakresie, w jakim rozstrzygajag
o tym przepisy prawa, oraz w granicach uprawnien
przyznanych sgdowi przez prawo procesowe;

d) alternatywy sposobéw wygasniecia zobowigzan oraz
przedawnienia i utraty praw, wynikajacych z upty-
wu terminow;

e) oceny skutkow niewaznosci umowy.

Generalnie celem sporzgdzenia umowy o poufnosci

jest realizacja przewidzianych w niej zharmonizowa-
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nych bezpiecznych prawnie elementow systemu wspot-

pracy i zwigzanej z tym wymiany poufnych informacji

miedzy jej stronami, ktérymi sa:

1. Oferent/sprzedajacy/przekazujacy informacje na te-
mat przeznaczonych do sprzedazy/transferu wiedzy
produktéw projektowych.

2. Kupujacy/otrzymujacy informacje, ktérym jest ich na-
bywca.

Natomiast zakresem owego celu jest:

a). Wypetnienie uwarunkowan wynikajacych z obowig-
zujacych wspomnianych juz przepiséw prawa krajo-
wego, prawa wspolnotowego i miedzynarodowego.

b). Opisanie mozliwosci wykorzystania dopuszczal-
nych prawem:

¢ ogolnych procedur i innych srodkéw prawnych,

* zasad wspotpracy sgdowej, wtasciwosci sgdow,

* uregulowanie kwestii prawa wtasciwego w danej
sprawie,

e wyznaczenie dopuszczalnego uzgodnienia warun-
kow stosowania srodkéw ochronnych i Srodkdw al-
ternatywnych, a w tym proporcjonalnosci stosowa-
nia srodkéw procesowych oraz odszkodowan®.

W zwigzku z powyzszym, w opracowaniu jego autor,
posiadajgc doswiadczenie w tej sprawie, podjat sie omo-
wienia wybranych zagadnien zwigzanych gtéwnie z bez-
pieczenstwem prawnym transferu wiedzy oraz uwarun-
kowan wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw prawa,
eksponujac:

1. Cywilno-prawny charakter umowy i jej podstawowe
przedmiotowe elementy.

2. Transpozycje podstawowych postanowien dyrekty-
wy iich zastosowanie w umowie o poufnosci.

3. Znaczenie praktyczne inkorporacji miedzynarodo-
wych standardoéw podstaw i rozwigzan prawnych do
umowy o poufnosci.

I. Cywilno-prawny charakter
umowy, jej podstawowe
przedmiotowe elementy

Majac na uwadze fundamentalng dla polskiego prawa
zobowigzan, zasade swobody zawierania umow, wspo-
mniana we wstepie opracowania, wola stron stosunku zo-

1 K. Tobolska, Umowa o zachowaniu poufnosci, Warszawa 2010,
s. 43 inast. Zob. Wyrok SN z 10 marca 2000 r.; I CKN 304/00, ,Glosa”
2001 r., nr 7 (poufnosc); Wyrok SN z 6 listopada 2002 r.; I CKN
1144/2000, LEX nr 74505 (swoboda umoéw); Wyrok SN z 20 pazdzier-
nika 2005 r.; II CK 7/2005, LEX nr 191866; Wyrok SN z 11 pazdziernika
2000 r.; III CNK 273/2000, LEX nr 51885 (negocjacje); Wyrok SN z 27
czerwca 2003 r.; IV CKN 300/2001, ,Monitor Prawniczy” 2007, nr 10.
(umowne rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci; Wyrok SN z 30
czerwca 2005r.; IV CK 746/2004, LEX nr 284693 (kara umowna); Wy-
rok SN z 8 lipca 2004 r.; IV CK 583/2003, LEX nr 137571 (kara umow-
na); Wyrok SN z 6 listopada 2003 r.; III CZP 61/03, OSN 2004 r., nr 5
(kara umowna); Wyrok SN z 18 lipca 1997 r.; II CKN 289/1997, LEX nr
50515 (roszczenie z bezpodstawnego wzbogacenia, a odpowiedzial-
noéc kontraktowa); Wyrok SN z 13 lutego 2004 r.; IV CK 40/2003, LEX
nr 151636 (roszczenie z bezpodstawnego wzbogacenia a odpowie-
dzialno$¢ deliktowa); Wyrok SN z 31 stycznia 2003 r.; IV CKN
1716/2000, LEX nr 78283 (roszczenie z bezpodstawnego wzbogace-
nia a odpowiedzialno$¢ deliktowa); Wyrok SN z 9 sierpnia 2001 r.;
II CKN 33/1999, LEX nr 52340 (roszczenie z bezpodstawnego wzbo-
gacenia a odpowiedzialnos¢ deliktowa).
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bowigzaniowego moze decydowac¢ o poddaniu umowy
o zachowaniu poufnosci wspomnianym tez innym regu-
lacjom inkorporowanego do jej tresci, miedzynarodowe-
go prawa kontraktowego?. Podstawowe elementy, przed-
miotowo istotne, umowy o poufnosci to inaczej jej essen-
tialia negotii, ktére w istocie sprowadzajg sie do ochrony
informacji. Wykorzystanie w dziatalnosci gospodarczej
informacji i narzedzi informatycznych rozwineto granice
komunikacji, kooperacji oraz umozliwito zdobywanie no-
wych rynkdw zbytu na innowacyjne towary. W rozwinie-
tych technologicznie dziataniach gospodarczych infor-
macja staje sie narzedziem walki i narzedziem do zwal-
czania nieuczciwej konkurencji oraz podstawowym ele-
mentem strategii konkurencji. Informacja to szczegdlny
element taktyki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
ktdra staje sie tez niejednokrotnie wazniejsza niz dostep
do kapitatu, co wynika z jej wartosci gospodarczej®. Jed-
nakze niematerialny charakter wiedzy sprawia, ze mozli-
wosci ochrony wtasnosci wiedzy sg co raz trudniejsze. Jej
ptynnos¢ i symultaniczno$¢ oznacza, ze dzisiaj wiedze
trudno jest zatrzymac na wytgczne posiadanie jej pod-
miotowego zrddta, co powoduje tez koniecznos¢ jej
ochrony przed utratg®. W tej sytuacji umowa o poufnosci
powinna opisywa¢ miedzy innymi:

1. Warunki wykonania takiej umowy.

2. Prawa i obowigzki strony ujawniajacej i strony otrzy-
mujgcej informacje.

3. Znaczenie prawne bezprawnego pozyskiwania, wy-
korzystywania i ujawniania tajemnic przedsiebior-
stwa, strony ujawniajgcej takie informacje’.

Opisanie w tresci umowy, na czym polega zgodne i nie
zgodne z prawem pozyskiwanie, wykorzystywanie oraz
ujawnianie tajemnic przedsiebiorstwab®.

Umowa o poufnosci z zasady wypetnia cywilno-
-prawny charakter o postaci stosunku zobowigzaniowe-
go, z ktérego wynika, ze:

1. Pozostaje ona w okreslonym zwigzku gospodarczym
z ewentualnie innymi stosunkami prawnymi wyni-

2 Zob. Art. 3531 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U.z1964r., nr16,poz.93zezm.), Ustawaz 16 kwietnia1993r.o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r., poz. 1503 z pdzn.
zm.); Ustawa z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.z20161.,p0z.1822zpdZn.zm.); Ustawaz16lutego2007r.0ochro-
nie konkurenciji i konsumentéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 229 z pdzn.
zm.); Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 1., poz.
1137 z pézn. zm.).

3 Zob. K. B. Matusiak, J. Gulinski, System transferu technologii
1 komercjalizacji wiedzy w Polsce — sity motoryczne i bariery, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Poznan — £é6dz — Wroctaw —
Warszawa 2010. http://www.pi.gov.pl/, s. 20-28; H. Takeuchi, Kreo-
wanie wiedzg w organizacji, Warszawa 2000.

4 M.J, E-Learning, Mc Graw-Hill, N-Y, Chicago, 2001, s. 34; J. Ki-
sielnicki, Zarzgdzanie wiedzga we wspdtczesnych organizacjach,
(Rozdziat z pracy zbiorowej Zarzgdzanie wiedzg w systemach infor-
macyjnych, Wroctaw 2004, s. 18-21); J. Szaban, Inteligentna firma,
W pracy zbiorowej, Zarzgdzanie wiedzg w przedsiebiorstwie, War-
szawa, 2001.

5 Zob. Art. 11 ust. 4 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 1., poz. 1503 z pézn. zm..).

6 Zob. Art. 66-721 k.c. Ogdlne zasady zawierania umow.


http://www.pi.gov.pl/

pomorskie forum bezpieczenstwa

kajacymi ze wspdlnego dla kilku umow celu gospo-
darczego (zwigzku, zespotu umaow)’.

2. Jej tres¢ wypetnia¢ moze formalny zwigzek umow ja-
ko najczesciej: umowa kompleksowa, dwustronnie
profesjonalna o charakterze ofertowym.

3. Jest zobowigzaniem trwatym, a $wiadczenie bedace
jej przedmiotem ma charakter $wiadczenia ciggtego
W czasie okreslonym w jej trescis.

W zwigzku z powyzszym strona ujawniajgca powinna

w umowie o$wiadczy¢, ze wypetniajgc obowigzek zapew-

nienia zastosowania odpowiednich srodkéw stuzacych

do ochrony informacji np. w spétce, uznawanych przez
nig za niejawne, podjeta dziatania organizacyjno-tech-
niczne i formalno-prawne stanowigce przedmiotowo-

-podmiotowg podstawe ochrony zasobow informacyj-

nych®. W wyniku takich dziatan okreslono zasoby, ktére

podlegajg ochronie, poziom wymagan w zakresie ich
ochrony, osoby odpowiedzialne za zabezpieczenia oraz
podstawowe zasady dostepu do zasobow chronionych,
ktérych zastosowanie odnosi sie do wszystkich pracow-
nikow bez wzgledu na charakter zatrudnienia i podstawe
$wiadczenia pracy na jej rzecz oraz wobec innych ze-
wnetrznych podmiotéw?0. Na podstawie zgodnie wyrazo-
nej woli, strona ujawniajaca zwierajgc przedmiotowsg
umowe o poufnosci, przekaze stronie otrzymujacej, nie-
zbedne informacje okreslone jako poufne/niejawne, w ro-
zumieniu chociazby wspomnianej juz tajemnicy przed-
siebiorstwall. Za poufne strony umowy moga uznac tez
takie informacje, ktére zostaty przekazane w postaci
utrwalonej i zostaty przez strone ujawniajgcg opatrzone
klauzulg niejawnosci (np. TP Sp. z 0.0. ...), co oznacza Ta-
jemnice Przedsiebiorstwa spdtki, oferenta transferu wie-
dzy. Dla celéw umowy strony okreslg informacje poufne
jako wszelkie informacje dotyczace dziatalnosci strony
ujawniajgcej, przekazane przez nig zarowno bezposred-

7 P. Machnikowski, Zasady europejskiego prawa umow a prze-
pisy kodeksu cywilnego o zawarciu umowy, Referat wygtoszony
podczas konferencji naukowej. Europejski kodeks cywilny wizja czy
utopia, w Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona
Kozminskiego 7 kwietnia 2006 roku. Transformacje Prawa Prywat-
nego 2006, nr 3/4. PECL jako pomocniczy instrument wyktadni
prawa polskiego; S. Vogenauer: The Spectre of a European Contract
Law (w:) The Harmonisation of European Contract Law. Implications
for European Private Laws, Business and Legal Practice, red. S. Voge-
nauer, S. Weatherill, Oxford, Portland 2006, s. 1 i n. Zob. Uzasadnie-
nie uchwaty SN (7) z 26 stycznia 2005 r., III CZP 42/04, OSN 2005,
nr 9, poz. 149.

8 Zob. Art. 3531 k.c. - umowy o zachowaniu poufnosci jednostron-
nie lub dwustronnie zobowigzujace; K. Tobolska, Umowa..., s. 43 i nast.

9 Zob. Art.4311iart. 432§ 1kc. - definicja przedsiebiorcy, dziatanie
jako firma.

10 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2003 roku
(sygn. akt IV CKN 211/01).; Naczelny Sad Administracyjny ( I OSK
2112/13, LEX nr 1456979).

1 Zob. Umowa o zachowaniu poufnosci jako tryb ofertowy art.
66 § 1k.c.iwarunki opisane wart. 662 § 1, 6811682 k.c; negocjacje art.
7216 1k.c.; Zob. Wyrok SN z 10 marca 2000 r.; I CKN 304/00, ,Glosa"
2001 r., nr 7 (poufnosé); Wyrok SN z 6 listopada 2002 r.; I CKN
1144/2000, LEX nr 74505 (swoboda umoéw); Wyrok SN z 20 pazdzier-
nika 2005 r.; I CK 7/2005, LEX nr 191866 (negocjacje); Wyrok SN z 23
lutego 2006 r.; II CSK 126/2005, LEX nr 179973 (negocjacje); Wyrok
SN z 11 pazdziernika 2000 r.; III CNK 273/2000, LEX nr 51885
(negocjacje).

nio, jak i za posrednictwem wspolnikow, pracownikéw
lub doradcdow, w szczegolnosci informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne, prawne lub finansowe jak
réwniez analizy, sprawozdania oraz zestawienia. Zgodnie
ze standardem, najczesciej takiej ochronie podlega cato-
ksztatt wiadomosci, czyli fachowej wiedzy oraz doswiad-
czen spotki w zakresie technologii i procesu produkcyjne-
go dla okresSlonego wyrobu, precyzyjnie okreslonego
w odrebnej umowie odnoszace sie takze do ich pracowni-
kow, partnerdéw biznesowych innych kontrahentéw i oséb
trzecich!?. Przekazanie informacji stronie otrzymujacej,
jako zobowigzanie rezultatu, pocigga za sobg powstanie
$wiadczenia polegajacego na zaniechaniu oraz dziatania,
jako zobowiagzania i realizacji obowigzkéw cigzacych na
podmiocie, ktéry je otrzymat z uwzglednieniem okreslo-
nych prawem wyjatkéw!3. Ponadto w takiej umowie po-
winnismy zaznaczy¢, ze zobowigzania strony otrzymujg-
cej, nie uchybiajg obowigzkowi ujawnienia informacji
poufnych na zadanie organu administracji publicznej,
organu podatkowego lub kontroli skarbowej, sagdu po-
wszechnego lub innego organu, ktéremu ustawa przy-
znaje takie kompetencje. W przypadku niewykonania
obowigzkdéw przez strone otrzymujaca, podmiot ten po-
winien ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ za niezachowanie na-
lezytej starannos$ci w zabezpieczeniu informacji pouf-
nych, a strona ujawniajgca jako wierzyciel moze domagac
sie naprawienia szkody i/lub wydania uzyskanych korzy-
$ci, na podstawie przestanek odpowiedzialnosci kontrak-
towej lub deliktowej4.

Za bezprawne pozyskiwanie, wykorzystywanie i ujaw-
nianietajemnicprzedsiebiorstwastronyujawniajgcejzre-
guty rozumie sie jako standard, miedzy innymi dziatanie
osoby bez zgody posiadacza tajemnicy przedsiebior-
stwa, o czym dalej'®. Natomiast za zgodne z prawem po-
zyskiwanie, wykorzystywanie i ujawnianie tajemnic
przedsiebiorstwa uznaje sie jezeli tego typu informacje
pozyskano w sposdb precyzyjnie opisany w umowie.
Takie zachowanie i jego ocena powinna uwzgledniac¢
warunki kiedy pozyskiwanie, wykorzystywanie lub
ujawnianie tajemnicy przedsiebiorstwa uznaje sie za
zgodne z prawem w zakresie, w jakim takiego pozyski-

12 Zob. Rozwigzania ,compliance’, art. 72! Kc. oraz art. 100 § 2 pkt
415, 101* Kodeksu pracy.

13 Zob. Art. 2 Dyrektywy 2016/943, art. 81 ust. 3, Konwencja
paryska o ochronie wtasnosci przemystowej z 20 marca 1883 roku
oraz europejskiej definicji know-how zawartej w Rozporzadzeniu
nr 772/2004 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do katego-
rii porozumien o transferze technologii (Dz.U. L 123 z 27.4.2004,
s. 11-17).

14 Zob. Przestanki odpowiedzialnosci kontraktowej art. 361 § 1
k.c.; Wyrok SN z 27 czerwca 2003 r.; IV CKN 300/2001, ,Monitor
Prawniczy” 2007, nr 10. (umowne rozszerzenie zakresu odpowie-
dzialnosci; Wyrok SN z 30 czerwca 2005 r.; IV CK 746/2004, LEX nr
284693 (kara umowna); Wyrok SN z 8 lipca 2004 r.; IV CK 583/2003,
LEX nr 137571 (kara umowna); Wyrok SN z 6 listopada 2003 r.; III CZP
61/03, OSN 2004 r., nr 5 (kara umowna).

15 Zob.Art. 11, 18, 23 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze
zm.). Ponadto zobacz art. 471 i nast. art. 405 i nast. k.c.; art. 1157, 1161,
1162 § 1 k.p.c ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz.U. 21964 r,, nr 43, poz. 296 ze zm.) — spory, sad polubowny.
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wania, wykorzystywania lub ujawniania wymaga prawo
miedzynarodowe, unijne lub krajowe lub w jakim na nie
zezwalal®.

II. Transpozycja postanowien dyrektywy
iich doprecyzowane zastosowanie
w umowie poufnosci

Majac na uwadze koniecznos$¢ uwzglednienia wszyst-
kich okolicznosci zwigzanych z innowacyjnoscia i trans-
ferem wiedzy miedzy jej podmiotami, autor opracowa-
nia w obowigzujagcym stanie prawnym rekomenduje
sporzadzenie umowy o poufnosci, gtéwnie na podsta-
wie zapisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 roku w sprawie
ochrony niejawnego know-how i niejawnych informa-
cji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich
bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujaw-
nianiem (dalej Dyrektywy 2016/943).

Tym samym konieczno$¢ uwzglednienia okolicznosci
i zwigzanych z tym rozszerzonych podstaw prawnych
zwigzanych z innowacyjnoscig i komercyjnym transfe-
rem wiedzy miedzy podmiotami umowy powoduje, ze
podstawe prawng umowy o poufnosci stanowig gtéwnie:
1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 roku w sprawie

ochrony niejawnego know-how i niejawnych infor-

macji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed
ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywa-

niem i ujawnianiem (dalej Dyrektywy 2016/943).

2. Ustawa z 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny
(Dz.U.z 1964 1., nr 16, poz. 93 ze zm.),

3. Ustawa z 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowa-
nia cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1822 ze zm.).

4. Ustawa z 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji (Dz. U. z 2003 1., poz. 1503 ze zm.).

5. Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 roku, Prawo wtasnosci
przemystowej (Dz. U.z 2003 r. Nr 119, poz. 1117 ze zm.).

6. Ustawa z 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. z 2017 r.,, poz. 229 ze zm.).
Ponadto projekt umowy o poufnosci, powinien w wa-

runkach zglobalizowanej rzeczywistosci, uwzgledniac¢

bez norm kolizyjnych, takze rozwigzania, ktore okreslajg
chociazby:

1. Ustawa z dnia 30 maja 2008 o ratyfikacji Aktu genew-
skiego Porozumienia haskiego w sprawie miedzyna-
rodowej rejestracji wzorow przemystowych, przyjete-
go w Genewie dnia 2 lipca 1999 r. (Dz. U. Nr 130, poz.
827).

2. Ustawa z dnia 30 maja 2008 o ratyfikacji Traktatu sin-
gapurskiego o prawie znakéw towarowych i regula-
minu do Traktatu Singapurskiego o Prawie Znakow
Towarowych, przyjetych w Singapurze dnia 27 marca
2006 roku (Dz. U. Nr 133, poz. 842).

Implementacja Dyrektywy 2016/943 polega na tym,
ze panstwa cztonkowskie muszg dostosowac swoje we-
wnetrzne prawo do standardow minimalnych podanych

16 Zob. Art. 3, 4, Motyw 36 Dyrektywy 2016/943, zasada pomocni-
czosci art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.

“Nrv/201s JEF

w tej dyrektywiel”. W Polsce transpozycja Dyrektywy po-

winna mie¢ kompleksowy charakter i implikuje koniecz-

nosc¢ interwencji legislacyjnej w zakresie materii regulo-
wanej w kilku aktach prawnych, a w tym: ustawie o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurenciji (dalej UZNK), ustawie —

Kodeks cywilny!8, ustawie — Kodeks postepowania cywil-

nego (dalej Kpc), ustawie o ochronie konkurencji i kon-

sumentow, (dalej: UOKIK) oraz ustawie — Kodeks karny

(dalej Kk)2°.

Owo znaczenie takze w zakresie rozumienia i zrozu-
mienia tresci Dyrektywy byto juz rozwiniete przez stano-
wisko Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra przyjeta na siebie
obowigzek zblizania naszego prawa do prawa Unii Euro-
pejskiej na podstawie tak zwanych regut implementacji,
to jest poprzez:

1. Transpozycje legislacji prawa wspolnotowego do
prawa krajowego, ktdéra obejmuje przyjecie aktow
prawa miedzynarodowego, wspolnotowego jako re-
gut o charakterze generalnym i abstrakcyjnym do po-
rzgdku krajowego.

2. Stosowanie prawa miedzynarodowego przez upowaz-
nione organy panstwowe, w celu materializacji zasad
powstatych na szczeblu ogélnonarodowym, wspolno-
towym, przez co rozumie sie wprowadzenie norm
wspolnotowych ich stosowanie w przepisach general-
nych oraz wykonawczych.

3. Zapewnienie przestrzegania tego prawa, poprzez jego
sankcjonowanie, co oznacza proces i uksztattowane
dozwolong preampcja (polem zajetosci) mechanizmy
przymuszania do zachowan zgodnych z postanowie-
niami prawa miedzynarodowego i wspolnotowego,
zwane Srodkami implementacji, ktorymi sg:

a) kontrola - ustalanie stanu faktycznego oraz formu-

towanie wnioskow,

b) nadzoér - rodzaj wtadztwa polegajacy na obserwacji
danego zjawiska, wyciggania wnioskéw i podej-
mowania dziatan korekcyjnych,

c) rozstrzyganie sporéw — procedury, zasady docho-
dzenia roszczen zwigzanych z zachowaniem ne-
gatywnie kwalifikowanym przez prawo wspolno-
towe,

d) odpowiedzialno$¢ — obowigzek wynikajacy z pro-
cedur, zasad dochodzenia roszczen zwigzanych
z wyktadnig i stosowaniem prawa wspolnotowego
(art. 235 w zw. z art. 2881 art. 236 Traktatu Wspdlnot
Europejskich, dalej TWE),

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia
8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejaw-
nych informacji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich
bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem.

18 K. Tobolska, Umowa..., s. 43 i nast.

19 Ustawa z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji (Dz. U. z 2003 r., poz. 1503 z pdzn. zm.); Ustawa z 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1822
z pozn. zm.); Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i kon-
sumentéw (Dz. U. z 2017 1., poz. 229 z pdzn. zm.); Ustawa z 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 z pdzn. zm.).
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e) sankcja - dolegliwosci ponoszone wskutek zacho-
wania negatywnie kwalifikowanego przez prawo
(art. 228. 171 TWE).

Transpozycja pozostawiajgca panstwu swobode wy-
boru srodkéw realizacji stanowi podstawowg zasade
synchronizacji prawa, co powoduje, ze w praktyce naj-
czesciej tworzenie aktow wykonawczych, ksztattujgcych
warunki konieczne odbywa sie poprzez zmiany w prawie
krajowym. Jednoczesnie takie rozstrzygniecie i ocena
rozbieznosci opiera sie o wypetnienie implementowa-
nych idei.

Nalezy jednak podkresli¢, ze z art. 10 TWE wynika, iz
obowigzek prawidtowej implementacji prawa wspolnoto-
wego przypisany jest takze organom rozstrzygajacym
w sprawach indywidualnych, zaréwno sgdowych, jak i ad-
ministracyjnych, co z uwagi na temat opracowania oraz
zawarte w niej problemy podstaw prawnych ma zasadnicze
znaczenie®?. Ponadto na podstawie art. 10.5 TWE wypraco-
wano praktyke implementacji opartg na dwoch zasadach,
ktdorych nazwy nie sg sformalizowane i nie posiadajg legal-
nych definicji, a ktdrymi sg:

1. Zasada efektywnosci, ktéra polega na podejmowaniu
wytacznie takich dziatan, ktére zapewniag warunki dla
skutecznego i efektywnego kontrolowania przestrze-
gania norm tego prawa.

2. Zasada asymilacji (réwnowartosci), ktdéra oznacza za-
pewnienie przez panstwa cztonkowskie requtom pra-
wa wewnetrznego opartego na prawie wspolnoto-
wym analogicznych warunkéw materialnych i for-
malnych.

Pojecia ,dostosowanie prawa” weszto na state do ka-
talogu zwrotéw zwigzanych z przygotowaniami panstw
kandydujacych do petnego uczestnictwa w Unii Euro-
pejskiej. Proces dostosowania prawa krajowego do wy-
magan wspolnotowych nie jest tozsamym i réwno-
znacznym z omowiong ponizej implementacjg. Jed-
nakze znajdujemy tu pewne analogie i podobienstwa.
Zdaniem Komisji Europejskiej proces dostosowawczy
nalezy rozumiec¢ poprzez jego dwa wymiary: formalny
i realny. Forma odnosi sie do przebudowy systemu
prawnego przez tworzenie prawa spetniajagcego wymo-
gi unijne, za$ realizm, to generowanie warunkdéw orga-
nizacyjnych, technicznych, finansowych i faktycznych,
ktore umozliwig praktyczne stosowanie i egzekwowa-
nie prawa wspolnotowego w kraju cztonkowskim?3!. W tej
sytuacji poprzez dostosowanie nalezy rozumiec¢ auto-
nomiczny zespot czynnosci prawnych i faktycznych,
ktéry obejmuje wszelkie reguty nalezace do tworzenia
nowego prawa wtasnego, poprzez ustalone juz reguty
prawa unijnego??.

20 Zob. S. Biernat, Kilka uwag o harmonizacji polskiego prawa z pra-
wem Wspdlnoty Europejskiej, ,Przeglad Legislacyjny” 1998, nr 1-2,
s.23-24.

2l C. H. Beck, Europejskie prawo wspolnotowe. Zagadnienia
teorii i praktyki, Warszawa 2000, s. 651.

22 Zob. S. Sottysinski, Dostosowanie prawa polskiego do wymagan
Uktadu Europejskiego, ,Przeglad Legislacyjny” 1998, nr 1-2, s. 32-33.

Cechg charakterystyczng ,dostosowania” jest niemoz-
nosc¢ negocjowania tresci norm wspolnotowych w opar-
ciu o wtasny system organizacyjny. Natomiast zgodnie
z ustawg zasadniczg do czasu wstapienia Polski do Unii
Europejskiej jej rozporzadzenia, dyrektywy stanowity je-
dynie wzorzec rozwigzan prawnych?3. W polskiej literatu-
rze prawniczej ,dostosowanie prawa najczesciej nazywa-
ne jest harmonizacjg prawa"?*. Analiza publikacji, z ktorej
wnioski wzbogacone chociazby orzecznictwem Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, pozwala na stwier-
dzenie, ze w pojeciu implementacja zawarte sg wspo-
mniane 1 wymagajgce wnikliwej uwagi przy ksztattowa-
niu umowy poufnosci, wspomniane juz pojecia ktérych
koegzystencja ksztattuje owe istotne znaczenie imple-
mentacji poprzez ich: transpozycje, stosowanie i zapew-
nienie?s.

Uzasadnieniem dla tak przyjetej propozycji rozwigza-
nia, wypetniajagcym jednoczesnie jego cele, jest to, ze na
tej podstawie rekomendowane, a zatem mozliwe jest:

1. Stosowanie Dyrektywy, ktdrej tres¢ stanowi spojne
oraz zuniwersalizowane rozwigzania zglobalizowa-
nej gospodarki, albowiem umozliwia ona ustanowie-
nie postanowien umowy o zachowaniu poufnosci
w ramach tajemnicy przedsiebiorstwa, wystarczajg-
cego i porownywalnego poziomu dochodzenia rosz-
czen w ramach rynku zewnetrznego i wewnetrzne-
go2s.

2. Wypracowanie oraz skorzystanie ze skutecznych
i porownywalnych ogolnych i szczegotowych Srod-
kéw prawnych stuzgcych ochronie poufnosci tajem-
nic przedsiebiorstwa zwigzanych z innowacyjnoscia
i procesem projektowo-wdrozeniowym, realizujg-
cym jego interes gospodarczy.

3. W oparciu o zasade proporcjonalnosci, skorzystanie
z obiektywnego kryterium oceny bezprawnego wy-
korzystania do projektowania, produkcji lub sprze-
dazy towardw lub ich czesci sktadowych, ktére moga
pojawic sie na rynku, wptywajac tym samym na in-
teresy handlowe posiadacza tajemnicy przedsie-
biorstwa.

4. Zastosowanie i wykorzystanie srodkéw majgcych na
celu zapobiezenie bezprawnemu wykorzystywaniu
lub ujawnianiu tajemnicy przedsiebiorstwa, ktore za-
pewniajg skutecznosc¢ i proporcjonalnos¢, w sytuaciji
gdy okolicznosci wymagajg ich ograniczenia do wy-
eliminowania wszelkich korzys$ci handlowych, ktére
osoba trzecia moze czerpac z bezprawnego pozyski-

25 F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa—
Wroctaw 1999, s. 417-427.

24 A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2000, s. 223.

25 C.H. Beck, Europejskie prawo..., s. 651 i n.; M. Szwarc, Imple-
mentacja dyrektyw wspolnotowych przez paristwa cztonkowskie,
z. nr 1., Warszawa 2000, s. 5in.; C. Mika, Metodologia implementacji
europejskiego prawa wspolnotowego w krajowych porzgdkach
prawnych, Warszawa 2000, s. 21.

26 Zob. Motywy 36 i 38-40 Dyrektywy 2016/943.

LR Nk 1viz0is



pomorskie forum bezpieczeristwa

wania, wykorzystywania lub ujawniania tajemnicy

przedsiebiorstwa?’.

Wykorzystanie postanowien Dyrektywy umozliwia
tez wykorzystanie zharmonizowanych zasad wspotpracy
sgdowej, wtasciwosci sgdow, uznawania oraz wykony-
wania wyrokow w sprawach cywilnych i handlowych
czy tez uregulowanie kwestii prawa wtasciwego w danej
sprawie, poprzez:

1. Dopuszczalne prawem ogolne procedury i inne srod-
ki prawne.

2. Opisang proporcjonalnosc¢ stosowania srodkow pro-
cesowych.

3. Zachowanie poufnosci tajemnic przedsiebiorstwa
w trakcie postepowania sgdowego.

4. Wskazanie srodkow tymczasowych i zabezpieczajg-
cych.

5. Opisane warunki stosowania srodkéw ochronnych.

6. Wskazanie mozliwosci zastosowania srodkéw wyni-
kajacych z orzeczenia co do istoty sprawy.

7. Opisanie skutecznych w zdanych warunkach naka-
zow sgdowych i srodkéw naprawczych.

8. Zaprezentowanie warunkdéw stosowania, $rodkow
ochronnych i srodkdéw alternatywnych, a w tym od-
szkodowan?8.

W tym uktadzie $rodki ogdlne, procedury i srodki
prawne przewidziane w Dyrektywie 2016/943 maja na
celu zapewnienie, by wtasciwe organy sgdowe uwzgled-
niaty takie czynniki, jak:

a) wartosc¢ tajemnicy przedsiebiorstwa,

b) powaga postepowania prowadzacego do bezpraw-
nego pozyskiwania, wykorzystywania lub ujawnia-
nia tajemnicy przedsiebiorstwa,

c) skutki takiego postepowania.

Przewidziane w Dyrektywie 2016/943 srodki ogdlne,
procedury i srodki prawne nie stanowig tez przeszkody
dla zastosowania przez wtasciwe organy sgdowe wyjgtku
od Srodkdw ogodlnych, procedur oraz srodkdw praw-
nych?® Ponadto z Dyrektywy 2016/943 wynika, ze:

1. Dopuszczalnym jest przyjecie dalej idgcej ochrony
przed bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywa-
niem lub ujawnianiem tajemnic przedsiebiorstwa,
w oparciu o krajowe rozwigzania, niz ochrona wyma-
gana w tej dyrektywie pod warunkiem zachowania
postanowien Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (dalej TFUE)30.

2. Stosowanie rozwigzan Dyrektywy, nie narusza z zato-
zenia praw podstawowych i zapewnia przestrzeganie

27 Por. Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw wtasnosci
intelektualnej (Dz.U. L 157 z 30.4.2004, s. 45).

28 Zob. Art. 7-14 Dyrektywy 2016/943.
29 Zob. Motywy 11, 19, 20-23, 2628, 30-34 Dyrektywy 2016/943.

50 Zob. Art. 1 Dyrektywy 2016/943. Zgodnie z postanowieniami
TFUE panstwa cztonkowskie moga przyjac dalej idaca ochrone przed
bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem lub ujawnianiem
tajemnic przedsigbiorstwa, niz ochrona wymagana w niniejszej
dyrektywie, pod warunkiem zapewnienia zgodnosci z art. 3, 5, 6, art. 7
ust. 1, art. 8, art. 9 ust. 1 akapit drugi, art. 9 ust. 314, art. 10 ust. 2, art. 11,
13 oraz art. 15 ust. 3.

ETRTET s

zasad uznanych w szczegoélnosci w Karcie Praw Pod-

stawowych, a mianowicie:

a) prawa do poszanowania zycia prywatnego i ro-
dzinnego,

b) prawa do ochrony danych osobowych?!,

c) prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji,

d) prawa do wolnoéci wyboru zawodu i prawa do po-
dejmowania pracy,

e) prawa do wolnosci prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej,

f) prawa wtasnosci,

g) prawa do dobrej administracji, przy jednoczesnym
poszanowaniu tajemnicy przedsiebiorstwa,

h) prawa do skutecznego srodka prawnego i rzetelne-
go procesu sgdowego oraz prawa do obrony

— co powoduje, ze w tej sytuacji skorzystanie z tych

procedur i srodkdéw prawnych przewidzianych w umo-
wie, ustanawia efektywny i bezpieczny prawnie system
wspotpracy oraz wymiany informacji miedzy jej Strona-
mi®*. Dlatego tez istotnym pozostaje to, ze Dyrektywa de-
finiuje w sposodb opisowy na czym polega wspomniane
wyzej:

a) zgodne z prawem pozyskiwanie, wykorzystywanie
iujawnianie tajemnic przedsiebiorstwa3s,

b) bezprawne pozyskiwanie, wykorzystywanie i ujaw-
nianie tajemnic przedsiebiorstwa34.

Zgodne z prawem pozyskiwanie, wykorzystywanie

1 ujawnianie tajemnic przedsiebiorstwa uznaje sie jezeli
tego typu informacje pozyskano w jeden z nastepuja-
cych sposobow:

a) niezalezne odkrycie lub wytworzenie;

b) obserwacja, badanie, roztozenie na czesci lub te-
stowanie produktu lub przedmiotu, ktdry zostat
udostepniony publicznie lub ktéry zgodnie z pra-
wem jest w posiadaniu osoby, ktora pozyskata
przedmiotowg informacje i na ktorej nie cigzy obo-
wigzek prawny ograniczenia pozyskiwania danej
tajemnicy przedsiebiorstwa;

c) wykonywanie prawa do informacji i konsultacji
przystugujagcego pracownikom lub przedstawicie-
lom pracownikéw zgodnie z prawem unijnym
i prawami krajowymi lub praktykami miedzynaro-
dowymi, unijnymi i krajowymi;

d) wszelkie inne praktyki, ktére w danych okolicznos-
ciach uznaje sie za zgodne z uczciwymi praktyka-
mi handlowymi.

Pozyskiwanie, wykorzystywanie lub ujawnianie tajem-

nicy przedsiebiorstwa uznaje sie za zgodne z prawem w za-

31 Zob. Motywy 34 Dyrektywy 2016/943, Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
roku w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, Karta Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7
marca 1966.

32 Zob. Motyw 36 Dyrektywy 2016/943, zasada pomocniczosci
art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j.

33 Zob. Art. 3 Dyrektywy 2016/943.
34 Zob. Art. 4 Dyrektywy 2016/943.
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kresie, w jakim takiego pozyskiwania, wykorzystywania lub
ujawniania wymaga prawo miedzynarodowe, unijne lub
krajowe lub w jakim na nie zezwala3®. Natomiast za bez-
prawne pozyskiwanie, wykorzystywanie i ujawnianie ta-
jemnic przedsiebiorstwa rozumie sie pozyskanie tajemnicy
przedsiebiorstwa bez zgody posiadacza tajemnicy przed-
siebiorstwa, gdy wynika ono:

a) z nieuprawnionego dostepu, przywtaszczenia lub
kopiowania wszelkich dokumentow, przedmiotow,
materiatdéw, substancji lub plikow elektronicznych,
nad ktérymi zgodnie z prawem posiadacz tajemnicy
przedsiebiorstwa sprawuje kontrole, zawierajacych
tajemnice przedsiebiorstwa lub pozwalajgcych na
wywnioskowanie tajemnicy przedsiebiorstwa,;

b) z kazdego innego postepowania, ktdére uznaje sie
w danych okolicznosciach za sprzeczne z uczci-
wymi praktykami handlowymi.

Wykorzystanie lub ujawnienie tajemnicy przedsie-
biorstwa uznaje sie w Dyrektywie tez za bezprawne
w kazdym przypadku, gdy bez zgody posiadacza tajem-
nicy przedsiebiorstwa dokonuje go osoba, ktéra spetnia
ktdrykolwiek z nastepujacych warunkow:

a) pozyskata bezprawnie tajemnice przedsiebiorstwa;

b) naruszyta umowe o poufnosci lub inny obowigzek
nieujawniania tajemnicy przedsiebiorstwa;

c) naruszyta umowny lub inny obowigzek ogranicze-
nia wykorzystywania tajemnicy przedsiebiorstwa.

Pozyskiwanie, wykorzystywanie lub ujawnianie ta-
jemnicy przedsiebiorstwa uznaje sie rowniez za bez-
prawne zawsze wowczas, gdy w momencie pozyskiwa-
nia, wykorzystywania lub ujawniania osoba wie lub po-
winna w danych okolicznosciach wiedzie¢, ze tajemnice
przedsiebiorstwa uzyskano bezposrednio lub posrednio
od innej osoby wykorzystujacej lub ujawniajacej tajem-
nice przedsiebiorstwa bezprawnie.

Produkcje, oferowanie lub wprowadzanie do obrotu to-
wardow stanowigcych naruszenie oraz przywoz, wywoz
badz przechowywanie towardw stanowigcych naruszenie
do takich celow uznaje sie réwniez w Dyrektywie za bez-
prawne wykorzystywanie tajemnicy przedsiebiorstwa, je-
zeli osoba dokonujgca tych czynnosci wiedziata lub powin-
na byta w danych okolicznosciach wiedzie¢ o bezprawnym
wykorzystywaniu tajemnicy przedsiebiorstwas®.

Dyrektywa 2016/943 definiuje, co ma znaczenie dla
opisu powyzej okreslonych zachowan:

a) czym jest tajemnica przedsiebiorstwa,

b) kim jest posiadacz tajemnicy przedsiebiorstwa?’,

c) jakie zachowanie wyczerpuje znamiona podmio-

towo-przedmiotowe sprawcy naruszenia3®.

Majac na uwadze zastosowanie powyzej wskazanych
podstaw prawnych i wynikajacych z nich zasad poufno-

35 Zob. Art. 3 Dyrektywy 2016/943.
36 Zob. Art. 4 Dyrektywy 2016/943.
37 Zob. Art. 2 Dyrektywy 2016/943.

38 W maju 2016 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta nowg Dyrek-
tywe w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych infor-
macji handlowych przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzy-
stywaniem i ujawnianiem, tzw. Trade Secrets Directive (,TSD").

$ci w obrocie gospodarczym, definicji oraz warunkow,

w przypadku:

1. Know-how, ochronie podlegatby catoksztatt wiado-
mosci, czyli fachowej wiedzy oraz doswiadczen w za-
kresie technologii i procesu produkcyjnego dla okre-
slonego wyrobu precyzyjnie okreslonego w umowie,
stanowigcy®?:

a) pakiet nieopatentowanych informacji praktycz-
nych, wynikajgcych z doswiadczenia i badan,

b) informacje istotne, czyli wazne i uzyteczne z punktu
widzenia wytwarzania produktow objetych umowsa,

c) informacje niejawne w tym rozumieniu, ze nie sg
powszechnie znane lub tatwo dostepne, na podsta-
wie wypracowanego zespotu przedsiewzie¢ orga-
nizacyjno-technicznych przedsiebiorcy, ktéry je
podjat dla zapewnienia bezpieczenistwa poufnej
wiedzy i dokumentowania swoich doswiadczen.

2. Natomiast tajemnice przedsiebiorstwa stanowityby:
a) informacje techniczne, technologiczne, organiza-

cyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posia-
dajace wartos¢ gospodarczg, co do ktdrych Spdtka
jako przedsiebiorca podjat niezbedne, z dochowa-
niem nalezytej starannosci w danych okolicznos-
ciach dziatania, w celu zachowania ich poufnosci;*°

b) informacje, ktore sg poufne w tym rozumieniu, ze
jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawie i zbiorze
ich elementdw, sg w Spotce w okreslonym zakresie
dostepne dla okreslonych oséb zwigzanych z pro-
jektem i majg warto$¢ handlowa*,

c) informacje sg reglamentowane dla okreslonej licz-
by o0sob, do ktérych dostep opisany jest procedura-
mi wewnetrznymi, w wystarczajagco zrozumiaty
sposoéb, aby mozna byto sprawdzié, czy spetniajg
kryteria niejawnosci i istotnosci, obejmujgcych
takze:

« wewnetrzne regulacje dotyczace zwalczania
nieuczciwej konkurenciji,

* wypracowany system standardéw jakosci ob-
stugi klientow,

¢ elementy bazy kontaktéw do przedstawicieli
klientéw, kontrahentéw4?,

39 Zob. Europejska definicja know-how zawarta w Rozporzadze-
niunr 772/2004 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do kate-
gorii porozumien o transferze technologii (Dz.U. L 123 z 27.4.2004,
s. 11-17).

40 Art. 11 ust. 4 UZNK. Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
6 czerwca 2003 roku (sygn. akt IV CKN 211/01), Wyrok z dnia 10 stycznia
2014 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego ( I OSK 2112/13, LEX nr
1456979).

41 Art. 2 Dyrektywy 2016/943.

42 Por. Akt sztokholmski zmieniajagcy Konwencje paryska
o ochronie wtasnosci przemystowej z dnia 20 marca 1883 r. zmie-
niong w Brukseli dnia 14 grudnia 1900 r., w Waszyngtonie dnia
2 czerwca 1911 r., w Hadze dnia 6 listopada 1925 r., w Londynie dnia
2 czerwca 1934 r. w Lizbonie dnia 31 pazdziernika 1958 r., sporza-
dzony w Sztokholmie dnia 14 lipca 1967 (Dz. U. z1975r. Nr 9, poz. 51).
Zob. Konwencje paryska o ochronie wtasnoéci przemystowej (Dz. U.
z 1998 r. Nr 33, poz. 179); Ustawa z dnia 30 maja 2008 o ratyfikacji
Aktu genewskiego Porozumienia haskiego w sprawie miedzynaro-
dowej rejestracji wzoréw przemystowych, przyjetego w Genewie
dnia 2 lipca 1999 r. (Dz. U. Nr 130, poz. 827); Ustawa z dnia 30 maja
2008 o ratyfikacji Traktatu singapurskiego o prawie znakéw towaro-
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d) na gruncie prawa autorskiego stanowig opisy, in-
strukcje, zestawienia oraz wszelkie inne materiaty,

e) informacje wobec ktorych przedsiebiorca lub obie
strony umowy zastosowaty rozwigzania ,com-
pliance” odnoszacego sie do ich pracownikow,
partneréw biznesowych innych kontrahentow
1 0sob trzecich.

W tych warunkach zabronione bytoby chociazby:

a) przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie infor-
macji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa
albo ich nabycie od osoby nieuprawnionej*3,

b) bezprawne pozyskiwanie, wykorzystywanie lub
ujawnianie przez osoby trzecie,

c) inne dziatania zagrazajace lub naruszajgce interes
oferenta jako przedsiebiorcy.

Dlatego tez na takim przedsiebiorcy spoczywa obo-
wigzek zapewnienia zastosowania odpowiednich $rod-
kéw stuzacych do ochrony informacji uznawanych przez
niego za niejawne. Przedmiotem takich dziatan powinno
by¢ ustanowienie formalno-prawnych i technicznych
podstaw ochrony zasobow informacyjnych stanowig-
cych tajemnice przedsiebiorstwa. Dziatania takie powin-
ny okresla¢ zasoby, ktére podlegajg ochronie, poziom
wymagan w zakresie ochrony, osoby odpowiedzialne za
zabezpieczenia oraz podstawowe zasady dostepu do za-
sobdw chronionych i mie¢ zastosowanie do wszystkich
pracownikéw spoétki bez wzgledu na charakter zatrud-
nienia i podstawe swiadczenia pracy na rzecz tej spotki.
Dziatania takie powinny okreslac zasoby, ktore podlegajg
ochronie wobec zewnetrznych podmiotéow, ktérym na-
dano uprawnienie do dostepu i wykorzystywania zaso-
béw spotki. W celu spetnienia tych warunkow niezbedne
jest wprowadzenie sformalizowanych procedur bezpie-
czenstwa 1 instrukcji zawierajagcych jednolite standardy
postepowania z informacjami wymagajgcymi ochrony.
Zawarte w nich zasady powinny znalez¢ odzwierciedle-
nie we wszystkich dokumentach dotyczacych ochrony
zasobow stanowigcych system bezpieczenstwa infor-
macji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Dlatego
tez wspomniane juz bezpieczenstwo osobowe i jego od-
niesienie do systemu ochrony danych stanowigcych ta-
jemnice przedsiebiorstwa powinno by¢ zagwarantowa-
ne poprzez okreSlenie zakresow odpowiedzialnosci
i kompetencji kazdej osoby/pracownika zwigzanego
z ochrong okreslonych aktywow zwigzanych z umowsg
transferujaca wiedze lub uruchamiania okreslonych pro-
cesow i dziatan. W tym tez celu nalezy:

a) sporzadza¢ umowy o nieujawnianiu okreslonych

informacji szczegodlnie pracownikom okresowym

wych i regulaminu do Traktatu singapurskiego przyjetych w Singa-
purze dnia 27 marca 2006 roku (Dz. U. Nr 133, poz. 842).

43 Art. 11 UZNK (czyny nieuczciwej konkurencji). Ustawa z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst
jedn.: Dz. U.z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.) - sankcje karne art. 23;
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8
czerwca 2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejaw-
nych informacji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich
bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem
(Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2016, s. 1).

“Nr /2015 [

iuzytkownikom pochodzacym spoza spotki, ktorzy
nie s3 zatrudnieni na podstawie umowy o prace
(zawierajacej zobowigzanie do zachowania pouf-
nosci);

b) precyzyjnie opisywa¢ warunki zatrudnienia tak
aby okreslaty one zakres odpowiedzialnosci pra-
cownika za bezpieczenstwo informacji, a tam gdzie
jest to konieczne, odpowiedzialnosc¢ ta trwata przez
okreslony czas po zakoriczeniu czasu zatrudnienia.

III. Inkorporacja Miedzynarodowych
standardéw i podstaw prawnych
do umowy o poufnosci

Istotne znaczenie dla rozpatrywanej kwestii ma to,
ze Dyrektywa 2016/943 inkorporuje $wiatowe standardy
Traktatu Singapurskiego, Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Dyrektywy Trade Secrets Directive (,TSD"),
Porozumienia Trade-Related Aspects of Intellectual Pro-
perty Rights (TRIPS), jako dla tego typu zagadnien, standar-
du Swiatowej Organizacji Handlu, ustalern Rundy Urugwaj-
skiej czy tez Zasad Europejskiego Prawa Umdw (European
Contract Law-PECL). Natomiast enumeratywne wskaza-
nie tych aktow oraz wynikajgcych z tego podstaw praw-
nych inkorporowanych i zharmonizowanych przepisow
do umowy o poufnosci stanowia;:

1. Art. 114 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego.

2. Dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwo-
wania praw witasnosci intelektualnej (Dz.U. L 157
z 30.4.2004, s. 45).

3. Dyrektywa w sprawie ochrony niejawnego know-how
i niejawnych informacji handlowych przed ich bez-
prawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujaw-
nianiem, tzw. Trade Secrets Directive (,TSD"), przyjeta
w 2016 roku przez Rade Unii Europejskiej.

4. Europejska definicja know-how zawarta w Rozporza-
dzeniu nr 772/2004 w sprawie stosowania art. 81 ust.
3 Traktatu do kategorii porozumien o transferze tech-
nologii (Dz.U. L 123 z 27.4.2004, s. 11—-17).

5. Definicja tajemnicy przedsiebiorstwa wypracowana
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu i wskazanej
w Porozumieniu w sprawie handlowych aspektow
praw wtasnosci intelektualnej, czyli tzw. ,Porozumie-
nie TRIPS', zatwierdzone decyzja Rady 94/800/WE.

6. Porozumienie z 1995 roku, o ktérym mowa wyzej,
w sprawie handlowych aspektéw praw wtasnosci in-
telektualnej, znanego jako Agreement on Trade-Rela-
ted Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS),
ktdre uznaje miedzynarodowe standardy, a w tym:
wspotprace celng oraz ochrone praw wtasnosci inte-
lektualnej, wtaczajac w to prawa autorskie, patenty,
znaki towarowe itp*4.

7. Postanowienia Konwencji paryskiej o ochronie wtas-
nosci przemystowej (Dz. U. z 1998 r. Nr 33, poz. 179).

44 http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/trips_e.htm.
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8. Decyzja Rady 94/800/WE z dnia 22 grudnia 1994 r.
dotyczgaca zawarcia w imieniu Wspdlnoty Europej-
skiej w dziedzinach wchodzacych w zakres jej kom-
petencji, porozumien bedacych wynikiem negocjacji
wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej
(1986-1994) (Dz.U. L 336 z 23.12.1994, s. 1).

9. Konwencja Rzymska (OJ C 169, 08/07/2005, p.0010-
0022), otwarta do podpisu w Rzymie dnia 19 czerwca
1980 roku.

10. Rozporzadzenie Rady Wspdlnot Europejskich Nr
44/2001/WE w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w spra-
wach cywilnych i handlowych (OJ L 012, 16/01/2001,
p. 0001-0023)45.

11. Zasady Europejskiego Prawa Umoéw - European Con-
tract Law (PECL)%.

Wspomniana wczesniej implementacja i transpozycja
Dyrektywy 2016/943 implikujgca koniecznos¢ interwencji
legislacyjnej wynikajacej ze wskazanych tez umow mie-
dzynarodowych, ktérych Polska jest strong powoduje, ze
w tych warunkach nalezy wyjasni¢, iz Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. tworzy relacje w za-
kresie funkcjonowania traktatow miedzynarodowych
w systemie prawa polskiego?’. Rozdziat III, a w nim zapis
art. 87, stwierdza, ze ,ratyfikowane umowy miedzynarodo-
we nalezg do zrddet powszechnie obowigzujgcego prawa
w Polsce”. Zgodnie z art. 241 zawartym w rozdziale XIII
wszystkie umowy miedzynarodowe zawarte i ratyfikowa-
ne przed wejsciem w zycie Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r,,
tj. przed 17 pazdziernika 1997 roku oraz ogtoszone w Dzien-
niku Ustaw, uznane zostajg automatycznie za umowy mie-
dzynarodowe ratyfikowane w rozumieniu art. 87-91 Kon-
stytucji. Oznacza to, ze réwniez Traktat jako uktad europej-
ski jest w rozumieniu Konstytucji ratyfikowang umowsg
miedzynarodows, a wiec i zrédtem prawa krajowego, do
ktérego odnoszg sie przepisy art. 91 Konstytucji®.

Ponadto wynikajacy z tego multicentryczny model
sgdowy, ktory w tej sytuacji zabezpiecza rzady prawa

45 Zob. Konwencja o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sgdo-
wych w sprawach cywilnych i sgdowych, sporzagdzona w Lugano
dnia 16 wrzes$nia 1988 r. (konwencja lugariska). Konwencja ta w Rze-
czypospolitej Polskiej obowigzuje od dnia 1 lutego 2000 r. (Dz.U.
z 2000 r,, nr 10, poz. 132). Rozporzadzenie Nr 44/2001/WE ma zasto-
sowanie do dochodzenia roszczen z tytutu umowy o zachowaniu
poufnosci, chyba ze strony poddaty rozstrzygniecie sprawy sagdowi
polubownemu.

46 P. Machnikowski, Zasady europejskiego prawa umow a prze-
pisy kodeksu cywilnego o zawarciu umowy, Referat wygtoszony
podczas konferencji naukowej. Europejski kodeks cywilny wizja czy
utopia. w Wyzszej Szkole Przedsiebiorczoscii Zarzadzania im. Leona
Kozminskiego 7 kwietnia 2006 roku. Transformacje Prawa Prywat-
nego, 3.4/2006 ISSN 1641.1609. PECL jako pomocniczy instrument
wyktadni prawa polskiego; S. Vogenauer, The Spectre of a European
Contract Law (w:) The Harmonisation of European Contract Law.
Implications for European Private Laws, Business and Legal Practice,
red. S. Vogenauer, S. Weatherill, Oxford, Portland 2006, s. 1i n. Zob.
Uzasadnienie uchwaty SN (7) z 26 stycznia 2005 r., III CZP 42/04,
OSN 2005, nr 9, poz. 149.

47 F. Emmert. M. Morawiecki.,, Prawo europejskie, Warszawa—
—Wroctaw 2001, s. 449.
48 Op. cit, s. 451, Ponadto zob. Komitet Integracji Europejskie;j.

Biuletyn Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego
nr 3-4/98, Warszawa 1998.

w oparciu o zasady podstawowe Unii Europejskiej (UE),
wynika takze z art. 91 ust. 1-3 1 art. 241 ust. 1 Konstytucji,
tj. przepisami prawa wigzace Rzeczypospolitg Polska ra-
tyfikowanymi umowami miedzynarodowymi oraz prze-
pisami ustanowionymi przez organizacje miedzynaro-
dowg — Rade Europy, ktérej prawo, na mocy ratyfikowa-
nej przez Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodo-
wej oraz Statutu Rady Europy, jest wigzace i ma pierw-
szenstwo przed ustawami zwyktymi (art. 2, 3, 4 ust. 3, 6
TUE, art. 20 ust. 2, 67TFUE)*. Innymi stowy do Konstytu-
cji RP wprowadzony zostat zapis uwzgledniajgcy stoso-
wanie przepiséw prawa miedzynarodowego w systemie
polskiego prawa wewnetrznego, co powoduje, ze Polska
zastosowata taki model pierwszenstwa prawa miedzyna-
rodowego nad ustawami krajowymi, jaki przyjety zostat
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wo$ci’®. Orzecznictwo Trybunatu sprowadza sie miedzy
innymi do tego, ze ,obowigzek podjecia dziatan imple-
mentacyjnych, stuzacych efektywnemu wykonaniu pra-
wa wspolnotowego, stosuje sie do wszystkich organéw
witadzy panstwowej: ustawodawczych, wykonawczych
i w pewnym zakresie sgdowniczych. Ponadto na pan-
stwach cztonkowskich spoczywa obowigzek wdrozenia
takiego modelu wspotpracy miedzy parlamentem i rza-
dem, aby ona maksymalizowata efektywnos¢ imple-
mentacji przepiséw wspdlnotowych "
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dr Zdzistaw Dtugosz

Krajowe Stowarzyszenie

Instytut Badan nad Bezpieczenstwem z siedzibg w Gdyni

Zdeterminowany bezpieczenstwem
transferu wiedzy cywilizacji kosmicznej
rozwoOj sektora technologii kosmicznych

Kazda mysl jest przyczyng czegos, a kazda wewnetrzna lub zewnetrzna okolicznosc¢ — skutkiem.
(J. Murphy)

Granice naszego jezyka okreslajg granice naszego poznania.
(L. Wittgenstein)

Nie mozna rezygnowac z jezyka intencjonalnego ze wzgledu na koniecznosc¢ wyjasniania
i przewidywania interakcji ze sSrodowiskiem.
(D. Bolton, J. Hill)

Pozbawienie nauki metodycznej pewnosci powoduje upadek jej potegi.
(U. Beck)

Wprowadzenie

W dniu 22.11.2018 roku w Gdyni odbyta sie kolejna
z cyklu konferencji poswieconych dziatalnosci portow
morskich wspieranych innowacyjnymi dziataniami sek-
tora technologii kosmicznych. Poza osrodkami akade-
mickimi z terenu Pomorza, organizatorem i uczestnika-
mi takich spotkan jest Komisja Nauk Kosmicznych Pol-
skiej Akademii Nauk, Battycki Klaster Morski i Kosmiczny
oraz wtadze samorzgdowe.

Dyskusje panelowe sprowadzaty sie miedzy innymi do
problematyki zwigzanej z zarzgdzaniem i systemem
wdrazania polityki morskiej, zrbwnowazonego rozwoju
obszarow morskich, konkurencyjnosci portéw, transpor-
tu morskiego oraz innowacyjnych technologii morskich
pochodzacych z sektora technologii kosmicznych. Wtas-
nie tej ostatniej problematyce autor opracowania poswie-
ca swoje szczegolne zainteresowanie w rozumieniu sy-
stemu transferu technologii i komercjalizacji wiedzy.

Rozwdj cywilizacji kosmicznej, to nie tylko jej progre-
sja poprzez badanie przestrzeni kosmicznej i jej eksplo-
racja, ale tez sektor technologii kosmicznych z progra-
mami wsparcia. Ich istotg jest holistyczne podejscie do
innowacyjnego przemystu kosmicznego, inicjowanie
wspolnych dziatan na rzecz rozwoju kadr sektora tech-
nologii kosmicznych, budowa sieci inkubatoréw przed-

siebiorczosci czy tez wykorzystanie danych satelitarnych
do rozwigzywania globalnych problemoéw, a w tym naro-
dowego i globalnego bezpieczenstwa. Ponadto 6w roz-
woj, to takze dziatalnos¢ edukacyjna, integracyjno-pro-
jektowa, budowa krajowej i europejskiej infrastruktury
laboratoryjno-testowej, ktéra umozliwia udziat i polski
wktad w nie tylko unijnych programach badawczych.
Rozwdj cywilizacyjny obejmujacy zarzadzanie prze-
strzenig i infrastrukturg kosmiczng na podstawie mozli-
wosci dostepu do infrastruktury kosmicznej (mega tren-
dy) i postep gospodarczy wymusza na nas obowigzek
budowania zglobalizowanych mostéw strategicznych
pomiedzy srodowiskiem akademickim a $wiatem bizne-
su, pomiedzy roznymi gateziami przemystu, regionami
iw koncu pomiedzy wysokimi technologiami, a talenta-
mi ludzil. Dzi$ realna dziatalno$¢ innowacyjna w prze-
strzeni kosmicznej, to harmonizacja:

a) innowacyjnego biznesu, ktéry ma $rodki finansowe,

b) innowacyjnego spoteczenstwa, ktoére jest kapita-

tem ludzkim,

1 J. Klimek, M. Raich, S.L. Dolan, Droga od nauki do biznesu -
Globalna transformacja biznesu i spoteczeristwa, Warszawa 2011;
R.R. Hock, 40 prac badawczych, ktore zmienity oblicze psychologii,
Gdansk 2003, D. G. Meyers, Psychologia spoteczna, Poznan 2003,
E. Aronson, Cztowiek — istota spoteczna, Warszawa 2002.
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c) innowacyjnej kultury i innowacyjnej edukaciji, kto-
ra powinna dawac¢ kompetencje2.

Tym samym poprzez bezpieczenstwo transferu tech-
nologii kosmicznych i komercjalizacji takiej wiedzy, po-
winnismy rozumiec:

a) pewne pozadane i wartos§ciowane pozytywnie re-
lacje zachodzace w procesie przeniesienia przez
zrodto wiedzy, nowej zdolnosci do rozwigzania
problemu praktycznego odnoszgcego sie do infra-
struktury kosmicznej,

b) zapewniajacy cywilizacyjny rozwdj uksztattowany
przez podmioty transferu, zespdt wartosci organiza-
cyjnych, technicznych, technologicznych, majgtko-
wych i innych majgcych znaczenie polityczno-go-
spodarcze,

c) postep cywilizacyjny zapewniajacy trwanie, prze-
trwanie, doskonalenie i rozwdj kazdej organizacji
spotecznej na danym poziomie jej progres;jis.

Intencja autora opracowania jest sprecyzowanie za-
gadnien, nie tyle tych, o ktérych juz wiemy, ale takich, na
ktére w ramach holistycznego istotnosciowego spojrze-
nia, powodujg problemy oraz nowe pytania, na ktére
chcieliby$my znac¢ odpowiedzi na skutek rodzacych sie
watpliwosci, czy pozostaja one obecne w polu naukowej
swiadomosci. To inaczej poszukiwanie nowych mozli-
wosci rozwojowych przy uswiadomionej sile tradycji in-
telektualnych oraz zbiorowych zdolnosciach i nowych
mozliwosciach do nowego racjonalnego pojmowania
procesow myslowych, w nastepstwie ktérych powinni-
Smy kreowac cywilizacyjny postep. W tych warunkach
heurystyczny i topiczny uktad zagadnien to fragment
wielostronnego ukazania zdeterminowanego bezpie-
czenstwem transferu wiedzy w cywilizacji kosmicznej,
rozwoj sektora technologii kosmicznych, ktory stanowi
merytoryczne potgczenie z inng publikacjg autora tego
opracowania opisujgcego ,Akademicki optymizm po-
znawczy 1 jego komercjalizacja jako podstawowe zrodto
innowacyjnej gospodarki morskiej”. Tre$¢ opracowania,
to w zamiarze autora wstepna analiza tego zagadnienia,
rozumiana jako wprowadzenie, poznanie epistemolo-
giczne, rozumiane jako wiedza praktycznie dotychczas
sprawdzalna i spotecznie uzyteczna oraz spojrzenie gno-
seologiczne rozumiane jako wiedza pojeciowa w inten-
cjonalnym oraz racjonalnym poznawczo obszarze swia-
domosci ludzkiej, dotyczacym sektora technologii kos-
micznych i eksploracji kosmosu*. Tym samym zasygna-
lizowany autorski ztozony problem naukowy bezpie-
czenstwa transfery technologii kosmicznych jest od-
zwierciedleniem potrzeb wynikajagcych z braku nauko-
wych jednoznacznych odpowiedzi na pytania zwigzane
gtéwnie z wiedzg o wiedzy i mozliwosciach rozwojo-
wych technologii kosmicznych. W tej sytuacji, urealnio-

2 L. Chrzanowski, Innowacje w wymiarze globalnym, ,Transfer
Wiedzy" 2011, nr 4, s. 43; U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka, op. cit., s. 267.

5 Autorskie opracowanie pojecia bezpieczenstwa transferu
wiedzy stanowigce ujecie problemu jako definicji realnej, projektu-
jacej iklasycznej.

4 M. Sempolinski, Filozofia wspdtczesna, Warszawa 1988, s. 37.
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ny nadanym kierunkiem rozwazan nad rozwojem cywi-

lizacji kosmicznej, ogdlny zarys rozumowania obejmuje:

1. Bezpieczenstwo cywilizacyjnego postepu wobec zi-
dentyfikowanych problemoéw globalizacji.

2. Wspdtczesne otoczenie wiedzy eksperckiej w dyna-
micznejinnowacyjnejrozmytejprzestrzenibadaniuwa-
runkowan polityczno-gospodarczych.

3. Informacje ijej bezpieczenstwo jako podstawowy or-
ganizacyjny warunek innowacyjnosci.

4. Wybrane zagadnienia prawne wobec innowacyjno-
sci 1 zglobalizowanego multicentrycznego systemu
prawas.

Ponadto nalezy tez szczegdlnie podkresli¢, znaczenie
kognitywnego ze szczegdlnym uwzglednieniem inteli-
gencji kognitywnej, ujecia problemu eksploracji kosmo-
su, na ktore sktada sie przeciez przekonanie o:

a) atrakcyjnej zawsze, nie tylko ekonomicznie, ale
wspodtczesnie koniecznej dla dziatalnosci panstwa,
roli sfery naukowej sprzezonej z przedsiebiorczos-
cig w sektorze technologii kosmicznych,

b) pozytywnym znaczeniu wystepowania subiektyw-
nych i obiektywnych zjawisk mentalnych, indukuja-
cych dazenie cztowieka do multidyscyplinarnego
poznawczego doskonalenia swojego wglagdu w prze-
strzen kosmiczna,

c) spotecznych korzysciach pochodzacych z innowa-
cyjnosci sektora technologii kosmicznych, jej ro-
zumienia przy pomocy wykorzystania takich pojec¢
jak: percepcija, swiadomos¢, intencjonalnosce, wie-
dza, dowod oraz postep®.

Tak opisany przedmiot badanego w opracowaniu prob-
lemu stanowi wyboér zagadnieniowego terenu badan okre-
Slonego na podstawie doswiadczenia autora publikacji, ty-
pologii okreslonych zagadnien i zjawisk jakie powinny
wraz z ich otoczeniem by¢ dalej zbadane w obszarze inno-
wacji cywilizacji kosmicznej, a w tym miedzy innymi zmie-
niajacych sie funkcji systemdw geopolitycznych obejmu-
jacych:

a) zmieniajgce sie reguty $wiatowej polityki wobec
problemoéw ekonomicznych i spotecznych, zwigza-
nych z sektorem technologii kosmicznych oraz spe-
cyfika w tym obszarze produkcji towaréw i ustug,

b) uswiadomionego ryzyka cywilizacyjnego oraz jego
asymetrii wobec strategii panstwa, kapitatu i spote-
czenstwa obywatelskiego’.

W tej sytuacji harmonizacja stanowiska autora opra-

cowania, ze stanowiskiem prof. Zdzistawa Brodeckiego

5 Zob. U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka, w drodze do innej nowo-
czesnosci, Warszawa 2004, s. 249-250.

6 Zob. R. Penrose, Nowy umyst cesarza, przet. P. Amsterdamski,
Warszawa 2000, s. 123-132; R. Murawski, Filozofia matematyki, War-
szawa 2001, M. Heller, Przeciw fundacjonizmowi, [w:] Filozofia
1 wszechswiat, Krakow 2006, s. 87, W. P. Grygiel, M. Hohol, Rogera
Penrose’a kwantowanie umystu, ,Filozofia Nauki” 2009, nr 3(67), s. 6—-31.

7 J. Czerna-Grygiel, Zrownowazony rozwdj przedsiebiorstwa
gospodarce opartej na wiedzy, [w:] Transfer wiedzy w ekonomii
1 zarzgdzaniu, Akademia Morska w Gdyni, s. 92-108; A.M. Zawadzka,
Ryzyka kultury konsumpcji — pomiedzy dobrobytem i kulturg kon-
sumpcji a dobrostanem, Podmiotowos¢ dla rozwoju, IV Pomorski
Kongres obywatelski, Gdansk 2011, s. 71-75.
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wobec ,Nowej cywilizacji kosmicznej” implikuje kolejny

kierunek préby harmonizacji ujecia tematu, w ktérym

rownolegle istotnego znaczenia nabiera:

1. Komercjalizacja wynikow badan o przestrzeni kos-
micznej i zarzgdzania nig z uwzglednieniem:

a) prawa kosmicznego,

b) bezpieczenstwa globalnego i regionalnego,

c) dostepu do infrastruktury kosmicznej,

d) podziatu zasobodw,

e) odpowiedzialnosci.

2. Mozliwo$¢ sprecyzowania warunkow, jakie mozna
wypracowac¢ do wzmocnienia funkcji nauki zwigza-
nej z eksploracjg kosmosu i jej harmonizacji ze strefg
rynkowg oraz wptywu tej funkcji na ogdlny rozwoj
cywilizacyjny, a w tym miedzy innymi:

a) wolnosci gospodarczej i zasad konkurencji,

b) dostepu do informacji chociazby w ,zero-jedynko-

wym deszczu”.

3. Organizacja i realizacja projektéw ztozonych obej-
mujgcych chociazby:

a) spoteczne otoczenie wiedzy eksperckiej, obejmuja-
ce naukowe i eksperckie granice racjonalnosci,

b) wstepna analize cywilizacyjnych uniwersalnych
regut egzegezy prawniczej jako elementu diagno-
stycznego transferu wiedzy wobec multicentrycz-
nego systemu prawa kosmicznego,

c) role prawa wobec problemu dowoddéw naukowych,
znaczenia prawnego wdrozen innowacyjnych czy
tez dyskrecjonalnosci administracji.

Uzasadnienie dla tak przyjetego kierunku rozwazan
wynika z tego, ze we wspotczesnej aktywnosci cztowieka
w otaczajgcej go przestrzeni z udziatem technologii kos-
micznych, czynnikiem ksztattujgcym wzrost mozliwosci
jej ilosciowej i jakosciowej rodzajowo eksploracji jest
umiejetnos¢ wprowadzenia nowych rozwigzan stano-
wigcych wynik wspdtpracy $wiata nauki i dziatan o cha-
rakterze gospodarczym?. Tego typu dziatania prowadzo-
ne sg przez organizacje oparte o zarzadzanie wiedza,
ktore w literaturze okresla sie gtownie jako organizacje
inteligentne zarzadzajace praktycznie informacjg i jej
majgtkowym znaczeniem?®. Jednoczesnie w tych warun-
kach transfer wiedzy, jako rozwigzanie innowacyjne,
przenoszace zdolnos¢ do rozwigzywania problemow,
zwigzane jest absorpcjg zdolnosci do wykorzystywania
w praktyce prac badawczo rozwojowych, obejmujgcych
wprowadzanie nowych wartosci, ktére majg by¢ prze-
niesione na istniejgcych badz nowych partneréw rynko-

8 Zob. K. B. Matusiak, J. Gulinski, System transferu technologii
1 komercjalizacji wiedzy w Polsce — sity motoryczne i bariery, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Poznan-toédz-Wroctaw—
Warszawa 2010, http://www.pi.gov.pl/, s. 10 i nast.; J. Czerna-Gry-
giel, Zrownowazony rozwdj przedsiebiorstwa gospodarce opartej na
wiedzy, [w:] Transfer wiedzy w ekonomii i zarzgdzaniu, Akademia
Morska w Gdyni, s. 92-108.

9 J. Szaban, Inteligentna firma (w:) Zarzadzanie wiedzg w przed-
siebiorstwie, Warszawa, 2001. Por. Poglagdy zawarte w rozwazaniach
I Ihnatowicza (w:) Cztowiek, informacja, spoteczeristwo, Warszawa
1989, s. 53.

wych biorgcych udziat w komercyjnym rozwoju sektora

technologii kosmicznych?®.

Jak wynika z licznych doswiadczen i pokonferencyj-
nych wnioskow, jezeli dzisiaj nauka, stata sie intensywna
formg aktywnosci cztowieka przez zinstytucjonalizowa-
ne zespoty ludzkie réznych obszaréw prakseologicznej
rzeczywistosci, to budowana nowa cywilizacja kosmicz-
na wymagac bedzie chociazby:

1. Rewizji i restrukturyzacji panstwowego modelu spo-
teczno-ekonomicznego, obejmujgcego politykg re-
prezentowang przez ponadnarodowg konsolidacje
panstw oraz reaktywnos¢ transnarodowej spoteczno-
$ci wobec wspomnianych ,aktoréw gry rynkowej"%.

2. Nowej rynkowej orientacji dziatalnosci naukowo-ba-
dawczej obejmujacej redefinicje roli osrodka akade-
mickiego!2.

3. Dtugookresowych inwestycji w kluczowe technolo-
gie w potaczeniu z proaktywnym, inteligentnym po-
dejsciem do zaktadanych celow.

4. Pojawienia sie nowych systemow wsparcia takich ba-
dan jakimi sg chociazby instrumenty finansowe.

5. Zmian podmiotowo-przedmiotowego znaczenia zréw-
nowazonego rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu'®.

6. Poszukiwania nowych rozwiazan problemoéw spo-
tecznych, ktére moga sie okazac kluczowg sitg moto-
ryczna dla rozwoju cywilizacji kosmicznej'.

Dzisiaj i jutro towarzyszaca kazdemu transferowi wie-
dzy spoteczno-polityczna odpowiedzialno$¢ innowacji
plasuje sie zawsze w jej inteligentnej specjalizacji, czyli:

1. Zidentyfikowanych na podstawie wiedzy, rozwigzan
ztozonych problemoéw w oparciu o miedzy innymi:
a) sprawnoéé¢ czynnosci poznawczych i posiadanych

umiejetnosci, ktére umozliwiajg adaptacje czto-
wieka w przestrzeni kosmicznej,

b) pozyskania nowych specyficznych rozwigzan, po-
przez uzytecznosc zastosowanych sposobdow prze-
trwania w obecnej lub prognozowanej rzeczywi-
stosci 5.

2. Zaprojektowanej produktowej struktury spoteczno-
-organizacyjnej jej charakteru i specyficznych funkcji,

10 E. Stawasz, Rodzaje innowacji, [w:] Innowacje i transfer tech-
nologii — Stownik pojec, K.B. Matusiak (red.), Warszawa 2005.

1 Zob. U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka, op. cit.
12 S, Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2007, s. 272.

3 AM. Zawadzka, Ryzyka kultury konsumpcji — pomiedzy
dobrobytem i kulturg konsumpcji a dobrostanem, Podmiotowosc¢ dla
rozwoju, IV Pomorski Kongres obywatelski, Gdanisk 2011, s. 71-75.

14 1. Straczewska, Innowacje spoteczne, Biuletyn projektu , Trans-
fer wiedzy’, Akademia Morska w Gdyni 2012, nr 5, s. 19-20;
J. Czerna-Grygiel, Zrownowazony rozwdj przedsiebiorstwa gospo-
darce opartej na wiedzy (w:) Transfer wiedzy w ekonomi i zarzadza-
niu, Akademia Morska w Gdyni, s. 92-108; W. Chmielarczyk, M. Gali-
cka, A. Szamanska, A. Pruszynski, Istota rewolucji naukowej
w rozumieniu Thomasa Kuhna w koncepcji Karla Poppera, z wysta-
pienia w Centrum Onkologii Instytutu im. M. Sktodowskiej w War-
szawie w dniu 26.06.2008 ., s. 1.

15 S. P. Robbins, D.A. DeCenzo, Podstawy zarzadzania, Warszawa
2002, s. 224-236.
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przyporzadkowanych im wedtug okreslonego kryte-

rium oraz wynikajacej z tego zasady dziatania'®.

W tej sytuacji zasadniczego znaczenia dla prowadzo-
nych rozwazan, nabiera wspomniane juz bezpieczen-
stwo transferu wiedzy w ujeciu prakseologicznym i dy-
rektywnym, rozumianym miedzy innymi jako nauka
1 praktyka zajmujaca sie:

a) podmiotowo-przedmiotowym,

b) poznawczo-informacyjnym,

C) organizacyjnym

— wymiarem ludzkiego dziatania, czyli nauki zweryfi-
kowanej praktyka, orientacjg oséb na innowacyjny cel
oraz dokonywanie zmian, przy wykorzystaniu decyzji
w warunkach obowigzujgcego systemu norm, potrzeb
i wartosci istotnych dla zglobalizowanej przedsiebior-
czosci zorientowanej na dostep do infrastruktury kos-
micznej?.

Dlatego tez bezpieczenstwo cywilizacji kosmicznej
bedzie musiato sie permanentnie konfrontowac z prob-
lemem wspodtczesnej nauki oraz wypelniajgcych jg para-
dygmatow i odpowiedzie¢ na pytanie, czy te skutecznie:

a) dalej weryfikujg i wzbogacajg wiedzg praktyczna,
nowymi interpretacjami na skutek powigzan oraz
kontaktow osrodkéw naukowych, decyzyjnych
iwtadzy,

b) wprowadzajg odpowiedzialno$¢ swiata akademi-
ckiego i politycznego przywddztwa za efekty kre-
owania innowacyjnej orientacji przysztosciowej
panstwalé.

Ponadto istotnym problemem spotecznym opisanym
jako pytanie bedzie to, czy systematycznie produkowana
naukowa niepewnosc:

a) podczas eksploracji kosmosu i zdobywane doswiad-
czenie, ktoremu towarzyszy¢ bedzie unaukowienie
rozwijajacej sie ilosci naukowych ekspertyz, regla-
mentacja informacji nie spowodujg na podstawie
utraty w tych warunkach metodycznej pewnosci,

b) nie spowoduje wyboru przez jej odbiorcow i wygod-
ny dla nich dobdr ekspertéw, czy tez grup eksper-
ckich oraz wzajemnie przeciw sobie ich wygrywac,

c) nie spowoduje intencjonalnie wytgcznie politycz-
nego krajowego profilowania kierunku cywiliza-
cyjnego rozwojul®.

Reasumujac, wystepujacy w opracowaniu problem
bezpieczenstwa, ujety w zagadnienia, wynika z doswiad-
czenia autora w obszarze jego zawodowych zaintereso-
wan transferem wiedzy. Natomiast tre$¢ opracowania, to
autorska hermeneutyka, objasniajgca i interpretujgca
w przedmiocie opracowania dorobek doktryny pomie-

16 A. Wajda, Organizacja i zarzagdzanie, Warszawa 2002, s. 32-35;
S.P. Robbins, D.A. DeCenzo, op. cit,, s. 222-240.

17 Z wystapienia prof. Mario Raich w dniu 10.04.2014 r. w Akade-
mii Morskiej w Gdyni, http://www.staff.amu.edu.pl/~kozyr/ubyto-
wienie, S. Kozyr-Kowalski, Swiadomosc¢ spoteczna, ucztowieczenie
i ubytowienie wiedzy.

18t Zaremba, Witadza nie patrzy, wiadza wizualizuje, w oparciu
o Nicholas Mirzoeff, The Right to Look. A Counterhistory of Visuality,
Duke University Press, Durham-London 2011.

19 U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka..., s. 14-17.
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dzy oryginatami jej tworcow, a sprowadzonym do ich
wkodowania w praktyczny wymiar obszaru bezpieczen-
stwa transferu wiedzy w cywilizacji kosmicznej w opar-
ciu o rozwdj sektora technologii kosmicznych?°. Inaczej
rZecz ujmujac, zaprezentowana publikacja i zwarta w niej
tak zwana harmonia doboru problemodw do prowadzenia
rozwazan na postepem rozwoju cywilizacji kosmicznej,
nie stanowi wytgcznie zbioru pojec¢ abstrakcyjnych, lecz
w uchwytnej swiadomoscia rzeczywistosci stata sie prob-
lemem rzeczywistym i wymiernym.

I. Bezpieczenstwo cywilizacyjnego postepu
wobec zidentyfikowanych probleméw
globalizacji

Ztozonosc¢ wspodtczesnego swiata i brak jego ostatecz-
nej predykcji, powoduje wymuszong jego problemami
multidyscyplinarnos¢ nauki o czym przekonujg cho-
ciazby spoteczne problemy wspdtczesnosci, elementy
zarzadzania reglamentowang informacjag w warunkach
chociazby wspomnianego juz ,zerojedynkowego desz-
czu’, co ma kapitalne znaczenie dla badania zdetermino-
wanego bezpieczenstwem transferu wiedzy i rozwoju
cywilizacji kosmicznej.?! ,Ludzkos¢ bedzie powstawata
ibedzie trwac, kiedy uswiadomi sobie grozbe globalnych
nastepstw jakie wynikajg z cywilizacji co powoduje, ze
mozliwosci globalnego przetrwania i rozwoju, muszg
by¢ uplasowane w funkcji integracyjnej wystepujgcych
zagrozen" i cywilizacyjnych potrzeb?2. Ontologiczne uje-
cie problemu, w odniesieniu do nowej cywilizacji kos-
micznej opartej na technologiach kosmicznych wskazu-
je na to, ze ,istota naszego bezpieczenstwa tkwi w takich
formach istnienia, ktére zapewniajg to, ze owe trwanie
zwigzane jest z istnieniem bytu, czyli szeroko rozumia-
nym uczestnictwem cztowieka” takze w eksploracji kos-
mosu?s. Tym samym globalizacja jako druga nowoczes-
nos¢, obejmujaca gtdwnie transfer wiedzy, wymusza dla
swojego bezpieczenstwa, uwzglednienie katastroficzne-
go potencjatu ryzyka, wystepujacego pomiedzy:

20 P. Ricoeur, Egzystencja i hermeneutyka, oprac. S. Cichowicz,
Warszawa 1983, s. 323-325.

21 M. Staszczak, E-Kultura, e-nauka, e-spoteczeristwo, Wroctaw
2008, s. 15-28; D. Kahneman, Putapki myslenia, O mysleniu szybkim
i wolnym, Poznan 2012, s 122-123; R. Zieba, Instytucjonalizacja bez-
pieczeristwa europejskiego, Warszawa 2004; I. Chrzanowski, Innowa-
cje w wymiarze globalnym, Transfer wiedzy, Nr 4/2011, s. 43; www.
koziej.pl, S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeristwa (skrypt
internetowy), s. 3; P. Sienkiewicz, Teoria bezpieczeristwa systemow,
Warszawa 2005; J. Sobiecki, Warstwy refleksji o bezpieczeristwie, [w:]
Problemy bezpieczeristwa w mysli spotecznej i wojskowej, Warszawa
1996, 5.1551in.

22 U. Beck, Wtadza i przeciwwtadza w epoce globalnej, Warszawa
2005, s. 55, 361; U.Beck, Spoteczeristwo ryzyka, w drodze do innej
nowoczesnosci, Warszawa 2004, s. 250, A M. Zawadzka, Ryzyka kul-
tury konsumpcji — pomiedzy dobrobytem 1 kulturg konsumpcji
a dobrostanem, Podmiotowos¢ dla rozwoju, IV Pomorski Kongres
obywatelski, Gdansk 2011, s. 71-75; J. Murphy, Potega podswiadomo-
Sci, Warszawa 2013, s. 14. Por. P. Ricoeur, Egzystencja i hermeneutyka,
oprac. S. Cichowicz, Warszawa 1983, s. 323-324; Z. Zachar, Psycholo-
gical Concepts and Biological Psychiatry: A Philosophical Analysis,
Advances in Philosophical Analysis, 2001, s. 28.

23 J. Swiniarski, O naturze bezpieczenistwa, Warszawa 1997, s. 34.
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1. Udziatem nauki w ksztattowaniu polityki reprezento-
wanej przez ponadnarodowg konsolidacje panstw
oraz pojmowania nauki jako zagrozenia oraz produk-
cji wiedzy o bezpieczenstwie??,

2. Transnarodowej spotecznosci korzystajacej z nauki
i wiedzy o zagrozeniach?s.

3. Aktorami gry rynkowej korzystajagcych z nauki i wie-
dzy oraz ewentualnego pojmowania nauki jako zagro-
zenia na skutek przeniesienia zrodet niebezpieczen-
stwa, ktoére nie lezy juz w niewiedzy lecz w wiedzy?26.

Z doktryny wynika, ze wtadza gospodarki swiatowej
nieprzerwanie wzmacnia swoj rozwdj dzieki strategii
rynku i witadzy, statemu dostepowi do instytucjonalnych
poznawczych warunkow oraz mozliwosci produkcji oraz
produkcyjno-innowacyjnej sity nauki. Walka o wtadze,
zapewnienie militarnego i niemilitarnego bezpieczen-
stwa oraz rozwoju cywilizacyjnego spotecznosci zorga-
nizowanych w panstwa, powoduje, ze polityka globalna
moze sie sta¢ wymuszonym uzgadnianiem zachowan
Lnajsilniejszych” nawet o dotychczasowych sprzecznych
interesach. Jezeli racje ma Mills stwierdzajac, ze wspot-
czesne elity wtadzy regionalnej stanowia triumwirat elit
biznesu, elit politycznych i militarnych, ktore posiadajac
wiedze oraz wtadze polityczng pochodzacg z wtadzy
ekonomicznej, to one wtasnie mogg zdominowac wtas-
nos¢, podziat zasobdéw oraz dostep do infrastruktury kos-
micznej na podstawie przymusu ekonomicznego 2.

Subiektywnie pojmowany przez srodowiska politycz-
ne, panstwowy interes, nie zawsze wykorzystuje w swoich
procesach decyzyjnych, profesjonalne naukowe grupy
eksperckie, a czesciej takie sSrodowiska zgtaszajg zapotrze-
bowanie na specjalistéw od technicznych i statystycz-
nych manipulacji?®. W obrocie miedzynarodowym poli-
tycznych projektéw gospodarczych wystepuje takze wyi-
zolowana narodowa wizja postepu, wytacznie wedtug
standardow wtasnej racjonalnosci, ktéra nie uwzglednia
tego, ze zglobalizowane zastosowanie nauki jest wspot-
czesnie jej weryfikowaniem, wzbogacaniem wiedzg na
skutek powigzan oraz kontaktow miedzynarodowych
osrodkéw decyzyjnych?®. Dlatego tez, majac na uwadze
uswiadomiony zwigzek bytu zagrozen zwigzanego z po-
ziomem rozwoju, nalezy stwierdzi¢, ze cechg charaktery-
styczng wspdtczesnych zagrozen jest ich zmiennosc ro-
dzajowo-ilo$ciowa?®C. Jak wynika z doktryny, jak tez prak-

24 1. Wyciechowska, Stosunki miedzynarodowe i ich uwarunko-
wania, [w:] K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spoteczeristwo
i polityka, Warszawa 2003, s. 583.

25 M. Fleming, Prawo konfliktéw zbrojnych, Warszawa 1991,
A.H. Tofler, Wojna i antywojna, Poznan 2006, s. 3-6, 26-29.

26 J.O. Swiniariki, O naturze bezpieczeristwa, Warszawa 1997 s. 34;
U. Beck, Spoteczeristwo Ryzyka, Warszawa 2004.

27 AM. Zawadzka, Ryzyka kultury konsumpcji — pomiedzy
dobrobytem i kulturg konsumpcji a dobrostanem, Podmiotowosc dla
rozwoju, IV Pomorski Kongres obywatelski, Gdansk 2011, s. 71-75.

28 U. Beck, Wiadza i przeciwwiadza, op. cit., s. 184-185; L. Ignato-
wicz, Cztowiek, informacja, spoteczeristwo, op. cit,, s. 53.

29 Op.cit, s. 267.

30 Por. W. Findeisen, Analiza systemowa, podstawy i metodolo-
gia, WNT, Warszawa 1985; J. Jazwinski, K. Wazynska, Fiok, Bezpie-
czeristwo systemow, Warszawa 1993.

tyki, rodzaje i Zrédta zagrozen dla kazdego rodzaju bezpie-
czenstwa nie stanowig podziatu dychotomicznego. Po-
wyzsze w badaniach naukowych wymuszata do dzisiaj
ich interdyscyplinarnos$¢, ktéra z uwagi na ztozonosc¢
wspotczesnego swiata i brak wspomnianej juz ostatecznej
przewidywalnosci, powoduje ich multidyscyplinarnosc
o czym przekonujg chociazby:

a) spoteczne problemy wspoétczesnosci rozumiane ja-
ko, zagrozenia i konflikty wynikajgce z rozwibro-
wania elementéw cybernetyki spotecznej oraz ich
wtasnosci dynamicznych w nie do korica zharmo-
nizowanych systemach przetrwania, doskonalenia
irozwoju,

b) elementy zarzadzania informacja i jej reglamenta-
Cja z uwagi na wartos¢ gospodarcza transferu wie-
dzy w warunkach chociazby wspomnianego na
wstepie ,zero-jedynkowego deszczu”.

W tej sytuacji najwieksze zagrozenie i wyzwanie dla
bezpieczenstwa w XXI wieku stanowic¢ bedzie politycz-
no-gospodarcza prakseologia, ktdrej towarzyszy¢ moze
Arendtowska banalnos¢ zta, rozumiana jako relatywnie
pojmowanie bezpieczenstwa, gdzie silniejszy nie bedzie
musiat by¢ odpowiedzialny wobec uniwersalnych war-
tosci (globalizm, metagra - przywigzanie do starej polity-
ki s$wiatowej oraz autarkia - strategia kapitatu). Dlatego
tez dla cywilizacji kosmicznej i wystepujacej w niej za-
grozeniami, mozemy miec¢ do czynienia wtedy gdy poli-
tyczno-gospodarcza wtadza na Ziemi i jej narzedzia od-
powiedzialne za konstruowanie nowej jakosci bezpie-
czenstwa, bedzie projektowata oraz tworzyta sfere abso-
lutnej niekontorwalnosci chociazby form ustrojowych,
postepu technicznego, zmiany struktur prawno-organi-
zacyjnych w przestrzeni globalnej i regionalnej.

W zwigzku z powyzszym na znaczeniu zyskuje ary-
stotelesowska refleksja na temat filozofii i nauki oraz po-
lityki, rozumiana jako przestroga, ktéra w tych warun-
kach powinna ostatecznie sprowadzac sie do tego, ze:

a) wtedy gdy nauka staje sie wytacznie polityka, to al-

bo nauka jest skorumpowana, albo polityka;

b) co w dalszej deformacji rzeczywistosci, utrudnia
udzielenie odpowiedzi na pytania czy polityka jest
funkcjg prawa, czy prawo jest a moze powinno by¢
funkcja polityki?

Uzasadnieniem dla tego stanu typu watpliwosci jest
to, jak twierdzi Szyszkowska, interpretujac poglady Kan-
ta, ze ,stan wrogosci miedzy ludzmi jest spowodowany
nieskrepowanym dazeniem do zaspokojenia popedow,
ambicji, zadzy wtadzy oraz zadzy posiadaniasl.

W dalszym ciggu powaznym krajowym problemem
jest zagadnienie, z ktérego wynika, ze polskie firmy cze-
sto nie znajdujg odpowiednich partneréw po stronie glo-
balnego sektora badawczo-rozwojowego. Ten element
jest szczegdlnie niekorzystny dla mniejszych firm, ktdre
nie sg w stanie zbudowac¢ wtasnego potencjatu badaw-
czego. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest to, iz
sektor instytucji badawczo-rozwojowych pozostaje pra-

31 M. Szyszkowska, Sladem kantowskiej filozofii cztowieka, ,Prze-
glad Humanistyczny” 1975, nr 6.
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wie wytacznie w gestii panstwa, co wptywa na zmniej-
szenie jego konkurencyjnosci®?. W innowacyjnej dziatal-
nosci gospodarczej istotnym zwigzanym z tym zagad-
nieniem pozostaje takze zbidr mozliwosci dziatania
przedsiebiorcy w obszarze dyspozycjonalnosci swobody
dziatania rozumianej jako jego sprawnos¢, wobec mozli-
wosci zasobowych i niezasobowych sktadnikow przed-
siebiorstwa oraz posiadana przez niego wiedza i percep-
cja®. Ponadto wystepujace ryzyko ekonomiczne i nie-
pewnos$¢ stanowig naturalny element dziatania gospo-
darczego. W tej sytuacji istnieje zaleznos¢ wystepowania
takiego ryzyka produkcyjnego i planowanych korzysci
orazryzykamodernizacyjnegoodwiedzyiprzyjetychzje-
go doswiadczenia standardéw wtasnej racjonalnosci’+.
Nadajacym sie na osobne rozwazania, ale istotne w przy-
jetej koncepcji bezpieczenstwa transferu wiedzy w dzia-
talnosci przedsiebiorcy wobec zaktadanego skutku eko-
nomicznego procesu produkcji, pozostaje kwestia:

a) uswiadomionego zakresu uwolnienia, spowodowa-
nego swobodg dziatalnosci gospodarczej,

b) wystepujacych zagrozen spotecznych, wynikaja-
cych z ewentualnej utraty stabilnosci produkcji lub
ustug,

c) demonopolizacji szeroko rozumianego poznania,
spowodowanego pluralizacjg ofert wiedzy,

d) rodzaju administracyjnej kontroli procesu produk-
cjilub ustug jako przejawu zadan panstwa,

e) kultury politycznej wobec jako$ciowego rozwoju
technicznego i postepu uwzgledniajgcego autono-
mie decyzji inwestycyjnych czy tez monopol sto-
sowania nowych technologiiss.

Dlatego tez potencjat zidentyfikowanych przemian
cywilizacyjnych powoduje koniecznos¢ biezgcego diag-
nozowania wyzwan i zagrozen dla rozwoju sektora tech-
nologii kosmicznych, chociazby w perspektywie najbliz-
szej dekady, co implikuje koniecznos¢ podjecia dyskusji
nad warunkami zjawisk wewnetrznych w koniunkcji do
zjawisk zachodzacych w $rodowisku zewnetrznym wo-
bec zaobserwowanych we wspodtczesnych granicach,
poziomu rozwoju cywilizacji kosmicznej.

52 K. Matusiak, B. Gulinski J, System transferu technologii
i komercjalizacji wiedzy w Polsce — sity motoryczne i bariery, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Poznann — £6dz — Wroctaw —
Warszawa 2010, http://www.pi.gov.pl; J. Hagel, J. Seely Brown, Pro-
duktywne tarcia: jak trudna wspotpraca pomiedzy firmami przyczy-
nia sie do szybszego tworzenia innowacji, Harvard Business Review
Polska 2008, nr 1 (59).

33 T. Falencikowski, Ksztattowanie swobody decyzyjnej w zarza-
dzaniu grupami kapitatowymi, Torun 2008, s. 152-159. S. Piocha,
B. Granosik, Ekonomiczne problemy synchronizacji zachowan
gospodarczych instytucji 1 przedsiebiorstw w Polsce i Unii Europej-
skiej, Koszalin 2011, s. 17-24.

34 U.Beck, Spoteczeristwo ryzyka, w drodze do innej nowoczes-
nosci, Warszawa 2004, s. 14-17, 27, 29, 36-48, 73.

35 QOp. cit,, s.192.
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II. Informacja i jej bezpieczenstwo jako
podstawowy organizacyjny warunek
innowacyjnosci

Rozwdj cztowieka w obszarze jego dziatan w sektorze
technologii kosmicznych ijego refleksyjna wiedza o ota-
czajacej go rzeczywistosci, umozliwia wykrystalizowa-
nie sie ponadczasowych wartosci z niezamknietego
zbioru jego potencjatu intelektualnego3t. Jednoczesnie
dziatalnosci cztowieka w przestrzeni kosmicznej towa-
rzyszyc¢ bedzie zawsze transfer wiedzy i wystepujace zja-
wisko niepetnego dostepu do informacji, ktére w tych
warunkach zyskuje na znaczeniu wraz z rozwojem teorii
podejmowania decyzji oraz upowszechnieniem sie ba-
dan dotyczacych rozwigzywania problemow ztozo-
nych®. Analiza zjawisk cechujgcych sie niedoskonatg
informacjg, czy tez asymetrig informacji wymaga zawsze
uzycia odpowiedniego narzedzia do badania procesu
decyzyjnego uwzgledniajgcego skutki wystepowania tej
asymetrii 38. W tej sytuacji mamy do czynienia z wypet-
nieniem w opracowaniu przez informacje o wiedzy jej
pierwotnej funkciji, to jest funkcji poznawczej jako regu-
lacyjnego aspektu systemowego produktu o kategorial-
nym dualizmie stanowigcym odbicie $wiata zewnetrz-
nego w zindywidualizowanym jego odbiorze3°.

Z doswiadczenia nauki wynika, ze informacja jest po-
jeciem dualistycznym, ktérego sktadowe to: wspomnia-
ne odbicie tego co istnieje w sensie gtdwnie materialnym
(relacja odbicia) oraz czynnik okreslajagcy w pewnym
stopniu forme (postac¢) przysztych rzeczy i zjawisk (rela-
cja realizacji)*®®. W tej sytuacji informacje stanowi tresc¢
przekazywana przez komunikat, umozliwiajagca zrozu-
mienie sensu (znaczenia) danych i relacji miedzy nimi#.
Jednoczesdnie, co nalezy wyeksponowa¢, ze z tych sa-
mych doswiadczen wynika, iz dotychczas ani iloSciowa,
ani jakosSciowa teoria nie obejmuje petnej definicji infor-
macji. Natomiast dos¢ ciekawym wnioskiem wynikajg-
cym z doktryny jest to, ze ,nalezatoby zgtebi¢ psycholo-
giczng teorie informacji, sledzac psychologiczny, neuro-
logiczny proces skojarzen w swiadomosci, podswiado-
mosci, zmaterializowany decyzjami jako ich odbicie

36 J. Kisielnicki, Zarzagdzanie wiedzg we wspdtczesnych organiza-
cjach, (Rozdziat z pracy zbiorowej pt.. Zarzagdzanie wiedzg w syste-
mach informacyjnych), Wroctaw 2004; P. Sienkiewicz, Spoteczeristwo
informacyjne jako spoteczeristwo ryzyka, Krakéw 2006.

37 http://mikroekonomia.net/system/publication_files/310/ori-
ginal/5.pdf A. Blajer-Gotebiewska, Katedra Mikroekonomii, Uniwer-
sytet Gdanski, Modelowanie niepetnej informacji za pomocg teorii
gier, 2005.

38 p.pwn.pl/slowniki/pewnosé¢.html, Stownik jezyka polskiego
pod red. W. Doroszewskiego.

39 Por. W. Wolter, Elementy logiki, Krakow 1960, s. 116; Z. Biniek, Ele-
menty teorii systemow modelowania i symulacji, Szczecin 2002,
s. 11-12.

40 T. Dziobak, Potega informacji, ,Teleinfo” 2002, nr 1-2, L. Kiet-
tyka, Komunikacja w zarzgdzaniu, Warszawa 2002, s. 18; M. Mazur,
Jakosciowa teoria informacji, Warszawa 1970.

41 Z. Nowakowski, W. Sikorski, Informatyka bez tajemnic, Wazr-
szawa 1977, s. 14.
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szacowane zamiarem z prakseologicznym charakterem
efektu”+2.

W infologii triada elementdw dla wyjasnienia terminu
wiedzy oznacza wnioski doswiadczonego cztowieka na
podstawie informaciji, ktérej odbidér ma wptyw na rozpa-
trywany kontekst sytuacyjny oraz posiadane przez od-
biorce doswiadczenie*®. Dlatego tez w rozpatrywanym
problemie bezpieczenstwa transferu wiedzy, istotnym
zagadnieniem staje sie deformacja komponentu faktual-
nego oraz dysonans poznawczy wynikajacy z nauki
i wiedzy, ktérej potencjat wynika z informacji oraz
uksztattowanych na tej podstawie ,przekonan zgodnych
z rzeczywistoscig4. W zwigzku z tym w prowadzonych
badaniach naukowych i wynikajacym z nich transferem
wiedzy, komunikowanie asocjacyjnych tresci myslowych
powinno by¢ zwigzane z w wczesniejszg zbadang relacjy:
10ZpOZNawczy, informacyjng oraz percepcyjng, zwigzku
refleksyjnego wystepujacego pomiedzy cztowiekiem i do-
strzeganym przez niego przedmiotem poznania, tutaj
struktury cywilizacji kosmicznej*s. Inaczej rzecz ujmujac
transfer wiedzy i jego praktyczne spoteczne akceptowalne
zastosowanie w odniesieniu do przestrzeni kosmicznej
i technologii kosmicznych, to w pierwszej kolejnosci takie
badanie naukowe w ktérym innowacyjne rozwigzanie
problemu naukowego, z duzym prawdopodobieristwem
poprzedzone bedzie poznaniem i ktére moze nie mie¢ od-
niesienia do $ladu pamieciowego wobec tresci wyobraze-
niowej, czyli braku odniesienia do dotychczasowych poje¢
matrycowych?. Dlatego tez w procesie informowania
istotnym bedzie przyjeta klasyfikacja desygnatow przed-
miotu badania wobec przyjetej systematyki termindéw i po-
je¢ w procesie wyjasniania i naukowego uzasadnienia (uje-
cie onomazjologiczne)¥. Po drugie zastosowane zakresy
nowej nazwy jako odpowiadajgce zbiorowi jej desygnatow

42 Zob. Poglady Weinera, Couffingnala, Nachrichta, Mitteiliunga,
Aussagea, [w:] M. Mazur, Jakosciowa teoria informacji, Warszawa
1970; J. Kossecki, The Pecularity of Man, Akademia Swietokrzyska,
vol. 6, Warszawa—Kielce 2001, s. 349-386. Por. M. Mazur, Jakosciowa
teoria informacji, Warszawa 1970, s. 223 oraz H. Gorecki, Teoria
informacji, Wyzsza Szkota Informatyki, Warszawa 2006; C. E. Shan-
non, A Mathematical Theory of Communication, ,The Bell System
Technical Journal” 1948, nr 27.

43 http://www2.wz.uw.edu.pl/ksiz/download/Zarzadzanie
Wiedza; J. Kisielnicki, Zarzgdzanie wiedzg we wspodtczesnych orga-
nizacjach, (Rozdziat z pracy zbiorowej pt. Zarzgdzanie wiedzg
w systemach informacyjnych), Wroctaw 2004, s. 11-14).

44 G. Berkeley, Traktat o zasadach ludzkiego poznania, Krakow
2004; A. Grobler, Metodologia nauk, Krakéw 2006;Z. Hajduk, Ogdlna
metodologia nauk, Lublin 2005; W. Pytkowski, Organizacja badan
i ocena prac naukowych, Warszawa 1985; J. Apanowicz, Metodolo-
giczne uwarunkowania pracy naukowej, Warszawa 2005; G. Gamba-
reli, J. Pieter, Zarys metodologii pracy naukowej, Warszawa 1975.

45 L. Ciborowski, Pojeciowa interpretacja informacji, ,Pomorskie
Forum Bezpieczenstwa" 2018, nr 4, s. 24-27, 32.

46 1. Brillouin, Nauka a teoria informacji, Warszawa 1969;
WYV. Orman Quinne, Stowo i przedmiot, przet. C. Cieslinsk, War-
szawa 2000, s. 36; WV. Orman Quinne, Dwa dogmaty empiryzmu,
[w:] Z punktu widzenia logiki dziewiec¢ esejow logiczno-filozoficz-
nych, przet. B. Stanosz, Warszawa 2000, s. 71; W.V. Orman Quinne,
Od bodzca do nauki, przet. B. Stanosz, Warszawa 1998.

47 Zob. T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej
i metodologii nauk, Ossolineum 1990, Z. Ziembinski, Logika prak-
tyczna, Warszawa 2001; T. Majewski, Miejsce celow, problemow
i hipotez w procesie badari naukowych, Warszawa 2003; J. Apano-

(denotacja) wyrazajacy zwigzek pomiedzy percepcja i zna-
kiem jezykowym powinien wynikac z zaleznosci i powig-
zania:

a) refleksyjnego poznania cztowieka wobec przed-
miotu poznania (relacja rozpoznawcza),

b) uzywanych przez niego zwrotdw oraz znakoéw je-
zykowych i ich semantycznej interpretacji (relacja
informacyjna),

c) budowania $wiadomosci (powigzan neuronalnych)
odpowiadajgcej doznaniom recepcyjnym z dozna-
niami percepcyjnymi (relacja percepcyjna)®.

Uzasadnienie dla tej propozycji rozwazan wynika
Z tego, ze informacja nigdy nie pochodzi od przedmiotu
poznania. Od przedmiotu poznania pochodza tylko tre-
$ci poznawcze, ktére jako ich innowacyjne zrozumienie
ksztattujg sie w procesie transformacji konstruktéw my-
Slowych, pochodzacych chociazby z semantyki nie-
oznaczonej w oznaczong w ktérych podstawowg role
odgrywa pojecie potencjalnosci schematéw pojecio-
wych. Wnikliwa analiza barier rozwojowych wynikaja-
cych z konfrontacji optymizmu i konserwatyzmu po-
znawczego powala uzmystowi¢ jedno z istotniejszych
zagrozen z ktérego wynika, ze informacja w odbiorze
spotecznym stata sie gtdéwnie wiedzg®. To znaczy bezre-
fleksyjnie zaimplementowanym do $wiadomosci czto-
wieka przyjetym nazwaniem tresci umystowych nauko-
wych doznan innego cztowieka bez wspomnianego juz
chociazby badania onomazjologicznego, denotacyjnego
isemantycznego, ktére ma zasadnicze znaczenia dla po-
budzania semantycznegoS!.

Rozwdj cywilizacyjny uswiadamia nam, ze gospodar-
ka wiedzy wymaga od instytucji naukowych budowy ja-
kosciowo nowych relacji z biznesem i regionalnym oto-
czeniem, pozwalajacych na integracje z sieciami innowa-
cji%2. Sprzezenie optymizmu poznawczego zaawansowa-
nej nauki z przedsiebiorczoscig zawsze ograniczane byto
barierami, ktére w systemie ich badania obejmujgcego
transfer technologii i komercjalizacje wiedzy pozwala na
zidentyfikowanie zZrodet zagrozen dla tego procesu, kto-
rych uporzagdkowany zbidr stanowig bariery: strukturalne,
systemowe, Swiadomosciowo-kulturowe oraz kompeten-

wicz, Metodologiczneelementyprocesupoznanianaukowegowteorii
organizacji i zarzagdzania, Gdynia 2000.

48 Por. A. Morton, Przewodnik po teorii poznania, Warszawa
2002; T. Kwiatkowski, Wykitady i szkice z logiki ogolnej, Lublin 2002;
L. Ciborowski, Pojeciowa interpretacja informacji, ,Pomorskie Forum
Bezpieczenstwa” 2018, nr 4, s. 32.

49 J. Zycinski, Granice racjonalnosci, Petrus, Krakéw 2013, s. 76;
L. Ciborowski, Pojeciowa interpretacja informacji, ,Pomorskie Forum
Bezpieczenstwa" 2018, nr 4, s. 34-35.

50 Zob. K. B. Matusiak, J. Gulinski, System transferu technologii
i komercjalizacji wiedzy w Polsce- sity motoryczne i bariery, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Poznan-todz-Wroctaw—
Warszawa 2010, http://www.pi.gov.pl.

51 L. Ciborowski, Pojeciowa interpretacja..., s. 24-27, 32.
52 A. Barczyk, T. Sydoruk, Bezpieczeristwo systemow informa-
tycznych, Warszawa 2003; S. Lobesko, Systemy Informacyjne

w Zarzgdzaniu Wiedzg 1 Innowacjg w Przedsiebiorstwie, Warszawa
2004.
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cyjne33. W tych warunkach mimo wszystko, wspodtczesne
wykorzystanie w dziatalnosci gospodarczej informacji
inarzedzi informatycznych rozwineto granice komunika-
cji, kooperaciji oraz umozliwito zdobywanie nowych ryn-
kow zbytu na innowacyjne towary®. W rozwinietych
technologicznie dziataniach gospodarczych informacja
stata sie narzedziem walki 1 narzedziem do zwalczania
nieuczciwej konkurencji oraz podstawowym elementem
strategii konkurencji. Informacja dzisiaj, to szczegolny
element taktyki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ktory staje sie tez niejednokrotnie wazniejsza niz dostep
do kapitatu, co wynika o czym juz wspomniano z jej war-
tosci gospodarczej’s. Jednakze niematerialny charakter
wiedzy sprawia, ze mozliwosci ochrony wtasnosci wiedzy
s co raz trudniejsze. Jej ptynnos¢ i symultanicznosc¢
oznacza, ze wiedze trudno jest zatrzymac¢ na wytaczne
posiadanie jej podmiotowego zrddia, co powoduje ko-
niecznos¢ jej ochrony przed utratg3.

Z pewnoscig w najblizszym czasie dziatalnos¢ czto-
wieka w przestrzeni kosmicznej zwigzana bedzie ze spe-
cyficznym rodzajem organizacji opartych o wiedze jakimi
sg organizacje powstate chociazby w wyniku procesu wir-
tualizacji, co spowoduje najprawdopodobniej powstanie
nowych barier i ich przeciwstawnosci, czyli sit motorycz-
nych transferu wiedzy. Wirtualizacja, jak sie okazuje, po-
zwala przedsiebiorstwom, niezaleznie od ich wielkosci,
sta¢ sie w petni konkurencyjnymi na stale zmieniajagcym
sie globalnym rynku"¥. Jednoczesénie jej cechg charakte-
rystyczng jest to, ze wystepujacy proces ,dostosowania”
polega na bardzo szybkim procesie uczenia sie, w wyniku
czego nastepuje dostosowanie sie organizacji do nowych
wymagan otoczenia. Jednoczesnie wirtualizacja rozu-
miana jako narzedzie do przeprowadzania doswiadczen
umozliwia szybkie zmiany struktury organizacyjnej, jak
i profilu produkcji lub ustug, co wynika takze z jednej
z cech informacji czyli jednakze subiektywnie pojmowa-

53 Zob. K. B. Matusiak, J. Gulinski, System transferu technologii
i komercjalizacji wiedzy w Polsce — sity motoryczne i bariery, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Poznan-tédz-Wroctaw—
—Warszawa 2010. http://www.pi.gov.pl/, s. 20-28; T. Wielicki, Ewolu-
cyjny model doskonalenia firmy XXI wieku, od ISO i TQM do organi-
zacjl inteligentnej, w pracy zbiorowej; Przedsiebiorstwo przysztosci,
Warszawa, 2002; http://www2.wz.uw.edu.pl/ksiz/download/Zarza-
dzanie. Wiedza; J. Kisielnicki, Zarzgdzanie wiedzg we wspotczesnych
organizacjach, (Rozdziat z pracy zbiorowej Zarzadzanie wiedzg
w systemach informacyjnych, Wroctaw 2004, s. 18-21); J. Szaban,
Inteligentna firma, w pracy zbiorowej, Zarzadzanie wiedzg w przed-
siebiorstwie, Warszawa, 2001.

54 W. Janasz, Koziot K., Determinanty dziatalnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw, Warszawa 2007, W.M. Grudzewski, I.K. Hejduk,
Wptyw rozwoju technologii na przedsiebiorstwo przysztosci w pracy
zbiorowej; Przedsiebiorstwo przysztosci, Warszawa 2000; I. Bielski,
Przebieg 1 uwarunkowania procesow innowacyjnych, Bydgoszcz
2000.

55 Zarzadzanie wiedzg w przedsiebiorstwie, Warszawa, 2001;
I. Nonaka, H. Takeuchi, Kreowanie wiedzg w organizacji, Warszawa
2000.

5  http://cio.cxo.pl/news/324329/Transfer.wiedzy.w.firmie, 2011,
J. Fazlagi¢, Transfer wiedzy w firmie.

57 http://www2.wz.uw.edu.pl/ksiz/download/Zarzadzanie
Wiedza. 26.05.2011.
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nej jej racjonalnosci®®. Natomiast zuniwersalizowana dok-

tryng ,racjonalna informacja“, powinna zawsze uwzgled-

nia¢ chociazby:

1. Racjonalnos¢, ktorg Galef nazywa epistemiczng, czyli
o sztuke zyskiwania prawdziwych przekonan o rze-
czywistosci (zwigzang np. z wyczuleniem na btedy
poznawcze czy btedy logiczne)®.

2. Racjonalnos$¢ praktyczng, czyli sztuke skutecznego
postepowania zmierzajgcego do realizacji celow prak-
tycznych.

3. Racjonalnosc¢ rozumiang jako przeciwienstwo emo-
cjonalnosci.

4. Racjonalnos¢ pochodzacg z wyrazenia ,racjonalne
wyttumaczenie” z uwzglednieniem naukowych stwier-
dzen o nierozstrzygalnosci®®.

III. Wspoétczesne otoczenie wiedzy
eksperckiej w dynamicznej
innowacyjnej rozmytej przestrzeni
badan

Majac na uwadze naukowg dziatalnos$¢ cztowieka
W obszarze innowacyjnych technologii kosmicznych oraz
eksploracji przestrzeni kosmicznej, obejmujacej chociaz-
by integratoréw misji kosmicznych, bedziemy musieli
uwzgledniac¢ procesy, jakie bedg zachodzity w dynamicz-
nej strukturze samych badan i ktére bedg uwarunkowane
przez dynamiczne wtasnosci samych systemoéw takich
jak: zmiennos¢, stabilnos¢ elastycznose, wtasnosci pobu-
dzen lub wymuszen systemu przychodzacych z otoczenia
oraz zdolnosci adaptacji®. Tym samym wszelkie nowe zi-
dentyfikowane relacje wynikajace z dynamiki kazdego zi-
dentyfikowanego nowego systemu opierac¢ sie bedg na
strukturze obecnego znanej nam struktury i cech syste-
mow, tworzac w nowych warunkach swego rodzaju me-
tasystemy®2. W zwigzku z tym musimy sobie uswiadomic,
ze w praktyce bedziemy mieli do czynienia z wystepujaca
z zatozenia ztozong wieloargumentowg nieprzewidywal-
nos¢, (cecha matematycznych uktadéw chaotycznych)®3.

58 H. Takeuchi, Kreowanie wiedzg w organizacji, Poltext, War-
szawa, 2000, M.J. Rosenberg, E-Learning, Mc Graw-Hill, N-Y, Chi-
cago, 2001, s. 34.

5 T. Bigaj, Quine’owskie pojecie zobowigzan ontologicznych
jezyka, ,Edukacja Filozoficzna” 1992, nr 13.

60 Por. Stanowisko wobec informacji I racjonalnosci J. Galef: Four
ways to define ‘rational’, ,Measure of Doubt” oraz stanowisko filozo-
fow nauki Massimo Pigliuccim oraz bloga Rationally Speaking;
G. Gutek, Pragmatyzm a edukacja, [w:] Filozoficzne i ideologiczne
podstawy edukacji, Gdansk 2003, s. 82-109; J. Zyciriski, Granice
racjonalnosci, Krakow 2013, s. 6-11, 20-21, Stownik jezyka polskiego
SJP, Racjonalny.

61 J. Monkiewicz, L. Gasiorkiewicz, Zarzadzanie ryzykiem dzia-
talnosci organizacji, Warszawa 2010, s. 14, T. Falencikowski, Ksztat-
towanie swobody decyzyjnej w zarzagdzaniu grupami kapitatowymi,
Torun 2008, s. 155, K. Ficon, Inzynieria Zarzgdzania Kryzysowego,
Podejscie systemowe, Warszawa 2007, s. 196; Z. Biniek, Elementy
teorii systemoéw modelowania i symulacji, Szczecin 2002, s. 14;
J. Awrejcewicz., Matematyczne modelowanie systemow, Warszawa,
2007.

62 Por. F. Hayek, Naduzycie rozumu, Warszawa 2002, s. 117, 174.

63 M. Tempczyk, Teoria chaosu dla odwaznych, Warszawa 2016.
Podstawowe znaczenie pozycji wynika z wykorzystania teorii
chaosu jako narzedzia badawczego.
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Ponadto nieprzewidywalnos¢ sytemu chociazby transfe-
ru wiedzy do inzynierii kosmicznej moze wynikac z roz-
wibrowania, ktére osadza sie w braku mozliwosci precy-
zyjnej interpretacji skutkéw wtasnych dziatan na podsta-
wie wspomnianych nieprecyzyjnych lub nie uwzglednio-
nych dotagd zmiennych, stanowigcych wielkosci pocho-
dzace z dotychczas niezbadanej, a wystepujacej zawsze
nieobliczalnosci®®. Jednoczeénie w naukowych bada-
niach obiektéw w przestrzeni kosmicznej bedziemy mu-
sieli uswiadomic sobie, ze w nowych dyskusjach o wiedzy
ijej transferze rozpocznie sie nowy etap, w ktérym pojecie
granic naukowej racjonalnosci i optymizmu poznawcze-
go moze by¢ traktowany jako antyintelektualny przejaw
uprzedzen wobec naukowego dogmatyzmu (eksperckie
granice racjonalnosci)®>. We wspotczesnej krytyce tego
problemu juz doszukuje sie w nowych odkryciach ograni-
czen racjonalnosci naukowej. Wedtug brytyjskiego nobli-
sty Petera Medewara pretendowanie do racjonalnej inter-
pretacji zjawisk, podporzgdkowuje sie cate bogactwo psy-
chiki ludzkiej, podatnos¢ na krytyke, poszukiwanie da-
nych niezgodnych z proponowang teorig oraz wprowa-
dzanie modyfikacji opartych o stare paradygmaty, stwa-
rzajacych nie zawsze dodatkowe szanse testowania (kog-
nitywizm poznania)®®.

Z doswiadczenia wynika, ze w opiniach eksperckich,
0 Czym juz wspomniano, wystepujg sytuacje rdznigce sie
miedzy sobg pod wzgledem dostepu do informacji. W ta-
kiej sytuacji nalezy mie¢ na uwadze sytuacje zwigzane
z niedoskonatg informacja, niepewna, niekompletng czy
tez informacja symetryczng®”. W ich wyniku najczesciej
postugujemy sie w eksperckim procesie decyzyjnym
randomizacjg, to jest wykorzystaniem zbioréw informa-
cji, charakteryzujacych sie prawdopodobienstwem lub
wynikajacych z innych znanych ekspertowi czynnikow
takich jak doswiadczenie, przypuszczenie czy tez jego
intuicja®®. Dlatego tez bardzo waznym, albowiem naj-
czesciej wystepujacym w tych warunkach, jest wyzna-
czanie réwnowagi systemu w modelach z niepelng in-
formacja oraz stan braku petnej racjonalnosci pochodza-
cym z naturalnego braku ludzkiej zdolnosci do wyborow
optymalnych 6°.

64 K. Ficon, Inzynieria.., op. cit,, s. 154; C.E. Shannon, A mathe-
matical theory of communication, ,Bell System Technica Journal”
1984, nr 27, s. 379-423, 623-656.

5 Zob. J. Galef: Four ways to define rational, "Measure of Doubt’,
2011; J. Zycinski, Granice racjonalnosci, Krakow 2013, s. 6, 20-21, 91.

66 P Ricoeur, Egzystencja i hermeneutyka, oprac. S. Cichowicz,
Warszawa 1983, s. 323-325.

67 P, Zielonka, Efekt dyspozycji a teoria perspektywy, ,Decyzje”
2005, nr 3, Warszawa 2005, s. 63; A. Horodecka, Ewolucja celow poli-
tyki gospodarczej. Rola zmian otoczenia, Warszawa 2008.

68 J. Kossecki, Relacja prawda — fatsz w ilosciowej i jakosciowe
teorii informacji, [w:] The Peculiarity of Man vol. 6. Warszawa—-Kielce
2001, s. 349-386.

6 Por. A. Blajer-Gotebiewska, L. Czerwonka, M. Zielenkiewicz,
E. Pankau, Ekonomia matematyczna w zadaniach, Gdansk 2006;
A. Blajer-Gotebiewska, M. Zielenkiewicz, Teoria gier jako narzedzie eko-
nomii XX i XXI wieku, [w:] Teoretyczne aspekty gospodarowania, red. D.
Kopycinskiej, Szczecin 2005; F. Carmichael, A Guide to game theory,
Financial Times Prentice Hall, Harlow, M. Malawski, A. Wieczorek,
H. Sosnowska, Konkurencja i kooperacja. Teoria gier w ekonomii

Kazde naukowe dziatanie eksperta i jego opinia poprze-
dzona jest zawsze podjeciem decyzji. Nieobjete w tym
opracowaniu, ale zastugujace na egzemplifikacje, podej-
mowanie decyzji, obejmujgce ich kognitywny mechanizm
wskazujacy na znaczenie potencjatu swiadomosci jako
kluczowej wtasnosci i wymagane rozwojem cywilizacyj-
nym spoteczne funkcje systemu inteligentnego, jest wspot-
czes$nie rozwijane zagadnienie BIG DATA oraz Meta-Wie-
dzy w Meta-Toga’®. Ta pierwsza jest zorientowana na cel
stanowigcy uporzadkowanie wiedzy (koncepcyjne mode-
lowanie), porzgdkowanie narzedzi do opisu relacji system/
proces w $wiecie rzeczywistym ztozonych problemoéw. Po-
nadto metoda ta wykorzystuje rozktad problemu i specjali-
zacjl z wykorzystaniem dostepnej wiedzy, co moze miec
kapitalne znaczenie dla naukowego badania przestrzeni
kosmicznej. Owa, juz chociaz nie nowe, podejscie sktada
sie z zintegrowanych ram modelowania poznawczego op-
artego na zintegrowanej architekturze poznawczej oraz
uporzadkowanych uwag dotyczacych inteligencji’t. Jed-
nakze we wspomnianej kognitywnej perspektywie, infor-
macja stanowigca podstawe procesu decyzyjnego bedzie
itak indywidualng lub grupowsg interpretacjg otrzymanego
ciggu sygnatow i bedzie tez zawsze opisywac stan jakiejs
dziedziny’2. Natomiast podejscie kognitywistyczno-syste-
mowe w meta-teorii Toga daje nam Sciste definicje rozrdz-
niajagce dane, informacje, wiedze oraz preferencje jako
podstawowe funkcjonalne elementy procesow myslowych
naturalnych i sztucznych (sztuczna inteligencja). W tej sy-
stemowej interpretacji, informacja jest przetwarzana przez
nasza wiedze i w jej wyniku daje inng informacje lub nowg
wiedze, co jako zadanie cywilizacyjne powinno stanowic¢
kierunek dalszej w tym zakresie innowacyjnosci’3. W tych
warunkach bedziemy musieli uwzgledni¢, w wiekszej skali
niz dotychczas, ze zawsze istniaty i istnie¢ bedg wzajemne
sprzeczne hipotezy, ale sprzecznosc stanowi znacznie lep-
szg droge do ,naukowej prawdy” niz scisty formalizm lo-
giczny, ceniony przez sympatykéw racjonalizmu (Feyera-
bend). Cywilizacja kosmiczna z pewnoscia spowoduje
zmiane Kkryteriow racjonalnosci. Wedtug, stusznej zdaniem
autora opracowania, opinii Feyerabenda, sprzecznos¢ jest
wazna dla nauki, poniewaz poszukuje nowych ttumaczen
deskryptywnej rzeczywistosci, nowych paradygmatoéw ja-
ko wzorcéw racjonalnosci, pozwalajacych na przezwycie-
zenie weczesdniejszych pozornych ttumaczen chociazby
nieporéwnywalnosci z niewspétmiernoscia, co stanowi
podstawowg ceche logicznie uporzadkowanej dojrzatej na-

i naukach spotecznych, Warszawa 2004; . Rosses J. B., Jr., A Nobel Price
for Asymmetric Information: the economic contributions of George
Akerlof, Michael Spence and Joseph Stiglitz, Review of Political.

70 A. M. Gadomski, Meta-teoria TOGA (Top-down Object-based
Goal-oriented Approach), Warszawa 1993.

7L Zob. A. M. Gadomski, Wyniki badan Zespol/Grupa naukowo-
-badawcza Wysoka Inteligencja i Decyzja, Dziedzina: Inzynieria
Socjo-Kognitywistyczna ENEA (Wtoska Agencja d/s Nowych Tech-
nologii Energii i Srodowiska) Centrum Badawcze Casaccia.

72 Zob. M. Mazur, Jakosciowa teoria informacji, Warszawa 1970,
s.9-17, 20 i nast.

73 Ztozono$c¢ zob. http://192.107.89.12/nest-meta04.pps; A.M. Ga-
domski, Identyfikacja; Zamkniety Swiat Meta-Complexity http://
www.nest-idea.kpk.gov.pl/filelist. html.
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uki. Jednakze, co jest wazne w $wietle nauki, oczekiwania
te, jak pisze uczony, zniweczyt Godl, wykazujagc w swym
drugim twierdzeniu o niezupetnosci, izdowodu wewnetrz-
nej niesprzecznosci bogatych systemoéw logicznych nie
mozna wypracowac¢ za pomocy Srodkéw dostepnych
w tych systemach, co moze sta¢ sie dos¢ powszechnym
zjawiskiem’4. Dlatego tez, majac na uwadze, ze nie istnieje
absolutny dowodd niesprzecznosci, bedziemy musieli w ba-
daniach naukowych infrastruktury kosmicznej zadowoli¢
sie dowodem wzglednym (np. eksperta), w ktérym zaktada-
my wzgledng niesprzecznosc¢ jakiegos$ systemu logiczne-
go. W tej sytuacji kazdy ekspert zatrudniony w innowacyj-
nym przedsiebiorstwie ukierunkowanym na dziatalnosc
cztowieka w przestrzeni kosmicznej, systematyzujac oraz
obiektywizujgc rzeczywisto$¢ w rozmytym polu pasa tole-
rancji granic naukowego badania, powinien:

a) rozwigza¢ problem rozumienia oraz wyjasniania
badanych zdarzen,

b) traktujac owe wyjasnianie jako najistotniejszy etap
fazy rozumienia, albowiem ,interpretacja zawiera
etap wyjasniania” poprzez sens, do ktérego nas od-
syta’s.

Natomiast przy spetnieniu tych warunkéw popraw-
nos¢ metodyczna naukowego i eksperckiego poznania
bedzie zapewniata site jego argumentow.

Nierozerwalnie zwigzane z badaniami, jest uzyskiwa-
nie za pomocgy intelektualnych instrumentdéw, jak i fa-
chowg interpretacje znaczenia, danych z pomiaréw za-
grozen wysoce wyspecjalizowanych zagadnien. Dlatego
tez zasadniczego znaczenia nabiera kryterium uzasad-
nienia wiarygodnosci stosowanych metod przy ocenie
ichdoboru.Szczegdlnieproblemtenkomplikujesiewprzy-
padku stosowania nie znanych w swiecie nauki nowa-
torskich rozwigzan, albowiem ,trudno jest okresli¢ mo-
ment, kiedy naukowa zasada lub odkrycie przekracza
granice miedzy fazg eksperymentu, a etapem gdy sa one
mozliwe do wykazania [...], podczas zas, gdy osrodki ba-
dawcze bedg przemierzaty dtugg droge w dopuszczaniu
np. opinii biegtego’®. W tej sytuacji opinie ekspertéw, po-
zbawione tych watpliwosci, beda zapewne bezpieczne,
ale w obliczu innowacyjnosci stajg sie przez to konser-
watywne, gdy bedg pochodzity z dobrze znanej od lat za-
sady naukowej lub odkrycia. Tak zaprojektowana kon-
serwatywna rozstrzygalnos¢ i rozwigzany problem, na
podstawie ktérego wyciggano wnioski moze jedynie for-
malnie uznac za wystarczajaco ustalony, albowiem w ten
Sposob osiggnieto powszechng akceptacje w tej konkret-
nej dziedzinie, do ktérej nalezy"”’. Dlatego tez kluczo-

74 J. Zycinski, op. cit, s. 48 i nast.

75 P. Ricoeur, Egzystencja i hermeneutyka, oprac. S. Cichowicz,
Warszawa 1983, s. 323-325.

76 Zob. T. Tomaszewski, Proces amerykariski, Warszawa 1996.
W doktrynie i judykaturze amerykanskiej stosuje sie tzw. ,regute
powszechnej akceptacji — freye test” i jej nowag odmiane ,Daubert”,
s. 224-237; tenze, Ocena dowodu z opinii biegtego, Katowice 1992.

77 T. Tomaszewski, Proces amerykariski..., s. 224 i nast. oraz K.S.
Broun, W.J. Blakey, Evidence, West Publ. Co., St. Paul 1984, s. 93; A.A.
Moenssens, F.E. Inbau, J.E. Starrs, Scientific Evidence in Criminal
CaJM The Foundation Press, Inc., Mineola, New York 1986, s. 3in;
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wym dla prowadzonych na tym etapie rozwazan wobec

nowej cywilizacji kosmicznej jest ustalenie zasady czy

tez reguty, ktéra tolerowataby zmiany reguty powszech-
nej akceptaciji i okreslataby:

a) enumeratywnie lub opisowo, dopuszczalne stosowa-
nie w badaniach naukowych uznanych metod, ktére
uwzgledniajg zbadanie, czy znany jest lub przewidy-
wany poziom btedéw wystepujgcych w danej meto-
dyce badawczej moze by¢ skontrolowany przez inne
standardy naukowe,

b) mozliwos¢ stosowania nowatorskich rozwigzan
W oparciu o opinie srodowiska nauki ich naukowej
uzytecznosci, gdzie wartos¢ innowacyjnej, nowa-
torskiej metody przewyzszataby ewentualne nie-
bezpieczenstwo pomytki,

c) warto$¢ naukowa (dowodowa) nowej metody ba-
dawczej zwigzana bytaby z jej niezawodnoscia,
ktorg potwierdzono w literaturze naukowej przez
ogot specjalistdw w danej dziedzinie (powszechna
akceptacja innych nowych specjalistow i srodo-
wisk naukowych).

Jednakze wskazane wyzej kryterium nie wprowadza

w dalszym ciggu ostrych rozgraniczen i moze by¢ zrod-
tem niejasnosci, ktdrej pas tolerancji powinien byc
wtasnie ograniczony przyjeciem ostrych kryteriéw do-
puszczalnosci, a wykorzystaniem quasi specjalistycznej
wiedzy. W tej sytuacji nalezatoby sie zastanowi¢, czy
w prowadzonym postepowaniu eksperckim dotycza-
cym badania infrastruktury kosmicznej powinien by¢
sprecyzowany wyraznie wyzszy standard dopuszczal-
nosci dowodoéw naukowych stanowigcy zbidr zmienia-
jacych sie zasadniczych regut dopuszczalnosci dowodu
naukowego’.

Uzasadnieniem dla tego stanu rzeczy jest to, ze wie-
dza oraz doswiadczenie cztowieka, to zrédto potrzebnej
nowej wiedzy, ktdre implikuje eksperckie ujecie proble-
mu badan naukowych iich bezpieczenstwo. Multidyscy-
plinarnos¢ problemdw w nauce wymusza postugiwanie
sie heurystyczng oraz holistyczng ztozong wiedza i do-
Swiadczeniem ekspertéw, dlatego tez eksperckie inno-
wacyjne badania w dynamicznej rozmytej przestrzeni,
zdaniem autora opracowania powinny obejmowac:

1. Wspdtczesne cechy spotecznego charakteru ryzyka.

2. Zbiory informacji ich analize i na tej podstawie wnio-
skowanie wobec procesu swobody decyzyjne;j.

3. Projektowanie zharmonizowanego modelu systemu
bezpieczenstwa dziatalnosci innowacyjnej i transferu
wiedzy.

Jak wynika z ontologicznego ujecia bezpieczenstwa,
czyli ogdlnego okreslenia ksztattowania kazdego rodzaju
bezpieczenstwa, a tutaj transferu wiedzy, jego istota spro-

P.C. Giannelli, E.J. Imwinkelried Scientific Evidence, vol. 1, Charlot-
tesville 1993, s. 1i n., 41 i n.; A.A. Moenssens, Novel Scientific Evi-
dence in Criminal Case, Some Words of Caution, The Journal of Cri-
minal Law and Criminology” 1993, vol 84, nr 1, s. 4.

78 B.H. Erard, M.K. Seltzer, Evolving Standard of Scientific Accep-
tance Under Daubert, Michigan Bar Journal, vol. 73, nr 2, s. 162-163;
E.J. Imwinkelried, The Daubert Decision, Frye Is Dead, Long Live the
Federal Rules of Evidence, ,Trial” 1993, vol. 29, nr 9, s. 64-65.
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wadza sie do tego, ze jest to projektowanie okreslonego
stanu relatywnie wartosciowanego pozytywnie zapew-
niajgcego trwanie, przetrwanie, doskonalenie oraz rozwoj
przedsiebiorczosci projektowo-wdrozeniowej. Natomiast
jego specjalistyczno-zarzadcze rozwiniete ujecie, spro-
wadza sie do:

a) ksztattowania pewnego stanu, poprzez odnoszace
sie do niego oszacowane ryzyko transferu innowa-
cyjnych rozwigzan,

b) ryzyko rozumiane jako uzyteczna aplikacja, ktéra
powinna by¢ zrownowazona decyzjg w procesie
zarzadzania wiedzg na podstawie decyzji,

c) decyzji podjetej przy wykorzystaniu posiadanych
informacji (rozumienie, zrozumienie)”,

c) informacji majacych znaczenie dla przysztosci,
ktére powinny odnosi¢ sie do sprecyzowanego
przedmiotu wdrazanych wynikéw badan w okre-
Slonym kontekscie znaczeniowym i wynikajacych
z nich wnioskdéw®,

Wspomniana wyzej heurystyczna oraz holistyczna
ztozona wiedza i doswiadczenie ekspertdw oraz w wyni-
kajacy z tego typu dziatan, proces decyzyjny, to zdaniem
autora, akt swiadomego wyboru jednego sposrdd wielu
rozpoznanych i uznanych za dopuszczalne wariantow
dziatania®t. W tej sytuacji zidentyfikowany i uswiado-
miony strumien informacji w procesie ksztattowania
okreslonego stanu w obszarze badanej rzeczywistosci,
to wtasciwie zZrédto eksperckiego podejscia do ryzyka
z uwzglednieniem jego swobody decyzyjnej. W tych wa-
runkach proces decyzyjny okresla relacje wedtug ktorej
decyzja stanowi funkcje: wiedzy, niewiedzy, ryzyka i ig-
norancji®. Wystepujagcy w tym procesie zbidr ograni-
czen zwigzanych z niepewnoscia oraz ignorancjg, w na-
uce nazwano problemem ograniczonej racjonalnosci
(M. J. Haich)8. W procesie tym uwzglednia sie takze
sprzezenie zwrotne, to jest jak skutki decyzji oddziatywa-
ja na percepcje badacza (innowacyjnego eksperta), co
umozliwia ewentualne korygowanie jego btedéw decy-

79 Por. F. Hayek, Naduzycie rozumu, op. cit,, s. 117, 174.

80 P, Raman, C.M. Mittmann, N.A. Rauseo, Leveraging CRM for
sales, The role of organizational capabilities in successful CRM
implementation, Journal of Personal Selling & Sales Management”
2006, Vol. 26, Issue 1, s. 39-53; W. Rydzkowski, A. Trzuskawska,
Nowe wyzwania — nowe rozwigzania, Polski Kongres Logistyczny
LOGISTICS 2008 - materiaty konferencyjne, Poznan 2008, s. 95,
A. Kaufmann, M. Fustier, A. Devet, Inwentyka, Metody poszukiwania
tworczych rozwigzan, Warszawa 1975. R. Walasek, M. Wojnarowski,
Logistyka 2025, Badanie eksperckie metodg delfickg, ACTA UNIVER-
SITAS LODZIENSIS, FOLIA ECONOMICA, 2011.

81 Zob J. Kossecki, The Pecularity of Man, Akademia Swietokrzy-
ska, vol. 6, Warszawa-Kielce 2001, s. 349-386, K. Ficon, Inzynieria...,
op. cit,, s. 154; C.E. Shannon, A mathematical theory of communica-
tion, Bell System Technica Journal, 27, 1948, s. 379-423, 623-656.

82 T Falencikowski, Ksztattowanie swobody decyzyjnej..., s. 86—246;
J. Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikow i historykow,
Krakow, 1997, s. 251; A. Czerminski, M. Czapiewski, Organizacja pro-
cesow decyzyjnych, Gdansk 1995, s. 14; C. K. Oyster, Grupy, Poznan
2002, s. 215; A. Binsztok, K. Perechuda, Nowe funkcje informacji we
wspotczesnych koncepcjach zarzgdzania, Zakamycze, 2003, s. 37;
R. Rutka, Kierowanie, Zarzgdzanie organizacjami, Torun 2001, s. 429;
W. Gabara, Miedzy wiedzg a dziataniem, Przestanki racjonalnego
zarzadzania, Warszawa 1993, s. 31.

85 T. Szapiro, Co decyduje o decyzji, Warszawa 1993, s. 39-40.

zyjnych®. Tym samym ekspercka inzynieria zarzgdzania
bezpieczenstwem transferu wiedzy, to przede wszystkim
praktyczne zdolnosci do budowania sprawnych i uzy-
tecznych struktur organizacyjno-funkcjonalnych. Inzy-
nieria stuzy tez ,do efektywnego sterowania ich dziata-
niem w konteks$cie réznych uwarunkowan.. w celu
utrzymania odpowiedniej rownowagi i wtasciwych rela-
Cji z otoczeniem danego systemu oraz wewnetrzny roz-
woj w aspekcie jego bezpieczenstwa’ss.

Z praktyki wynika, Ze najczesciej poszczegdlne ele-
menty systemu bezpieczenstwa i ich wielopostaciowe
ztozone wypetnienie, stanowig zbiory rozmyte. Sg to
pewne, wzglednie policzalne i opisane doswiadczeniem
w pewnej przestrzeni, zdefiniowane funkcjg przynalez-
nosci sktadowe systemu. Podczas analizy parametrow
w zbiorach rozmytych spotykamy sie z tak zwanym
prawdopodobienstwem subiektywnym. To nic innego
jak interpretacja prawdopodobienstwa, wedtug ktorej
prawdopodobienstwo nie musi by¢ wielkoscig obiek-
tywng, lecz moze by¢ okreslone na podstawie subiek-
tywnej opinii osoby, zaleznie od dostepnych jej aktualnie
danych. Wystepujaca tu logika rozmyta (ang. fuzzy lo-
gic), stanowi uogodlnienie klasycznej dwuwartosciowej
logiki i jest Scisle powigzana z teorig zbioréw rozmytych,
odnoszacych sie do sytuacji, gdzie klasyczna logika kla-
syfikujgca jedynie wedtug kryterium prawda/fatsz nie
potrafi bez eksperta, skutecznie poradzi¢ sobie z wielo-
ma niejednoznacznosciami i sprzecznosciami®®.

Twierdzenie o niezupetnosci oraz twierdzenie o nie-
dowodliwosci, niesprzecznosci (twierdzenia Kurta God-
la), to reprezentacja innego problemu badan naukowych,
tak zwanych twierdzen imitacyjnych, ktére wykazujg na
ograniczenia systemow dedukeyjnych w tak zwanej ma-
tematyzacji badan naukowych w zbiorze aksjomatow
z regutami wnioskowania®’. I tak na przyktad w przypad-
ku zagadnienia kwantowej tgcznosci, ktéra ma istotne
znaczenie dla proceséw bezpiecznego sterowania infra-
strukturg kosmiczng czy tez kwantowej kryptografii,
waznym zagadnieniem pozostaje chociazby ,ztamanie
nieréwnosci Bella” (< 2), czyli relacja pomiedzy nauko-
wym, pochodzacym z teorii przewidywaniem, ekspery-
mentalnym rozstrzygnieciem, a klasyczng naukowsg in-
tuicja. Jednoczesnie, co nalezy podkresli¢, ze owa orygi-
nalna nieréwnosc¢ Bella ma zastosowanie tylko do ekspe-
rymentéw myslowych, to ztamanie nieréwnosci (CHSH
— Clauser, Horne, Shimony i Holt) umozliwiajace ekspe-
rymentalne testowanie, ukazuje 30 odchylen standardo-
wych z powodu lokalnej subiektywnosci i luk interpreta-

84 Zob. T. Falencikowski, Ksztattowanie swobody decyzyjnej...,
Liniowa czgstkowa Informacja..., s. 86-246.

85 K. Ficon, Inzynieria..., op. cit,, s. 14.

86 M. Mazur, Pojecie systemu i rygory jego stosowania, Postepy
Cybernetyki 1987, z. 2; W. Sadowski, Podstawy ogdlnej teorii syste-
mow, [w:] Analiza logiczno-metodologiczna, Warszawa 1978.

87 Zob. S. Krajewski, Twierdzenie Godla i jego filozoficzne inter-
pretacje, Warszawa 2003, s. 366; J. Zycinski, Granice racjonalnosci,
Krakow 2013, s. 20-21.
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cyjnych®8. I tak na przyktad odchylenie standardowe (po-
jecie statystyczne), opisujace skupienie wartosci odchy-
lenia wokdt sredniej ani tez oparty na innym rozumowa-
niu estymator najwiekszej wiarygodnosci (sigma — o) nie
dotyczy wynikdw, co raczej proby, ktdra przy odchyleniu
w populacji bytaby najbardziej prawdopodobna jako jej
losowa reprezentacja. Przy czym chociazby w teorii splg-
tania kwantéw wzory na odchylenie standardowe (ge-
sto$¢ prawdopodobienstwa rozktadu normalnego) za-
wierajg wytgcznie réznice wartosci obserwowanej i Sred-
niej lub wartosci oczekiwanej, ktéra ma sens tylko dla
danej zmiennej (66 odpowiada 0,999999998)%. Dlatego
tez kolejny obszar dalszych rozwazan nad bezpieczen-
stwem transferu wiedzy powinien prowadzi¢ do bogatej
w tresci rozmytej rownowagi i stabilno$ci zwigzanej
z eksperckim procesem decyzyjnym w dynamicznej
strukturze systemow®0,

IV. Wybrane zagadnienia prawne wobec
innowacyjnosci i zglobalizowanego
multicentrycznego systemu prawa

Koniecznos¢ uwzglednienia okolicznosci prawnych
zwigzanych z innowacyjnoscig i komercyjnym transfe-
rem wiedzy miedzy jego podmiotami w sektorze tech-
nologii kosmicznych powoduje, ze najczesciej podstawe
prawng zawieranych miedzy nimi umaow stanowig gtow-
nie: postanowienia konwencjne, Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, ustawy, porozu-
mienia, czy tez Rozporzadzenia Rady Wspdlnot Europej-
skich chociazby w sprawie jurysdykcji i uznawania orze-
czen sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach cy-
wilnych i handlowych?®.

88 P.M. Pearle. Hidden-Variable Example Based upon Data Rejec-
tion. ,Phys. Rev. D" 2 (8), 1970; Emilio Santos. The failure to perform
a loophole-free test of Bell's Inequality supports local realism. ,Foun-
dations of Physics” 34, 2004; M. Heller, Poczatek jest wszedzie. Nowa
hipoteza pochodzenia Wszechswiata, Warszawa 2002.

89 Zob. J. Koronacki, J. Mielniczuk: Statystyka dla studentéw kie-
runkow technicznych i przyrodniczych. Warszawa 2006; W.J. Krza-
nowski: Principles of Multivariate Analysis. Nowy Jork, Oxford Uni-
versity Press, 2003, seria: Oxford Statistical Science; J. Wawrzynek,
Metody opisu 1 wnioskowania statystycznego, Wroctaw 2007;
J. Oderfeld, E. Pleszynska, Liniowa estymacja sredniego odchylenia
w populacji normalnej, Instytut Matematyczny PAN, 1961.

%0  Por. T. Kaczorek, Teoria sterowania i systemow, Warszawa 1999;
T.Kaczorek, Teoria uktadow regulacji automatycznej, Warszawa 1997,
T. Kaczorek, A. Dzielinski, W. Dgbrowski, R. Lopatka, Podstawy teorii
sterowania, Warszawa 2007; Y. Takahashi, M. Rabins, D. Auslander,
Sterowanie i systemy dynamiczne, Warszawa 1976.

S.D. Snobelen, The Myth of the Clockwork Universe, L. Chris, Fire-
stone; Nathan Jacobs (eds.), Notre Dame: University of Notre Dame
Press, 2012, s. 149-184; S.D. Snobelen, Isaac Newton, Socinianism
and ,the One Supreme God, [w:] Socinianism And Arminianism.
Antitrinitarians, Calvinists, And Cultural Exchange in Seventeenth-
-Century Europe, edited by M. Mulsow and J. Rohls, Brill, Leiden
2005, s. 247-248; J. Kierul, Izaak Newton, Bog, swiatto 1 swiat, Wroc-
taw 1996.

91 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943
z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how
i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa)
przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujaw-
nianiem; K. Tobolska, Umowa o zachowaniu poufnosci, Warszawa
2010.
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Dlatego tez istotnego znaczenia nabiera to, ze z pun-
ku widzenia logiki prawniczej, opisy i wyniki kazdych
badan naukowych nalezy taktowac jako sformutowania
uporzgdkowanego w pewien sposob zbioru zdan orze-
kajacych o badanej dziedzinie rzeczywistos$ci®?. I tak po-
twierdzona w dokumentacji procesu badawczego wie-
dza powstaje wskutek zabiegéw poznawczych, splataja-
cych sie przy konstruowaniu ogdélnych wnioskéw z em-
pirycznego poznania®. W ten sposdb nastepuje poszuki-
wanie uzasadnienia zdan dla nowych rozwigzan za po-
mocg wnioskowan gtownie redukcyjnych oraz wyjas-
nienia w poszczegolnych przypadkach zdan stwierdzo-
nych indywidualnym projektowym doswiadczeniem,
stanowiagcym wzgledng sume wszystkich indywidual-
nych przypadkéw?4. W postepujgcych wspodtczesnie pro-
wadzonych badaniach naukowych chociazby przestrze-
ni kosmicznej, zdaniem autora, najczesciej bedzie wy-
stepowato wigzanie nowych pojec teoretycznych z poje-
ciami obserwacyjnymi oraz nadawanie sensu empirycz-
nego nowym terminom teoretycznym, ktére bedzie zro-
zumiate na gruncie ich metodyki. Jednakze, aby cho-
ciazby czes$¢ doswiadczenia badacza kosmosu mogta
zostac¢ wtgczona do wiedzy naukowej, konieczne bedzie
wystepowanie, a tutaj dobieranie tak zwanych zmien-
nych. Przez owe dobieranie, nalezy rozumie¢ wskaznik/
wskazniki do twierdzenia jako czynnika obserwowalne-
go, to jest wykazania, ze jest on powigzany z kazdym
podmiotem/przedmiotem z grupy badanych. Tym sa-
mym rozumienie w znaczeniu metodologicznym bedzie
miato zawsze na celu wyznaczenie pewnej powtarzalnej
procedury interpretowania badanego zjawiska w oparciu
o pewne nowe dowody?s. Jednakze oprécz takiego na-
ukowego podejscia do ludzkiej intelektualnej aktywno-
$ci, naukowe rozumienie i zrozumienie, a wiec udowod-
nienie, zaktadac bedzie zawsze istnienie intersubiektyw-
nego procesu (wiedzy eksperta)®®. W tych warunkach
musimy mie¢ na uwadze to, ze rozumienie tekstu praw-
nego i/lub prawniczego, w znaczeniu metodologicznym,
ma zawsze na celu wyznaczenie pewnej powtarzalnej
procedury interpretowania badanego zjawiska, proble-
mu w oparciu o wspomniane juz pewne dowody. Jed-
nakze oprécz takiego naukowego podejscia do ludzkiej
aktywnosci, naukowe zrozumienie, zaktada istnienie in-
tersubiektywnego procesu wymagajgcego specjalistycz-
nej wiedzy i jej terminologii. Zgodnie z zasadami termi-

92 Z.Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2001, s. 201.

9% K. Ajdukiewicz, Logika pragmatyczna, Warszawa 1985, s. 106;
Z. Ziembinski, Logika..., s. 194.

% Op.cit, s. 202-203.

95 Zob. http:// sady.up. krakow.pl/folnauk.popper.logika. htm;
U. Niklas, Karl R. Popper, Logika odkrycia naukowego, fragmenty
Logik der Forschung, 1934 wyd. rozszerzone The Logic of Scientific
Discovery, 195911972, R 1. Problem indukcji, R 3. Dedukcyjne spraw-
dzanie teorii, Structure of Scientific Revolutions, University of Chi-
cago Press, Chicago 1962; The Essential Tension: Selected Studies in
Scientific Tradition and Change, 1977; Black-Body Theory and the
Quantum Discontinuity, 18941912, Chicago 1987; The Road Since
Structure: Philosophical Essays, 1970-1993, 2000.

%  Zob. art. 307 k.p.k. ; T. Grzegorczyk, Opinie poza procesowe...,
s. 395; orzeczenie SN z 29 pazdziernika 1990 r., V KO 8/90.
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nologicznymi w nauce i prawie przy formutowaniu ter-
minéw nalezy przestrzega¢ tego, ze te powinny byc
stwierdzeniami na tyle ogdlnymi, zeby mogty sie odno-
si¢ do kazdego przypadku objetego zakresem np. poste-
powania sgdowego. Dlatego tez tworzenie przepiséw
prawa odnoszacego sie do cywilizacji kosmicznej, nadal
aktualnym bedzie to, ze najczestszym btedem naruszajg-
cym doktrynalne zasady, moze by¢ przeswiadczenie o:

a) rzekomej logicznosci polegajacej na tym, ze uzy-
wane terminy nasuwajg swoim brzmieniem naj-
wiecej istotnych skojarzen z odnoszacymi sie do
tych nazw,

b) rzekomej powszechnosci, polegajagcej na tym, ze
przy tworzeniu nowej terminologii zmieniono za-
kresy nazw, ktore sie juz rozpowszechnity.

Uzasadnienie tego stanu rzeczy wynika z tego, ze przez

definiowanie w ksztattowaniu prawa, z reguty tworzy sie
pewnga rzeczywistos$¢ poprzez jej nazywanie, czyli okresla-
nie znaczenia znaku jezykowego do nazwania pewnego
fragmentu rzeczywistosci, tutaj chociazby infrastruktury
cywilizacji kosmicznej. Dlatego tez nadawanie sensu no-
wym pojeciom i terminom bgdz znaczenia zastosowane-
mu w badaniach naukowych czy tez w normie prawnej,
okresleniu lub ich zespotowl ma zasadnicze znaczenie.
W zwigzku z tym zakresy definiendum nowych termindw,
czyli to co ma by¢ zdefiniowane i definiensa czyli wyrazy,
ktorych uzyto do wyjasnienia znaczenia naukowego lub
pewnego zwrotu z obszaru np. zarzadzania przestrzeniag
kosmiczng bedg musiaty pozostawac w relacji rwnowaz-
nosci. Kolejne uzasadnienie tej tezy wynika z tego, ze klu-
czowym do autorskiego opracowania pozostaje ustalenie
nowych relacji i znaczenia prawnego z uwzglednieniem
logiki prawniczej, miedzy zakresami uzywanych w bada-
niach czy tez umowach majgcych znaczenie prawne uzy-
tych w nich nazw. Logika prawnicza w odniesieniu do ro-
dzajow stosunkéw miedzy zakresami nazw uwzglednia
najczesciej wystepujace ich sie krzyzowanie, réGwnowaz-
nosc¢ i zamiennosc¢ zakreséw, czy tez podrzednosc zakresu
zastosowanej nowej nazwy. Pomocnym i postulowanym
na razie rozwigzaniem jest odwotanie sie do uzasadnienia
zastosowanego pojecia na podstawie tak zwanego przeja-
wu sprawnego myslenia w rozumieniu metodologii nauk
prawnych (metodologiczna pragmatyka i apragmatyka)®’.
Dotychczasowe doswiadczenie wskazuje, ze nieprzestrze-
ganie chociazby powyzszych zasad prowadzi do powsta-
wania luk w prawie, wynikajgcych ze sprzecznosci logicz-
nej wyznaczajgcej przynajmniej dwa wzory postepowania
W tej samej systemowej normie oraz sprzecznosc prakseo-
logiczna, ktora umozliwi adresatowi dwa sposoby postepo-
wania. Tym samym koniecznym staje sie przeprowadzenie
wyktadni prawa wynikajgcego z niejednoznacznosci jezy-
ka (naturalnego i prawnego). Wsparcie dla autorskiej argu-
mentacji tego stanu rzeczy wynika tez z logicznego zna-
czenia sprawdzenia poprawnosci dowodzenia swoich racji
w oparciu o zasady techniki prawodawczej oraz wspo-
mnianej juz logiki prawniczej. W nowej innowacyjnej rze-

97 Z.Ziembinski, Logika praktyczna..., op. cit., s. 106-109.

czywistosci nie mozemy zaniecha¢ uzywania pojec¢ zdefi-
niowanych, klasycznych (matrycowych), ktére w tej sytua-
cji wskazywatyby precyzyjnie, ktéry podmiot, zjawisko
moze by¢ uznane za reprezentanta danej kategorii z uwagi
na jego chociazby czynnosciowe czy tez spoteczno-zawo-
dowe znaczenie. W ten sposdb za istotny tez, z uwagi na
konsekwencje prawne, nalezy takze uznac tatwy do ziden-
tyfikowania dysonans poznawczy, ktdry powstaje na sku-
tek wystepowania niezgodnosci dwéch elementéw po-
znawczych, to jest mysli i sgdoéw badaczy. Taka sytuacja
bedzie wynika¢ chociazby z ewentualnie popetnionego
przez badaczy lub adresatow ich produktéw, okreslonego
w logice btedu rozumowania pochodzacego z zaniedbania,
btedu amfibologii i ekwiwokacji, ktory polega tu na zasto-
sowaniu wieloznaczeniowej budowy sktadniowej swojej
wypowiedzi bez uwzglednienia koniecznego zbadania tej
wieloznaczno$ci®®. Ponadto powinien tu takze by¢ realizo-
wany nakaz stosowania regut nakazujgcych wigzac z da-
nym uktadem rzeczy czy innowacyjnym zjawiskiem mysli
okreslonego typu, a nie uzywania w jednym i tym samym
rozumowaniu kilkakrotnie pewnego wieloznacznego sfor-
mutowania w réznych znaczeniach, nie zwazajac na to, ze
uzywa sie tej wypowiedzi niejednoznacznie, jak tego wy-
maga poprawnos¢ takiego rozumowania®.

Prowadzenie innowacyjnej kosmicznej dziatalnosci
gospodarczej w kontynentalnym lub zglobalizowanym
obszarze, rodzi zagrozenie koniecznosci funkcjonowania
w obszarach i warunkach instrumentalizacji narodowego
prawa. Z takim zjawiskiem mamy do czynienia w tedy gdy
wystepuje tak zwana redukcja luzéw decyzyjnych przede
wszystkim interpretacyjnego, ograniczonego swobodng
oceng dowodow i procesu decyzyjnego w zakresie same-
go rozstrzygniecial®®. Majac powyzsze na uwadze, wyste-
pujaca tutaj gtownie ewentualnie dyskrecjonalnosc¢ pan-
stwowej wtadzy polityczno-administracyjnej, to problem
w gtdéwnej mierze konsekwencji treSci normy prawnej
i problemu jej wyktadni, ktéra najczesciej zostaje zdomi-
nowana nastawieniem poznawczym jedynie w ramach
subiektywnego poczucia oceny zjawisk przez wykonuja-
cego wtadze administracyjng czy tez panstwowy i mie-
dzynarodowy wymiar sprawiedliwo$cil®’. Brak transpa-
rentnosci przepisOw prawa umozliwia manipulowanie

9  Zob. op. cit, s. 139, 141.

99 T. Maruszewski, Psychologia poznania, Gdansk 2001, s. 428;
W. Nowicki, Podstawy terminologii, Wroctaw 1986.

100 L. Tyszkiewicz, Teoria cztowieka i spoteczeristwa a polityka
prawa, [w:] Filozofia prawa, a tworzenie i stosowanie prawa, Kato-
wice 1992, s. 73-80.

101 Zob. Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, War-
szawa 1997, s. 412-414. Rozdziat 22 kodeksu postepowania karnego
w swej tresci odnosi sie do Zrédet dowodowych jakimi sg: biegli, ttu-
macze i specjalisci. Nowe rozwigzania w przedmiotowej sprawie
odnoszg sie do:

» mozliwosci wydania odrebnych opinii lub wspodlnej tzw. ,kom-
pleksowej” w przypadku powotania biegtych réznych specjalno-
$ci (art. 193 § 3),

» udziat ttumaczy w procesie jako materie zblizong do problema-
tyki biegtych (art. 204),

» wprowadza zagadnienie tzw. ,specjalistéw” powotywanych tylko
do czynnoéci technicznych (art. 205, 206), ktérych w razie
potrzeby przestuchuje sie w charakterze swiadkéw (art. 206 § 2).
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nim na poziomie jego celdw poprzez przyzwolenie na
podejmowanie dziatani o charakterze dyskrecjonalnym?°2,
Takie dziatanie nie zapewnia przewidywalnosci dla uczest-
nikéw budujgcych nowg cywilizacje kosmiczng przez
nieodpowiednig spojnosc i wewnetrzng logike mechani-
zmow, ktory jest takim prawem poddany. Inaczej rzecz
ujmujac, ewentualnie ujawniona w tych warunkach ten-
dencja do nadregulacji prawa przez ,silniejszego” o posta-
ci stosowania tzw. kierowniczego prawa w jego gospodar-
czym subiektywnym interesie, przesuwac¢ moze dotych-
czasowe standardy zasad prawa miedzynarodowego na
okreslone pozaprawne kryteria. W zwigzku z tym proble-
matyka zagadnien prawnych zwigzanych z zarzagdzaniem
przestrzenia kosmiczng i podejmowaniem decyzji w in-
nowacyjnej dziatalnosci gospodarczej oraz w dziataniach
panstwowych administracji, obejmowa¢ moze chociaz-
by: proces decyzyjny w warunkach przekroczenia granic
uznania administracyjnego spowodowanego zmiang cho-
ciazby znaczenia prawnego nadzoru, kontroli, koordyna-
cji dziatann innowacyjnych integratordw misji kosmicz-
nych!%3, Taka problematyka moze tez by¢ zwigzana ze
zmianami warunkéw odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej wynikajacej z optymizmu poznawczego Czy tez ryzy-
ka gospodarczego, skonfrontowanego ze znaczeniem
prawnym niedbalstwa czy tez lekkomyslnoscil®. Uzasad-
nieniem dla tego stanu rzeczy jest chociazby to, ze istot-
nym problemem transferowanej do obrotu handlowego
1 wdrozenia wiedzy np. w zakresie inzynierii kosmiczne],
bedzie ustalenie momentu w ktérym innowacyjny pro-
dukt przejdzie z fazy eksperymentu w faze dopuszczone-
go prawem i potwierdzonego doswiadczeniem, zastoso-
wania innowacji w infrastrukturze kosmicznej (typologia
wszystkich zagadnien, cech i wskaznikow)103,

Kolejny problem wynika z tego, ze obecnie standardem
procesowym w zakresie dopuszczalnosci dowodu nauko-
wego jest tak zwana wspomniana w poprzednim rozdziale
reguta powszechnej akceptacji. Korzystanie z dowoddw
naukowych w postepowaniu sgdowym byto od dawna
przedmiotem rozwazan, a nawet sporow w doktrynie i ju-
dykaturze wszystkich systeméw prawnych.1%¢ Nalezy wy-

102 Zob. K.B. Matusiak, J. Gulinski, System transferu technologii...,
op. cit,, s. 32.

103 J. Szaban, Inteligentna firma, w pracy zbiorowej, Zarzgdzanie
wiedzg w przedsiebiorstwie, Warszawa, 2001; J. Klimek, M. Raich,
S.L. Dolan, Droga od nauki do biznesu — Globalna transformacja
biznesu i spoteczenistwa, Warszawa 2011; T. Falencikowski, Ksztatto-
wanie swobody decyzyjnej w zarzadzaniu grupami kapitatowymi,
Torun 2008, s. 86—-246.

104 Redakcja A. Zoll, Grzegorz Bogdan, Kazimierz Buchata, Zbi-
gniew Cwigkafski, Matgorzata Dabrowska-Kardas, Piotr Kardas,
Jarostaw Majewski, Mateusz Rodzynkiewicz, Maria Szewczyk, Wto-
dzimierz Wrébel, Kodeks karny. Czesc¢ szczegdlna. Krakow 1999; por.
uchwate SN z 23.6.1992 r.,, OSNKW 1992, poz. 63.

105 B. Niemierko, K. Cizkowski, Elementy statystyki w klasycznej
teorii testu, Bydgoszcz 1991, s. 13; Chava Frankfort-Nachmias, Metody
Badawcze w naukach spotecznych, Poznan 2001; E. Babbie, Badania
spoteczne w praktyce, Warszawa 2006.

106 T. Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994,
s. 173. Ekspertyza nazywamy zespot czynnosci badawczych wyma-
gajacych specjalnej wiedzy i dlatego wykonywanych przez biegtego
na zlecenie organu procesowego oraz zakornczonych opinig mogaca
mie¢ charakter samoistnego dowodu w procesie. (art. 193 § 1 k.p.k.).
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jasnic¢ tez, ze jako dowody naukowe mozna wykorzystac
zaréwno dane uzyskane za pomocg specjalistycznych
urzadzen, jak i fachowg interpretacje znaczenia takich da-
nych. Dowody naukowe prawie niezmiennie wprowadza-
nesgdoprocesuprzezekspertéwidlategokorzystanieznich
podlega przepisom dotyczacym opinii biegtych. Wspdt-
czesnie trudno jest oceni¢ praktyczne znaczenie tak rozu-
mianych dowoddéw naukowych, dotyczacych wysoce
nieraz wyspecjalizowanych zagadnien zwigzanych z eks-
ploracjg kosmosu, niezbednych w orzekaniu sgdoéw. Roz-
woj nauki i techniki jest tak szybki, zwtaszcza w krajach
wysoko rozwinietych, ze znacznie poszerzyt sie zakres
mozliwych do dokonywania przez biegtych ustalen oraz
zwielokrotnit sie stopient doktadnosci i kategorycznosci
ich wnioskow. Jednoczesnie rodza sie obawy przed zbyt
pochopnym wprowadzaniem do postepowania oraz po-
wszechnego uzytku nowoczesnych urzadzen i technolo-
gii, ktére moga by¢ nie do konca sprawdzone, zawierac
btedy oraz stanowic¢ przez to przyczyne niestusznych opi-
nii oraz orzeczen. Dlatego tez kluczowego znaczenia na-
biera kryterium stosowane przy ocenie dopuszczalnosci
tego rodzaju dowodow. Kryterium to musi obejmowac
bardzo szeroki wachlarz zagadnien: poczawszy od wiary
dla danej zasady naukowej i opartej na niej metody badan,
poprzez zastosowang procedure badawczg oraz wykorzy-
stane w niej oprzyrzgdowanie, az do kwalifikacji wyko-
nawcy ekspertyzy'®”. W przypadku spraw dotyczacych
technologii kosmicznych, podboju kosmosu, powstaje
pytanie, czy mozna przyjmowac¢ w poczet dowodow opi-
nie biegtych, ktérzy zastosowali rozwigzania badawcze
nie znane wczesniej, co w przypadku innowacyjnego
dziatania cztowieka w przestrzeni kosmicznej moze miec¢
zastosowaniel®®, Zasada powszechnej akceptacji, reguta
dopuszczalnosci, ma zastosowanie wtedy, gdy panuje zgo-
da co do skutecznosci i niezawodnosci innowacyjnego

Organ procesowy chcac wykorzysta¢ jako dowdd obszar wiedzy
specjalnej musi rozwazy¢ nastepujace zagadnienia:

« okreslenie problemu, ktérego rozwigzanie wymaga badan prze-
prowadzonych w ramach ekspertyzy (art. 195 k.p.k.);

* wybor kompetentnego biegtego albo instytutu, zaktadu lub innej
placowki (art. 193 § 2,3; 195; uwzgledniajac art. 196 k.p.k.);

» okreslenie celu, przedmiotu i zakresu ekspertyzy (art. 195; 198 § 3
k.p.k);

* postawienie pytan wymagajacych odpowiedzi zawartej w anali-
zowanej opinii koniczacej badania (art. 194pkt 2 k.p.k.)

* oceny ekspertyzy i podjecia decyzji w przedmiocie jej uzupetnie-
nia badz powtdrzenia przez inny zespot biegtych lub innego bie-
gtego (art. 201; 193 §3 k.p.k.);

« dowodowe wykorzystanie ekspertyzy w prowadzonym postepo-
waniu (art. 194 k.p.k.);

« wykorzystanie biegtego do konsultacji oraz udziatu w czynnos-
ciach dowodowych (art. 198 § 1 k.p.k.)".

107 D. Jatowiecki, K. Jaros, S. Klaue, H.P. Vennemann, Wspdlno-
towe reguly prawa konkurencji i ich znaczenie dla polskich sedziow,
PL/IB/FI/02, Berlin—Warszawa, 2007.

108 T. Tomaszewski, Proces amerykarski, problematyka sledcza,
Torun 1996, s. 224 i nast. oraz K.S. Broun, W.J. Blakey, Evidence, West
Publ. Co,, St. Paul 1984, s. 93; A.A. Moenssens, F.E. Inbau, J.E. Starrs,
Scientific Evidence in Criminal CaJM The Foundation Press, Inc.,
Mineola, New York 1986, s. 3 i n.; P.C. Giannelli, E.J. Imwinkelried
Scientific Evidence, vol. 1, Charlottesville 1993, s. I i n, 41 i n;
A.A. Moenssens, Novel Scientific Evidence in Criminal Case: Some
Words of Caution, ,The Journal of Criminal Law and Criminology”
1993, vol. 84, nr 1, s. 4.
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urzadzenia, technologii przez ogdt specjalistow z danej
dziedziny. Warunkiem wstepnym uznania danego dowo-
du naukowego jest koniecznos$¢ zaakceptowania uzytej
dla jego uzyskania metody badawczej przez wiekszos¢
specjalistéw okreslonej dyscypliny!?®. Nalezy tez zwrocic¢
uwage na to, ze wspodtczesnie ewentualny brak jedno-
myslnosci srodowiska naukowego badajacego przestrzen
kosmiczng, co do wartosci danej metody nie oznacza
jeszcze, ze jest ona niewiarygodna badZ nieprzydatna
w konkretnej sprawie dotyczacej chociazby zarzadzania
przestrzenig kosmiczng w oparciu o innowacyjne rozwiag-
zania techniczne i organizacyjne!°.

Podsumowanie

1. Korzystajac z wtasnych przemyslen oraz zapozyczo-
nych sentencji zwigzanych z naukowym poznaniem
ludzkiego bytowania, autor opracowania sktania sie
do wniosku, z ktérego wynika, ze rozwojowi nowej
cywilizacji kosmicznej towarzyszyc¢ bedzie weryfika-
cja naukowych paradygmatow, ktora:

2. Spowoduje, iz jedynie wolna mys$l intelektualna, jako
Swiadoma refleksja wynikajaca z mozliwosci ,ubyto-
wienia wiedzy’, utoruje nowe wyobrazenie rzeczywi-
stosci i przysztosci.

Spowoduje tez, ze w ten sposdb innowacyjna mysl
oraz jej realizacja jako materialny i niematerialny pro-
dukt, przyczynia¢ sie bedzie do zminimalizowania
wszelkich hamulcow rozwojowych w nowej spotecznej
cywilizacyjnej przestrzenil.

Jednoczesnie, na co musimy zwrocic¢ uwage, iz kon-
trolowany przez cztowieka zakres i tempo rozwoju nowej
cywilizacji kosmicznej powinien uwzgledniac to, ze:

1. Zaréwno konserwatyzm intelektualny, jak tez opty-
mizm poznawczy moze wynikac z ignorancji i proby
zewnetrznego oraz $wiadomego modelowania na-
szych mys$li poprzez emocjel’?.

109 M. Ciedlak, Rola stron w zakresie dowodu z biegtych w poste-
powaniu karnym, ,Palestra” 1987, nr 1.

10 J. Kocur, W. Trendak, Psychiatryczno-sadowe kryteria oceny
zdolnosci do swiadomego albo swobodnego powziecia decyzji
i wyrazania woli, Archiwum Medycyny Sadowej, LIX 2009, s. 137;
L. Tyszkiewicz, Teoria cztowieka i spoteczeristwa a polityka prawa,
[w:] Filozofia prawa, a tworzenie i stosowanie prawa, Katowice 1992,
s.73-80; M. Szyszkowska, Europejska Filozofia prawa i filozofia czto-
wieka, Warszawa 1989, s. 98.

- Wiggins, O.P. Schwartz, M.A. Commentary on “Encoding of
Meaning” 1997, s. 277-282; D. Bolton, and J. Hill, Mind, Meaning and
Mental Disorder. 2nd Edition Oxford, Oxford University Press, 2005,
s. 32; P. Ricoeur, Egzystencja i hermeneutyka, oprac. S. Cichowicz,
Warszawa 1983, s. 323-324.

12 'W. kukaszewski, D. Dolinski, T. Maruszewski, R. Ohme, Mani-
pulacja, Sopot 2009; A. Awdiejew, Gramatyka interakcji werbalnej,
Krakéw 2004; R.B. Cialdini, Wywieranie wptywu na ludzi, Gdansk
2004; M. Tokarz, Argumentacja, Perswazja, Manipulacja, Gdansk
2006; M. Tokarz, Dysonans poznawczy w komunikacji, [w:] Rozmowy
o komunikacji 2: Motywacja psychologiczna 1 kulturowa w komuni-
kacji, Eask 2008; G. Leech, Principles of Pragmatics, Longman, London
1983; H.P. Grice, Logic and conversation (in:) Cole & Morgan (eds)
Syntax and Semantics 3, Speech Acts, New York, Academic Press,
s. 41-58; Janis, Irving. Victims of Groupthink: A Psychological Study
of Foreign-Policy Decisions and Fiascoes. Boston: Houghton Mifflin,
1972; Schwartz, John and Wald, L. Matthew, Smart People Working
Collectively can be Dumber Than the Sum of their Brains: “Group-

2. Intelektualne nasladowanie w $wiecie nauki, powo-
duje zawsze zanik naukowej refleksji, albowiem:

a) przyjete przekonania o swiecie zewnetrznym stajg
sie zawsze niekwestionowanymi poleceniami dla
naszego systemu poznawczego,

b) przekonania te zawsze skutecznie deformujg obec-
ne oraz przyszte indywidualne i zbiorowe mozli-
woéci rozwojowe 13,

Majac na uwadze ksztattowanie sie nowej cywilizacji
kosmicznej, ktorej Zroédtem jest miedzy innymi postep
nauki i wiedza oraz doswiadczenie, w innowacyjnej
dziatalnosci cztowieka zarzgdzajacego przestrzenig kos-
miczng i zwigzanej z tym dziatalnosci gospodarczej
o charakterze projektowo-wdrozeniowym nalezy miec¢
na uwadze to, ze:

1. Postepujaca globalizacja i egzystencjalne rodzajowe
bezpieczenstwo podmiotéw gospodarczych transfe-
rujgcych wiedze, wymuszac bedzie ich koegzystencje
w globalnym otoczeniu, ktdre wypetnia cechy syste-
mow ztozonych, co powoduje, ze coraz trudniejszym
zadaniem bedzie prognozowanie oraz naukowe
okreslenie prawdopodobienstwa kierunkéw mozli-
wych zmian, potrzeb i zagrozen wobec spotecznego
charakteru ryzyka, albowiem:

a) niedoskonatos¢ naszej wiedzy powoduje nie do
konica korespondujgcag mozliwos¢ badania pozor-
nie réznych zjawisk z uwagi na jakosciowg réznice
pomiedzy chociazby naukami Scistymi i spotecz-
nymi (eksperckie relacje pomiedzy wyjasnieniem,
a rozumieniem),

b) spoteczna produkcja nowej wiedzy idzie w parze ze
spoteczng produkcjg i podziatem ryzyka, tworzac
dla niej zagrozenia (ryzyka modernizacyjne jako
pochodna wiedzy),

c) wspotczesne bariery do sprecyzowania wymogow
1 obowigzujacych standardow koniecznej eksper-
ckiej racjonalnosci wobec sposoboéw antycypowa-
nia niebezpieczenstw i radzenia sobie z nimi, sta-
nowia:

» niskie prawdopodobienstwo ryzyka, a wystepujgca
znaczna jego szkodliwos¢ (inteligencja ryzyka),

* teoretyczna tresc¢ ryzyka ijego odniesienie do war-
tosci (mnozenie sie odmian ryzyka),

o zawarto$c¢ ryzyka (zasieg, natezenie, zwigzek przy-
czynowy, szkody),

e unaukowienie ryzyka (rozmycie problemow bezpie-
czenstwa wobec potrzeb i spotecznej konsumpciji),

d) rozbieznosci interpretacyjne, ktére implikujg roz-
miar irracjonalnosci potegowany konkurencjg
przeciwstawnych naktadajagcych sie roszczen do
racjonalnosci,

think” Is 30 Years Old, and Still Going Strong. ,New York Times",
9 marca 2003.

us J. Zycinski, Granice racjonalnosci, Petrus, Krakéow 2013, s. 6;
D. Hume, Traktat o naturze ludzkiej, tt. C. Znamierowski, t. 1 War-
szawa 1963, s. 13, 249; M. Debogdrski, Hume a zasada pierwszeristwa
impresji w stosunku do idei, ,Stupskie Studia Filozoficzne” 2001, nr 3,
s.17-24; D. Kahneman, Putapki myslenia, Poznan 2012.
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e) niepewnos$¢ w procesie jego unaukowienia i wy-
stepujgca demonopolizacja poznania, zatamujaca
tez przyjmowane dotad kryterium reputacji,

f) wystepujaca rozbieznos$é¢ miedzy niezalezng prak-
tyka badawczg i przymusem dziatania wynikajg-
cym z praktyki i polityki (warunki rynkowe, a profe-
sjonalizacja naukowych grup eksperckich),

g) rozmyty problem zasad moralnych wobec wrodzo-
nych kazdemu ekspertowi zdolnosci poznawczych
(odpowiedzialno$¢, usprawiedliwienie na ptasz-
czyznie normatywnej i opisowej)4,

2. Rola eksperta wobec problemu przyjetej przez niego
przyjetej metody prowadzonych badan przestrzeni
kosmicznej powinna sprowadzac sie do jego zawo-
dowych cech wyrdznienia, spotecznych obowigzkow
w zakresie posiadanych umiejetnosci w zakresie
miedzy innymi inzynierii zarzadzania, ktére w obli-
czu dynamiki rozwoju cywilizacyjnego bedg kon-
frontowane z:

a) relatywnym kryterium uzasadnienia wiarygodno-
$ci stosowanych metod badawczych i konserwa-
tywng zasadg tak zwanej zgody powszechnej wo-
bec zagadnien innowacyjnosci,

b) brakiem jednoznacznosci w ustalaniu kryterium
szerokosci pasa tolerancji, co do ustalenia zasad
naukowych czy tez regut, (racjonalnych kryterium
dopuszczalnoéci), ktore tolerowataby zmiany regu-
ty powszechnej akceptacji.

3. Projektowanie eksperckie zharmonizowanego mo-
delu prowadzonych badan naukowo-wdrozenio-
wych ijego opis powinien spetnia¢ wymogi:

a) posiadania podstawowych i szczegdtowych cech
dla takich rozwigzan o implikacji uksztattowania
nowej systemowej obiektywnej funkcjonalnosci,

b) naukowej poprawnosci jego opisu wypetniajacego
jego role semiotyczne oraz strefy konotacyjne wy-
powiedzi oraz sprowadzajgcego sie miedzy innymi
do poprawnego stosowania i wykorzystania wtas-
ciwosci wnioskowania dowodzenia i/lub spraw-
dzanial®s.

Innowacyjna gospodarka z udziatem sektora techno-
logii kosmicznych, to wyzwanie, ktére rodzi odpowie-
dzialnos$¢ swiata nauki i politycznego przywodztwa, za
kreowanie orientacji przysztosciowej procesu edukacji
1 rozwijanie zdolnosci innowacyjnych Polakow, a zwig-
zane z innowacyjnoscig kierunki dalszych rozwazan po-
winny wynika¢ gtéwnie z prakseologicznego charakter
transferu innowacyjnej wiedzy, ktéra dla swego rozwoju,

wymaga, aby:

114 U. Beck, Wtadza i przeciwwiadza..., op. cit.

15 T. Falencikowski, Ksztattowanie swobody decyzyjnej..., op. cit.,
s. 86-246; J. Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikow i history-
kow, Krakow 1997, s. 251; A. Czerminski, M. Czapiewski, Organizacja
procesow decyzyjnych, Gdansk 1995, s. 14; C.K. Oyster, Grupy, Poznan
2002, s. 215; A. Binsztok, K. Perechuda, Nowe funkcje informacji we
wspotczesnych koncepcjach zarzgdzania, Zakamycze, 2003, s. 37;
R. Rutka, Kierowanie, Zarzagdzanie organizacjami, Torun 2001, s. 429;
W. Gabara, Miedzy wiedzg a dziataniem, Przestanki racjonalnego
zarzgdzania, Warszawa 1993, s. 31.
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1. Realizowac proces ciggtego modernizowania podej-
$cia do badan nad rozwojem cywilizacyjnym, zharmo-
nizowanym z interakcyjng ewolucyjnoscia instytucjo-
nalno-regulacyjnej sfery dziatan, obejmujgcych: czyn-
niki polityczne, spoteczno-kulturowe, ekonomiczne,
prawne oraz technologiczne.

2. Akademicki optymizm poznawczy i jego komercjo-
nalizacja, stanowi podstawowe Zrédto rozwoju cywi-
lizacji kosmicznej, o czym przekonuje chociazby jego
kognitywne ujecie w systemowej profilowanej struk-
turze naukowego poznania sprzezonego z przedsie-
biorczoscia.

3. Potencjat akademickiego udziatu w rozwoju sektora
technologii kosmicznych, powinien wynika¢ z syte-
mu osadzonego na wysitku i spotecznej refleksji do-
strzegania problemoéw cywilizacyjnych, ktérymi juz
dzis$ sa:

a) konieczne miedzyuczelniane zespolenie multdy-
scyplinarne,

b) poszerzenie programoéw nauczania w obszarze wie-
dzy z naukowego poznania,

c) przeprowadzenie zmiany ontologii afirmatywnos$ci
systemu stypendialnego i komercjalizacji wiedzy.

4. Dziatalnos$¢ innowacyjna w polskich przedsiebior-
stwach zwigzanych z sektorem technologii kosmicz-
nych bedzie powodowac zwiekszenie ich konkuren-
cyjnosci, jezeli na skutek progresiji ich tak zwanego
efektu skali, trwatego wzrostu potencjatu finansowe-
go, posiadanego afirmatywnego wsparcia przez fun-
dusze pomocowe, zostang:

a) usuniete wtasciwie zidentyfikowane w strategii
rozwojowej bariery,

b) wprowadzone mechanizmy, ktére spowodujg efek-
tywng kooperacje srodowisk biznesowych, nauko-
wych oraz szeroko rozumianej administracji.

5. Tym samym majac na uwadze innowacyjnos¢ pol-
skich przedsiebiorstw istotnym zagadnieniem jest
ibedzie:

a) biezagca analiza jakosci i rodzaju $wiadczonych
ustug dostosowanych do poziomu rozwoju cywili-
zacyjnego,

b) oszacowanie wielkosci wptywu zewnetrznych zro-
det innowacji w postaci wymagan i potrzeb klien-
téw, oraz kontaktéw/wspodtpracy z dostawcami lub
innymi przedsiebiorstwami,

c) struktura wtascicielska przedsiebiorstw deklaruja-
cych swojg innowacyjnosc¢ ich optymizm poznaw-
CZO-10ZWOjoWy 1 prowadzone procesy inwestycyjne,

d) zidentyfikowana obawa ryzyka niepowodzenia
i ustalone jej zrédia, co stanowi bardzo wazny ele-
ment schtadzajacy optymizm rozwojowy,

e) posiadanie odpowiednich partneréw po stronie
sektora badawczo-rozwojowego lub mozliwosci
korzystania z wtasnego potencjatu badawczego,

f) wykorzystanie niszowych innowacyjnych projek-
téw i produktow, ktdre na obecnym etapie stanowig
jedyng szanse na zglobalizowanym rynku techno-
logii kosmicznych.
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Dlatego tez dzisiaj autor opracowania zaktada, ze w dal-
szym ciggu tak zaprezentowana fragmentaryczna propo-
zycja zarzadzania, tutaj rodzajowym bezpieczenstwem
W ujeciu systemowym, najczesciej stanowi przyktad uni-
wersalnej inzynierii systemowej, albowiem praktycznie
kazdy zamiar usprawnienia funkcjonowania wszelkich sy-
stemoéw jako obiektywnej kategorii prakseologicznej w in-
nowacyjnej dziatalnosci gospodarczej to:

a) projektowanie rozumiane jako sfera dziatalnosci

naukowo-badawczej;

b) uzytkowanie stanowigce sfere prac projektowo-

-wdrozeniowych;

c) usprawnienie prakseologicznych systemow dziata-

nia, stanowigcym wynik badan efektywnosci z za-
stosowanych rozwigzan.
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Tomasz Ptuciennik

Akademia Marynarki Wojennej
Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich

Wspoétczesna polska granica wschodnia
w Swietle prawa miedzynarodowego

Streszczenie: Okreslenie statusu prawnego polskiej
wschodniej granicy, w swietle prawa miedzynarodowe-
go nie jest takie oczywiste jakby by sie wydawato, w swiet-
le obowigzujacego status quo uktadu geograficznego
i politycznego po roku 1945, a zwtaszcza po roku 1989
irozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Granice panstw Bloku
Wschodniego sg poktosiem, zawartego uktadu miedzy
Niemcami i Rosjg, przed wybuchem II wojny swiatowej.
Ustalenia polityczne poczynione przez trzech wielkich
graczy (USA, Wlk. Brytania, ZSRR), w Teheranie (1943),
Jatcie (luty 1945) i w Poczdamie (lipiec—sierpien 1945),
sankcjonowaty skutki dwoéch Uktaddw-Paktow Ribben-
trop-Mototow, ktore w swej istocie byty pogwatceniem
zasad i norm prawa miedzynarodowego.

W artykule przedstawiono zakres teoretyczny pojecia
granica i zasad tworzenia ich, w tym granic panstwo-
wych. Nastepnie, z uwagi na charakter pracy, przedsta-
wiono w skrdcie historie ksztattowania sie naszej granicy
wschodniej. Na zakonczenie artykutu, zaprezentowano
umowy panstwowe zawarte przez rzad Polski, od roku
1945 z panstwami granicznymi na linii wschodniej.

Konkluzjg tych rozwazan jest stwierdzenie, ze obo-
wigzujaca dzis wschodnia granica Polski oparta jest, na
normach i zasadach prawa miedzynarodowego, ztama-
nego uktadem (i tajnym protokotem) Niemcy — Rosja zro-
ku 1939. Czy zatem mozna w sSwietle obowigzujgcego
prawa miedzynarodowego inaczej je ustanowic?

Stowa kluczowe: granice, prawo miedzynarodowe,
pakt, umowy, traktaty

Przystepujac do analizy zagadnienia zawartego w ty-
tule, nalezy w pierwszej kolejnosci wyjasnic¢ pojecie gra-
nic, by nastepnie przejs¢ do umocowania tego pojecia
w prawie (miedzynarodowym i krajowym), a w koncu
przystgpic¢, do opisania stanu prawnego polskiej granicy
wschodniej.

Granica

Stowo to posiada wiele réznych okreslen. W wiekszo-
$ci wystepujg w ujeciu geograficznym, zwigzanym z funk-
cjonowaniem w przestrzeni. W etymologicznym ujeciu,
wyraz ten posiada bardziej ogdlng definicje, odnoszaca
sie do linii zamykajgcej lub oddzielajagcej pewien okreslo-
ny obszar (kontur, zarys), lub dotyczaca pewnego ogra-
niczonego zasiegu, miary, kresu czego$ dozwolonego'.
Mozna je klasyfikowaé, stosujac rézne kryteria. Podsta-
wowy wyrdznik to ich sposdb tworzenia, wyznaczany
przez rzeki, gory, morza czy tez pustynie — to granice na-
turalne. Stagd w stownikach i w leksykonach, definiowana
jest przez terminy: brzeg, koniec, kres, linia podziatu, li-
mit, zakres czy zasieg.

Podziat dychotomiczny granic na naturalne (te wy-
znaczane przez srodowisko naturalne) i sztuczne (§wia-
doma dziatalnos$¢ cztowieka) jest kryterium umownym.
Granice naturalne, sg wyznaczone przez rzeki, morza,
gory, stepy?. Granice sztuczne sg konsekwencjg zmian,
zachodzacych w panstwach, ktérych zasieg okreslajg,
lub sg efektem zewnetrznej presji innych panstw (zmia-
ny polityczno-ustrojowe prowadzgce do rozpadu, wy-
dzielenia sie lub taczenia sie panstw i obszarow, konflikty
wewnetrzne i zewnetrzne, dziatania zbrojne)s.

Wspodtczesne podejscie do typologii granic skupia sie
przede wszystkim na trzech podstawowych grupach:

— granice polityczne: zmiany przebiegu granic, jako
linii rozgraniczajgcych organizmy panstwowe,

— granice w polityce i w stosunkach miedzynarodo-
wych: nowe podejscie do linii przestrzennego wymiaru
zarzadzania strukturami politycznymi, jako reakcja na
procesy globalizacji,

1 Za: M. Szymczak, (red.) Stownik Jezyka Polskiego, t. 1, Warszawa
1991, s. 694.

2 R.Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne,
Warszawa 2005, s. 209.

3 K. Heffner, Granica — rozwdj instytucji (definicje, etymologia,
typologia), [w:] S.M. Grochalski (red.), Ewolucja instytucji granicy we
wspotczesnej Europie, Opole 2010, s. 88-89.
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— polityka tworzenia granic: tworzenie, ale tez odtwa-
rzanie granic w wymiarze przestrzennym, jako konse-
kwencja zmian w relacjach miedzy narodami, pan-
stwami, terytoriami i tozsamosciami®.

Granice linearng zawdzieczamy rewolucji francu-
skiej, gdyz tak rozumiana byta w traktatach zwieranych
przez Francje wlatach 179711801, a nastepnie w traktacie
paryskim z roku 1814 oraz akcie kongresu wiedenskiego
z roku 18155,

Etapy ustalenia przebiegu granicy

nierozerwalnie zwigzane sg z terytorium tutaj: pan-
stwa. Granica panstwa, to powierzchnia pionowa prze-
chodzaca przez linie graniczng oddzielajgca terytorium,
podziemie i obszar powietrzny jednego panstwa od
innych panstw lub obszaréw niczyich. Do okreslania
granic opartych na charakterystycznych elementach
geograficznych stosuje sie specjalne znaki®. Stopien roz-
winiecia granicy panstwa okresla wspotczynnik rozwi-
niecia granicy’. To linia zamykajgca lub oddzielajgca
pewien okreslony obszar® lub oddzielajgca go od innego®.

Granica panstwowa to takze ptaszczyzna pionowa,
prostopadta do powierzchni ziemi, oddzielajgca teryto-
rium panstwowe od innych terytoriéw nie podlegajg-
cych suwerennosci zadnego panstwa oraz ptaszczyzna
pozioma oddzielajgca przestrzen powietrzng od prze-
strzeni kosmicznejl%, ktéra oddziela terytorium panstwa
od terytorium innego panstwa albo od terytorium nie-
podlegajacego wytacznej jurysdykcji narodowejt.

I tak granica Rzeczypospolitej Polskiej, to: powierzch-
nia pionowa przechodzaca przez linie graniczng,
oddzielajgca terytorium panstwa polskiego od teryto-

4 G. Balawajder, Granica paristwa jako kategoria wielowymia-
rowa, w: http://pogranicze.uni.opole.pl/biblioteka.

5 R.Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne,
Warszawa 2005, s. 209.

6 Znak graniczny (potocznie granicznik) — znak z trwatego
materiatu umieszczony w punkcie granicznym lub trwaty element
zagospodarowania terenu znajdujacy sie¢ w tym punkcie. Znak gra-
niczny materializujgcy punkt zatamania granicy miedzy dziatkami.
Znak graniczny posiada najczesciej posta¢ $cietego ostrostupa
o kwadratowej podstawie z wyrytym na gorze krzyzem. Wykonany
zazwyczaj z betonu lub skaty pochodzenia wulkanicznego, np. gra-
nitu. Na gruntach bagiennych i podmoktych stosuje sie takze stabi-
lizacje palami drewnianymi. Ostatnio zaczeto produkowac¢ punkty
graniczne plastikowe, ktore sg lzejsze 1 tatwiejsze do wkopania, lecz
sa mniej stabilne. Czgsto pod granicznikiem wkopuje sie odwrécong
butelke szklang, cegte z nacietym krzyzem, rurke drenarska itp.
w celu potwierdzenia lokalizacji pierwotnego miejsca granicznika
w czasie wznowienia znakéw granicznych. Stosunkowo czesto spo-
tyka sie zwykte polne kamienie petnigce funkcje granicznikéw
wiecej: https://pl.wikipedia.org/wiki/Znak_graniczny.

7 https://pl.wikipedia.org/wiki/Granica_pa%C5%84stwowa.

8 Uniwersalny stownik Jezyka polskiego, pod red. nauk. St. Dubi-
sza, Warszawa, tom A-J, s. 1070.

°  Wielki stownik poprawnej polszczyzny, pod red. nauk. A. Mar-
kowskiego, Warszawa, s. 302.

10 St. Kolarz, Terytorium w prawie miedzynarodowym, Katedra Pra-
wa Miedzynarodowego i Europejskiego Wydziat Prawa, Administracji
i Ekonomii U Wr., http://studylibpl.com/doc/1298790/2.-terytorium
-w-prawie-mi%C4%99dzynarodowym

11 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne,
Warszawa 2005, s. 209.
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riéw innych panstw i od morza petnego. Granica pan-
stwowa rozgranicza rowniez przestrzenn powietrzng,
wody i wnetrze ziemit2,

Podstawami prawnymi uznania granic beda zawie-
rane umowy miedzy dwoma sgsiadujagcymi panstwami.
Rzadziej granice wyznaczane sg w drodze decyzji arbi-
trazowej lub sgdowej albo decyzjg organu miedzynaro-
dowego?3.

Zdaniem W. Czaplinskiego i A. Wyrozumskiej, granice
stanowig hipotetyczne wyimaginowane linie wyznaczone
w terenie. Istotnym jest jednak rozréznianie granicy pan-
stwowej od innych linii rozdzielajgcych terytoria. Dotyczy
to zwtaszcza linii demarkacyjnych, rozdzielajacych pozy-
cje wojsk, wyznaczonych w porozumieniach o zawiesze-
niu broni4.

Zatem granica paristwa wyznacza obszar zwierzch-
nosci terytorialnej panstwa i zakres przestrzennego
wtadztwa. Nadaje panstwu atrybut terytorialnosciisuwe-
rennosci odgrywa istotng role w postrzeganiu panstwa
jako najwazniejszego uczestnika stosunkéw miedzyna-
rodowych. W przytaczanych definicjach istotna jest ich
polityczno-prawna rola, jako kategorii wyznaczajgcej
obszar, w obrebie ktdérego panstwo zachowuje swa suwe-
rennosc¢ - te ceche panstwa, ktorej integralng czescia jest
zwierzchnictwo terytorialne!s.

W prawie miedzynarodowym!® proces ustalania prze-
biegu granicy panstwowej okresla sie mianem delimita-
cji. Nastepuje ona w drodze umownej, cho¢ moze tez
by¢ przeprowadzona przez trybunat miedzynarodowy.
Postanowienia o delimitacji znajdujg sie najczesciej
w traktatach pokoju oraz umowach o cesji terytorium.
Obejmuje sporzgdzenie opisu granicy oraz naniesienie
jej przebiegu na mape o stosunkowo matej skali:
1:1000000, 1:500000 i 1:250000, jednakze bez przepro-
wadzenia jakichkolwiek prac na miejscu. Dokumenty te
stanowig nastepnie podstawe do przeprowadzenia
demarkacji. Opis przebiegu granic moze by¢ zawarty

2 Art. 1 Ustawa o ochronie granicy panstwowej z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 461) tekst jednolity z dnia 3 listo-
pada 2005 r. (Dz.U. Nr 226, poz. 1944) tekst jednolity z dnia 14 stycz-
nia 2009 r. (Dz.U. Nr 12, poz. 67) Rozdziat 1. Granica panstwowa.

13 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit.

4 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe pub-
liczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, s. 190, [w]: P. Kmie-
cik, Granica jako zasadniczy element paristwowosci, http://www.
nowastrategia.org.pl.

15 S. Otok, Geografia polityczna, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 31, [w]: P. Kmiecik, ibidem.

16 Przed XVIII w uzywano terminu ,prawo narodéw"” (ang. law of
nations, fr. droit de gens, niem. Vdlkerrecht), ktére pochodzito
Z czasOw cesarstwa rzymskiego i byto ttumaczeniem tacinskiego
terminu ius gentium - dziatu prawa rzymskiego regulujacego sto-
sunki prawne obywateli Rzymu z cudzoziemcami. Zanim ustalit sie
termin ,prawo miedzynarodowe” (ang. international law, fr. droit
international; w jezyku niemieckim nadal uzywa sie terminu Vélker-
recht), 6w dziat prawa prébowano okresla¢ réznymi terminami,
np. ,prawo panstw’, ,prawo miedzypanstwowe", ,prawo miedzysu-
werenne’, ,prawo zewnatrzpanstwowe". Po raz pierwszy uzyt go
Jeremy Bentham w 1780 roku, natomiast na grunt jezyka polskiego
trafit za sprawg krakowskiego prawnika Franciszka Kasparka. Sze-
rzej: https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo_mi%C4%99dzynarodowe.
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ranicy pARLRWOWE wyznacza przebieg granicy
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na mape
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komisja graniczna wytycza
granice w terenie

Rysunek 1. Etapy wyznaczania przebiegu granicy panstwowej

Zrédto: St. Kolarz, Terytorium w prawie miedzynarodowym,
http://studylibpl.com/doc/1298790/2.-terytorium-w-prawie-mi%C42%99dzynarodowym

badz w specjalnym postanowieniu, bgdz wraz z mapa
stanowi¢ moze zatagcznik do umowy miedzynarodowej.

W nauce prawa miedzynarodowego podkresla sie, ze
wtasciwie przeprowadzona delimitacja granicy pan-
stwowej powinna by¢ kompletna, to znaczy obejmowac
caty jej przebieg bez pozostawiania odcinkéw o nieokre-
Slonym przebiegu, jak tez powinna by¢ precyzyjna
i doktadna, jesli chodzi o terminy i nazwy geograficzne,
ktoérymi sie postuguje?”.

Ostatnim etapem w ustalaniu przebiegu granicy
miedzy panstwami jest: demarkacja (rozgraniczenie) —
wyznaczenie w terenie granicy miedzy panstwami.
Dokonywana jest ona przez mieszane komisje miedzy-
panstwowe i polega na szczegdtowym wyznaczeniu gra-
nicy w terenie, oznaczeniu jej specjalnymi stupkami lub
znakami granicznymi. Demarkacja moze takze oznaczac
ustalenie specjalnej linii demarkacyjnej przez wrogie
sobie armie w okresie zawieszenia broni’®.

Etap ten ma na celu szczegdtowe wytyczenie i ozna-
kowanie przebiegu granicy panstwowej w terenie. Pod-
stawg prawng do jej przeprowadzenia jest albo umowa
ode limitacji, albo porozumienie o wytyczeniu istniejgcej
juz granicy. Wsréd zasad, jakie powinno sie uwzglednic
przy demarkacji, wymienia sie koniecznos¢ zachowania
niezbednych warunkéw dla prowadzenia normalnej
gospodarki rolnej (nie powinno dzieli¢ sie gosp. Rolnych,
odcina¢ im zrodet wody, pastwisk, drog itp.) oraz nie-
przeprowadzanie w miare mozliwosci granicy przez
miejscowosci i wsil?.

Granica wschodnia Polski

Pierwsze panstewka stowianskie, powstawaty na zie-
miach polskich w IX i X wieku, i miaty charakter ple-
mienny. Stowianie zamieszkiwali tereny ktére wyzna-
czone byty przez granice naturalne. Od pétnocy granice
terytorium Polan wyznaczato Morze Battyckie wraz
z czeScig Mazur, od potudnia wyznaczato je pasmo
Karpat, od zachodu granice wytyczata Odra, natomiast
od wschodu Bug. Kraj ten tak opisywat kupiec, Ibrahim
ibn Jakub w 966 1, zawierajac juz informacje o granicz-
nych plemionach: A co sie tyczy kraju Mieszko, to jest on

17 http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/50-d/478-
-delimitacja.

18 https://pl.wikipedia.org/wiki/Demarkacja_(prawo).

19 https://www.arslege.pl/597/materialy-edukacyjne/442/
terytorium-w-prawie-miedzynarodowym.

najrozleglejszy z ich krajow. Obfituje on w zZywnosc,
mieso, miod 1 role orng. Pobierane przez niego podatki
(stanowig) odwazniki handlowe. (Idg) one (na) zotd jego
piechurow (...). Z Mieszko sgsiadujg na wschodzie Rus,
a na potnocy Burus. Siedziby Burus (lezg) nad oceanem
(...) Mieszko, obszerne paristwo w krainach Stowian, nad
morzem wsrod gestych lasow, przez ktore trudno sie
wojskom przedzierac. Imie krdla jego (jest) Mieszko:
zostato ono nazwane jego imieniem. Jest to miasto obfi-
tujgce w Zzywnoscé, mieso i rybe?0.

Pierwszy dokument dotyczacy dziejow polski wysta-
wiony w kancelarii Mieszka I przed jego $miercig (okoto
991 roku), zwany takze Jego testamentem adresowany
byt do Rzymu, do papieza i okresla panstwo Mieszka jako
Panstwo Gnieznienskie. Zgodnie z nim w granicach
Polski znajdowaty sie Wielkopolska, Kujawy, Mazowsze,
Slask i prawdopodobnie Pomorze, natomiast nie nalezata
do naszego kraju ziemia Wislan z Krakowem. Fragment
dokumentu Dagome iudex, znamy jedynie regest doku-
mentu, czyli streszczenie catosci (streszczony przez
sekretarzy papieskich) stanowi:

Dagome iudex [...] w catosci jedno paristwo, ktore
zwie sie Schinesghe [Gniezno] z wszystkimi swymi przy-
naleznosciami w tych granicach, jak sie zaczyna od
pierwszego boku dtugim morzem [stad] granicg Prus az
do miegjsca, ktore nazywa sie Rus, a granicg Rusi, ciggngc
az do Craccoa [Krakowa] i od tego Craccoa az do rzeki
Oddere [Odry], prosto do miejsca, ktore nazywa sie Ale-
mure, a od tej Alemury az do ziemi Milze [Milczan] i od
granicy Milze prosto do Oddere [Odra] i stagd idgc wzdtuz
rzeki Oddere az do rzeczonego paristwa Schinesghe?.

Za Mieszka I zaczety ksztattowac sie umowne granice
panstwa, lecz byty one bardzo ,ptynne” i umowne??. Po
Jego $mierci na mocy testamentu (patrz wyzej) na czele
Piastéw stanat (syna) Bolestaw Chrobry. W 1018 roku
zdobyt Kijow, osadzajac na ruskim tronie swojego ziecia
Swiatopetka I. W 1018 lub rok pézniej przytaczyt ponow-
nie do panstwa polskiego utracone w 981 roku Grody
Czerwienskie. W roku 1025 roku przyjat tytut krolewski.
Od konca XIII wieku na tron polski czesto wybierano

20 J. Stusarczyk, Granice Polski w tysigcleciu, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 1993, s. 7.

2l Stownik historii Polski, Wydanie VI, Wydawnictwo Wiedza
Powszechna, Warszawa 1973, s. 69.

22 J. Dabrowski, R. Grodecki, S. Zachorowski, Dzieje Polski Sred-
niowiecznej, tom 1, Wydawnictwo Platan, Krakéw 1995, s. 18-23.
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wtadcow krajow sasiednich. W roku 1569, po wygasnie-
ciu trwajgcej od roku 1386 unii dynastycznej z Litwg, oba
kraje zdecydowaty sie na unie realng?3.

Upadek potegi panstwowosci Polskiej przyniost XVIII
wiek, gdy Rzeczpospolita wpadta w orbite wptywow
rosyjskich, a nastepnie zostata zlikwidowana na skutek
trzech rozbiorow w 1772, 1793 i 1795 roku. W 1772 roku
Imperium Rosyjskie, Krolestwo Prus i Austria urzeczy-
wistnity I rozbidr czesci terytorium Polski, ktory zostat
nastepnie zatwierdzony przez szlachte na Sejmie Roz-
biorowym. Dwadziescia lat pdzniej, w trakcie II i III roz-
bioru dokonano catkowitego podziatu kraju?4. Polska na
123 lata zostata wymazana z map Europy.

Po zakonczeniu I wojny swiatowej zwycieskie panstwa
Ententy zaaprobowaty plan utworzenia niepodlegtego
panstwa polskiego. Ksztattowanie granic II RP byto proce-
sem dtugotrwatym i burzliwym, obfitujacym
w konflikty z sgsiadami. Poza ziemiami centralnej Polski,
o wszystkie pozostate — kresy zachodnie, wschodnie, pot-
nocne i potudniowe trwaty zaciete konflikty — dyploma-
tyczne i militarne z sgsiadami. Granice II Rzeczypospolitej
ustalono w wyniku wielu porozumien traktatowych. Zali-
cza sie do nich: traktat wersalski, traktat w Saint Germain,
traktat ryski, traktat w Trianon oraz rozstrzygniecia mie-
dzysojuszniczej Rady Ambasadoréw?s. W 1921 roku
w nastepstwie traktatu wersalskiego, wynikow plebiscytu,
a takze trzech powstan $lgskich do Polski przytgczona
zostata wschodnia czes$¢ terytorium plebiscytowego na
Gomym Slasku?é. Najdtuzej ksztattowata sie wschodnia
granica II RP, ktora zostata zatwierdzona przez Rade Amba-
sadoréw 15 marca 1923, co byto czesciowym wynikiem
wygranej wojny polsko-bolszewickiej?’. Dziatania zbrojne
pomiedzy Rosjg a Polska, rozpoczety sie z 31 pazdziernika
na 1listopada 1918 r,, i toczyty sie ze zmiennym szczesciem
dla kazdej ze stron. Do rozstrzygniecia konfliktu, przyczy-
nity sie wojska gen. Hallera, ktore zajety Wschodnig Galicje,
wypierajagc armie ukrainska za Zbrucz, a marszatek J. Pit-
sudski podpisat z Ukrairicami rozejm. Brak stabilizacji
sytuacji militarnej na wschodnich rubiezach naszego
kraju, stanowit powdd, dla ktérego po interwencji panstw
zachodnich, ustalono linie rozgraniczajagcg walczace
wojska polskie i rosyjskie. Linie te nazwano linig Curzona?®
(patrz rys. 2). Linia ta, po wygranej przez Polske wojnie
z Rosja, nie stanowita wg polskiego rzagdu, ostatecznej gra-

23 http://www.nowastrategia.org.pl/granic.

24 N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski. Cze$¢ 1, Wyd. 5, Wyd.
ZNAK, Krakow 2006, s. 84.

25 C.Brzoza, A.L. Sowa, Historia Polski 1918—-1945, Wydawnictwo
Literackie, Warszawa 2006, s. 31-43.

26 'W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1914-1945, Swiat
Ksigzki, Warszawa 2003, s. 37.

27 P. Kmiecik, op. cit.

28 Lord Curzon nie byt autorem linii a jej autorstwo przypisuje sie
jednemu z jego pracownikéw, Lewisowi Bernsteinowi Namierowi
(w rzeczywistosci Ludwik Niemirowski), ktérego podejrzewa sie o to,
ze dokonat jej fatszerstwa, przesuwajac linie na zachod, korzystnie
dla Rosjan. Nigdy juz nie da sie wyjasnic¢ czy byt to mimowolny btad,
czy tez celowa akcja antypolska, by sprawe Matopolski Wschodniej
zostawi¢ nadal otwartg. za: P. Eberhardt, Polska Granica Wschodnia
1939-1945, Wyd. Editions, Warszawa, s. 9.
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nicy wschodniej naszego kraju, a po zwycieskiej Bitwie
Warszawskiej oraz szybkiej ofensywie naszych wojsk, gra-
nice Polski przesunieto o okoto 200 km na wschaod, tym
samym poszerzajac obszar terytorialny.

Rysunek 2. Linia Curzona

Przesuniecie granic Polski w wyniku II wojny Swiatowej

Zrédto: http://www.nowastrategia.org.pl/dyplomatyczna-gra-
-o-granice-polski/

W listopadzie 1919 r. Rada Ambasadoréw przyznata
Polsce mandat zarzadu nad Galicjg Wschodnig tylko na
25 lat, co byto nie do przyjecia. Nieoczekiwanym epilo-
glem prowadzonych dziatann zbrojnych miedzy woj-
skami polskimi a radzieckimi stat sie polsko — litewski
spér o Wilno??. Miasto to odzyskata Armia Czerwona,
wypierajgc polskie wojska i przekazujgc to miasto Litwie.
Ostatecznie kwestia granic wschodnich zostata rozwia-
zana po zawarciu traktatu pokojowego pomiedzy Polskg
a Rosjg w Rydze w 10 marca 1921 r., w ktérym to Galicja
Wschodnia staje sie integralng czescig Polski®C.

Dnia 23 sierpnia 1939 roku zostaje podpisana umowa
miedzynarodowa z bedaca formalnie paktem o nieagresji
pomiedzy Il Rzesza i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich, ktéra zgodnie z tajnym protokotem dodatko-
wym, stanowigcym zatgcznik do oficjalnego dokumentu
umowy, dotyczyta rozbioru terytoriow lub rozporzadzenia
niepodlegtoscia suwerennych panstw: Polski, Litwy, Lotwy,
Estonii, Finlandii i Rumunii. Uktad ten do historii przeszedt
pod nazwg Pakt Ribbentrop-Mototow, ktéry obejmowat
réwniez utajniony protokét®], na mocy ktérego:

29 W. Wrdbel (red.), Polska granica wschodnia przesztosc i teraz-
niejszos¢, Wyd. Comandor, Lublin 2001, s. 80.

30 L. Wyszczelski, Wojna o Kresy Wschodnie (1918-1921), Wyd.
Bellona, Warszawa 1994, s. 40,

3t T. Jasudowicz, Widmo krazy po Europie, Torun 1993.
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» kraje battyckie: (Estonia, kotwa) i Finlandia stang
sie strefg wptywow 1 przysztym terytorium ZSRR,
a pétnocna granica Litwy (z otwg) stanowi¢ ma
granice pomiedzy strefami intereséw Niemiec
iZSRR,

e na obszarach nalezacych do panstwa polskiego
strefy intereséw Niemiec i ZSRR bedg rozgraniczone
wzdtuz linii rzek Narwi, Wisty i Sanu,

« strona radziecka podkresla swoje zainteresowanie
Besarabig, ze strony niemieckiej stwierdza sie
zupetne niezainteresowanie tym terytoriums32.

Pakt ten o charakterze czysto defensywnym Rosja
potrzebowata czasu. Zawierajac go zyskata ponad pdttora
roku, aby sie dozbroi¢ w oczekiwaniu na niemiecki atak.
W rzeczywistosci Stalin miat zupetnie inne motywacje,
bardzo agresywne. To wcale nie byto czekanie na wojne,
tylko pierwszy akt wojny>33.

17 wrzesnia 1939 roku ambasador RP w Moskwie
otrzymuje note dyplomatyczng o tresci: Wojna polsko-
-niemiecka ujawnita wewnetrzne bankructwo paristwa
polskiego. W ciggu dziesieciu dni operacji wojennych
Polska utracita wszystkie swoje rejony przemystowe
i osrodki kulturalne. Warszawa przestata istniec jako sto-
lica Polski. Rzgd Polski rozpadt sie i nie przejawia zad-
nych oznak zycia. Oznacza to, iz paristwo polskie
ijego rzad faktycznie przestaty istnie¢. Wskutek tego trak-
taty zawarte miedzy ZSRR a Polskg utracity swg moc. Po-
zostawiona sobie samej i pozbawiona kierownictwa, Pol-
ska stata sie wygodnym polem dziatania dla wszelkich
poczynan 1 prob zaskoczenia, moggcych zagrozi¢ ZSRR.
Dlatego tez rzgd radziecki, ktory zachowywat dotgd neu-
tralnosc, nie moze pozostac dtuzej neutralnym w obliczu
tych faktow.

Rzad radziecki nie moze rowniez pozostac obojetnym
w chwili, gdy bracia tej samej krwi, Ukrairicy i Biatorusini,
zamieszkujgcy na terenie Polski i pozostawieni swemu
losowi, znajdujg sie bez zadnej obrony.

Biorgc pod uwage te sytuacje, rzagd radziecki wydat
rozkazy naczelnemu dowddztwu Armii Czerwonej, aby
jej oddziaty przekroczyty granice i wziety pod obrone zy-
cie 1 mienie ludnosci Zachodniej Ukrainy i Zachodniej
Biatorusi.

Rzad radziecki zamierza jednoczesnie podjgc wszel-
kie wysitki, aby uwolnic lud polski od nieszczesnej wojny,
w ktorg wpedzili go nierozsgdni przywddcy, i da¢ mu
mozliwos¢ egzystencji w warunkach pokojowych3* —
podpisany przez Komisarza Ludowego Spraw Zagranicz-
nych Wiaczestawa Mototowa.

Dziatanie Komisarza Ludowego byto podyktowane
uktadem 5 listopada 1936 roku zawartym w Berlinie przez
przedstawicieli rzgdéw Niemiec i Japonii, ktérego celem

32 https://plwikipedia.org [data dostepu:15.06.2018] oraz T. Jasu-
dowicz, ibidem.

33 Pierwszy akt wojny. Dlaczego Stalin podpisat pakt z Hitlerem
za: M. Nowicki w: http://www.newsweek.pl/wiedza/historia/pakt-
-ribbentrop-molotow-dlaczego-zostal-podpisany.

34 Za: P. Sierchan, Agresja ZSRR na Polske 17 wrzesnia 1939 roku,
https://polskiedzieje.pl.

byta koordynacja dziatan przeciwko Miedzynarodowce
Komunistycznej — organizacji utworzonej w Moskwie
w 1919 roku, z zadaniem kierowania dziatalnoscig partii
komunistycznych i podporzadkowania ich partii radzie-
ckiej. Tajny protokdt dotgczony do uktadu zobowigzywat
sygnatariuszy do zachowania neutralnosci, gdyby jedna
ze stron znalazta sie w stanie wojny z ZSRR3. 17 wrzeénia
1939 roku zadna ze stron Paktu Antykominternowskiego
nie byta w stanie wojny z ZSRR (sic!). W aspekcie praw-
nym byta to agresja (aneksja) czesci ziem polskich.

Wojska radzieckie wkraczajac do Polski i wtaczajac
polskie tereny wschodnie do swojego panstwa, nie tylko
pogwatcity podpisany przez obie strony Traktat Ryski —
uznany przez panstwa alianckie uchwatg konferencji
ambasadorow w dniu 15 grudnia 1923 r., ale takze inne,
dobrowolne podpisane zobowigzania:

» pakt o nieagresji miedzy Polska a ZSRR podpisany

251lipca 1932 1., a w dniu 5 maja 1934 r. przedtuzony
do 31 grudnia 1945 r.;

* zobowigzanie o wyrzeczeniu sie wojny w stosun-
kach polsko — radzieckich z roku 1929;

» konwencje ustalajgcg definicje agresora z dnia
24 maja 1933 r,;

+ konwencje o okresleniu napasci podpisang 3 lipca
1933 r. w Londynie, w ktdrej artykut 2 wyraznie
okreslat warunki uznania panstwa za agresora”

oraz

» Pakt Brianda - Kelloga z 27 sierpnia 1928 ;

» Protokoét podpisany w Moskwie 9 lutego 1929 r.
o0 natychmiastowym wejsciu w dziatanie paktu
Kelloga (tzw. protokét Litwinowa)3e.

Wskutek aneksji ziem polskich powstata nowa linia
graniczna, nazywana Ribbentrop — Mototow, ktéra ,byta
zblizona do Linii Curzona” Utworzona linia demarka-
cyjna z dnia 28 wrzesnia 1939 r. z Linig Curzona (tzw.
linia A), byta zbiezna jedynie na odcinku $rodkowym,
przebiegajgcym biegiem srodkowego Bugu miedzy Brzes-
ciem a Hrubieszowem. Odcinek pétnocny odbiegat od
tej linii w sposdb bardzo istotny. Granica demarkacyjna
byta wysunieta duzo bardziej na zachdd. Linia Curzona
dochodzita do Niemna przy Grodnie, natomiast linia
demarkacyjna przebiegata Pisg i Narwig. Odlegtosc
miedzy Ostroteka a Grodnem wynosita 150 km i o tyle na
zachdd byta przesunieta granica rozbiorowa. Na odcinku
potudniowym miedzy Bugiem a Karpatami linia demarka-
cyjna w stosunku do linii Curzona byta znacznie przesu-
nieta na zachod. Rozbieznosci dochodzity od 10 do 60 km?”.
22 pazdziernika 1939 r. zarzadzono na tych terenach
wybory, ktore miaty wykazac¢ do jakiego panstwa chca
przynaleze¢ tamtejsi obywatele. Wynik ,wyboréw” pokazat,
ze ok. 90%, obywateli, opowiedziato sie za checig swojej
przynaleznosci do Ukrainy lub Biatorusi. Wyniki te

35 Pakt Antykominternowski.

36 St. Cat — Mackiewicz, Lata Nadziei 17 wrzesnia 1939 - 5 lipca
1945, Wyd. Universitas, Krakow 2012, s. 69-70.

37 P. Eberhardt, Polska granica wschodnia 1939-1945, Wyd. Edi-
tions Spotkania, Warszawa, s. 26.
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Juprawomocnity” Rosjan do wchtoniecia tego obszaru
do ZSRR.

W lipcu 1941 r. podpisano pomiedzy Anglig a ZSRR
uktad o wspdlnych dziataniach politycznych przeciw
Hitlerowi. Jednoczesnie Stalin wyrazit zgode na rozmo-
wy pomiedzy radzieckim ambasadorem Majskim a pre-
mierem Rzadu Polskiego gen. Sikorskim, w sprawie
ksztattu przysztych granic naszego kraju. Polski premier
domagat sie, aby respektowano granice Polski, ktére zo-
staty okreslone w traktacie ryskim. W wyniku podjetej
decyzji przez Sikorskiego oraz czynnego udziatu dyplo-
macji angielskiej, uktad polsko — radziecki zostat podpi-
sany dnia 30 lipca 1941 r. przez Sikorskiego i Majskiego
w obecnoséci Churchilla i Edena®®. Pomimo to, Sikorski
miat Swiadomos$¢ wad zapiséw uktadu i chciat od Brytyj-
czykow poparcia do suwerennego stanowienia granic
przez nasze panstwo, w oparciu o zapisy traktatu ryskie-
go. Niestety, A. Eden ograniczyt sie jedynie, do stwier-
dzenia iz Anglia nie uznaje zadnych zmian granicznych
w Polsce, majacych miejsce po 1939 r. Wymiana kore-
spondencji dyplomatycznej pomiedzy rzgdami Polski
1 Anglii, nie stanowi obietnicy udzielenia Polsce, jakich-
kolwiek gwarancji w zakresie jej wschodnich granic.

24 marca 1942 r. gen Wt. Sikorski spotyka sie prezy-
dentem USA, Rooseveltem, ktorej efektem byta deklara-
cja, ze USA stojg na stanowisku, ze wszelkie sprawy doty-
czace powojennych granic, majg by¢ procedowane do-
piero po zakonczeniu dziatan wojennych.

19 pazdziernika do 01 listopada 1943 r. w Teheranie po
raz pierwszy spotkali sie prezydent USA Franklin Delano
Roosevelt, premier Wielkiej Brytanii Winston Churchilla
1 przywddca ZSRR Jozef Stalin — gtdwni aktorzy wojny
z koalicjg hitlerowskg. Tam zapadty decyzje o ksztatcie
powojennego $wiata, a w tym jak wyglada¢ bedzie Rze-
czypospolita i w strefie czyich wptywdw pozostanie. ,Je-
dynie stuszng dla Zwigzku Radzieckiego jest granica de-
markacyjna istniejgca od 28 wrzesnia 1939, do 22 czerw-
ca 1941 r. Wypowiedz Stalina uzupetnit Mototow twier-
dzac ze granica, o ktérej Stalin wspomina jest Linig
Curzona"®. Uktad ten jest przejawem ,nowego prece-
densu w stosunkach miedzynarodowych"°, poniewaz
zapadaty decyzje o zmianach granicznych panstw so-
juszniczych, ktére nie uczestniczyty w tej konferenc;ji.

Kolejne spotkania, to Konferencja jattaniska, znana
takze jako konferencja krymska — przebiegajgca od 4 do
11 lutego 1945 roku w tym samym sktadzie jak w Tehera-
nie, odbyta sie w patacu Potockich w Liwadii lezgcej opo-
dal Jatty na Krymie, na ktdrej rozstrzygano sprawe Nie-
miec i postanowiono m.in.*, ze:

38 Ibidem, s. 95.
39 Ibidem, s. 110.
40 Op.cit, S. 112.

41 Sity kazdego z trzech mocarstw tgcznie z Francja bedg okupo-
waty wyznaczone na konferencji 4 strefy Niemiec (jedna dla kaz-
dego panstwa). Zgodnie z tym planem przewidziano utworzenie
skoordynowanej administracji i kontroli za posrednictwem Sojusz-
niczej Komisji Kontroli, ztozonej z naczelnych dowddcéw trzech
mocarstw. Obcigzono Niemcy reparacjami wojennymi. Podjeto
decyzje o transferze ludnosci pomiedzy panstwami (m.in. przesied-
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o Zwigzek Radziecki otrzyma ,zwierzchnictwo” nad
Polska ijedna trzecig Niemiec (Turyngia, Saksonig,
Meklemburgia, Brandenburgig i Pomorzem Przed-
nim);

» Polska utraci Kresy Wschodnie na rzecz Zwigzku
Radzieckiego;

+ Polska otrzyma ,rekompensate” w postaci dotych-
czasowych ziem niemieckich: Ziemi Lubuskiej,
Pomorza Zachodniego, Prus Wschodnich i Slaska
oraz bytego Wolnego Miasta Gdanska;

¢ Churchill i Roosevelt uznali zgodnos$¢ dziatan
NKWD z konwencjg dotyczaca prowadzenia wojny
na lagdzie — w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa, spokoju i porzadku na tytach Armii Czerwo-
nej na terytorium Polski.

17 lipca 1945 - 2 sierpnia 1945 w Poczdamie w patacu
Cecilienhof odbyto sie kolejne (ostatnie) spotkanie przy-
wodcow koalicji antyhitlerowskiej, tzw. wielkiej trojki.

W spotkaniu wzieli udziat przywddca Zwigzku Ra-
dzieckiego Jozef Stalin oraz prezydent USA Harry Tru-
man, ktoéry zastapit zmartego w kwietniu Franklina Dela-
no Roosevelta. Trzecim uczestnikiem konferencji byt
premier Wielkiej Brytanii Winston Churchill, ktérego za-
stapit od 28 lipca nowy premier tego panstwa, Clement
Attlee. Celem konferencji byto ustalenie: trybu likwidacji
skutkow II wojny swiatowej, losow Niemiec, opracowa-
nie traktatow pokojowych i zasad organizacji powojen-
nego Swiata. Wschodnia granica Niemiec nie zostata
ustalona, dzi§ obowigzujg: ,Umowa o koricowej regulacji
w sprawie Niemiec” (tzw. traktat 2+442) z 12 wrzeénia
1990 roku oraz traktat polsko-niemiecki z 14 listopada
1990 roku o potwierdzeniu istniejgcej granicy (Dz.U. 1992
nr 14 poz. 54)%. W czasie konferencji prezydent Standw
Zjednoczonych Harry Truman i brytyjski minister spraw
zagranicznych Ernest Bevin domagali sie od Stalina wy-
cofania Armii Czerwonej z Polski*4.

Umowe graniczng z ZSRR strona Polska, podpisata
16 sierpnia 1945 r. w Moskwie. Art. 2 stanowit, granica
panstwowa miedzy Rzeczypospolitg Polskg i Zwigzkiem
SRR przebiega wzdtuz nastepujacej linii: od punktu poto-
zonego okoto 0,6 kilometra na potudniowy zachdd od

leniu Niemcoéw z Polski, Wegier, Czechostowacji). Mocarstwa zgo-
dzity si¢ na utworzenie Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodo-
wej urzedujagcego w Warszawie, ktéry zobowigzany zostat do
przeprowadzenia wolnych, nieskrepowanych wyboréw na zasadzie
powszechnego gtosowania (wybory zostaty sfatszowane) za: Wielka
Kolekcja 1944-1989 Historia PRL, Artur Wasowski: Teheran-Jatta:
Nowy porzgdek swiata, t. 1: 1944-1945, Warszawa: New Media Con-
cept sp. z 0.0, 2009, s. 15-17.

42 Konferencja dwa plus cztery — zorganizowana w 1990 roku
seria spotkan przedstawicieli dwoch panstw niemieckich oraz czte-
rech mocarstw koalicji antyhitlerowskiej, dotyczacych zjednoczenia
Niemiec podzielonych po II wojnie $wiatowej. W spotkaniach tych
udziat brali: Niemiecka Republika Demokratyczna, Republika Fede-
ralna Niemiec, Francja, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich. 12 wrzednia 1990 roku w Mos-
kwie kraje te podpisaty Traktat o ostatecznej regulacji w odniesieniu
do Niemiec, zwany takze Traktatem dwa plus cztery, ktory otworzyt
droge do zjednoczenia Niemiec. Za: https://plwikipedia.org.

43 https://pl.wikipedia.org.
44 M. L. Krogulski, Okupacja w imie sojuszu, Warszawa 2000, s. 26.
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zrodia rzeki San, na pétnocny wschod w kierunku Zzrodta
rzeki San i dalej z biegiem rzeki San srodkiem jej nurtu do
punktu, potozonego na potudnie od miejscowosci Soli-
na, dalej na wschod od Przemys$la, na zachdd od Rawy
Ruskiej do rzeki Sotokija, stad wzdtuz rzeki Sotokija i rzeki
Bug na Niemiréw-Jatowke, pozostawiajac po stronie
polskiej wymieniong w artykule pierwszym czes$¢ obsza-
ru Puszczy Biatowieskiej i stgd do zbiegu granic Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Litewskiej SRR i Prus Wschodnich,
pozostawiajgc Grodno po stronie ZSRR"3,

Ostatnie korekty, umdw granicznych pomiedzy ZSRR
a Polska miaty miejsce w 1950 r. Umowa pomiedzy pan-
stwami dotyczyta wymiang terytoridw panstwowych.
I tak: Polska przekazata stronie radzieckiej skrawek swo-
jego terytorium o powierzchni 480 km kwadratowych
z m. Betz, a w zamian otrzymata podobny obszar na Po-
goérzu Bieszczadzkim z Ustrzykami Dolnymi"®.

Konkluzja

Ustalanie granicy wschodniej Polski jest poktosiem
oddziatywania Uktadéw zawartych przez panstwa sa-
siednie w 22/23 sierpnia 1939 roku.

Dokonujac analizy i oceny prawnej skutkéw oddzia-
tywania paktu nalezy, zdaniem Tadeusza Jasudowicza
uznac, ze:

a) wszystkie uzgodnienia polityczno-terytorialne Rze-
szy Niemieckiej i Zwigzku Radzieckiego w latach
1939-1941%, oznaczaty pogwatcenie wszystkich naj-
wazniejszych zobowigzan traktatowych oraz najbar-
dziej fundamentalnych zasad prawa miedzynarodo-
wego, wobec czego muszg by¢ traktowane jako nie-
wazne od poczatku i prawnie bezskuteczne;

b) w stosunkach miedzy samymi paristwami-strona-
mi paktu agresja hitlerowska na ZSRR 22 czerwca

45 F.Jarzyna, Umowy graniczne PRL, Wyd. Prawnicze, Warszawa
1974, s. 8.

46 W. Wrobel (red.), Polska wschodnia przesztosc i terazniejszosc,
Wyd. Comandor’, Lublin 2001, s. 155, F. Jarzyna, ibidem, s. 9-13.

47 Juz w trakcie trwania II wojny $wiatowej do doprecyzowania
postanowien niemiecko-sowieckich., ktére nastapity juz 28 wrzes-
nia 1939 roku podpisujac w Moskwie niemiecko-radziecki traktat
o granicach i przyjazni zwany drugim uktadem Ribbentrop—Moto-
tow. Dokonano woéwczas nastepujgcych modyfikacji: ZSRR zgodzit
sie na odstgpienie Niemcom wschodniej czesci Mazowsza i Lubel-
szczyzny w zamian za zgode Niemiec na oddanie Litwy do sowie-
ckiej strefy wptywoéw. Wkrotce (10 pazdziernika) Wilenriszczyzna
zostata przekazana Litwie w zamian za zgode na stacjonowanie gar-
nizonow radzieckich na jej terytorium. Podobne uktady wymuszono
29 wrzesnia i 5 pazdziernika na Estonii i kotwie. 4 pazdziernika 1939 r.
utworzono radziecko-niemiecka centralng komisje graniczng dla
wyznaczenia granic miedzy panstwowymi interesami ZSRR i Nie-
miec (10 pazdziernika w Moskwie rozpoczeta prace). Wojska Pogra-
niczne NKWD otrzymaty rozkaz wzigcia pod ochrone granicy pan-
stwowej (linii demarkacyjnej) 8 pazdziernika 1939 za: G. Mazur,
J. Skwara, J. Wegierski, Kronika 2350 dni wojny i okupacji Lwowa,
s.78, 80. Sojusznicy dali Stalinowi carte blanche na sitowe zniszcze-
nie podziemia zbrojnego - przede wszystkim Armii Krajowej i Naro-
dowych Sit Zbrojnych. Roosevelt zapewnit Stalina, ze Stany Zjedno-
czone nigdy nie bedg popiera¢ tymczasowych wtadz polskich, ktore
bytyby wrogie jego interesom. Stalin zobowigzat sie do przystapienia
w dwa do trzech miesiecy po kapitulacji Niemiec do wojny z Japo-
nig, w zamian za co otrzymat obietnice m.in. utrzymania status quo
w Mongolii Zewnetrznej, przywrocenia praw utraconych przez
Rosje w 1904 roku, dotyczacych Potudniowego Sachalinu i Port
Arthur, oraz przejecie przez ZSRR Wysp Kurylskich.

1941 roku przekreslita jednoczesnie sam pakt Rib-
bentrop-Mototow, a tym samym pozbawita jedynej
i wytacznej podstawy prawnej wszelkie dalsze
uzgodnienia radziecko-hitlerowskie dotyczace
zmian terytorialnych w Europie Wschodniej oraz
wszystkie ich jednostronne dziatania i akty prawne
stuzace urzeczywistnieniu takich zmian;

c)w stosunkach polsko-radzieckich pakt Sikorski-
-Majski winien by¢ interpretowany jako uznanie ze
strony Zwigzku Radzieckiego bezprawnosci i bez-
skutecznosci jego nabytkéw terytorialnych z roku
1939, uzyskanych w nastepstwie agresji kosztem
Rzeczypospolitej Polskiej;

d) decyzje Wielkiej Trojki w sprawie Polski, bezpo-
Srednio przekreslajace jej integralnosc terytorialng,
a posrednio takze jej niepodlegtosc polityczng, sta-
nowity naduzycie kompetencji przez ,przedstawi-
cieli sojusznikdw” oraz jaskrawe pogwatcenie pra-
wa, wobec czego winny by¢ traktowane w tym za-
kresie jako prawnie bezskuteczne;

e) postanowienia traktatow pokoju z Finlandig i Ru-
munig z 1947 roku w zakresie, w jakim stanowia
uznanie i umocowanie bezprawnych skutkow
agresji ZSRR w latach 1939-1940, przeczg zatem
fundamentalnym wymaganiom prawa i sprawied-
liwosci i winny podlegac rewizji;

f) aneksja Litwy, Lotwy i Estonii przez Zwigzek Ra-
dziecki nigdy nie zostata uznana ani przez same te
panstwa, ani przez spotecznos¢ miedzynarodows,
wtgczajac w to wielkie mocarstwa; panstwa batty-
ckie nadal de iure istniejg, a ich narody korzystaja
z prawa do samostanowienia, wolnosci i niepodle-
gtosci;

g) dwustronne umowy ZSRR z panstwami-ofiarami
paktu Ribbentrop-Mototow zawarte po II wojnie
Swiatowej w celu ich sowietyzacji albo w jej nastep-
stwie, sg sprzeczne z fundamentalnymi wymaga-
niami prawa miedzynarodowego, a zatem prawnie
bezskuteczne, zwtaszcza w zakresie, w jakim stuzg
umocnieniu skutkdéw agresji radzieckich z 1939-
—1940 roku“.

Ustalone granice Polskie sg efektem uktadu jattarisko

— poczdamskiego, opartego na zapisach paktow Ribben-
trop-Mototow. Powstate one w efekcie II etapu tworzenia
granic panstwowych, wspomnianej w pierwszej czesci
pierwszej niniejszego tekstu delimitacji — umowy wyso-
ko umawiajacych sie stron.

Polska opiera swoje granice na podstawie Ustawy

z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pan-
stwowej*?, ktdra szczegdtowo ustala swoje granice pan-
stwowe jako: powierzchnie pionowa przechodzaca przez
linie graniczng, oddzielajgca terytorium panstwa pol-
skiego od terytoriéw innych panstw i od morza petnego.
Granica panstwowa rozgranicza rowniez przestrzen po-
wietrzng, wody 1 wnetrze ziemi. Przebieg granicy pan-

48 T. Jasudowicz, op. cit, s. 204-205.

49 Dz.U.1990 Nr 78 poz. 461, tj.: Dz. U. z 2017 r. poz. 660, z 2018 1.
poz. 50.
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stwowej na ladzie oraz rozgraniczenia morskich wod
wewnetrznych i morza terytorialnego z panstwami sg-
siednimi sg okreslone w umowach miedzynarodo-
wych, zawartych przez Rzeczpospolitg Polskg®?:

¢ z Ukraing: Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polska
a Ukraing o stosunkach prawnych na polsko-ukrain-
skiej granicy panstwowej oraz wspotpracy i wzajem-
nej pomocy w sprawach granicznych, sporzadzona
w Kijowie dnia 12 stycznia 1993 r. (Dz. U. z dnia
26 maja 1994 r.);

e (historycznie) Umowa miedzy Rzagdem Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich i Rzadem Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej o radziecko-pol-
skiej granicy panstwowej Sporzadzona w Moskwie
16 sierpnia 1945 r. Weszta w zycie 5 lutego 1946 r. Re-
publika Biatorus jest sukcesorem prawnym danej
Umowy. Porozumienie miedzy Rzadem Republiki
Biatorus, Rzadem Republiki Litewskiej i Rzagdem Rze-
czypospolitej Polskiej w sprawie punktu styku granic
panstwowych Republiki Biatorusi, Republiki Litew-
skiej 1 Rzeczypospolitej Polskiej Sporzgdzone w Wil-
nie dnia 16 wrzesnia 2009 r. Weszto w zycie 25 paz-
dziernika 2010 r.;

« Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republi-
kg Litewskg o przyjaznych stosunkach i dobrosa-
siedzkiej wspotpracy, podpisany w Wilnie dnia
26 kwietnia 1994 r. (Dz. U. z dnia 20 lutego 19951.)
Dz.U.1995.15.71;

* Umowa pomiedzy Rzeczapospolitg Polskg a Zwigz-
kiem Socjalistycznych Republik Radzieckich na te-
mat przebiegu granicy polsko-radzieckiej zawarta
w Moskwie 16 sierpnia 1945. Ustawa z dnia 31 grud-
nia 1945 r. o ratyfikacji podpisanej w Moskwie dnia
16 sierpnia 1945 r. umowy miedzy Rzeczgpospolitg
Polskg a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich o polsko-radzieckiej granicy panstwowej
(Dz.U.z19461. Nr 2, poz. 5). Umowa o zmianie granic
z 15 lutego 1951 Dz.U. z 1952 r. Nr 11, poz. 63. Umo-
wa miedzy PRL a ZSRR o wytyczeniu istniejgcej pol-
sko-radzieckiej granicy paristwowej w czesci przyle-
gajagcej do Morza Battyckiego. Data podpisania
05-03-1957. Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polskg
a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej
wspotpracy, sporzgdzony w Moskwie dnia 22 maja
1992 r. Dz.U. 1993 nr 61 poz. 291.

Aktualnie obowigzujgce granice, oparte na uktadzie sit
po Il wojnie $wiatowej, zdaniem T. Jasudowicza wymaga-
ja rewizji na bazie prawa miedzynarodowego: w sprawie
likwidacji skutkow paktu Ribbentrop—Mototow tak istotne
sg momenty prawne i tak wazne jest wykorzystanie tego
dzieta, dla przywrdcenia autorytetu samemu prawu mie-
dzynarodowemu, do rozwazenia bytby z kolei tryb $cisle
prawny, a mianowicie odwotanie sie do rozstrzygniecia
Trybunatu Haskiego.(..) Miedzynarodowy Trybunat Spra-
wiedliwosci, gwarantujagcy — zgodnie z art. 38 Statutu -
rozstrzyganie sporow miedzy panstwami witasnie ,na
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podstawie prawa miedzynarodowego”. (...) Mimo bowiem
zaznaczajacej sie zmiany stanowiska Polski w kwestii ob-
ligatoryjnego orzecznictwa miedzynarodowego, a takze
pewnych oznak przemiany w tym wzgledzie stanowiska
radzieckiego, przekazanie sporu dotyczacego likwidacji
skutkow paktu Ribbentrop—Mototow do rozpatrzenia
przez Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci wydaje
sie mato prawdopodobne3.

Rewizja wschodniej granicy Polski, na bazie prawa
miedzynarodowego aktualnie nie jest mozliwa, ponie-
waz jest stygmatyzowana przez odium polityki wielkich
mocarstw a nie koniecznoscig poszanowania prawa
miedzynarodowego.
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Zadanila administracji rzagdowej
W celu zapewnienia bezpieczenstwa

zdrowotnego

Streszczenie: Zdrowie jest podstawowg wartoscig
w zyciu ludzi a prawo do zdrowia nalezy do katalogu pod-
stawowych praw cztowieka. Zdrowie w pojeciu ogdlnym
1 powszechnym to stan przeciwny chorobie. To stan wy-
rézniajacy sie osiggnieciem dobrego samopoczucia fi-
zycznego, psychicznego oraz spotecznego. Administracja
rzgdowa jest to zespot organow, urzedow i instytucji cen-
tralnych i terenowych, stuzacych do zaspakajania zbioro-
wych oraz indywidualnych potrzeb ludzi, ktére wynikajg
z ich wspolnego zycia w spoteczenstwie. Gtownym zada-
niem administracji publicznej jest swiadczenie ustug na
rzecz swoich klientow. Klienci, zwracajac sie do urzedu
w celu zatatwienia sprawy, wymagajg od jego pracowni-
kow przede wszystkim szerokiego zakresu wiedzy. Naj-
wazniejszym potencjatem wykorzystywanym przez urze-
dy administracji publicznej i samorzadowej sg zasoby
wiedzy. Z uwagi na czeste zmiany przepiséw urzednicy
powinni jg ciggle uzupetniac i aktualizowac. Sprawne za-
rzagdzanie wiedzg wurzedach administracji publicznejisa-
morzadowej wymaga zastosowania odpowiednich in-
strumentdw, ktdre bardzo czesto opierajg sie na nowych
technologiach. Urzedy, aby mogty sprawnie spetniac
Swojg misje publiczng, musza zarzadzac, czyli gromadzic,
przetwarzac¢ i dostarcza¢ niezbedne informacje wszyst-
kim swoim interesariuszom - przede wszystkim klientom
urzedu oraz zatrudnionym w nim urzednikom.

Abstract: Health is a fundamental value inpeople’s lives
and the right to healthbelongs to the catalogue offunda-

mental human rights. Health ingeneral and universal terms
is the opposite of disease. It is a state distinguished by the
achievement of physical, mental and social well-being. Go-
vernment administration is a set of central and local bodies,
offices and institutions, used to satisfy the collective and in-
dividual needs of people, which result from their common
life in society. The main task of public administration is to
provide services to its customers. Clients who turn to the
office in order to settle the matter, require from its employe-
es, above all, a wide range of knowledge. The most impor-
tant potential used by the offices of public administration
and self-government is knowledge resources. Due to fre-
quent changes in legislation, officials should constantly su-
pplement and update it. Efficient knowledge management
in public and local government administration offices re-
quires the use of appropriate instruments, which very often
are based on new technologies. In order tobe able to fulfil
their public missionefficiently, offices must manage, i. e.
collect, process and provide necessaryinformation to all
their stakeholders -first of all to the clients of the office and
to the officials employed in the office.

Stowa kluczowe: Bezpieczenstwo, zarzgdzanie, admini-
stracja publiczna, bezpieczenstwo zdrowotne, system opie-
ki zdrowotnej, ochrona zdrowia, samorzad terytorialny.

Keywords: Safety, management, public administra-
tion, health security, healthcare system, health care, local
government.
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Wprowadzenie

Kazde panstwo na $wiecie, bez wzgledu na wielkos¢
Czy znaczenie na arenie miedzynarodowej, stawia sobie
jako zadanie priorytetowe zapewnienie bezpieczenstwa
w kazdej dziedzinie. Najwazniejszg funkcjg panstwa jest
zapewnienie obywatelom oraz podmiotom dziatajagcym
na jego terytorium jak najszerzej rozumianego bezpie-
czenstwa. Bezpieczenstwo to stan i proces, ktoéry gwa-
rantuje istnienie podmiotu oraz mozliwosci jego swo-
bodnego rozwoju. Stan, ktéry daje poczucie pewnosci
istnienia. Bezpieczenstwo charakteryzuje sie brakiem
ryzyka zwigzanego z utratg czegos$ bardzo cennego dla
podmiotu, takiego jak zycie, zdrowie, praca, szacunek,
dobra materialne i niematerialnel. Bezpieczenstwo sta-
nowi naczelng potrzebe cztowieka i grup spotecznych,
jest takze niezbednym elementem istnienia panstw i sy-
stemdéw miedzynarodowych. Pojecie bezpieczenstwa
wystepuje dzisiaj w niemal kazdej dziedzinie zycia ludz-
kiego, co powoduje, ze powstaje coraz wiecej jego rodza-
jow. Biorgc pod uwage fakt, ze nauki o bezpieczenstwie
majg charakter interdyscyplinarny, S. Sulowski i M. Brze-
zinski proponujg nastepujace kryteria podziatu bezpie-
czenstwa:

¢ podmiotowo-przedmiotowe — bezpieczenstwo we-
wnetrzne, zewnetrzne oraz psychospoteczne;

* przedmiotowe — bezpieczenstwo zdrowotne, poli-
tyczne, ekologiczne, ekonomiczne, militarne i spo-
teczne;

¢ podmiotowo-przestrzenne — bezpieczeristwo lokal-
ne (panstwowe, narodowe, grupowe), personalne
(jednostkowe), globalne (miedzynarodowe);

e Czasowe — wyznaczone poszczegolnymi etapami
rozwoju bezpieczenstwa;

¢ procesualne - obejmujgce strategie, polityke oraz
wspotzaleznose;

« strukturalno-organizacyjne — realizujace sie za po-
$rednictwem instytucji, organizacji i dziatan?.

W polskich aktach normatywnych brak jest jednolitej
definicji bezpieczenstwa. Wynika to z szerokiego znacze-
nia tego terminu. W przepisach prawa pojecie bezpie-
czenstwa uzupetniane jest czesto czasownikiem lub przy-
miotnikiem, ktdry wskazuje na okreslony rodzaj tego bez-
pieczenstwa. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 19973 roku wymienionych zostato kilka rodzajow bez-
pieczenstwa: bezpieczenstwo obywateli (art. 5), bezpie-
czenstwo panstwa (art. 45), bezpieczenstwo ekologiczne
(art. 74) oraz bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne
panstwa (art. 146). Wiele rodzajow bezpieczenstwa zawie-
ra w sobie réwniez Kodeks Karny z 6 czerwca 1997 roku.
W kodeksie tym wymienione zostato bezpieczenstwo
w komunikacji, bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrz-
ne Rzeczypospolitej Polskiej, bezpieczenstwo publiczne,

1 S. Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzgdku publicz-
nego, Rzeszow 2008, s. 32.

2 S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne pari-
stwa, Warszawa 2009, s. 22-23.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483).
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bezpieczenstwo powszechne, bezpieczenstwo osdb, bez-
pieczenstwo w ruchu lgdowym, wodnym i powietrznym,
w ruchu pojazdéw mechanicznych, oraz bezpieczenstwo
i higiena pracy*. Prezentowane opracowanie przedstawia
wybrane instytucje, ktére zajmujg sie ochrong zdrowia
oraz podstawowe uregulowania prawne w tym zakresie.

System opieki zdrowotnej

W artykule 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
odrdéznia sie prawo do ochrony zdrowia od prawa do
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw
publicznych, co ujeto w dwodch pierwszych ustepach te-
go artykutu: ,1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.
2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej,
wtadze publiczne zapewniajg rowny dostep do swiad-
czen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow pub-
licznych. Warunki i zakres udzielania swiadczeni okresla
ustawa>. W pierwszym ustepie chodzi zatem o cztowie-
ka i ogdlne pojecie ochrony zdrowia jako grupy zadan
panstwa, dotyczacych takze zdrowia publicznego (na
przyktad szczepien ochronnych, zwalczania chordb spo-
tecznych) oraz dziatan dla ratowania zycia, w drugim za$
krag podmiotéw oraz ich prawa i obowigzki okresla sie
w ustawach, do ktoérych w szczegdlnosci zalicza sie
ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®
oraz ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecz-
niczej’. Istotg strategii panstwa z punktu widzenia bez-
pieczenstwa zdrowotnego jest rownos¢ obywateli w do-
stepie do opieki zdrowotnej, tak aby kazdy, bez wzgledu
nawiek, pte¢, miejsce zamieszkania czy zamoznos$¢ w ra-
zle poczucia zagrozenia zdrowotnego mogt skorzystac
z odpowiedniej opieki zdrowotnej. J. Joriczyk podkresla,
ze zasada rownego dostepu do Swiadczen jest bardziej
zagadnieniem faktycznym niz prawnym, bowiem z praw-
nego punktu widzenia nierdwny dostep do swiadczen
oznaczatby dyskryminacje i naruszenie konstytucyjnego
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkoéw publicznych i konstytucyjnej zasady rowno-
$ci wobec prawa. Polski system opieki zdrowotnej oparty
jest na modelu ubezpieczeniowym?8 W strukture tego
modelu wtgczone s3:

* Minister Zdrowia — uczestniczy w ustalaniu polityki
panstwa w zakresie ochrony zdrowia. Odpowiada za
jej tresc¢ i realizacje poprzez kierowanie dziatem ad-
ministracji rzgdowej — zdrowie oraz wypetnianie za-
dan wyznaczonych mu przez Prezesa Rady Mini-
strow. Minister zdrowia inicjuje, opracowuje i reali-
zuje polityke rzadu w zakresie ochrony zdrowia po-

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jednolity:
Dz.U. 2018 poz. 1600.).

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483).

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity:
Dz.U.z 2018 r. poz. 1510, 1515, 1532, 1544, 1552, 1669, 1925, 2192 ).

7 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2190, 2219.).

8 Zob. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia..., dz. cyt., s. 297-343.
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przez, miedzy innymi, przygotowywanie projektow

aktéw normatywnych, wspdtprace z innymi czton-

kami Rady Ministréw, nadzorowanie dziatalnosci te-
renowych organéw administracji rzgdowej i wspot-
dziatanie z samorzgdami zawoddéw medycznych, or-
ganizacjami spotecznymi i przedstawicielami srodo-
wisk zawodowych i twdrczych. Prowadzi polityke
ustalong przez Rade Ministrow i koordynuje jej reali-
zacje za posrednictwem organéw, urzedoéw i jedno-
stek organizacyjnych, ktére mu podlegajg lub sa
przez niego nadzorowane. Minister zdrowia wyko-
nuje swoje zadania z pomocg sekretarza stanu, pod-
sekretarzy stanu, Gabinetu Politycznego Ministra
oraz dyrektora generalnego Ministerstwa Zdrowia®.

¢ Narodowy Fundusz Zdrowia jest panistwowg jednost-
kg organizacyjng posiadajaca osobowos¢ prawng.

Do zadan Funduszu nalezy przede wszystkim zarzg-

dzanie srodkami przekazanymi do jego dyspozycji,

finansowanie swiadczen w systemie powszechnej
opieki zdrowotnej, jak réwniez promocja zdrowia
oraz tworzenie i realizacja programow zdrowot-
nych. W strukturze NFZ wyodrebnia sie Centrale
NFZ oraz 16 oddziatéw wojewddzkichC.
¢ Podmioty lecznicze zgodnie z ustawa o dziatalnosci
leczniczej sg to, w zakresie w jakim wykonujg dzia-
talnosc lecznicza:

— przedsiebiorcy,

— samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

— jednostki budzetowe, w tym nadzorowane przez
organy administracji publicznej,

— instytuty badawcze,

— fundacje lub stowarzyszenia, ktérych celem statu-
towym jest wykonywanie zadan w zakresie ochro-
ny zdrowia i ktorych statut dopuszcza prowadze-
nie dziatalnosci leczniczej oraz posiadajgce 0so-
bowos¢ prawng jednostki organizacyjne fundacji
lub stowarzyszen,

— osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce
na podstawie przepisdw o stosunku panstwa do
zwigzkow wyznaniowych.

Wszystkie podmioty lecznicze zaliczajg sie do pod-

powstawaniu chordb, w tym chordb zakaznych i za-
wodowych. Panstwowa Inspekcja Sanitarna podlega
ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia. Panstwo-
wg, Inspekcjg Sanitarng kieruje Gtoéwny Inspektor Sa-
nitarny jako centralny organ administracji rzgdowej,
ktéry wykonuje swoje zadania przy pomocy Gtowne-
go Inspektoratu Sanitarnego™.

» Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna to instytucja
kontroli i nadzoru nad produkcja i obrotem produk-
tami leczniczymi. Podlega Ministrowi Zdrowia.
Pracami Inspekcji kieruje Gtowny Inspektor Farma-
ceutyczny. Zadania Panstwowej Inspekcji Farmaceu-
tycznej sg okreslone w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. Prawo farmaceutyczne. Paistwowa Inspekcja
Farmaceutyczna kontroluje wytwarzanie i import
produktow leczniczych, a takze warunki obrotu pro-
duktow leczniczych oraz wyrobow medycznych.
Czuwa nad jakoscig produktow leczniczych beda-
cych w obrocie, kontroluje apteki, hurtownie i pozo-
state jednostki prowadzace ten obrét. Nadzoruje ja-
kos¢ lekdw recepturowych i aptecznych. Kontroluje
reklame produktow leczniczych i oznakowanie ich
opakowan. Inspekcja petni tez nadzér nad obrotem
srodkami odurzajagcymi i substancjami psychotropo-
wymil?. Instytucja ta prowadzi rejestr aptek oraz
punktéw aptecznych, a takze hurtowni farmaceu-
tycznych, opiniuje przydatnosc¢ lokali przeznaczo-
nych na apteki, hurtownie lekdéw lub inne jednostki
obrotu produktami leczniczymi. Inspekcja wydaje tez
opinie na temat aptek, w ktérych moze by¢ prowa-
dzony staz zawodowy. Panstwowa Inspekcja Farma-
ceutyczna podczas wykonywania swoich zadan
wspotpracuje z konsultantami do spraw farmacji, sa-
morzadem aptekarskim oraz innymi samorzadami.
Na czele instytucji stoi Gtowny Inspektor Farma-
ceutyczny, bedacy centralnym organem admini-
stracji rzgdowej i wykonujacy swe zadania przy po-
mocy Gtownego Inspektoratu Farmaceutycznego.
Na szczeblu wojewddztw funkcjonujg Wojewddz-
kie Inspektoraty Farmaceutycznel3,

* Rzecznik Praw Pacjenta to centralny organ admini-

miotéw wykonujacych dziatalnos$¢ lecznicza, ale tylko
czes$¢ z podmiotdw leczniczych posiad status przedsie-
biorcy.

* Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest to wyspecjalizo-

stracji rzgdowej wtasciwy w sprawach ochrony praw
pacjentéw okreslonych w ustawie z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy po-

wana instytucja wykonujgca zadania z zakresu zdro-
wia publicznego, poprzez sprawowanie kontroli
i nadzoru nad warunkami higieny w réznych dzie-
dzinach zycia. Inspekcja gromadzi rowniez, miedzy
innymi, dane epidemiologiczne dotyczgce niekto-
rych choréb oraz wydaje decyzje w zakresie chordb

mocy Biura Rzecznika Praw Pacjenta. Celem Rzecz-
nika Praw Pacjenta jest prewencyjna dbatos¢ o prze-
strzeganie praw pacjentdéw oraz reagowanie w kaz-
dej sytuacji, w ktorej prawa pacjenta nie sg prze-
strzegane. Rzecznik Praw Pacjenta, poza podjeciem
dziatann wtasnych, moze sie tez zwroéci¢ do Rzeczni-

zawodowych. Dziata ona w celu ochrony zdrowia
ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodli- N
woscl 1 ucigzliwosci srodowiskowych, zapobiegania

Zob.. Gtowny Inspektorat Sanitarny, [w:] http://gis.gov.pl
(pobrano 28.06.2018 r.).

2 R. Krajewski, Leksykon instytucji wymiaru sprawiedliwosci
9 Zob.: Serwis polskiego rzagdu. Ministerstwo Zdrowia, [w:] https:// i ochrony prawa, Wydawnictwo C.H Beck, Warszawa 2007, s. 211.
www.gov.pl/zdrowie/lukasz-szumowski (pobrano 28.06.2018 r.). 13

Zob.: Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny, [w:] https://www.
gif.gov.pl/pl/urzad/dzialalnosc-i-kompetenc/439,Panstwowa-
-Inspekcja-Farmaceutyczna.html (pobrano 28.06.2018 r.).

10 Zob.: Narodowy Fundusz Zdrowia, [w:] http://www.nfz.gov.pl
(pobrano 28.06.2018 r.).
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ka Praw Obywatelskich lub Rzecznika Praw Dziecka
o podjecie dziatan z zakresu ich kompetencjil“.

e Samorzady terytorialne i wojewodowie — na mocy
przepisow prawa przydzielono im konkretne zada-
nia w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
zdrowotnego.

Zadaniem gmin jest prowadzenie przychodni i po-
radni gminnych oraz pomoc spoteczna osobom potrze-
bujacym, zapewnienie porzadku publicznego, w tym
dbatosc¢ o bezpieczenstwo sanitarne. Samorzad powiato-
wy zajmuje sie prowadzeniem szpitali rejonowych, do-
mow pomocy spotecznej i centrow pomocy rodzinie.
Natomiast wsréd zadan samorzadu wojewodzkiego
mozna wyrdzni¢ prowadzenie szpitali specjalistycznych,
promocje ochrony zdrowia oraz pomoc spoteczng w ska-
li regionu!®. Zgodnie z przepisami prawa, obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg m. in. pracowni-
cy, osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, dzieci,
studenci, uczniowie, emeryci, rencisci oraz bezrobotni.
Osoba podlegajgca obowigzkowi ubezpieczenia zdro-
wotnego nabywa prawo do swiadczen opieki zdrowotnej
w momencie zgtoszenia jej do ubezpieczenia zdrowot-
nego. Zgtoszenia dokonuje ptatnik sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne, na przyktad, pracodawca, szkota,
szkota wyzsza, osrodek pomocy spotecznej, urzad pracy,
Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Osoba, ktéra prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg, zgtasza sie do ubezpieczenia
zdrowotnego samodzielnie. Kazdy ubezpieczony ma
obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia zdrowotnego
cztonkéw rodziny. Uzyskujg oni prawo do $wiadczen
opieki zdrowotnej na takich samych zasadach i w takim
samym zakresie, jak osoba ubezpieczona.

Zdrowie jest podstawowg wartoscig w zyciu ludzi,
a prawo do zdrowia nalezy do katalogu podstawowych
praw cztowieka. Zdrowie w pojeciu ogélnym i powszech-
nym to stan przeciwny chorobie. To stan wyrdzniajgcy
sie osiggnieciem dobrego samopoczucia fizycznego,
psychicznego oraz spotecznego. Nie jest on powigzany
tylko z brakiem choroby. Ponadto jest ono s$rodkiem
umozliwiajgcym lepszg jakos¢ zycia. Na utrzymanie
zdrowia kazdego cztowieka maja wptyw takie aspekty
jak: aktywnos¢ fizyczna oraz kondycja, rozsagdne odzy-
wianie, utrzymanie czystosci ciata jak i swojego otocze-
nia, poddawanie sie profilaktycznym badaniom me-
dycznym. Kazdy cztowiek przez cate zycie korzysta
z opieki w réznym stopniu i zakresie. Przybiera ona jed-
nak najbardziej nasilong postac i jest niezbedna w okre-
sie niemowlectwa, starszej niedoteznosci, ciezkiej i nie-
uleczalnej choroby. Wezszy zakres opieki wystepuje
w okresie dziecinstwa i emerytalnym, w tagodnym sta-

14 D. Karkowska, Ustawa o Prawach Pacjenta i rzeczniku Praw
Pacjenta Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2016,
s. 24-25.

15 M. Szyplinski, Organizacja, zadania i funkcjonowanie samo-

rzgdu terytorialnego, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2011,
s. 31-33.
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nie chorobowym, natomiast wyraznie minimalny -
w okresie stabilizacji zyciowej i zawodowej, czyli naj-
wiekszej sprawnosci funkcjonalnej. Prawo do ochrony
zdrowia zapewnia obywatelom Konstytucja, ktora stano-
wi, ze kazdy cztowiek ma prawo do ochrony zdrowia.
Wszystkim obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji ma-
terialnej, wtadze publiczne zapewniajg réwny dostep do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow
publicznych panstwa. Administracja rzgdowa jest to ze-
spot organdw, urzedow i instytucji centralnych i tereno-
wych, stuzacych do zaspakajania zbiorowych oraz indy-
widualnych potrzeb ludzi, ktére wynikajg z ich wspdlne-
go zycia w spoteczenstwie. Na szczeblu centralnym wy-
stepuje rzgdowa administracja centralna. Na szczeblach
poszczegolnych jednostek podziatu terytorialnego funk-
cjonuje rzgdowa administracja terenowa. Strukture rzg-
dowej administracji centralnej stanowia: Rada Mini-
strow, Prezes Rady Ministrow (premier) i jej wiceprezesi,
ministrowie oraz obecnie takze przewodniczacy Komi-
tetu Badan Naukowych i Komitetu Integracji Europej-
skiej, a ponadto centralne organy administracji rzgdowej
podlegte premierowi i Radzie Ministréw. Strukture rza-
dowej administracji terenowej tworza: organy admini-
stracji ogdlnej (wojewoda) i organy specjalne (spraw fi-
nansowych, drég publicznych, archiwéw panstwowych,
urzeddw gorniczych, spraw wojskowych itp.)!6. W sktad
rzgdowej administracji centralnej w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa zdrowotnego wchodzg min. dwie
komorki organizacyjne. Sg to: Departament Organizacji
Ochrony Zdrowia oraz Departament Zdrowia Publiczne-
go. Do podstawowych zadan Departamentu Organizacji
Ochrony Zdrowia nalezy:

e oOpracowywanie rozwigzan organizacyjnych, okre-
$lajacych funkcjonowanie systemu ochrony zdro-
wia, w szczegdolnosci zasad funkcjonowania zakta-
doéw opieki zdrowotnej;

e prowadzenie spraw zwigzanych z wymaganiami,
jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem facho-
wym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia za-
ktadow opieki zdrowotnej oraz praktyk lekarskich;

e prowadzenie spraw zwigzanych z dokumentacjg
medyczng, w tym sposobem jej prowadzenia iudo-
stepniania;

e prowadzenie spraw w zakresie restrukturyzacji
publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej oraz ana-
liza zasobdw ochrony zdrowia, jej struktury i po-
trzeb w tym zakresie;

* monitorowanie i gromadzenie informacji, doty-
czacych publicznych projektéw teleinformatycz-
nych, realizowanych przez jednostki podlegte lub
nadzorowane przez Ministra;

e prowadzenie spraw, zwigzanych z uzdrowiskami
ilecznictwem uzdrowiskowym

+ prowadzenie spraw dla potrzeb statystyki publicz-
nej, w szczegolnosci opracowywanie i analizowa-

16 E. Zielinski, Administracja rzagdowa w Polsce, Dom wydawni-
czy ELIPSA, Warszawa 2001, s. 14.
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nie zbiorczych danych statystycznych w zakresie
zasobow w ochronie zdrowia;

» koordynowanie dziatann organizacyjnych w zakre-
sie zapewnienia jakosci w ochronie zdrowia oraz
w zakresie funkcjonowania systemu akredytaciji,
w szczegolnosci w zakresie wydawania decyzji Mi-
nistra w sprawie akredytacji i rozpatrywania sprze-
ciwéw od tych decyzjil”.

Do podstawowych zadan Departamentu Zdrowia

Publicznego nalezy:

e prowadzenie spraw, zwigzanych z realizacjg zadan
w zakresie zdrowia psychicznego, wynikajacych
W szczegolnosci z przepiséw o ochronie zdrowia
psychicznego oraz nadzor nad systemem leczni-
ctwa odwykowego i leczeniem uzaleznien;

e sprawowanie nadzoru merytorycznego nad stuzbg
medycyny pracy i orzecznictwem lekarskim w tym
zakresie;

¢ prowadzenie spraw dotyczacych osob niepetno-
sprawnych;

+ prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong zdro-
wia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyro-
boéw tytoniowych;

» prowadzenie spraw w zakresie zagadnien dotycza-
cych odpaddw medycznych, promieniowania jo-
nizujgcego stosowanego w celach medycznych
a takze medycyny pracy we wspotpracy z Gtow-
nym Inspektoratem Sanitarnym,;

» prowadzenie spraw w zakresie substancji che-
micznych iich mieszanin we wspotpracy z Biurem
do Spraw Substancji i Preparatéw Chemicznych;

» prowadzenie spraw dotyczacych kwalifikacji, usu-
niecia, zmiany poziomu lub sposobu finansowa-
nia lub warunkoéw realizacji $wiadczen gwaranto-
wanych w zakresie opieki psychiatrycznej i lecze-
nia uzaleznien, opieki paliatywnej i hospicyjnej,
Swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w opie-
ce dtugoterminowej, programow zdrowotnych po-
zostajagcych w kompetencji Departamentu oraz re-
habilitacji;

e prowadzenie spraw dotyczacych realizacji zadania
w zakresie leczenia sprawcow przestepstw prze-
ciwko wolnosci seksualnej'®.

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow odpo-
wiada za wykonanie polityki rzgdu na obszarze woje-
wodztwa, w tym zapewnia wspodtdziatanie wszystkich jed-
nostek rganizacyjnych administracji rzgdowej i samorza-
dowej dziatajgcych na obszarze wojewoddztwa i kieruje ich
dziatalno$cig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia
i zdrowia. Na mocy ustawy z dnia z dnia 14 IIIT 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.98.90.575) woje-
woda realizuje zadania z zakresu inspekcji sanitarnej przy
pomocy wojewoddzkiego inspektora sanitarnego, jako kie-
rownika wojewoddzkiej inspekcji sanitarnej wchodzacej

17 Regulamin Organizacyjny Ministerstwa Zdrowia z dnia 23 grud-
nia 2009 r., Rozdziat 3, §24, dostep w dniu 01.05.2016 1.

18 Regulamin Organizacyjny Ministerstwa Zdrowia z dnia 23 grud-
nia 2009 r., Rozdziat 3, §32, dostep w dniu 01.05.2016 .

w sktad zespolonej administracji wojewddzkiej (art. 10,
ust. 1, pkt. 2) ustawy). W kompetencji wojewody lezy nato-
miast prowadzenie rejestru zaktaddéw opieki zdrowotnej,
majacychsiedzibenatereniewojewddztwa, cowynikazart.
12. ust. 3. ustawy z dnia 30 VIII 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz.U.91.91.408.). Na podstawie art. 32e., ust. 2,
pkt. 2 powyzszej ustawy wojewoda prowadzi wojewddzki
rejestr ustug medycznych. Do innych kompetencji Woje-
wody nalezy:

+ wydawanie opinii w zakresie dotyczgcym likwida-
cji samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej,

« delegowanie swoich przedstawicieli do rady spo-
tecznej powotywanej przy zaktadzie opieki zdro-
wotnej,

» zlecanie kontroli jednorazowej lub ciggtej pod
wzgledem medycznym,

« powotywanie konsultantéw wojewddzkich spo-
Srod specjalistow z poszczegdlnych dziedzin me-
dycyny, farmacji oraz innych dziedzin majgcych
zastosowanie w ochronie zdrowia.

Ponadto wojewoda moze natozy¢ na podmioty pro-
wadzace transport sanitarny specjalistycznymi sSrodkami
transportu sanitarnego obowigzek wykonania dodatko-
wego zadania w przypadku katastrofy, epidemii, kleski
zywiotowej albo w celu wykonania zobowigzan miedzy-
narodowych. Moze réwniez przeprowadzac¢ czynnosci
kontrolne polegajace na stwierdzeniu spetnienia przez
specjalistyczne Srodki transportu sanitarnego okreslo-
nych wymagan. Zadania wtadz publicznych w zakresie
zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej obejmujg w szczegdolnosci:

¢ tworzenie warunkéw funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia,

» analize i ocene potrzeb zdrowotnych oraz czynni-
kéw powodujacych ich zmiany,

« promocje zdrowia i profilaktyke, ktore majg na celu
tworzenie warunkow sprzyjajgcych zdrowiu,

« finansowanie w trybie i na zasadach okreslonych
ustawg $wiadczen opieki zdrowotne;].

Kazdej osobie korzystajacej ze Swiadczen zdrowotnych
przystuguje katalog praw. Jednym z takich katalogow jest
Karta Praw Pacjenta. Dokument ten ma za zadanie uswia-
domi¢ leczacych sie pacjentéw w kwestii wtasnych praw
zwigzanych z ochrona zdrowia. Zdrowie nie jest stanem
stabilnym. We wszystkich okresach zycia nalezy chronic je,
chyli zapobiega¢ chorobom, urazom i zatruciom, doskona-
li¢ je, przywracac je, gdy pojawi sie choroba.

Podsumowanie

Koszty ustug medycznych!® stanowig istotna przestan-
ke koniecznosci utrzymania konstytucyjnej odpowiedzial-
nosci panstwa za bezpieczenstwo zdrowotne obywateli,
choc¢by na ograniczonym poziomie. Mechanizmy rynko-
we nie sa w stanie zapewnic realizacji podstawowych funk-

19 Zob.: J. Watota, Ile kosztuje leczenie raka, [w:] http://wyborcza.
pl/TylkoZdrowie/7,137474,22562891,ile-kosztuje-leczenie-raka.html
(pobrano 28.06.2018 1.).
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cji panstwa z zakresie zdrowia publicznego, poniewaz bra- * Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
kuje nabywcdw mogacych akceptowac ponoszenie nawet nia 1997 r.(Dz. U. z. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

czesci kosztdw ochrony zdrowia. Wtadze publiczne powin- e Misiuk A., Administracja porzgdku publicznego
ny zawsze mie¢ na uwadze, ze kondycje systemu opieki i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia praw-
zdrowotnej ocenig wyborcy i ze w zwigzku z tym warto do- no-ustrojowe, Wydawnictwo Akademickie i Profe-
ktadac¢ staran, aby zapewni¢ pacjentom jak najwyzsza ja- sjonalne Spdtka z o.0. Grupa kapitatowa WSIiP S.A,,
kosc¢ swiadczen medycznych. Wazna jest réwniez $wiado- Warszawa 2008.

mos¢, ze zdrowie zalezy nie tylko od dostepnosci ustug e Zielinski E., Administracja rzgdowa w Polsce, Dom
medycznych, ale réwniez od stylu zycia, diety i powstrzy- Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2001.

mywania sie od zachowan niebezpiecznych.

Pismiennictwo
e Chmaj M, (red.), Administracja rzgdowa w Polsce,
Difin, Warszawa 2012.
* Hotyst B., Bezpieczeristwo spoteczeristwa, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN wydanie I, Warszawa 2015.
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Matgorzata Mazur-Czajka

Akademia Marynarki Wojennej
Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich

Generat Stanistaw Wtadystaw Maczek:
od dowddcy do patrioty — na podstawie
ksigzki Od podwody do czotga:
wspomnienia wojenne 1918-1945

Streszczenie: Na tamach artykutu podejmuje sie pro-
be przedstawienia jednego z najwybitniejszych polskich
dowddcdw, strategdw i taktykéw — Generata Stanistawa
Maczka jako: osoby, ktéra w sposdb wyjatkowy prowa-
dzita swoje wojska, tworcy pierwszej polskiej dywizji
pancernej oraz patrioty. Rozwazania obejmujg swoim
zakresem kwestie: taktyki i strategii podejmowanych
pod jego dowodztwem dziatan oraz jego doktryny wo-
jennej. Dokonane analizy zostajg zestawione z teoriami
klasykow: Sun Tzu oraz Carla von Clausewitza. Tekst sta-
nowi pewnego rodzaju refleksje autorki ptynaca z lektury
ksigzki autorstwa Generata zatytutowanej: ,Od podwody
do czotga: wspomnienia wojenne 1918-1945".

Stowa kluczowe: Stanistaw Maczek, wojna, dowo-
dzenie, patriotyzm, dywizja pancerna, Sun Tzu, Carl von
Clausewitz, strateg, taktyk

Wprowadzenie

Na podstawie Ustawy z 1920 roku o obywatelstwie
Panstwa Polskiego pozbawiono go obywatelstwa pol-
skiego i stopnia generata. W roku 2013 w Holandii wyho-
dowano nowg odmiane tulipana, ktéra otrzymata nazwe
od jego imienia i nazwiskal. Na jego szlaku bojowym
w Europie Zachodniej wzniesiono ponad trzysta pomni-
koéw na jego czesc; w Polsce — najpdzniej, bez zaangazo-
wania finansowego panstwa i tylko jeden — w Warsza-
wie?, Dowddca stynnej 1. Dywizji Pancernej i ostatni

1 Zrédto:https://wiadomosci.wp.pl/general-stanislaw-maczek-ma-
-swojego-tulipana-6031544226145409a, data dostepu: 10.07.2017.

2 J. Mitynarski, Lew ze Lwowa. Stanistaw Maczek, wielki generat o
ktorym Polska przypomniata sobie jako ostatnia, dostepny: http://nie-
zlomni.com/lew-ze-lwowa-stanislaw-maczek-wielki-general-o-kto-
rym-polska-przypomniala-sobie-jako-ostatnia-wideo/, data dostepu:
06.07.2017.

wielki woédz wojsk pancernych za czasow II wojny Swia-
towej. Mowa o jednym z najwybitniejszych polskich do-
wodcow wojskowych — generale Stanistawie Wtadysta-
wie Maczku — polskim strategu wojennym i taktyku.

Niniejszy artykut jest rezultatem refleksji ptynacej
z lektury ksigzki gen. Stanistawa Maczka Od podwody do
czotga: wspomnienia wojenne 1918-1945.

Celem studiéw literaturowych jest zaprezentowanie
sylwetki wybranego dowddcy w trzech obszarach: jako
osoby, ktéra w sposéb wyjatkowy prowadzita swoje woj-
ska, tworcy pierwszej polskiej dywizji pancernej oraz pa-
trioty. Ponadto zostaje podjeta proba zestawienia sylwetki
Generata i podejmowanych pod jego dowddztwem dzia-
tan z doktrynami Carla von Clausewitza oraz Sun Tzu.

Krétka nota historyczna

Generat Stanistaw Wtadystaw Maczek urodzit sie
31 marca 1892 roku w niewielkiej miejscowosci Szcze-
rzec, niedaleko od Lwowa. Jego rodzina posiadata chor-
wackie korzenie. W 1910 roku ukonczyt nauke w gimna-
zjum iwraz z rodzing przeniost sie do Lwowa, by w latach
1910-1914 studiowac filozofie Scistg i filologie polska na
Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu we Lwowie3.
Podczas studiow nawigzat kontakt ze sSrodowiskiem stu-
denckim prowadzgacym dziatalnos¢ patriotyczng. W tym
czasie takze pierwszy raz zetknat sie z wojskowoscig, od-
bywajac przeszkolenie w Zwigzku Strzeleckim. Po kroét-
kim czasie stat sie jego cztonkiem, przyjmujac pseudo-
nim Roztucki. Po wybuchu I wojny $wiatowej powota-
no go do stuzby w armii austro-wegierskiej. Jego stuzba
wojskowa przypada na lata 1914-1947. Juz w 1916 zostat
instruktorem szkoty oficerskiej XIV Korpusu w Steyr,

3 Zrodtorhttp://wypracowania24.pl/historia/6677/stanislaw-maczek-
-biografia-zyciorys?strona=3, data dostepu: 20.07.2017.
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a nastepnie podporucznikiem i dowddcg kompanii, co
przyniosto mu liczne odznaczenia austriackie. W 1918 ro-
ku przedostat sie do Krosna i wstapit do Wojska Polskie-
go. W pézniejszych latach stuzyt: w wojnie polsko-ukra-
inskiej, jako dowddca kompanii krosnienskiej, gdzie
utworzyt lotng kompanie szturmowg", w wojnie polsko-
-bolszewickiej, podczas ktérej odtworzyt swoj batalion
szturmowy oraz awansowat na stanowisko kapitana.
3-go maja 1922 zostat majorem, a rok pdzniej, po odbyciu
witasciwych kurséw doszkalajgcych otrzymat tytut na-
ukowego oficera Sztabu Generalnego. Brat udziat w wie-
lu bitwach, miedzy innymi: pod Jordanowem, Wisni-
czem (1939), Champaubert-Mongivroux (1940), Falaise
(1944).

Od wrzesnia 1945 roku dowodzit wojskami polskimi
na terenie Wielkiej Brytanii, az do ich demobilizacji.
26 wrzesnia 1946 na mocy Ustawy z 1920 roku o obywatel-
stwie Panstwa Polskiego pozbawiono go obywatelstwa
polskiego i stopnia generata, ktére przywrécono mu do-
piero 26 lutego 1989 r. Ze wzgledu na pozbawienie obywa-
telstwa nie przystugiwaty mu $wiadczenia dla zotnierzy
alianckich, w zwigzku, z czym pracowat, jako sprzedawca
i barman. W 1990 roku na wniosek 40 tysiecy obywateli
Bredy przyznano mu honorowe obywatelstwo Holandii,
a pod koniec tego samego roku Prezydent RP na uchodz-
stwie awansowat go na stopien generata broni.

Zmart w wieku 102 lat w Edynburgu, a jego ciato spo-
czywa na cmentarzu zotnierzy polskich w Bredzie.
W swojej karierze wojskowej otrzymat blisko 25 odzna-
czen, miedzy innymi: Order Orta Biatego, Krzyz Kawale-
rii Orderu Virtutti Militari, Medal Walecznosci (Austro-
-Wegry), Krzyz Kawalerski Orderu tazni (Wielka Brytania)
czy Oficera Orderu Gwiazdy Rumunii*.

Ponadprzecietny dowddca wojsk

Dariusz Rembelski, piszagc o Maczku, nazywa go pol-
skim Heinzem Guderianem, ktory byt ojcem blitzkriegu
— szybkich atakéw duzych zwigzkéw pancernych przy
wsparciu sit powietrznych’. Polskiego dowddce z kolei
uwaza sie za jednego z pierwszych zwolennikow, a takze
i taktykow dziatania broni pancernej w kraju.

Jego doktryna nie spotkata sie jednak z cieptym przy-
jeciem, a to za sprawg trzech kwestii: obowigzujgca dok-
tryna nie widziata mozliwosci, jakie otwiera zmiana, w ar-
mii dominowali pitsudczycy, ktérzy stawiali na kawale-
rie, a po trzecie — brakowato zasobdw pienieznych na
zakup takiego sprzetu. Nie zakwestionowato to jednak
jego sukcesow w walce, bowiem we wrzesniu 1939 roku
dowodzona przez niego brygada skutecznie opdzniata
dziatania niemieckiego korpusu pancernego, co zostato
uznane za taktyczne osiggniecie wojsk polskich.

4 Zrédto: https://plwikipedia.org/wiki/Stanis%C5%82aw_Maczek#.
C5.BByciorys, data dostepu: 22-07-2017.

5 D. Rembelski, Generat Stanistaw Maczek polski zapomniany
bohater i strateg, dostepny: http://www fakt.pl/facet/militaria/general-
-stanislaw-maczek-polski-zapomniany-bohater-i-strateg/752sz9p,
data dostepu: 12-07-2017.
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Nie byt to odosobniony przypadek, kiedy jego sugestie
spotykaty sie z dezaprobatg. Podobna sytuacja miata miej-
sce w listopadzie 1918 roku podczas zdobywania wezta
kolejowego Chyrow. Po zdobyciu stacji kolejowej Ustrzyki
Dolne, wezta Chyrdow, problemem okazato sie zdobycie
Sambora juz na poziomie bedgcego na drodze do niego
Felsztyna. Przyczyny tej sytuacji upatruje sie, z jednej stro-
ny, w napieraniu Ukraincow, z drugiej zas w braku zapa-
tu dowddztwa, a przez to takze zotnierzy batalionu
z elementem kruckim®é. Mtody dowddca, uniesiony
sukcesem Chyrowa, postanowit zwrdci¢ sie z prosbg
do putkownika Swobody, o przekazanie dowddztwa w re-
ce mtodego porucznika Pragtowskiego. Ostatecznie zmia-
na jednak nie nastgpita, bowiem wiekszos¢ oficeréw gru-
py byta odmiennego zdania niz Maczek, w zwigzku,
Z czym prosi o wydawanie rozkazdow, energicznie rozwi-
jajacych akcje. Przyjmujg one jednak jedynie takg forme
(jak pisze - trybu rozkazujacego), mozna powiedzied,
wrecz kary za che¢ zmiany gtowno-dowodzacego, byc¢
moze postrzegane, jako pewnego rodzaju przejaw niepo-
stuszenstwa: to, czego nie byt w stanie dokonac caty bata-
lion, zgodnie z rozkazem ma wykonac¢ jedna kompania.
Whbrew pozorom, dzieki wtasciwej strategii, podejmowane
przez Maczka dziatania odniosto sukces.

Jako dowoddce cechowaty go entuzjazm oraz wysokie
morale, ktére udzielalty sie dowodzonym przez niego
wojskom. Jak pisze w swoich wspomnieniach:

Byt zapat, entuzjazm i gdy rano, witajgc sie z kompa-
nig, a nie znajgc dobrze polskich regulaminow i zwy-
czajow, rzucatem kompanii okrzyk «ochota jest —
chtopcy?» — to w odpowiedzi «ochota jest panie po-
ruczniku» — byto tyle kapitatu zaufania, ze na wszyst-
ko mozna byto sie odwazyc¢ z takg kompanig. Nic, ze
potowa nie umiata uzywac sprzetu bojowego — nawet
tadowac karabinu, nic, ze taki student inteligent
z Krosna, gdy w pierwszym boju wygarngt wrecz na
kilka krokow z karabinu, to na widok osuwajgcego sie
ciata rozbeczat sie na gtos i trzeba byto niemal bitwe
przerwac by go uspokoic, nic, ze ubrane to byto pozal
sie Boze, a uzbrojone jeszcze prymitywniej, nic to
wobec tej ochoty, tego zapatu, ktory zrozumie tylko
ten, kto przezywat podobne chwile(...)".

Generat Maczek byt nie tylko dowddcg, ale takze czes-
cig wojska, ktorym dowodzit. Przyktadem tego jest sposob
wykonania rozkazu brygadiera Minikiewicza dotyczace-
go zdiagnozowania przyczyn hamowania dostaw. Jak
sam pisze:

Przez caty tydzieri, noc w noc, w sniegu po pas, brng-

tem z patrolem na rézne punkty gorskie, godzinami

lezatem na sniegu, gdy wystany przeze mnie oddziat

w innym miejscu starat sie sprowokowac ogien tej ba-

terii, aby ustali¢c doktadnie stanowisko jej na tytach

ukrairiskich®.

6 S. Maczek, Od podwody do czotga: wspomnienia wojenne
1918-1945, Orbis Books, Londyn, 1984, s. 20.

Ibidem, s. 18.
8 Ibidem, s. 23.
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Jak prezentuje przytoczona wypowiedz, jego strate-
gia opierata sie na tym, ze przed wystaniem wojsk w te-
ren, w pierwszej kolejnosci sam ustalat potozenie wroga.
Ponadto przewodzit swoim wojskom w dziataniu:

(...) sam na szpicy z kilkoma zgranymi ze mng chtopa-

kami, by nikt mi zmyleniem trasy lub przedwczesnym

strzatem nie sknocit planu®.

Jednoczesnie byt cztowiekiem dumy i honoru,
o czym $wiadczy chociazby sytuacja spod Horynia, kie-
dy to jeden z dowddcow, zarzucit Maczkowd, ze tatwo jest
przekazywac rozkazy z pozycji konia. Reakcja jego byta
nastepujaca:

Tak mnie to ubodto i rozgniewato, ze zeskoczytem

z konia i zostajgc z plutonem, odpowiedziatem, ze po-

kaze, ze taki rozkaz mozna dac tez pieszo®.

Piotr Potomski pisze, ze jako taktyk, Stanistaw Maczek
opowiadat sie za prowadzeniem wojny w sposob mobil-
ny — przy udziale szybkich i o duzej manewrowosci, sa-
modzielnych zwigzkéw taktycznych!™. Jednoczesnie
sam generat wskazywat na malejgca role piechoty w bi-
twie, uzalezniajac jg od wsparcia innych jednostek.

Na podstawie tej czesci rozwazan mozna potwier-
dzi¢, ze Stanistaw Maczek byt dowddca, taktykiem i stra-
tegiem wyjatkowym. Mimo wielu trudnosci, ktére spoty-
kat na drodze tworzenia dywizji pancernej (czym bar-
dziej szczegdtowo zajmuje sie w kolejnej czesci artykutu)
nie zrezygnowat i usilnie dazyt do wyznaczonego celu.
Wyjatkowy byt takze jego stosunek wzgledem swoich
wojsk i relacje, ktore panowaty pomiedzy nimi. Opieraty
sie one o stosunki kolezenskie, mozna wrecz powiedziec
przyjacielskie. Niewatpliwie taka strategia okazata sie
sukcesem dla Generata — dobra znajomos¢ ludzi, z ktéry-
mi pracowat pozwolita mu przydziela¢ zadania zgodnie
z predyspozycjami danego zotnierza, zas w poézniejszym
czasie, pozwolito mu to zbudowac swdj wlasny oddziat.
Taktyka podejmowanych przez jego wojska dziatan wie-
lokrotnie byta ryzykowna, jednak znacznie czesciej przy-
nosita mu sukces niz porazke. Podkresli¢ nalezy, ze byt
czescig dowodzonego przez siebie wojska; nie tylko byt
dowoddca, strategiem, wydajagcym rozkazy z konia, ale
wykonywat takze samodzielne dziatania, miedzy innymi
zwiadowcze.

Twdrca pierwszej polskiej dywizji pancernej

Proces tworzenia wspomnianej jednostki poczatko-
wo nie odnidst oczekiwanego sukcesu. Polskie Sity
Zbrojne na Zachodzie powstawaty w dwoch fazach. Po
wybuchu wojny, polscy zotnierze walczyli u boku wojsk
francuskich. Maczek, bedac juz mianowanym na gene-
rata brygady, odtworzyt czeSciowo dowodzong przez sie-
bie 10. Brygade Kawalerii Pancernej, z ktdérg walczyt
w Szampanii, rdowniez, jako sojusznik Francjil?. Mimo ze

9 Ibidem.
10 Tbidem, s. 31.

1 P Potomski, Pancerni Zzotnierze gen. Stanistawa Maczka,
dostepny: http://www.dziennik.com/publicystyka/artykul/pancerni-
-zolnierze-gen.-stanislawa-maczka, data dostepu: 22-07-2017.

2 Ibidem.

oddziat Maczka dopuszczono do akcji, kiedy wojska
francuskie zatamywaty sie 1 wycofywaty, dziatat on we-
dtug wtasnej strategii, wtasnych zasad, podejmujac dzia-
tania z réznymi napotkanymi dywizjami francuskimi,
bronigc sie i opdzniajgc dziatania niemieckie. Taka takty-
ka umozliwita wycofanie sie wojskom sojuszniczym,
jednoczesnie pozwalajgc odnies¢ sukcesy, miedzy inny-
mi, zdoby¢ zajete przez znacznie wieksze sity niemie-
ckie, miasto Montbard, co pozwolito przebic¢ sie sitom
francuskim.

O sukcesie w tworzeniu dywizji pancernej mozemy
mowic¢ dopiero w przypadku drugiej proby, tworzenia jej
na ziemiach brytyjskich, co byto wynikiem wtasciwej
strategii dziatania Generata. Réwniez ten proces wigzat
sie z réznego rodzaju problemami. Podstawowg trud-
noscig byty kwestie zwigzane z iloscig wojsk — te, ktore
Generat zastat na ziemiach brytyjskich byty rozbite
i przydzielone do innych oddziatow, z drugiej strony,
brakowato innego zaplecza ilosciowego — pochodzace-
go z emigracji, poboru czy naboru ochotniczego, ktore
mogtyby zasili¢ tworzacg sie dywizje!. Ostatecznie woj-
sko zasilili Polacy: bioracy udziat w walkach o Francje,
ochotnicy z catego $wiata, zotnierze wojska polskiego
wyprowadzeni przez generata Andersa z Rosji,
a w najwiekszym stopniu ci, ktérzy pochodzili z armii
niemieckiej, odebrani sitg, po wcieleniu czesci Rzeczy-
pospolitej do Rzeszy. Poczagtkiem zmiany i jednoczesnie
tworzenia dywizji pancernej byta, zdaniem Generata,
kwestia przywrdcenia jej wtasciwej nazwy, o czym pisze:

Skromnym zaczgtkiem zmian bylto zaraz po objeciu

przeze mnie dowddztwa brygady, przywrocenie jej

historycznej nazwy 10 brygady kawalerii pancernej

(tego zarobionego we Francji dodatku «pancerna» nie

dalismy sobie ucigc) i historycznych nazw putkom,

anulujgc tym razgcg anomalie — miedzy oficjalng na-
zwg jednostki — a tg na sztandarach, z ktorymi to
sztandarami znalezlismy sie kolejno w W. Brytaniil4.

Z jednej strony byta to niejako kwestia symboliczna,
mowigca o przynaleznosci zotnierzy do tej, konkretnej
dywizji,jednoczesniepodkreslajgcichpodmiotowoscinie-
ugietos¢ w tak podstawowej juz kwestii jak nazwa, z dru-
giej strony, miata ona wymiar praktyczny — ujednolicenia
nazwy z ta, ktéra znajdowata sie na sztandarach. Przyktad
ten pokazuje tez jak wazne miejsce w jego doktrynie zaj-
mowaty tak pozornie mato istotne kwestie.

Pierwsze miesigce pracy polegaty przede wszystkim
na szkoleniu wojsk, z jednoznacznym naciskiem na ich
motoryzacje. Jego strategia zaktadata podziat czasu pra-
cy na dwie czesci: pierwsza to zabezpieczanie terenu
wybrzeza przed ewentualnym najazdem wojsk niemie-
cki, a druga to wtasnie wspomniane juz doksztatcanie
zotnierzy. Ci, ktérzy nie posiadali zadnych specjalnosci,
obowigzkowo przechodzili kurs dla kierowcow, kierowcy
zas, kurs mechanikéw, elektromechanikow czy jakikol-

13 S. Maczek, Od podwody do czotga: wspomnienia wojenne
1918-1945, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw, 1990, s. 113.

14 Tbidem.
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wiek inny wyzszy kurs, przy jednoczesnym zatozeniu, ze
kazdy, kto moze, przechodzi takze kurs pancerny?s.

Problemy formowania dywizji pancernej nie konczyty
sie na tym etapie, pojawity sie takze niemal pod sam ko-
niec jej tworzenia, mozna rzec, niemal akceptacii jej ist-
nienia. Podczas gtéwnej odprawy prowadzonej osobiscie
przez gen. Sikorskiego 14 lutego 1942 roku w Gasku, pod-
jeta miata zostac¢ decyzja dotyczaca tego, jakg jednostke
do inwazji kontynentu przekaza Brytyjczykom Polacy?®.
Maczek liczyt na czesSciowe poparcie innych generatéw,
w tym, na poparcie gen. Kossakowskiego, ktory zaprezen-
towat odmienne stanowisko, od tego, ktérego od niego
oczekiwano. Nie zawazyto to jednak na decyzji Naczelne-
go Wodza, ktéry odroczyt jg w czasie, proszac o przestanie
pisemnych referatdw i ostatecznie mianowat generata
Maczka na dowddce pierwszej dywizji pancernej. Przy-
niosto to ogromne zmiany, przede wszystkim dynamicz-
ny rozwoj wojsk pod wzgledem ilosciowym poprzez redu-
kowanie innych oddziatéw, ale takze ich organizowanie
iszkolenie. Sposdb jej organizacji byt nastepujacy:

Dywizja pancerna, formowana wedtug obowigzujg-
cych etatow brytyjskich, byla bezsprzecznie ogromng
sitg pod wzgledem pancernym. Skiladata sie z dwdch
brygad pancernych, kazda o trzech putkach, wzglednie
baonach pancernych i jednym batalionie zmotoryzo-
wanej piechoty. Grupa jej artylerii sktadata sie z putkow
artylerii motorowej, przeciwpancemnej 1 przeciwlotni-
czej. Procz tego dowddca dywizji miat w swym reku
jeden przewozony batalion wsparcial’.

Tworzaca sie polska dywizja w kwestii szkolenia
1 ¢wiczen mogta liczy¢ na wsparcie Brytyjczykdw, mie-
dzy innymi poprzez otwarcie dostepu do szkét, obozdw,
poligondéw; szkolenie, ale takze ¢wiczenia — dwustronne
z 2. francuska dywizjg pancerng!®.

Roéznica zdan ujawniata sie takze pomiedzy réznego
rodzaju wojskami. Przyktadem takiego stanu rzeczy jest
ztozone podanie przez zotnierzy jednego z putkéow 16.
brygady pancernej, w ktérym to wyrazili swojg niezgode
wobec przemieszczania ich z kawalerzystami. Jak sie
okazato, wynikato to z ich niewiedzy dotyczacej funkcjo-
nowania innych oddziatow. Generat Maczek sprawe roz-
wigzat szybko, ttumigc bunt i umieszczajac ich tymcza-
sowo w innych oddziatach, jakoby mieli mozliwos$¢ po-
znania stuzby w innej formacji. Pokazuje to, ze doktryna
Generata z jednej strony prezentuje go, jako cztowieka
konsekwentnego, jednak wcigz pozostajgcego sprawied-
liwym - jego celem nie byto zaszkodzenie wspomnia-
nym zotnierzom, lecz nadanie ich przekonaniom kon-
tekstu.

Problemy, ktére zostaty opisane, to takie, ktére poja-
wiaty sie rowniez ponownie w historii tej dywizji. Przy-
ktadem tego jest mobilizacja 19 marca 1944 roku, ktéra
miata poprawic¢ gotowos¢ bojowg formacji, co skutkowa-

15 Ibidem, s. 114.
16 Ibidem, s. 118-119.
17" Ibidem, s. 119.
18 Ibidem, s. 120.
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to pojawianiem sie w pozniejszym czasie dwoch komisji,
ktdre w imieniu Naczelnego Wodza miaty rzetelnie oce-
ni¢ owg gotowos¢. Odkryta one zasadnicze problemy:
brak rezerwowych, ktérymi mozna by uzupetni¢ starty,
chociaz najmniejsze oraz staby stan zdrowia i podeszty
wiek stuzb zaopatrywania®®. Jednoczes$nie podkreslita
fakt bardzo dobrego wyszkolenia, szczegdlnie w woj-
skach pancernych. Tak, mozna by stwierdzi¢, negatywne
wnioski ptyngce z dziatan komisji nie zakwestionowaty
jednak istnienia dywizji Maczka.

Tworzenie pierwszej polskiej dywizji pancernej, jak
pokazujg moje rozwazania, nie nalezaty do zadan ta-
twych. Mimo, iz wymagato to dwoch prob tworzenia,
mimo wielokrotnie pojawiajacych sie probleméw - ra-
czej trudnych do rozwigzania, niemal nierozwigzywal-
nych i powracania tych problemoéw w dalszych etapach
pracy Generat nie poddat sie i nieustannie dgzyt do wy-
znacz ocznego celu, jakim byto utworzenie niniejszej.
Patrzac z perspektywy ogdtu dziatanh wojennych, przeja-
wiajgcy sie w doktrynie upor Generata okazat sie znacza-
cy i przydatny, bowiem doprowadzit do wielu sukcesow
w podejmowanych dziataniach. Sukcesem po raz kolejny
zakonczyta sie strategia jego dziatan — dzieki tak obmy-
Slanej taktyce, mimo brakéw kadrowych i innych licz-
nych trudnosci, zarzgdzat tym, co byto mu dane. Jego
strategia obejmowata tak, z jednej strony elementarng,
z drugiej pozornie btahg kwestie przywrdcenia swojej
dywizji wtasciwej nazwy, co byto dodatkowg motywacija
dla jego wojsk.

Generat Maczek, polski taktyk i strateg wo-
jenny a klasycy teorii wojny

Kolejnym etapem moich rozwazan dotyczacych Ge-
nerata jest zestawienie jego dzieta, przemyslen rozumia-
nych, jako sposdb postrzegania podejmowanych dziatan
militarnych, z klasykami teorii wojny, takimi jak Carl von
Clausewitz czy Sun Tzu.

Jedng z waznych uwag wstepnych, jaka nalezy poczy-
ni¢ odnoszac sie do wybranej przeze mnie ksigzki jest
wskazanie na sposéb przedstawienia swoich doswiad-
czen, ujmujac je technicznie, jako sposodb pisania, o ktd-
rym w dziele O naturze wojny Clausewitz pisze:

Stato sie zatem tak, iz nasze ksigzki teoretyczne 1 kry-
tyczne zamiast by¢ przejrzystymi i prostymi dyserta-
cjami, ktorych autorzy zawsze wiedzieliby przynaj-
mniej, co chcg powiedzied, a czytelnik wiedziatby, co
czyta - petne sg technicznych okreslen nie stuzgcych
niczemu procz tworzenia barier pomiedzy czytelni-
kiem a autorem?°.

Dzieto Generata nalezy niestety do tych, ktére petne
jest wspomnianych przez Clausewitza szczegdtéw, ktdre
tworzg bariere miedzy autorem a czytelnikiem. Taki ko-
mentarz mozna odnalezé¢ réwniez w przedmowie do
ksigzki Maczka, w ktorej:

19 Ibidem, s. 125-126.

20 C.von Clausewitz, O naturze wojny, tt. A. Hilderbrandt, Jirafa
Roja, Warszawa, 2006, s. 83.
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roi sie od tak rzeczowego, prozaicznego pozornie ma-

teriatu jak numery korpusow i dywizyj niemieckich...)

liczby czolgow i dziat zniszczonych, jericow wzietych

- iliczby strat wiasnych(...)?%.

Poréwnanie z klasykami ma przede wszystkim wy-
miar oceny Generata Maczka, jako dowoddcy i taktyka, co
wynika a priori z rdznic pomiedzy poszczegolnymi
dzietami, a takze z tego, co zawiera jego ksigzka.

Pierwsza kwestia, ktéra pojawita sie juz we wczesniej-
szych moich rozwazaniach dotyczy przydzielania zadan
zotnierzom. CHANG YU pisat:

Metoda awansowania ludzi polega na tym, aby odpo-

wiednio umiesci¢ rozsgdnych 1 gtupcow, madrych

i odwaznych. Nalezy przydzielic im zadania tam,

gdzie bedg mogli sie z nich wywigzac. Nie nalezy an-

gazowac ludzi do dziatan, do ktdrych sie nie nadaja.

Dobieraj ich odpowiednio do ich zdolnosci i mozli-

wosci wykonania powierzonych zadan®?.

Kluczem do sukcesu armii jest, wiec taktyka wtasciwe-
go przydzielania zadan, a konkretyzujac — powierzania
ich odpowiednim osobom. Idgc krok dalej, TU MU pisze:

Tym sposobem ktos moze uzywac niewiele sily,

a osiggnac¢ wielki efekt?3.,

Taki stan rzeczy z pewnoscig dotyczy strategii oma-
wianego przeze mnie generata. Jak juz wspomniatam,
dobierat on zotnierzy w wyniku obserwacji ich zachowa-
nia, a zadania przydzielat w oparciu o charakter osoby,
tak, by byta osobg najlepsza do jego wykonania. Rowniez
stowa TU MU odzwierciedlajg taktyke wojsk dowodzo-
nych przez Maczka. Mimo istnienia czeste brakéw i nie-
dostatecznej ilosci wojsk, wielokrotnej sSwiadomosci po-
siadania zdecydowanie mniejszej sity militarnej niz
przeciwnik, dzieki wtasciwemu doborowi pozwalata na
Zwyciezenie wroga.

W dziele Generata wielokrotnie pojawiajg sie sytuacije,
kiedy wrog nie spodziewa sie ataku, na przyktad:

Kierunek wybrany jest kompletnym zaskoczeniem dla

Ukrairicow - jak i natarcie nocne, bezposrednio po

utknieciu natarcia dziennego?.

Taka sytuacje opisuje réwniez CHANG YU:

Jesli wrdg jest silny, a ja jestem staby, czekam na sprzy -

jajgce okolicznosci, odwlekajgc atak. W tym przypadku

odwaga generatow oraz przygotowanie oddziatow
muszg by¢ odpowiednie do sytuacji. Jesli ja jestem

ten wigoru, a on jest staby, wtedy nawet jezeli ma li-

czebng przewage, moge wypowiedziec bitwe?s.

Stowa zawarte w dziele Sun Tzu doskonale oddajg
ksztatt wielu sytuacji, w jakiej znalazty sie wojska dowo-

21 S Maczek, Od podwody do czotga: wspomnienia wojenne
1918-1945, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw, 1990, s. 7.

22 Tzu S, Pin S., Sztuka wojny czyli trzynascie rozdziatow,
tt. D. Bakalarz, Helion, Gliwice, 2004, s. 36-37.

25 Ibidem.

24 8. Maczek, Od podwody do czotga: wspomnienia wojenne
1918-1945, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw, 1990, s. 14.

25 Tzu S, Pin S, Sztuka wojny czyli trzynascie rozdziatow,
tt. D. Bakalarz, Helion, Gliwice, 2004, s. 24.

dzone przez Maczka. Czesto wrdg, majac nadzieje, ze to

koniec walki, udajac sie na spoczynek nie spodziewat sie

natarcia przeciwnika, ktére nastepowato. Takie dziatanie
taktyczne pozwalato przezwyciezy¢ wojsko wroga.

Ma to zwigzek z kolejnymi teoriami Sun Tzu:

Oto sztuka strategii ofensywnej. Wynika z tego sztuka

uzycia oddziatow, jesli proporcja twoich oddziatow

do oddziatdow wroga jest jak 10 do 1 — otocz go. Jesli
proporcja ta wynosi 5 do 1 — zaatakuj?® oraz

CHANG YU: Jesli nasza sita jest pieciokrotnie wyzsza

od sity wroga, daje znac¢ o swojej obecnosci, zwodze

go biciem w bebny i hatasem, ktory rozlega sie od
wschodu, gdy ja mam zamiar atakowac z zachodu.

Jesli sita wroga dwukrotnie przewyzsza twojg, sprobuj

poroznic jego wojsko?’.

Moznadopatrywacsiewnichpewnejniespdjnosciztak-
tyka dziatant Maczka, bowiem w jego ksigzce nie znajdujg
sie przyktady wywotywania konfliktéw czy nieporozu-
mien w wojsku wroga. Podobnie w kwestii liczebnosci ar-
mii — zazwyczaj jego wojska byty mniej liczne od wrogich,
jednak wbrew temu, co radzi Sun Tzu, gtosno zaznaczali
swojg obecnos¢, jak w walce w okolicy Chyrowa z Ukrain-
cami. Wéwczas doprowadzito ich to do sukcesu.

By¢ moze przyczyna tego sukcesu jest omowiony juz
przeze mnie dobdr zotnierzy do zadan, ale takze upoér do-
wodzacego, o czym Sun Tzu pisze:

Dlatego doswiadczony dowddca stara sie o zwycie-

stwo w kazdych okolicznosciach, niewiele polegajgc

na doradcach. CHEN HAO: Eksperci walki polegajg na
oporze 1 praktyce, nie poktadajg catej nadziei w swo-
ich oddziatach. Ekspert walki rozwaznie dobiera swo-
ich ludzi, aby byli w stanie dziata¢ w kazdej sytuacji®®.

Powyzszy opis jest spdjny z postacig Generata Maczka
- jego strategia zaktadata walke do samego korica o zwy-
ciestwo nad nieprzyjacielem, bedac jednoczesnie czes-
cig swojego wojska i podejmujac razem z nim dziatania,
w tym takze zwiadowcze:

Przez caty tydzieri, noc w noc, w sniegu po pas, brng-

tem z patrolem na rozne punkty gorskie, godzinami

lezatem na sniegu, gdy wystany przeze mnie oddziat

w innym miejscu starat sie sprowokowac ogiern tej ba-

terii, aby ustali¢ doktadnie stanowisko jej na tytach

ukrairiskich?.

Kwestie te porusza Sun Tzu przywotujac stowa Li Chinga:
Nalezy w tajemnicy przekroczy¢ gory i bezszelestnie
przemierzy¢ lasy, zacierajgc za sobg slady. Czasem
uzywamy tresowanych zwierzat(...), podczas gdy sami
pozostajemy w doskonatym ukryciu. Nastepnie uwaz-
nie nastuchujemy odlegtych dzwiekow, wytezamy
wzrok, aby przenikngc¢ przestrzeri. Wyostrzamy zmy-
sty, aby w pore uprzedzic¢ niebezpieczeristwo. Obser-
wujemy ruch powietrza 1 slady na dnie potokdw, aby
przekonac sie, czy wrdg nie przeprawiat sie w tym

26 Tbidem.
27 Tbidem.
28 Tbidem, s. 35.
29 Ibidem, s. 23.
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miejscu. Sledzimy ruchy wierzchotkéw miodych drzew,

ktore mogtyby wskazac przybycie wrogasC.
a takze Claus von Clausewitz:

Widzimy zatem, iz pojecie rownowagi sit nie moze

wyjasni¢ przerwania dziatari, ale ze koriczy sie

problemem oczekiwania na korzystniejszga chwile3!.

Powyzszy cytat mozna uzna¢ za domykajacy temat
problemdw z rekrutami w wojskach dowodzonych przez
Maczka - nie czekat na posiadanie dostatecznej ilosci
zotnierzy, lecz mimo brakéw podejmowat dziatania.
Przerwanie dziatan strategicznych zazwyczaj dotyczyto
dziatann zwiadowczych czy rozpoznawczych.

Dobry dowddca, to dowddca madry; taki, ktory rea-
guje na zmieniajgcy sie rzeczywistos¢ dopasowujgc do
nich dziatania:

TU MU: Jesli dowddca jest mgdry, potrafi zareagowac

odpowiednio do zmieniajgcych sie warunkow. Jesli

jest szczery, jego zotnierze nie majg ktopotow ze zro-
zumieniem jego intencji [ nie odczuwajg leku. Jesli
jest humanitarny, to kocha ludzi, potrafi wspdtczuc
innym, dba o ich interesy oraz uzbrojenie. Jesli jest
odwazny, osigga zwyciestwo tamigc bez wahania
opor wroga. Jesli jest wymagajgcy, jego oddziaty sg
zdyscyplinowane, poniewaz czujg przed nim respekt

i obawiajg sie kary*2.

Takim dowddcg, dowddcg madrym byt wtasnie gene-
rat Stanistaw Maczek. Z lektury jego dzieta mozna, rekon-
struujac jego doktryne, wnioskowac¢, ze bardzo mocno
dbat o swoich zotnierzy, o ich uzbrojenie, wyszkolenie,
a takze byt dla nich dobry (jako cztowiek). Wiele razy
przytacza sytuacje, w ktorej stawat przed koniecznoscig
zmiany strategii dziatan, podejmujac je razem ze swym
wojskiem, ktére dzieki jego osobowosci byto mu po-
stuszne. Sun Tzu taka sytuacje okresla mianem czynnika
moralnego:

Przez czynnik moralny rozumiem to, co jest odpo-

wiedzialne za zgode w armii | postuszenistwo zotnie-

rzy, to ze zotnierze bez leku towarzyszg dowodcom,
zarowno w zwycliestwie, jak i w drodze na smierc.

CHANG YU: Ludzie traktowani z tagodnoscig, spra-

wiedliwoscig, prawoscig, bedg jednomysini i z ochotg

spetnig polecenia dowddcows3,

Niebywaty charakter Generata uwidaczniat sie juz we
wczesnych latach jego doswiadczen wojskowych. Przy-
toczone we wczesniejszych czesciach sytuacje przedsta-
wiajg, ze pozostawat zawsze wierny wyznawanej doktry-
nie, nawet, jesli zasady byty niespdjne z pogladami ow-
czesnego dowddcy. To pozwolito mu na zdobycie zaufa-
nia zotnierzy, a docelowo na zbudowanie silnego od-
dziatu wtasnego.

0 Tzu S, Pin S, Sztuka wojny czyli trzynascie rozdziatow,
tt. D. Bakalarz, Helion, Gliwice, 2004, s. 45.

31 von Clausewitz C., O naturze wojny, tt. A. Hilderbrandt , Jirafa
Roja, Warszawa, 2006, s. 26-27.

2. Tzu S., Pin S, Sztuka wojny czyli trzynascie rozdziatow,
tt. D. Bakalarz, Helion, Gliwice, 2004, s. 10.

33 Ibidem, s. 9.
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Jak pokazujg rozwazania dokonane w tej czesci arty-
kutu, dziatania Generata pozostawaty w znacznej wiek-
szosci w relacji spojnosci z teoriami klasykow taktyki ta-
kich jak Sun Tzu czy Clausewitz. Co ciekawe, te momen-
ty, ktore wydajg sie by¢ niespodjne ze wspomnianymi te-
oriami nie zakonczyty sie kleska, lecz pozwolity odnies¢
sukces. By¢ moze jest to kwestia wyjatkowosci sytuacji
czy tez samego dowddcy, jakim byt Generat. Jedno jest
jednak pewne - nie nalezy ich ze wzgledu na powyzsze
negowac.

A przy tym ogromny patriota

Mimo ze kariera wojskowa generata Maczka byta bar-
dzo burzliwa i wielokrotnie wigzata sie z dowodzeniem
wojsk poza granicami Panstwa Polskiego, nieodtgcznym
elementem jego doktryny byt cel, bedacy jego zyciowgq
pasjg — wolna, demokratyczna Ojczyzna34. Jak pisat prof.
dr hab. Edward Rozek we wspomnieniu o Generale, trak-
towat komunistéw i hitlerowcow, jako Smiertelnych wro-
goéw wolnej Polski®s. Jego osiggniecia w duzej mierze sg
rezultatem jego uwarunkowan charakterologicznych -
byt wyjatkowo uprzejmy zaréwno dla zotnierzy jak i ofi-
cerdéw, a takze znat sie na ludziach. Taka strategia pozwo-
lita mu zbudowac korpus oficerski z niebywale zdolnych,
wyc¢wiczonych i oddanych oficeréw. Juz we wrzesniu
1939 roku, kiedy to dowodzac wojskiem w celu opdznie-
nia dziatan niemieckich, jego podwtadni, ze wzgledu na
opiekunczy stosunek wobec nich, nazywali go bacg3e.
Wspomniang wyjatkowos¢ potwierdzajg jego stowa:

Nie wiem czy to ta atmosfera listopada 1918r., ktdra
nas zlepita, czy wspodlne przejscia wojenne, ktore
pachnialy zawsze przygodg, nieraz pisang prze wiel-
kie «P», czy tez zycie w kupie, jak w domu akademi-
ckim, sprawily, ze kolezeristwo osiggneto najwyzszy
poziom(...) Pozytywng strong byto, ze poznawaliSmy
sie nawzajem — swe wartosci 1 stabizny — co tak uta-
twiato potem dobdr ludzi do zadan i do specjalnych
oddziatow?’.

Jak wynika z powyzszego, Generat w swojej doktry-
nie stawiat przede wszystkim na relacje panujace pomie-
dzy nim a jego kolegami, innymi zotnierzami. Wspotpra-
ca pozwalata na dobre poznanie sie, wspdlne przezywa-
nie réznych sytuacji — od tych przyjemnych i prostych,
po te, ktére byty trudne i wigzaty sie z dtugim poszukiwa-
niem rozwigzania oraz ostrg wymiang zdan. To wtasnie
owe dobre wzajemne poznanie sie umozliwito mu przy-
dzielanie zadan wtasciwym osobom, tym, ktdre najlepiej
jego zdaniem nadawaty sie do ich realizacji, a ostatecznie
takich, ktore tworzyty jego oddziaty. Taka strategia przy-
niosta mu wiele sukceséw.

34 E. Rozek, Generat Maczek — Generat Nieztomny, dostepny:
http://3obieg.pl/general-maczek-general-niezlomny, data dostepu:
22.07.2017.

35 Ibidem.
36 D. Rembelski, op. cit.

37 S. Maczek, Od podwody do czotga: wspomnienia wojenne 1918—
—-1945, Orbis Books, Londyn, 1984, s. 22.
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Patriotyzm, o ktérym mowa, mozna powiedzie¢, byt
statym towarzyszem wojsk, ktorymi kierowat Generat.
Opisujac walke z Ukrainncami w okolicy Chyrowa, uzywa
nastepujacych stow:

(...) Jestesmy mtodziericzo prezni i nierozwazni. Ktos
nuci «Hej kto Polak na bagnety» 1 za chwile wszyscy
drg sie w niebogtosy. Ale zamiast zgubnych na-
stepstw, ma to raczej zbawienne. Tupet nasz paralizu-
je reakcje Ukrairicow, wprowadzajgc wsrod nich istny
zametss,

Poczucie przynaleznosci do swojego panstwa oraz
walki o jego dobro, miato wptyw na morale wojsk, a jed-
noczes$nie okazywato sie skuteczng strategiag przeciwko
WIOgowi.

Doskonatym przyktadem obrazujgcym szacunek dla
Ojczyzny 1 obywateli jest powstanie w 1945 roku polskie-
go miasteczka, na terenie, przegranych juz, Niemiec,
Maczkow. Po zakonczeniu wojny na terenie Niemiec po-
zostawato wielu jenncow wojennych i robotnikoéw przy-
musowych réznych narodowosci, ktorzy chcieli wrdcié
do swojej ojczyzny, co w krotkim czasie udato sie wyko-
nac¢ tylko czesci z nich, a pozostali mieli przebywac
w obozach karnych, co uwazano za najlepsze rozwigza-
nie. Odmiennego zdania byt gen. Maczek, podsumowu-
jac, ze mimo wyzwolenia, warunki zycia nie ulegty po-
prawie, lecz jedynie zmienity sie straze®®. Strategiag umoz-
liwiajacg rozwigzanie tej sytuacji byto wysiedlenie Niem-
cow zamieszkujacych miejscowos¢ Haren, w ktdrych
domach zamieszkali Polacy. Miasteczko to byto zajete
przez oddziaty polskie i brytyjskie, a wkrétce wojska pol-
skie przejety tam funkcje okupacyjng. Obecnosc¢ polskie-
go wojska przyciggata innych jencéw wojennych.
W pdzniejszym czasie ewakuowano Niemcow takze
z innych osiedli i miejscowosci.

W Maczkowie funkcjonowata polska administracja,
ulicom nadano polskie nazwy, a byli mieszkancy mieli
zakaz wstepu do miasta, ktére stanowito miejsce odzy-
skiwania rownowagi doswiadczonych wojng Polakow.
W dalszym czasie miasto rozwijato sie: funkcjonowat sy-
stem edukacji — szkoty podstawowe, gimnazjum, dziatata
biblioteka, kino i wiele innych. Rozwdj ten skutecznie
zaktocili alianci w porozumieniu ze Zwigzkiem Radzie-
ckim, chcac utrudni¢ rozwdj polskiej administracji i na-
mowic¢ do powrotu do kraju jak najwiekszg ilos¢ Polakow.
Ostatecznie Maczkow tracit mieszkanncow w wyniku
ewakuacji, a ostatnie dwie rodziny jego teren we wrzes-
niu 1948 roku?°.

Warty zauwazenia, a jednoczesnie takze podkreslenia
jest fakt, mozna rzec, doswiadczenia wdziecznosci lud-
nosci zamieszkujgcej tereny wyzwolone, jest wspomnie-
nie Generata pojawiajgce sie pod koniec jego dzieta (by¢
moze trafniejsze bedzie tu okreslenie pamietnika z cza-
séw wojennych). Przywotujac obchody pietnastolecia

38 Ibidem.

3% M. Tychmianowicz, Jak chcieli sie pozby¢ Polakéw z Niemiec...,
dostepny: https://wiadomosci.wp.pl/jak-chcieli-sie-pozbyc-polakow-
-z-niemiec-6031973884240513a, data dostepu: 07.07.2017.

40 Tbidem.

wyzwolenia przez Polakoéw miejscowosci Seeland w Ho-
landii, pisze o wyjgtkowosci tego zdarzenia oraz nieby-
watym szacunku dla narodowosci polskiej*, ktdra prze-
jawiata sie na wiele sposobdéw, miedzy innymi wygtasza-
ne mowy:

Mowy — mowy, w ktorych przebija jedna nuta. Nuta

wdziecznosci dla Polakéw za oswobodzenie miasta i za

to, ze dywizja walczgc o miasto oszczedzita mu znisz-
czeni, a ludnosci, starcom, kobietom i dzieciom krwa-
wych strat*.

Wyjatkowosc¢ tego szacunku, polega takze na tym, iz
nikt z Polakdw nie osiedlit sie w tym miescie na state —
w przeciwienstwie do Bredy, a ponadto Seeland byt nie-
jako tylko punktem w wojennych doswiadczeniach ar-
mii.

Watpliwosciom nie podlega fakt, iz omawiang przeze
mnie posta¢ cechowat patriotyzm. Dobro Ojczyzny, to
cel, ktory przyswiecat podejmowanym przez niego dzia-
taniom i wojskom, ktérymi dowodzit; byto ono elemen-
tem jego doktryny. Niejednokrotnie poczucie przynalez-
nosci do kraju miato duze znaczenie w taktyce dziatan,
chociazby przytoczone wzbudzenie grozy w wojskach
ukrainskich.

W swoim zyciu miat takze okazje doswiadczy¢ wdziecz-
nosci mieszkancow za wyzwolenie ich miasta, co w mo-
im odczuciu, opisuje w kontekscie bycia dumnym z tego,
jakim jest. Przykrym pozostaje fakt, iz Generat decydo-
wanie bardziej doceniany jest na obczyznie, niz w swoim
kraju ojczystym. Swiadczy o tym wzniesienie kilkuset
pomnikdéw na szlaku bojowym w Europie Zachodniej,
przy tylko jednym znajdujacym sie w Polsce. Pozostaje
miec¢ nadzieje, ze dzisiejsze spoteczenstwo wezmie przy-
ktad zaréwno z innych krajow, ale przede wszystkim
z samego Generata i przejawiajgc swoj patriotyzm, be-
dzie pamietata o tak wybitnej postaci.

Zakonczenie

Generata Stanistaw Maczek byt z wielu powoddw do-
wodcg 1 strategiem wyjatkowym. Wezytujac sie w jego,
jak juz pisatam, pamietnik z czaséw wojennych, mozna
sie o tym wielokrotnie przekonac¢. Nietuzinkowos$¢ nie
wynika jednak wytgcznie z faktu, iz byt twdrcg pierwszej
polskiej dywizji pancernej, ale takze z cech charakteru,
jakimi sie odznaczat jako dowddca oraz podejsciem do
ludzi. Byt wyjatkowym taktykiem i strategiem, ktory za-
wsze dazyt do zrealizowania planu, czesto modyfikujac
dziatania w ich trakcie, co swiadczy o tym, ze byt dobrym
dowddca.

W moim przekonaniu, za jego sukcesem stoi wtasnie
jego charakter i szacunek dla ludzi. Jego strategia, decy-
zje i wybory, cho¢ czesto ryzykowne, zawsze byty prze-
myslane — zaréwno, jesli chodzi o omawiang na tamach
niniejszego artykutu kwestie wyboru zotnierzy i przy-
dzielania im zadan, jak i prezentowania odmiennego
zdania wzgledem swoich przetozonych. Czytajac jego

41 S. Maczek, Od podwody do czotga: wspomnienia wojenne 1918—
—1945, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw, 1990, s. 210.

42 Ibidem.
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dzieto, mozna wywnioskowac, ze zajmowane przez nie-
go stanowisko w danej sprawie, byto zawsze gruntownie
uargumentowane, a przez to wydawato sie by¢ niemal
bezdyskusyjne; pozostawat wierny swojej doktrynie.
Mimo ze jego doswiadczenie wojenne skupia sie ra-
czej wokot dziatan poza granicami Panstwa Polskiego,
generat wcigz pozostawat wierny Ojczyznie iwalczyt o to,
aby byta wolna i demokratyczna. W moim odczuciu to
witasnie walka w imie swojego kraju podnosita morale
dowodzonych przez Generata wojsk, a niejednokrotnie
przejawy patriotyzmu jako czes$¢ strategii okazaty sie
przydatne podczas podejmowanych dziatan zbrojnych.
Podejmowane przez niego dziatania wojenne w znacz-
nej wiekszosci wpisywaty sie w kanon stworzony przez
klasykow teorii wojskowych, takich jak Sun Tzu czy Clau-
sewitz. Te, ktére wykraczaty poza wykreowane zasady
wbrew pozorom, nie skonczyty sie kleska. Za sukcesem
gen. Maczka stoi przede wszystkim jego charakter i ma-
dros¢, ktorg kierowat sie w podejmowaniu decyzji, cho-
ciazby w przydzielaniu zadan zotnierzom. Dobrym pod-
sumowaniem sg stowa przytaczane przez Sun Tzu, ktore
mowig o wtasciwym miejscu w strukturze wojskowej dla
kazdego cztowieka, ze wzgledu na to, jakim jest:
Odwazny moze podjgc¢ walke, ostrozny powinien
przyjgc pozycje obronng, madry powinien zajgc sie
doradzaniem. W ten sposob talent kazdego zotnierza
jest wykorzystany*3.
Wobec poczynionych przeze mnie rozwazan, okre-
$lanie Generata Stanistawa Maczka, generatem nieztom-
nym, jest moim zdaniem catkowicie zasadne.
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Bezpieczenstwo polskiej cyberprzestrzeni
Security of polish cyberspace

Streszczenie: Do niedawna przestepczos¢ kojarzona
byta tylko i wytgcznie z podejmowanymi przez osobe lub
grupe oso6b dziataniami majgcymi na celu naruszenie
obowigzujacych przepiséw prawa. Dziataniami polega-
jacymi na stosowaniu przemocy fizycznej badZ psy-
chicznej, uzyciu sity fizycznej lub broni.

Z biegiem lat, w ramach postepujgcego rozwoju tech-
nologicznego, powyzsze dziatania przeniosty sie do sie-
ci. Powstato zjawisko okreslane mianem cyberprzestep-
czosci, ktore w miare uptywu czasu przybiera na sile, sta-
jac sie coraz wiekszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
XXI wieku.

Préby wykorzystania Internetu do dziatalnosci prze-
stepczej bardzo czesto majg miejsce w dzisiejszej rzeczy-
wistosci. Problem narasta i zaczyna stanowic¢ coraz wiek-
sze wyzwanie zaréwno dla ustawodawcy, od ktérego
wymaga sie podjecia krokéw w kwestii uregulowan
prawnych, jak i dla organdw $cigania, wzgledem ktorych
oczekuje sie nie tylko zapewnienia bezpieczenstwa, ale
takze przeciwdziatania zjawisku cyberprzestepczosci.
Nie jest wtasciwym pytaniem czy, ale kiedy nastgpi cybe-
ratak. Nalezy sie wtasciwie przygotowac do jego wczes-
nej identyfikacji i wtasciwej reakcji.

Abstract: For many decades, crime was associated on-
ly with actions taken by a person or a group of persons
which aimed at violating applicable legal. Activities in-
volving use of physical or psychological violence, invol-
voing use of physical force or weapons.

Over the years, as part of the ongoing technological
development, the above mentioned activities have been
moved to the network. This move has contributed to the
new phenomenon commonly known as cybercrime
which through the years gained strength, becoming more
and more dangerous and conseidered as a real threat
security of the 21st century.

Attempts to use the Internet to conduct criminal ac-
tivities very often take place in today's reality. The problem

is growing and it is becoming highly demanding chal-
lenge both for a legislator, who is required to take steps in
the field of legal regulations and law enforcement agen-
cies, who are expected not only to ensure security, but also
to counteract the phenomenon of cybercrime.

Stowa kluczowe: cyberbezpieczenstwo, cyberprze-
stepczos¢, cyberprzestrzen, zagrozenie bezpieczenstwa,
Polska

Wstep

Cyberprzestepczos¢ jako pojecie stosunkowo szybko
stato sie powszechnie uzywanym terminem. Wynika to
przede wszystkim z rosngcego zagrozenia tym zjawi-
skiem, ktdre zatacza coraz szersze kregi. Na mapie cyber-
przestepczosci rowniez i Polska znalazta swoje miejsce
jako obiekt i cel atakow. W zwigzku z powyzszym ochro-
na cyberprzestrzeni staje sie jedng z kluczowych kwestii
w zakresie bezpieczenstwa panstwa.

Nie tylko panstwa i organizacje miedzynarodowe, ale
rowniez wszyscy niepanstwowi aktorzy sceny swiatowej
zaczynaja zdawac sobie sprawe z koniecznosci zagwa-
rantowania bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. Do tego
grona nalezy takze i Polska, ktdra staje przed obowigz-
kiem, a w zasadzie juz przed koniecznoscig opracowania
takiej strategii dziatania, ktéra obejmowac bedzie nie tyl-
ko zwalczanie zagrozen, ale réwniez pozwoli na stosun-
kowo szybka eliminacje ryzyka bez ponoszenia znacz-
nych strat.

W artykule przedstawiono charakterystyke zjawiska
cyberprzestepczosci w Polsce, wskazujgc jej najbardziej
znaczace i istotne kwestie dla problematyki bezpieczen-
stwa w polskiej cyberprzestrzeni.

Cyberprzestepczosé w Polsce

Termin ,cyberprzestepczosc” jest rzadko stosowany
w ustawodawstwie karnym ze wzgledu na liczne watpli-
wosci terminologiczne. Trudno jest ustali¢ jednoznacz-
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ny zakres znaczeniowy tego pojecia, poniewaz przestep-
czos$¢ ta ewoluuje wraz z postepem technologicznym.
Stworzenie definicji przestepczosci jest jednak wyjatko-
wo istotne, nie tylko z punktu widzenia praktyki Scigania
karnego czy kryminologii, ale przed wszystkim bedzie
bezposrednio oddziatywato na skutecznos¢ miedzyna-
rodowego systemu do walki z przestepczoscig kompute-
rowg [Kulesza J., 2010, s. 149].

W Rzeczpospolitej Polskiej cyberprzestrzen zostata
zdefiniowana ustawowo jako przestrzen przetwarzania
1 wymiany informacji, tworzona przez systemy teleinfor-
matyczne (zespoty wspotpracujacych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania) zapewniajgce prze-
twarzanie i przechowywanie, a takze wysytanie i odbie-
ranie danych przez sieci telekomunikacyjne [Art. 2 ust. 1b,
Dz.U. z 2014 poz. 1815, ze zm.]. coraz wiecej firm w Polsce
ma ogolng swiadomosé¢ zagrozen i dba o odpowiednie
regulacje wewnetrzne. Jednak poziom inwestycji w za-
bezpieczenia i determinacja wdrazania skutecznych roz-
wigzan jest dosc¢ niska. A przestepcy wykorzystujg to bez-
litosnie.

W roku 2011 firma Symantec, przeprowadzajgc bada-
nie Norton Cybercrime Report, po raz pierwszy uwzgled-
nita w nim Polske. W publikacji podano wysokos¢ strat,
ktorych przyczyna jest przestepczosc w sieci. Ich wartos¢
oszacowano na 2.9 mld ztotych w skali roku. Zgodnie z po-
wyzszym raportem zawierajgcym dane za rok poprzedni,
a wiec 2010, 71% polskich obywateli stato sie ofiarami cy-
bersprawcow [https://www.computerworld.pl/news/Ra-
port-Symantec-o-bezpieczenstwie-w-roku-2011-Pol-
ska-botnetowym-rajem,382574.html].

O skali zjawiska $wiadczg jednak nie tylko poszkodo-
wani, ale jak wyzej wspomniano pienigdze, a co za tym
idzie, réwniez i czas. Firma Symantec dokonujac analizy
skali zjawiska w Polsce obliczyta réwniez dodatkowy
koszt zwigzany z cyberprzestepczoscia w sieci, ktéry wy-
nosit wéwczas 10.1 mld zt. Stanowi to oszacowanie war-
tosci czasu, jaki utracity ofiary cybersprawcéw w zwigz-
ku z poniesionymi stratami i koniecznoscig ich skom-
pensowania.

Oszacowano, ze czas poswiecony na rozwigzanie
problemu i usuniecie szkody wynosit rednio okoto 6 dni
w skali roku. Specjalisci z Symantec wskazuja, ze prze-
stepczos¢ w sieci powoduje znacznie wyzsze straty ani-
zeli globalny czarny rynek marihuany, kokainy i heroiny
analizowanych tgcznie. Czarny rynek rocznie generuje
straty na poziomie 288 mld dolaréw, z kolei w roku 2010
ofiarami cyberprzestepcow padto 431 milionéw ludzi na
catym swiecie, co przyniosto straty na poziomie 388 mld
dolarow.

Zgodnie z danymi zawartymi w Norton Cybercrime
Report w Polsce co minute ofiarami cyberprzestepstw
pada okoto pietnastu dorostych osob, co w skali dobowej
przektada sie na niemal 22.000 ofiar. Znaczny odsetek tych
0sOb dosiegnat problem cyberprzestepczosci w zwigzku
z korzystaniem z telefondéw komodrkowych i innych urza-
dzen mobilnych. Nie bez przyczyny na rosngce zagroze-
nie zjawiskiem cyberprzestepczosci pozostaje rowniez
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intensywny rozwdéj mediow spotecznosciowych i prak-
tycznie brak jakiekolwiek zwigzanej z nimi ochrony w kon-
tekscie dostepu do sieci.

Z kolei CERT Polska - zespot dziatajgcy w strukturach
NASK - wskazuje, ze najbardziej rozpowszechniona w Pol-
sce kategoria cyberprzestepczosci to przede wszystkim
phishing, ktdéry polega na umieszczaniu fatszywych
stron na innych przejetych stronach badz tez wykupo-
wanych domenach, cho¢ bez watpienia optymizmem
napawa fakt, ze stosunkowo rzadko tego typu przestep-
stwa pojawiaty sie w kontekscie podszywania sie pod
podmioty polskiego sektora bankowego. W ramach zja-
wiska phishingu czesto pojawia sie rowniez przestep-
czoS$¢ zwigzana z kradziezami tozsamosci, a wiec wytu-
dzaniem danych poufnych z kategorii logindéw, haset,
kodow dostepu do poczty e-mail, danych osobowych lub
chociazby numeréw kart kredytowych i PIN-ow [https://
www.cert.pl/PDF/Raport_CP_2016.pdf].

Brak jasnych i klarownych sformutowan w polskim
ustawodawstwie przyczynia sie rdwniez do lawinowego
wrecz rozsytania niepozadanych tresci potocznie okre-
Slanych jako spam.

Réwnie czesto w polskiej cyberprzestrzeni mozna
zetkna¢ sie ze zjawiskiem dystrybuowania ztosliwego
oprogramowania. W tym wypadku schemat dziatania
podlega nieustannym modyfikacjom i przybiera coraz to
nowsze formy, pojawiajg sie réwniez zgtoszenia o pro-
gramach szpiegowskich.

Jedng z bardziej lukratywnych form dziatalnosci nie-
zgodnej z prawem jest dla cyberprzestepcoéw kradziez
srodkéw finansowych nalezacych do pozostatych uzyt-
kownikow sieciigromadzonych na kontach bankowych.
Rosngca popularnosc¢ tej kategorii przestepstw $cisle
wigze sie z korzystaniem z witryn www bankoéw, mozli-
woscig operowania gotéwkg wirtualng, jak rdwniez z ros-
nacym powodzeniem aplikacji bankowosci mobilnych
na telefonach komoérkowych.

Niepokojg rowniez doniesienia z najnowszego raportu
Internet Security Threat Report opublikowanego przez
firme Symantec. Wedtug najnowszych badann w Polsce
w 2017 roku odnotowano 0.86% wszystkich atakéw na
skale globalng, co sprawia, ze Polska zajmuje 26. miejsce
w Swiatowym rankingu, biorgc pod uwage dziatalnosc cy-
berprzestepcoéw. Z kolei na arenie europejskiej na 46 panstw
Polska uplasowata sie dos¢ wysoko, bowiem juz na 10. miej-
scu rankingu [https://www.symantec.com/content/dam/
symantec/docs/reports/istr-22-2017-en.pdf].

Internet Security Threat Report w zasadzie potwier-
dza obserwacje i analizy przeprowadzony przez zespot
CERT Polska - a mianowicie, najczesciej spotykanym
zagrozeniem pozostaje phishing oraz ataki przy wyko-
rzystaniu ztosliwego oprogramowania (np. trojany, od-
notowany w Polsce w 2016 roku bot Mirai).

W miare postepujacego rozwoju bankowosci kompu-
terowej coraz wiekszym powodzeniem wsrdd uzytkowni-
kow ciesza sie rowniez kryptowaluty, np. bitcoin. W zwigz-
ku z tym we wrzesniu 2017 roku pojawita sie réwniez no-
wa forma cyberprzestepczosci, tak zwany cryptojacking.
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Polega on na nieautoryzowanym wykorzystaniu mocy
obliczeniowych cudzego urzgdzenia — np. komputera —
do wydobywania kryptowaluty. Mozliwo$¢ osiggniecia
duzego zysku naraza uzytkownikoéw i ich urzadzenia na
1o, ze cybersprawcy bedg dazy¢ do podkradania ich zaso-
boéw, wykorzystywa¢ w sposéb nielegalny ich systemy
majac perspektywy na znaczne profity.

Ogromny dysonans pojawia sie jednak miedzy sa-
mym dziataniem a $wiadomoscig poszczegdlnych uzyt-
kownikow. Znaczna wiekszos$¢ z nich swiadoma jest
zagrozenia poszczegolnymi kategoriami przestepstw
w sieci, aczkolwiek nie podejmuje zadnych krokdw, by
uchroni¢ sie przed niebezpieczenstwem. Znaczna czesc
uzytkownikéw nie posiada programu antywirusowego
lub pakietu oprogramowania zabezpieczajagcego, by moc
W ten sposob chronic¢ swoje urzadzenie, a co za tym idzie,
rowniez swoje dane. Niepokoi takze fakt, ze stosowane
przez internautow hasta nie sg zbyt wyszukane i stosunko-
wo tatwo mozna je ,ztamac”. Dodatkowo nie sg one zmie-
niane regularnie, co rowniez podnosi poziom ryzyka.

Istotne znaczenie dla przybierajgcej na sile cyber-
przestepczosci ma rowniez rosngca pomystowosc¢ cy-
bersprawcdow, jak rowniez skala ich dziatania, ktéra zata-
cza coraz szersze kregi.

Regulacje prawne

Przestepczos$¢ komputerowa narodzita sie w zasadzie
w momencie, gdy powstawat Internet, a wiec na przeto-
mie lat 60. 1 70. XX wieku. Poczatkowo nie byty to incy-
denty majace istotne znaczenie dla cyfrowego bezpie-
czenstwa panstwa i jego obywateli. Pojawiaty sie stosun-
kowo rzadko i miaty raczej epizodyczny charakter. Jed-
nak w miare postepujacego rozwoju mysli technicznej
cyberprzestepczosc zaczeta rosngc w site, zaczeto odno-
towywac coraz nowsze jej formy i przejawy. W chwili
biezacej ma ona zdecydowanie charakter rozwojowy, co
nie pozostaje bez wptywu na przepisy polskiego prawa.

Poczatkowo traktowano incydentalnie doniesienia
o przestepczosci w sieci, uzytkownikéw pozostawiano
niejako samych z problemem, liczac, ze poradzg sobie
sami i uda sie w mato inwazyjny sposéb zazegnac¢ kon-
fliktowg sytuacje. Jednakze w wyniku nasilajgcego sie
zjawiska cyberprzestepczosci polski ustawodawca za-
uwazyt koniecznos¢ modyfikacji obowigzujacych prze-
piséw prawa oraz uzupetnienia katalogu czynéw zabro-
nionych o nowe formy dziatalnosci przestepczej stano-
wigce zagrozenie dla bezpieczenstwa w sieci.

Polska, definiujac wtasng strategie cyberbezpieczen-
stwa, przeprowadzata zmiany i modyfikacje, by w rezul-
tacie powyzsze pojecie znalazto swoje miejsce w Ustawie
o Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa z dnia 5 lip-
ca 2018 roku [http://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/
/2505_u.htm]. W ujeciu szerokim dokument ten przygo-
towuje Polske do wdrozenia dyrektywy Unii Europejskiej
w kontekscie podejmowanych wspdlnie krokdéw oraz
stosowanych srodkdéw na rzecz zapewnienia wysokiego
poziomu bezpieczeristwa w sieci oraz systemow telein-
formatycznych na obszarze panstw Wspolnoty. Operato-

rzy najwazniejszych i nadrzednych ustug bedg zobowig-
zani zapewnic¢ bezpieczenstwo w sieci nie tylko we wtas-
nym zakresie, ale réwniez wzgledem swoich klientéw.
Do powyzszego sektora bedg zalicza¢ sie energetyka,
transport, stuzba zdrowia, bankowos¢ i infrastruktura fi-
nansowa, dostawcy wody oraz infrastruktura cyfrowa.

W mysl zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa w pol-
skiej cyberprzestrzeni narodzit sie takze pomyst, by utwo-
rzy¢ stanowisko petnomocnika rzgdu do spraw cyber-
bezpieczenstwa rangi sekretarza stanu. Dotychczasowo
walke z problemem cyberprzestepczosci toczy Minister-
stwo Obrony oraz Ministerstwo Cyfryzacji. Z kolei nowo
obsadzony petnomocnik miatby zajg¢ sie koordynacjg
w kontekscie strategicznym i politycznym w odniesieniu
do ochrony polskiej cyberprzestrzeni.

Ze wzgledu na obroét sSrodkami pienieznymi o wyso-
kiej wartosci sektor ustug bankowych jest w ogromnej
mierze narazony na dziatalnosc cyberprzestepcow. Punk-
tem spornym pozostaje kwestia odpowiedzialnosci, kto-
ra ze stron (bank / klient) powinna zosta¢ obarczona od-
powiedzialnoscig za narazenie na niebezpieczenstwo
utraty srodkéw finansowych poprzez ich wyprowadze-
nie z konta. W kontekscie odpowiedzialnosci karnej, ja-
kiej podlega sprawca czynu istotne jest, by owo dziatanie
zakwalifikowac jako przestepstwo, a w przypadku po-
twierdzenia, zdefiniowac charakter czynu zabronionego
i odnalez¢ wtasciwie odniesienie do przepisdw zawar-
tych w Kodeksie Karnym oraz przetozy¢ je na praktyczne
dziatania [Sowa, 2002, s.63-68].

Analizujac powyzszy przypadek, warto zauwazyc, ze
odpowiedzialno$¢ karna bez watpienia spoczywa na
sprawcy czynu zabronionego, czyli na autorze ztosliwe-
go oprogramowania, a takze na uzytkowniku, ktéry dzia-
tajac Swiadomie, dopuszcza sie dystrybucji powyzszego,
tym samym narazajac pozostatych internautow na ryzy-
ko utraty srodkdéw pienieznych wyprowadzonych z kont
bankowych. Bezposredni sprawca wykonawczy to osoba
koncowa, ktéra wykorzystujac Internet, dopuszcza sie
popetnienia czynu o charakterze zabronionym. W zaden
Sposdb nie pozostaje w roli sprawy wtasciciel urzgdzenia,
ktore zostato zainfekowane, poniewaz nie byt on §wiado-
my zarazenia sprzetu, przez co stat sie jedynie ofiarg [Ho-
tyst, 2009, s.405).

Ogromnga role odgrywa takze kwestia odpowiedzial-
nosci poszczegolnych dostawcow ustug internetowych.
Przez pewien czas znajdowali sie oni niejako w komfor-
towej sytuacji, poniewaz w gruncie rzeczy nie spoczy-
wata na ich barkach odpowiedzialnosc¢ za podejmowane
przez osobe trzecig bezprawne czynnosci w podlegajacej
im ptaszczyznie. Mimo ze ustugodawcy mieli mozliwosc¢
skontrolowania, jakie dziatania podejmowane sg w pod-
legtym im obszarze, stosunkowo rzadko wykorzystywali
takg mozliwosc.

W chwili obecnej ich odpowiedzialnos¢ reguluje Dy-
rektywa o Handlu Elektronicznym oraz Ustawa o Swiad-
czeniu Ustug Drogg Elektroniczng. Obydwa akty prawne
umozliwiajg egzekucje odpowiedzialnosci operatorow
oraz ustugodawcdow, ktérzy nie podejmujg czynnej i sta-
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nowczej reakcji na pojawiajgce sie w sieci tresci niezgod-
ne z prawem, tym samym wyrazajac ciche przyzwolenie
na ich rozpowszechnianie.

Niezwykle wazne w kwestii rozwazania problematyki
cyberprzestepczosci w Polsce pozostajg przepisy prawa,
a w zasadzie ich niedopasowanie do dynamicznego roz-
woju tej dziedziny przestepczosci. Nie bez znaczenia po-
zostaje rowniez przykry fakt zwigzany ze stosunkowo ni-
skim poziomem przeszkolenia funkcjonariuszy zwalcza-
jacych zjawisko, a co za tym idzie takze i nieadekwatny
poziom ich wiedzy. Problemdw przysparza juz sama
czynnos$¢ zebrania dowodow w sprawie, natomiast ko-
lejne komplikacje pojawiajg sie w odniesieniu do niskie-
go poziomu wiedzy fachowej zaréwno sedziéw, jak i oskar-
zycieli. Bardzo czesto nie sg oni w stanie poradzic¢ sobie
z wtasciwym wykorzystaniem dowodow w formie elek-
tronicznej.

Analizujac kwestie cyberprzestepczosci, warto zwrd-
ci¢ uwage na jej transgraniczny i ageograficzny charak-
ter. Nie ma mozliwosci, by w przypadku tego zjawiska
wyznaczy¢ granice, ktére pozwolg na umiejscowienie
W czasie i przestrzeni. Transfer danych odbywa sie z po-
minieciem jakichkolwiek granic zaréwno panstwo-
wych, jak i miedzykontynentalnych. W kontekscie glo-
balnego charakteru zjawiska przed ogromnym dylema-
tem stajg ustawodawcy, od ktérych wymaga sie unifika-
cji prawa w takim zakresie, by w jednakowy sposob i na
taka sama skale mozna byto walczy¢ z cyberprzestep-
czoscig w dowolnym miejscu na swiecie, stosujac przy
tym jednolite przepisy prawa, podczas gdy w chwili
obecnej sprawca przestepstwa podlega karze w zalez-
nosci od przepiséw danego panstwa. W zwigzku z po-
wyzszym przestepcy chetnie na swojg dziatalnos$¢ wy-
bierajg takie kraje, gdzie system regulacji prawnych po-
siada znaczne luki i nie porzagdkuje w petni kwestii od-
powiedzialnosci karnej sprawcy czynu zabronionego
[Siwicki, 2013, s. 77-78].

Zapobieganie przestepstwom w sieci
Przeciwdziatanie cyberprzestepczosci nie powinno
odbywac sie tylko w oparciu o stanowienie kolejno po
sobie nastepujgcych przepiséw i regulacji prawnych.
Dokonujgc analizy szerokiej ptaszczyzny przestepstw prze-
ciwko bezpieczenstwu cyfrowemu, realizowanie przepi-
sOw prawa stanowi pewnego rodzaju novum w kontek-
$cie kryminologicznym. W znacznym stopniu wnika ono
W obszar stricte techniczny w odniesieniu do funkcjono-
wania Internetu jako sieci informatycznej. [Woéjcik, 2011,
s. 155]. Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, iz cyber-
sprawcy bardzo czesto wykorzystujg najnowsze zdoby-
cze technologii, ktére utrudnia badz tez catkowicie unie-
mozliwig prawidtowg ich identyfikacje. W zwigzku z po-
wyzszym, majac nha wzgledzie eliminacje zachowan
przestepczych w sieci, warto zwréci¢ uwage, ze o wiele
bardzie skutecznym od represji prawno-karnych narze-
dziem moze okazac sie redukcja poziomu ryzyka powig-
zanego z popetlnianymi naduzyciami. Fundamentami
bezpieczenstwa w takim ujeciu powinni stac sie nie tylko
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operatorzy $wiadczacy ustugi dostepu do sieci, ale row-
niez sami korzystajgcy z nich uzytkownicy.

W odpowiedzi na rosnace zapotrzebowanie zwigzane
z bezpieczenstwem systemow komputerowych i ochro-
na informacji przesytanych i przetwarzanych drogg elek-
troniczng narodzita sie obecnie mtoda jeszcze dyscypli-
na naukowa, czyli bezpieczenstwo sieci teleinformatycz-
nych oraz urzadzen komputerowych. Momentalnie stata
sie ona obszarem zainteresowania firm, przedsiebiorstw
1 instytucji, ktérych podstawowa dziatalnos$¢ polega na
pisaniu programoéw komputerowych, a takze na formu-
towaniu zabezpieczen (tzw. antywirusdéw) w odniesieniu
do bezpieczenstwa informatycznego. W chwili obecnej
jest to jedna z czotowych gatezi dziatalnosci biznesowej
o wysokim poziomie dynamicznego wzrostu.

Podstawowe kwestie zwigzane z zapobieganiem prze-
stepstwom w sieci przy rownoczesnym zachowaniu
bezpiecznego uzytkowania urzgdzenia to przede wszyst-
kim powszechnie znane i uzywane kody i hasta dostepu.
Mimo ze stosuje je znaczna wiekszos¢ uzytkownikow
miedzy innymi w swoich skrzynkach e-mail lub przy lo-
gowaniu do konta bankowego, nie sg one wystarczajaca
ochrong przed przestepcami prowadzacymi swojg dzia-
talnosc¢ w sieci. Niezwykle czesto zdarza sie, ze internau-
ci nie zmieniajg swoich haset tak czesto, jak jest to wy-
magane. Rownoczesdnie z reguty nie sa one zbyt skom-
plikowane, sg tatwg do obejscia kombinacja znakéw kla-
wiatury. Zdarza sie rowniez, ze uzytkownicy posiadajg
takie same hasta dostepu do wielu kont (np. e-mail, bank,
portale i platformy transakcyjne). To wszystko sprawia,
ze staja sie niezwykle tatwym potencjalnym celem dla
cybersprawcow.

Specjalisci z dziedziny prawa komputerowego wska-
Zuja, ze najskuteczniejszg metodg zapewnienia wysokie-
go poziomu bezpieczenstwa w sieci jest stosowanie me-
tod kryptograficznych. Pozwalajg one chroni¢ zaréwno
poufnos¢ (tylko uzytkownik, ktdry posiada odpowiednie
uprawnienia ma mozliwos¢ odczytania tresci we wtasci-
Wy sposodb), jak i autentycznosé (tres¢ moze wygenero-
wac tylko osoba uprawniona, w przeciwnym wypadku
nie zaistnieje mozliwos$¢ ich prawidtowego odczytania).
Ten sposodb pozwala rowniez zatuszowac i ukry¢ infor-
macje przed tg grupa uzytkownikow, ktéra nie dysponu-
je odpowiednimi uprawnieniami .

Systemy kryptograficzne spetniajg role pewnego ro-
dzaju klucza (w kontekscie prywatnym i publicznym)
1 uwaza sie je za najlepszy sposob na zapewnienie bez-
pieczenstwa w sieci. Potwierdzeniem tego jest stanowi-
sko Komisji Europejskiej w komunikacie z 8 pazdziernika
1997 roku, w ktorym wskazuje sie, iz stosowanie metod
zgodnie z kluczem kryptograficznym stanowi skuteczny
orez w walce z naduzyciami telekomunikacyjnymi, szpie-
gostwem gospodarczym, piractwem w odniesieniu do
ochrony wtasnosci intelektualnych, a nawet tymi prze-
stepstwami, ktére bywajg popetniane w zwigzku z bez-
prawnym wykorzystywaniem kart ptatniczych osob trze-
cich [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/
/?uri=CELEX:52006DCO0120].
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Wiele koncepcji i projektéw podejmuje sie rowniez
w celu blokowania lub chociazby ograniczenia w czes-
ciowym stopniu dostepu do tresci i informacji o charak-
terze nielegalnym umieszczanych i dystrybuowanych
w sieci. Zwigzana z powyzszym technologia filtrowania
odbywa sie w gruncie rzeczy w kazdym z przypadkow
W Sposoéb bardzo zblizony — rdznice dotycza ptaszczyzn
podlegajacych filtracji i poszczegdlnych komponentow
sktadowych, w odniesieniu do ktérych ma nastepowac
proces filtrowania.

Istotnym elementem sktadajagcym sie na ochrone sy-
stemow informatycznych i informacje przetwarzane przy
ich wykorzystaniu jest nieskrepowany i autonomiczny
charakter tresci. Wyjatkami pozostajg systemy stuzgce do
przetwarzania danych osobowych. Nadzoér nad ich pouf-
noscig, integralnoscia i dostepnoscia spoczywa na ad-
ministratorze sieci w kontekscie wystepowania w tym
wypadku interesu osoby trzeciej. Znajduje to swoje od-
zwierciedlenie w przepisach prawa i stanowi wazny ele-
ment standardow miedzynarodowych w zwigzku z ochro-
na danych osobowych.

Zdarza sie rowniez, ze polskie regulacje prawne wa-
runkujg bezpieczenstwo zwigzane z integralnoscia i po-
ufnoscig w odniesieniu do posiadacza takich tresci, ktory
musi by¢ réwnoczes$nie wtascicielem i uzytkownikiem
odpowiedniego systemu zabezpieczen wtasciwego dla
wagiinformacji. Takie zatozenie znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w artykule 267 § 1 Kodeksu Karnego. Zawiera on
zapis $wiadczacy o tym, ze kwestia odpowiedzialnosci
karnej za naruszenie bezpieczenstwa informacji od ro-
dzaju ztamanego zabezpieczenia, ktére w danym przy-
padku zostaty zastosowane [Siwicki, 2013, s. 83-84].

Niepokoi natomiast pewna lekkomysinos¢ i brak roz-
wagi w obliczu istnienia tak wielu srodkoéw i pojawiajg-
cych sie nieustannie nowych i innowacyjnych rozwig-
zan majacych stuzy¢ ochronie uzytkownikdéw, urzadzen
i zabezpieczeniu przed narazeniem na zjawisko cyber-
przestepczosci. Nie sg one wykorzystywane w takim
stopniu, w jakim pozwolityby na minimalizowanie ryzy-
ka. Nieproporcjonalnie niska do zakresu i stopnia zagro-
zenia pozostaje nadal swiadomos¢ znacznej rzeszy in-
ternautéw.

Czesciowa chociazby eliminacja dziatalnosci prze-
stepczej w sieci mozliwa staje sie w momencie zakrojo-
nej na szeroka skale wspodtpracy zaréwno uzytkownikow
prywatnych, jak i podmiotéw o charakterze firm, insty-
tucji, a przede wszystkim organdéw $cigania i odpowied-
nich stuzb stojgcych na strazy szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa panstwa. Aktywna dziatalnos$¢ i synergia
wyzej wymienionych w dazeniu do wspoélnego celu, ja-
kim jest bezpieczna cyberprzestrzen, mogtaby w znacz-
nym stopniu wptyngé¢ na zniwelowanie bezprawnej
dziatalnosci w sieci.

Aczkolwiek nalezy rodwniez zauwazy¢, iz nawet naj-
bardziej bezkompromisowe i rygorystyczne przepisy nie
bedg efektywne, jesli nie bedzie rosta swiadomos¢ po-
szczegolnych uzytkownikéw. Nie bez znaczenia pozo-
stajg tutaj dziatania o charakterze edukacyjnym juz od

najmtodszych lat, jak rowniez propagowanie idei bez-
piecznego Internetu wsréd dorostych jego odbiorcow.
Mimo oszatamiajgcej predkosci rozwoju technologicz-
nego, mozliwosci, ktére oferuje nam dzisiejszy swiat, by-
waja ztudne. Obok szerokich perspektyw, jakie udaje sie
uzyskac¢ dzieki dostepowi do sieci, nie nalezy zapominac
0 zwigzanych z nimi zagrozeniami, ktére réwniez ulega-
ja modyfikacji, przyjmujac coraz bardziej wysublimowa-
ne formy.

Istotnym elementem bezpiecznej cyberprzestrzeni
pozostaje takze bezpieczenstwo srodowiskowe w kontek-
$cie czysto fizycznym. Taka ochrona urzadzen i sprzetu
powinna zapewnic¢ nie tylko przeciwdziatanie zagroze-
niom zwigzanym z nieupowaznionym dostepem do sieci,
ale takze czynnikom srodowiska, ktére mogg miec istotny
wptyw na funkcjonowanie infrastruktury IT. Nie mozna
zapominac o tym, by w nalezyty i odpowiedni sposob za-
bezpieczac¢ park maszyn, eliminujac tym samym proby
nieuprawnionego dostepu. Do tej kategorii przestanek za-
liczy mozna takze odpowiednie zabezpieczenie urzgdzen
przed takimi zagrozeniami, jak awaria zasilania lub pro-
mieniowanie elektromagnetyczne.

Urzadzenia wykorzystywane na przyktad do przewa-
rzania danych powinno umieszczac sie w takich lokali-
zacjach, by w jak najwiekszym stopniu minimalizowac
nieupowazniony dostep do nich i ograniczy¢ do mini-
malnego stopnia brak wtasciwego nadzoru w trakcie ich
uzytkowania.

Wybrane przyktady cyberprzestepstw
w polskiej sieci

Nieuprawniony dostep do sieci i systemow teleinfor-
matycznych to jedna z najczesciej spotykanych metod
cyberprzestepczosci. Zgodnie z teorig polskiego prawa
karnego powyzsze zjawisko klasyfikuje sie w kategoriach
.Klasycznego hackingu”, a wiec jako nielegalne proby i da-
zenia zdobywania dostepu do sieci teleinformatycznych
idanych w nich zawartych.

Nielegalny dostep stanowi pewnego rodzaju agresje
iuderzenie w kierunku bezpieczenstwa informacji prze-
twarzanych drogg elektroniczng. Negatywng implikacjg
pozostaje w takim przypadku przejecie kontroli nad po-
szczegdlnymi sieciami i ich elementami przez osoby
nieuprawnione. Osoby dopuszczajace sie takich czynow
okredla sie mianem hackeréw [Adamski, 2011, s. 18].

Definiujgc podstawy dziatalnosci przestepczej opiera-
jacej sie na nieuprawnionym dostepie, warto zwrdci¢ uwa-
ge na cechy odrozniajgce tg kategorie od pozostatych. Do-
step do ,wnetrz" systemow teleinformatycznych potaczo-
nych z siecig wymaga transmisji danych, ktéra odbywac
sie bedzie po linii prostej miedzy dwoma systemami —
atakowanym i atakujgcym. W takiej sytuacji sama trans-
misja danych nie ustanawia jeszcze klasyfikacji dziatalno-
$ciprzestepczej — dw dostep jest bowiem niejako koniecz-
noscig, pewnym niezbednym elementem, ktéry dopiero
W gruncie rzeczy umozliwi dziatalno$¢ przestepcza na
znacznie szersza skale anizeli tylko i wytagcznie sam pro-
ces nielegalnego wtargniecia do obcej sieci.

109



pomorskie forum bezpieczeristwa

Istotny pozostaje takze fakt, ze sam nieautoryzowany
dostep do systemow teleinformatycznych nie odbywa sie
W oparciu o zatozenia polegajace na modyfikacji badz pro-
pagowania okreslonych tresci we ,wnetrzu” danej sieci.

W aspekcie stricte technicznym powyzsze zjawisko
najczesciej wigze sie z tamaniem lub tez celowym pomi-
janiem zabezpieczen strzegacych dostepu do systemow
i zawartych w nich danych.

Bardzo czesto wykorzystuje sie rowniez luki w syste-
mie. Nie sg to zbyt wyrafinowane metody — przestepcy
dziatajg wykorzystujac tradycyjne kody, ktére bywajg
skuteczne w omijaniu zabezpieczen w postaci zapory
antywirusowej. Tym samym wykazujg wysoka skutecz-
nos¢ w zaktécaniu nie tylko funkcjonowania systemow
operacyjnych komputeréw, ale takze ich poszczegdl-
nych elementéw sktadowych oraz samego procesu pra-
cy, ktérg wykonuje dany system — np. podglagdanie ruchu
sieciowego, ktory jest obstugiwany przez karte sieciowg
urzadzenia.

W odniesieniu do wyzej wymienionych czynoéw nie-
zgodnych z literg prawa, warto zwréci¢ uwage takze na
sieci 1 systemy, ktdore nie posiadajg jakiegokolwiek
zabezpieczenia. Jego brak nie oznacza akceptacji wtasci-
ciela badz administratora na penetracje przez osoby trze-
cie. W gruncie rzeczy nie pozostaje on w zaden sposoéb
otwarty i dostepny dla pozostatych uzytkownikow. Kazdy
z funkcjonujacych systemow, bez wzgledu na rodzaj za-
stosowanych zabezpieczen lub tez ich catkowity brak,
podlega ochronie prawnej zgodnie z prawem do prywat-
nosci, nienaruszalnosci i poufnosci. Préby i dgzenia ma-
jace na celu nielegalne wtargniecie do systemu, ktéry nie
jest chroniony bez wiedzy i zgody wtasciciela, rowniez
klasyfikuje sie jako dostep nieuprawniony.

Zgodnie z polska literg prawa prywatni administrato-
1Zy sieci nie majg obowigzku zabezpieczania systemow
informatycznych pod warunkiem, ze nie wykorzystuje
sie ich do $wiadczenia ustug i obstugi w ramach prowa-
dzonej dziatalnos$ci o charakterze gospodarczym. Wymo-
gi te obligujg podmioty swiadczace ustugi telekomuni-
kacyjne, przedsiebiorcéow, ktérzy przy pomocy syste-
mow przetwarzajg dane swoich kontrahentow, systemy
teleinformatyczne tworzace siatke infrastruktury kry-
tycznej kraju do zastosowania zabezpieczen i kluczy au-
toryzacji uniemozliwiajgcych osobom postronnym do-
step do wyzej wymienionych mechanizmow.

Stosunkowo nowym zjawiskiem, aczkolwiek przybiera-
jacym na popularnosci w bardzo szybkim tempie, sg oszu-
stwa komputerowe. Sg one wypadkowg dziatan o charak-
terze Scisle technicznym w potgczeniu z komponentami
z zakresu inzynierii spotecznej oraz socjotechniki. W do-
bie rozwoju technologicznego klasyczne oszustwo zo-
stato przeniesione do cyberprzestrzeni. Warto jednakze
zwroci¢ uwage na fakt, iz aby definiowac¢ czyny w kate-
goriach oszustw komputerowych, niezbedne jest w ta-
kim wypadku potgczenie dwoch wyzej wymienionych
komponentéw - nielegalnego dziatania o charakterze
technicznym oraz swiadomego i celowego wprowadza-
nia w btagd osoby trzeciej — uzytkownika. Warto podkre-
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Sli¢ takze réznice miedzy takimi czynami a oszustwami,
ktdére dokonywane s3g za posrednictwem sieci, aczkolwiek
nie wyczerpujg znamion czynu klasyfikowanego jako
oszustwa komputerowe w zwigzku z tym, ze sg przepro-
wadzane bez uzycia srodkéw technicznych - przyktad
stanowi¢ moze tutaj podanie przez nieetycznie postepu-
jacego pracownika wtasnego numeru konta do przekazy-
wania na nie firmowych srodkéw pienieznych. I cho¢ fak-
tycznie przelewy i ptatnosci dokonywane sg on-line, nie
stanowi to typowego oszustwa komputerowego.

Meritum przestepstwa okreslanego mianem oszu-
stwa komputerowego jest celowe i swiadome dziatanie
przestepcy polegajgce na wprowadzaniu w btad uzyt-
kownika, by nastepnie wykorzysta¢ éw btagd w dazeniu
do osiggniecia okreslonych korzysci [Trejderowski, 2013,
s. 10-15]. Wérdd najpopularniejszych nastepstw czynoéw
przestepczych o wyzej opisanym charakterze dominujg
miedzy innymi wytudzanie danych osobowych i haset
dostepu, wprowadzanie do systemu poszkodowanego
ztosliwego oprogramowania.

Powyzsze rezultaty, do osiggniecia ktorych daza prze-
stepcy, nie stanowig zbioru zamknietego. Wrecz prze-
ciwnie, wraz z postepujacym rozwojem technologicz-
nym, jego zakres poszerza sie o oszustwa wymierzone
w nowy rodzaj ustug dostepnych on-line.

Jak wspomniano powyzej, jednym z kluczowych in-
strumentow stuzacych oszustwom komputerowym po-
zostaje inzynieria spoteczna i bogate spektrum mozliwo-
8ci, ktdre daje ta dziedzina wiedzy. Kevin Mitnick - jeden
z najstynniejszych hakeréw swiata (obecnie doradca do
spraw bezpieczenstwa systemaow i sieci teleinformatycz-
nych) — podczas swojej przestepczej dziatalnosci stoso-
wat sie do zasady, ze znacznie tatwiejsze jest wykorzy-
stanie niewiedzy lub tez nieswiadomosci uzytkowni-
ka, anizeli tamanie i forsowanie bronigcych dostepu
zabezpieczen. Ogromng role odgrywa w tym wypadku
czynnik psychologiczny i wysoko rozwiniete umiejetno-
Sci przestepcy w obszarze manipulacji osobg trzecig
[Mitnick, Pascal 2012, s. 15-18].

Podczas atakow przeprowadzanych przy wykorzysta-
niu metod z zakresu socjotechniki przestepcy naktaniajg
uzytkownikoéw, by dobrowolnie ujawnili swoje hasta do-
stepu czy dane osobowe. Ich dgzenia skupiajg sie wokot
naktonienia osoby trzeciej / internauty, by samodzielnie
wykonat niebezpieczny krok, np. pobrat ztosliwe opro-
gramowanie, ujawnit informacje poufne.

Kolejng formg dziatalnosci przestepczej stosunkowo
czesto spotykang w polskiej cyberprzestrzeni jest propa-
gowanie danych w sieci.

Podstawowym sposobem umozliwiajagcym udostep-
nianie tresci i informacji innym uzytkownikom jest za-
mieszczanie takiej zawartosci na stronach www. W uje-
ciu technicznym wykorzystuje sie w zwigzku z tym pro-
tokot HTTP (czyli protokot przesytania tresci, definiujacy
podstawowe rodzaje wiadomosci-zgdania, za pomoca
ktérych uzytkownik zyskuje mozliwos¢ komunikacji z ser-
werem www).
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Zasadniczo kazda strona internetowa jest dostepna dla
wszystkich i teoretycznie kazdy ma mozliwos¢ wglagdu w
jej zawartos¢. Aczkolwiek coraz czesciej pewne konkretne
tresci sg udostepniane tylko dla pewnego zamknietego
grona internautow - czyli dla zarejestrowanych uzytkow-
nikow, posiadaczy kont na réznych forach.

Kolejnym sposobem dystrybuowania materiatow i tre-
$ciw obrebie sieci jest ustuga FTP. Polega ona na przesy-
taniu plikow w sposodb bezposredni pomiedzy urzgdze-
niami posiadajacymi dostep do Internetu. Wyrdznia sie
tutaj dwubiegunowos$¢ mechanizmu dziatania — pliki
z serwerow FTP mogg zosta¢ pobrane tylko i wytgcznie
przez klientow FTP i tylko oni moga umieszczac swoje
pliki na poszczegdlnych serwerach. Nie bez znaczenia po-
zostaje tutaj rowniez predkosc¢ przesytu danych — w przy-
padku protokotu FTP jest ona znacznie wieksza anizeli
przy przesytaniu danych tradycyjng metoda za pomoca
strony www.

Niestabngcg popularnoscia cieszg sie rowniez od
dtuzszego czasu torrenty oraz aplikacje, ktérych zasady
dziatania opierajg sie na formule peer-to-peer. Koncep-
Cja torrentow opiera sie na tak zwanej czesciowej wy-
mianie — poszczegolni uzytkownicy nie przesytajg sobie
catej zawartosci pliku, a jedynie wybrane elementy, co
pozwala znacznie zwiekszy¢ przepustowos¢ taczy. Acz-
kolwiek mozna przypuszczad, iz znacznie wiekszg wage
przywigzuje sie w takiej sytuacji do kwestii karnopraw-
nych - pojawia sie tu utrudnienie zwigzane z przepro-
wadzeniem czynnosci dowodowych w zwigzku z prze-
sytaniem i udostepnianiem tylko czesci materiatu, nie
za$ jego spojnej catosci.

Sama w sobie architektura peer-to-peer pozwala na
wymiane plikéw na zasadzie kazdy z kazdym. Oznacza
to poniekad wykonywanie dwoéch czynnosci rownoczes-
nie — uzytkownik, pobierajgc plik, pobrang jego czesc¢
udostepnia kolejnym osobom.

Strony www, ktérych fundament stanowi wymiana
plikdw P2P (np. BitTorrent), pozostajag w kregach $cistego
zainteresowania wtascicieli autorskich praw o charakterze
majgtkowym oraz organizacji dziatajacych na rzecz
ochrony twoérczosci. Postrzegajg one bowiem tego rodza-
ju witryny internetowe jako swego rodzaju aglomeracje
przesigkniete piractwem medialnym. Przy ich wykorzy-
staniu bowiem uzytkownicy majg mozliwos¢ dostepu do
szerokiego katalogu doébr niematerialnych, np. muzyka,
filmy, ksigzki, ktore nastepnie sg udostepniane i rozpo-
wszechniane przy rébwnoczesnym naruszaniu autorskich
praw majgtkowych. Znaczny procent plikow muzycz-
nych, albumow, pozycji ksigzkowych udostepnianych za
pomocg sieci P2P lub torrent pozostaje nielegalny.

Powyzsze przyktady stanowig jedynie namiastke dzia-
talnosci przestepczej, do ktérej wykorzystywane sg syste-
my komputerowe. W dobie postepujacej globalizacjiiroz-
woju technologicznego wystepujacy na cyberscenie ak-
torzy, majg sie mimo wszystko bardzo dobrze i dopoki
ten rodzaj dziatalnosci pozwala na czerpanie zyskéw, do-
poty znajdg sie chetni na wykorzystywanie Internetu do
nielegalnej dziatalnosci.

Zakonczenie

Internet to idealne pole manewru dla cyberprzestep-
cow. Zagrozenie zjawiskiem przestepczosci przybiera na
sile, stajac sie realnym niebezpieczenstwem dla kazdego
uzytkownika sieci i posiadacza urzgdzen komputero-
wych lub mobilnych.

Nielegalna dziatalno$¢ w sieci stanowi ogromny
problem chociazby z uwagi na anonimowosc¢ dziatajg-
cych w niej oséb. Stosunkowo rzadko obawiajg sie one
wykrycia, co daje im prawie ze wolng reke do dziatania.
Konsekwencjg tego jest nowy problem — niezwykle trud-
no oszacowac potencjalne straty, skoro nie ma mozliwo-
Sci doktadnego rozpoznania przeciwnika i oceny realne-
go zagrozenia, jakie pocigga za sobg jego aktywnosc.

Z drugiej strony niepokoi stosunkowo niska samo-
swiadomosc¢ potencjalnych ofiar tego rodzaju atakow
w kwestii bezpiecznego korzystania z Internetu. Rdwnie
czesto osoby poszkodowane nie zgtaszajg odpowiednim
stuzbom przestepstw popetnianych w sieci. Przyczynia
sie to do niewtasciwego pojmowania wagi i konsekwen-
cji zagrozenia ze wzgledu na znaczng ciemng liczbe
przestepstw, o ktérych organy S$cigania nie zostaty
powiadomione. Mata S$wiadomos¢ ofiar sprawia, ze
bardzo czesto nie sg one nawet swiadome, ze staty sie
poszkodowane w wyniku popetnienia cyberprzestep-
stwa. Adekwatnym przyktadem na potwierdzenie po-
wyzszego jest aktywnos¢ wirusa Weelsof. Jego schemat
dziatania oparty byt na podszywaniu sie pod organa $ci-
gania. Infekowano nim poszczegdlnych uzytkownikow
sieci, by w rezultacie zgda¢ od nich srodkdw pienieznych
za mozliwos$¢ odblokowania komputera i przywrdcenia
prawidtowego jego funkcjonowania.

Nie bez znaczenia pozostaje takze zestawienie real-
nych kosztow dziatalnosci, ktére wskazuje, ze cyberprze-
stepczosc jest znacznie taniszg formga dziatalnosci, anize-
li jej klasyczna odmiana. Do popetnienia przestepstwa
w sieci wystarczy jedynie wyposazenie w postaci kom-
putera lub innego urzgdzenia mobilnego oraz podtgcze-
nie do Internetu. Zasadnicze narzedzie walki stanowig
wirusy i robaki komputerowe.

Warto takze podkresli¢, ze powotanie do dziatania
réznego rodzaju instytucji i podmiotéw dedykowanych
do walki z cyberprzestepczoscia nie rozwigze problemu
cyberzagrozen. Nie sztukg jest tylko walczy¢ z nimi. Klu-
czowg role powinna odgrywac¢ edukacja i badania roz-
wojowe poswiecone tej materii. Niezbedne jest ksztatce-
nie nie tylko profesjonalnej kadry, ktéra zawczasu rozpo-
zna zagrozenie i bedzie w stanie przeciwdziatac, ale tak-
ze nieustanne pogtebianie przez nig wiedzy, by zawsze
moc by¢ o krok do przodu.

Newralgicznym punktem w zakresie zaréwno zwal-
czania, jak 1 zapobiegania cyberprzestepczosci, powin-
na by¢ prowadzona rownorzednie dziatalno$¢ naukowa
i edukacyjna, jak rdwniez zintegrowana i jednolita poli-
tyka bezpieczenstwa panstwa jasno definiujgca problem
i okreslajgca katalog sit i Srodkow, ktére moga zostac wy-
korzystane w przypadku zagrozenia.

11
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Natomiast w czotéwce kwestii walki z cyberzagroze-
niami powinna najpierw pojawic sie zwiezta i jednolita
definicja zaréwno cyberprzestrzeni, jak i cyberprzestep-
stwa. Brak uregulowan w tej dziedzinie bedzie skutecz-
nie utrudniat zmagania z problemem.

Powyzszy tekst nie wyczerpuje przedstawionego prob-
lemu, stanowigc jedynie poczatek kompleksowej analizy
aspektow bezpieczenstwa w polskiej cyberprzestrzeni.

Bibliografia

Adamski A., Przestepczosc¢ w cyberprzestrzeni, praw-
ne srodki przeciwdziatania zjawiska w Polsce na tle
projektu konwencji Rady Europy, Wydawnictwo Dom
Organizatora, Torun 2011.

Hotyst B., Kryminologia, Wydawnictwo LexisNexis,
Warszawa 2009.

Kulesza J., Miedzynarodowe Prawo Internetu, Po-
znan 2010.

Mitnick K., Duch w sieci, Pascal, Bielsko-Biata 2012.
Prawo Unii Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52006DC0120
Raport CERT Polska, https://www.cert.pl/PDF/Ra-
port_CP_2016.pdf.

112

Raport Symantec 2011, https://www.computerworld.
pl/news/Raport-Symantec-o-bezpieczenstwie-w-
-roku-2011-Polska-botnetowym-rajem, 382574 .html
Raport Symantec 2017, https://www.symantec.com/
content/dam/symantec/docs/reports/istr-22-2017-
en.pdf.

Siwicki M., Cyberprzestepczosc, C. H. Beck, Warsza-
wa 2013.

Sowa M., Odpowiedzialnos¢ karna sprawcow prze-
stepstw internetowych, ,Prokuratura i Prawo”, 2002/
/4/62-79.

Trejderowski T., Kradziez tozsamosci. Terroryzm in-
formatyczny, Eneteia, Warszawa 2013.

Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa,
http://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/2505_u.
htm.

Wojcik W., Cyberprzestepczosc. Wybrane zagadnienia
kryminologiczne i prawne, ,Problemy Prawa i Admini-
stracji’ 2011, nr 1.


https://www.cert.pl/PDF/Raport_CP_2016.pdf
https://www.cert.pl/PDF/Raport_CP_2016.pdf
https://www.computerworld.pl/news/Raport-Symantec-o-bezpieczenstwie-w-roku-2011-Polska-botnetowym-rajem,382574.html
https://www.computerworld.pl/news/Raport-Symantec-o-bezpieczenstwie-w-roku-2011-Polska-botnetowym-rajem,382574.html
https://www.computerworld.pl/news/Raport-Symantec-o-bezpieczenstwie-w-roku-2011-Polska-botnetowym-rajem,382574.html
https://www.symantec.com/content/dam/symantec/docs/reports/istr-22-2017-en.pdf
https://www.symantec.com/content/dam/symantec/docs/reports/istr-22-2017-en.pdf
https://www.symantec.com/content/dam/symantec/docs/reports/istr-22-2017-en.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/2505_u.htm
http://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/2505_u.htm

. DO
I OPERACJI MORSKIC

Rozpoczynamy przygotowania do uroczystych

TWORZYMY ALBU M N A °b°h_°d6V_V setn.ej roc.:znicy utworzenia Akad.emii Mar¥-

narki Wojennej. Waznym elementem bedzie wydanie
albumu ilustrujagcego zycie uczelni od momentu jej
1 0 0 - LEC I E AMW powstania. Dlatego zwracamy si¢ z prosba do wszystkich
absolwentéw, kadry i pracownikéw, o wsparcie naszego
projektu. Prosimy o przesytanie zdje¢ i wspomnien ktére
pozwola nam stworzy¢é rodzinny obraz dziejéw AMW.
Wykorzystane w publikacji zdjecia beda podpisane
nazwiskiem autora, a stworzony zbiér bedzie dostepny
dla ofiarodawcoéw, oraz pasjonatéw historii AMW.

e Materialy prosimy przesytaé do fotografa Krzysztofa
Mitosza na adres: k.milosz@amw.gdynia.pl

¢ Stuzymy pomoca przy ich digitalizacji.

 Prosimy o pomocwrozpowszechnieniutejinformagii, _



Latarnia helska zastgpita po II Wojnie
Swiatowej swojg poprzedniczke wybudowang
jeszcze na przetomie XVIII i XIX wieku.
Budowla stanowi czterdziestometrowa wieze
w kolorze pomaranczowym zwienczong
rownie czerwong laterng z galerig
udostepniong do zwiedzania. Wieza znajduje
sie na samym koncu potwyspu helskiego.

Latarnia Morska Helu to osmiokatna wieza
z czerwonobrunatnej licowanej cegty, zwezajaca sie ku
gorze, zakonczona galerig pod stozkowym dachem, na
ktorym znajduje sie jedna z helskich anten radiowych.
Latarnia ma 41,5 m wysokosci, a jej $wiatto (i taras
widokowy) umieszczone na wysokosci 39 m widac
nawet z odlegtosci 18 Mm (ok. 36 km). Zrédtem $wia
jest 1000 W zaréwka, ktora w przypadku przepalenia

brot o 45 st, ana jej
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