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Szanowni Czytelnicy!

Niezmiernie nam mito poinformowac¢, ze uchwatg
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 12 grudnia 2019 r. bie-
zacy rok zostat ogtoszony Rokiem Ligi Morskiej i Rzecz-
nej. Ta decyzja zwigzana jest z radosng rocznicg — juz
ponad sto lat dziata ona wsrdéd ludzi morza i dla ludzi
morza, cho¢, oczywiscie, nie tylko dla nich. Dziatalnosc
Ligi ,skupia sie na sprawach morskich i rzecznych, na
promowaniu rozwoju gospodarki morskiej, zeglugi $rod-
ladowej, turystyki wodnej i bezpieczenstwa powodzio-
wego. Dba o rozwijanie swiadomosci morskiej polskiego
spoteczenstwa, umacnianie polskiego patriotyzmu
i podtrzymywanie tradycji narodowych"..

To wazne, ze nasza szacowna jubilatka jest z nami
nadal, i nadal preznie dziata. To dzieki jej zatozycielom
1 dziataczom, tym z przesztosci, jak i1 dziatajgcych
wspotczesnie, dzielnie wykonuje swe statutowe
powinnosci, promujac nasze — polskie — zaangazowanie
w sprawy morza. Wazne jest takze i to, ze Liga to nie
.Starsza dama’, ktéra skupia w swoich szeregach tylko
cztonkow zaawansowanych wiekowo. Liga mnadal
otoczona jest ludzmi (dziataczami), ktorzy stale pracujg
na jej rzecz. Aktualne jej wtadze i cztonkowie swym
entuzjazmem stale zarazajag nowe pokolenia Polakow.
A cho¢ mtodsze pokolenia troche inaczej postrzegajg
rzeczywistos¢ niz ich poprzednicy (no céz, czas robi
swoje — inni ludzie, inne czasy), jednak i tamci, i ci maja
jeden cel: promocje Polski Morskiej i dbatos¢ o nasze
podstawowe wartosci. Jedng z nich jest patriotyzm,
wyniesiony z domu i ze szkoty, ale tez prezentowany
przez cztonkow Ligi, podejmujacych sie codziennych
wyzwan, z ktérymi, by¢ moze, nikt nie chciat sie dotad
zmierzy¢ — lub nie potrafit. Liga jest tak silna, jak silni
1 zaangazowani w jej sprawy sg jej cztonkowie,
a podejmowane dzi§ inicjatywy bedg owocowac
W przysztosci.

Tu nikt nie pyta o przynaleznosc¢ partyjng ani pocho-
dzenie spoteczne, wazna jest chec¢ do dziatania i zaanga-
zowanie w sprawy morza. Miejmy nadzieje, ze dzieki jej
dziataczom, przysztosc¢ Ligi jest niezagrozona. Redakcja
PFB, chcac uczcic¢ Lige, sktada zyczenia wytrwatosci
i skutecznosci w podejmowanych dziataniach. Mamy
nadzieje, ze nastepne pokolenia, jakie wychowujecie,

1 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 12 grudnia 2019 r.

beda braty z Was przyktad oraz ze mozemy byc¢ spokojni
o sprawy Polski Morskiej, ktore bedg nadal w centrum
uwagi i przyjdzie nam $wietowac jeszcze niejedng rocz-
nice w coraz szerszym gronie ludzi zyczliwych Lidze.

Redaktor Naczelny PFB

http://www.wdiom.amw.gdynia.pl/pomorskie-forum-bezpieczenstwa/
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Dear Readers

We are pleased to inform you that by the Resolution of
the Senate of the Republic of Poland of 12 December
2019, the current year was declared the Year of the Sea
and River League. It's a fantastic anniversary because for
over a hundred years now, it has been working among
people of the sea and for people of the sea - but of course
not only for them. The League's activities &#39;focus on
maritime and river affairs, on promoting the develop-
ment of maritime economy, inland navigation, water
tourism and flood safety. He takes care of the develop-
ment of maritime awareness of Polish society, strength-
ening Polish patriotism and maintaining national tradi-
tions.

It is important that our esteemed birthday girl is still
with us, and continues to work vigorously. It is thanks to
its founders and activists, those from the past and those
acting nowadays, that it bravely performs its statutory
duties, promoting our Polish involvement in maritime
affairs. It is also important that the League is not an
&quot;old lady”;, which focuses in its ranks only the older
and intermediate members of the age group. The league
is still surrounded by people (activists) who constantly
work for it. Its current authorities and members, with
their enthusiasm, are constantly infecting new genera-
tions of Poles. And although the new generations have
a slightly different perception of reality than their prede-
cessors (well, time does its own - other people have dif-
ferent times), both those and those generations have one
goal in promoting Maritime Poland and taking care of
our basic values. One of them is patriotism, elevated
from home and school, but also presented by members
of the League, taking up everyday challenges that per-
haps nobody wanted to face so far - or couldn't face. The
League is as strong as it is strong and its members are
involved in its affairs, and the initiatives taken today will
bear fruit in the future?.

Nobody here is asking about party affiliation or social
background, what is important is the willingness to act
and involvement in maritime affairs. Let's hope that
thanks to her activists, the future of the League is not
threatened. The PfB editorial team wishes to celebrate

2 Resolution of the Senate of the Republic of Poland of 12
December 2019.

the League and wishes you perseverance and effective-
ness in your actions. We hope that the next generations
that you raise will follow your example, and that we can
rest assured that the matters of Maritime Poland will con-
tinue to be in the center of attention, and we will come to
celebrate yet another of your anniversaries, in a growing
group of people friendly to the League.

NR 1(6)/2019
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mgr inz. Cezary PAWLAK

Akademia Marynarki Wojennej
Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich

starszy specjalista Oddziatu Rozwoju Koncepcji

Centrum Doktryn i Szkolenia SZ

W zglobalizowanym, ale takze bardziej konfrontacyjnym i skomplikowanym swiecie,
odpornosc¢ pozostanie nieustannym problemem paristw natowskich, wymagajgcym ciggtych
dostosowan w miare pojawiania sie nowych niedostatecznych zabezpieczen i zagrozen!,

Budowanie odpornosci panstwa
Building the State's Resilience

Streszczenie: W XXI w., w zglobalizowanym oraz coraz
bardziej skomplikowanym S$rodowisku geopolitycznym
1 geostrategicznym, wiekszo$¢ ekspertow zadaje sobie
pytanie, czy przeciwdziata¢ zagrozeniom czy budowac
odpornos¢. Zagadnienie odpornosci stato sie tematem
wielu sympozjow, konferencji, ale przede wszystkim wio-
dacym tematem szczytu NATO w Warszawie w 2016 r. Pod-
kresla to wage problemu, jego znaczenia oraz zrozumienia.
Jednak do tej pory wiekszos¢ decydentdéw oraz doradcoéw
postrzega problem w klasycznej sferze wojskowej czy pod-
stawowym zarzadzaniu kryzysowym wywotanym kata-
strofami naturalnymi oraz technicznymi. Budowa odpor-
nosci panstwa nie tyczy jedynie jego sit zbrojnych czy
zarzgdzania kryzysowego, a wszystkich obszarow: poli-
tycznego, ekonomicznego, militarnego, spotecznego,
informacyjnego oraz infrastruktury (PEMSII). Zwtaszcza
biorgc pod uwage nowy typ agresywnych dziatan okresla-
nych hybrydowymi. Dodatkowo przy tak wielu dyskusjach
w ramach sympozjow, konferencji czy nawet szczytu
NATO pozostaje wcigz problem definicyjny, czym jest
odpornos¢ panstwa, a w zwiazku z powyzszym, jak ja
budowac? Jak ocenia¢ mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia
(zagrozen) w poszczegolnych obszarach? Jakie bedzie
ryzyko i ewentualne skutki. Autor w niniejszym artykule
przybliza problem budowy odpornosci panstwa wraz
Z proba jej zdefiniowania.

Summary: The geopolitical and geostrategic environ-
ment of XXI century, that still becomes more and more

1 Przeglad NATO, Odpornoé¢: kluczowy element obrony zbiorowej,
wyd. 2016 https://www.nato.int/docu/review/2016/Also-in-2016/
nato-defence-cyber-resilience/PL/index.htm

complex, faces the issue of which path to follow — either to
counter the threats or to build resilience. The phenome-
non resilience’ has become a significant problem tackled
not only during symposiums, conferences but also during
the NATO Warsaw Summit in 2016. That shows the signif-
icance of the meaning and understanding the notion of
resilience. However, many decision-makers and counsel-
lors perceive the problem through prism of the conven-
tional military sphere or in the basic crisis management
caused by natural and technical catastrophes. Building
national resilience does not concern its armed forces or
crisis management only, but it covers all PMESII areas,
such as political, military, economic, social, informational
and infrastructural. That is also mainly connected to new
aggressive actions, called hybrid warfare. Additionally,
bearing in mind numerous symposiums, conferences
and NATO Warsaw Summit, one should finally and prop-
erly define what resilience actually is, and how one can
build it. How one can assess the threat occurrence proba-
bility in particular areas? What will be the risk and poten-
tial effects of it? The author of the article try to illustrate
and define the problem of building resilience.

Stowa kluczowe: odpornos$¢ panstwa, bezpieczen-
stwo, aktor niepanstwowy, dziatania hybrydowe, strate-
gie defensywne

Keywords: state resilience, security, non-state actor,
hybrid activities, defensive strategies
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Obecnie przy dynamicznie zmieniajgcym sie S$ro-
dowisku geopolitycznym wywotanym rozpadem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, postepujacej glo-
balizacji i zacieraniu granic panstwowych mozna zaob-
serwowac wzrost zagrozen, zarowno w skali regionalnej,
jak 1 globalnej. Mozna juz zaobserwowac ksztattowanie
sie nowych mocarstw na arenie miedzynarodowej, uza-
leznienia w strefie ekonomiczno-gospodarczej, wzrost
przestepczosci pospolitej i zorganizowanej, anarchie czy
postepujacg fale imigracji. Krotkowzrocznos¢ oceny
takich zagrozen, ich wspdtzaleznos¢ miedzy panstwami
1 regionami powoduje zachwianie dotychczasowego sta-
tus quo bezpieczenstwa. Dodatkowo zagrozenia wynika-
jace z globalizacji i nowego $rodowiska bezpieczenstwa
stworzyty warunki sprzyjajagce agresywnym dziataniom
nie tylko dla podmiotéow panstwowych, ale wytworzyty
nowych aktorow, jakimi moga by¢ organizacje pozarza-
dowe, korporacje transnarodowe i niepanstwowe pod-
mioty, zwane aktorem niepanstwowym (non stateactor).
Aktorzy ci funkcjonujg w przestrzeni globalnej, ponad-
panstwowej czy tez transnarodowej. Agresor, ktdry nie
posiada wtasnego panstwa, administracji panstwowej,
spoteczenstwa, nie moze by¢ podmiotem prawa miedzy-
narodowego, jednak moze z sukcesem wptywac na poli-
tyke zewnetrzng oraz wewnetrzng panstwa, destabilizo-
wac sytuacje czy oddziatywa¢ na spoteczenstwo itp.
Ponadto obecne srodowisko pozwala na tego typu agre-
sywne oddziatywanie przy anonimowosci potencjalnego
przeciwnika (przeciwnikéw). Potencjalny przeciwnik
w realizacji swoich celow, zaréwno dtugo jak i krotkoter-
minowych, bedzie wykorzystywat tylko takie narzedzia,
ktore sg w jego zasobach oraz takie, ktore sg w stanie sku-
tecznie pomoc w osiggnieciu zaktadanych celow w fazie
przygotowawczej? w granicach obowigzujgcego prawa.
W praktyce agresor (agresorzy) swoim dziataniem prébuje
wptywac na polityke wewnetrzng 1 zagraniczng panstw,
ich funkcjonowanie i rozwdj gospodarczy. Wiekszosc¢
zagrozen dostrzegana jest tylko wowczas, gdy prawidtowo
ocenimy symptomy oraz trendy poszczegolnych zag-
rozen. Oznacza to, ze konsekwencje odczuwalne beda juz
we wszystkich obszarach PMESII, czym charakteryzujg
sie tzw. dziatania hybrydowe3. Dlatego aby uniknac¢ nie-
pozadanych skutkow w ramach oddziatywania przyczy-
nowo-skutkowego, wazna jest budowa odpornosci oraz
odpowiednie narzedzia do odpowiedniej analizy $ro-
dowiska bezpieczenstwa.

2 C. Pawlak, Konflikt na wschodzie Ukrainy i aneksja Krymu —
standardowym przyktadem dziatant hybrydowych, Rocznik Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego 2017, vol. 11, nr 1, s. 271.

3 Dziatania hybrydowe charakteryzuja sie nieprzewidywalnoscia
oraz mozliwos$cig wystapienia zagrozenia w kilku wybranych przez
potencjalnego agresora obszarach/domenach PEMSII réwnoczes-
nie. Skala danych zagrozen nie bedzie proporcjonalna i bedzie
oddziatywata z rézng intensywnosciag w zaleznosci od czasu oraz
odpornosci danego obszaru czy jego podobszaréw i poszczegol-
nych podmiotéw w danym podobszarze.

N 16/2015 I

Analiza bezpieczenstwa

Stan bezpieczenstwa dotyczy tylko pewnego okresu,
dlatego wiekszos$¢ ekspertdw rozpatruje bezpieczenstwo
w kwestii procesu, a nie stanu. Kazde zjawisko bowiem nie
jest na state zorganizowane, trwate, niezmienne w czasie.
Bezpieczenstwo wymaga zatem doskonalenia pod
wzgledem metod, mechanizmoéw oraz srodkéw jego
zapewniania. Postrzeganie bezpieczenstwa wcigz ulega
zmianom, zgodnie z réznymi trendami, zarowno cywiliza-
cyjnymi jak i technologicznymi. Zmiany te spowodowaty,
ze obecnie kwestie bezpieczenstwa staty sie waznymi
zagadnieniami wspdtczesnego srodowiska bezpieczen-
stwa*. Tym samym wyzwaniem dla sit zbrojnych. Dlatego
postrzeganie, odbidr przez spoteczenstwo oraz resorty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo poszukujg metod ana-
lizy przysztego srodowiska, by moc przeciwdziata¢ im lub
budowac odpornos¢. Przyszte srodowisko bezpieczenstwa
w wyniku nadchodzacych dynamicznych zmian bedzie
przepetnione ztozonoscia, turbulencyjnoscia, niejasnoscia
1 dwuznacznosciy, a takze nieprzewidywalnoscig. Dlatego
tak wazny jest dobdr miernikéw ich wagi do wtasciwej
identyfikacji zagrozen. Jak zauwaza Anna Antczak-Barzan:
brak umiejetnosci identyfikacji potencjalnych zagrozen
w ujeciu dtugofalowym na podstawie rozwijajgcych sie
trendow wewnetrznych i zewnetrznych (w blizszym i dal-
szym otoczeniu paristwa) moze prowadzic¢ do katastrofy.
Polityka krotkowzrocznosci oraz dbania o partykularne pry-
watne interesy oraz walki pomiedzy poszczegdlnymi frak-
cjami politycznymi juz nieraz doprowadzily nasze paristwo
do kleski®. Wiele zagrozen pojawia sie rowniez z zaskocze-
nia, tworzac w prognozowaniu tzw. dzikie karty (rys. 1).
Oczywiscie, im dalsza perspektywa prognozy, tym wieksze
odchylenie.

Dzika karta

Preferowane

I 5
rd
Czas

Rys. 1. Prognozowanie — wizualizacja

,Nie istnieje jedna, spodjna teoria opisujgca przewidywany
ksztatt bezpieczenstwa nawet pierwszych dekad XXI wieku. System
bezpieczenstwa miedzynarodowego w pierwszych dekadach XXI
wieku bedzie ksztattowany przez siedem globalnych tendencji
kierunkowych i odpowiadajacych im trendéw: demografia, zasoby
naturalne i s$rodowisko, nauka i technika, globalna ekonomia
i globalizacja, narodowe i miedzynarodowe rzadzenie, charakter
konfliktow oraz rola USA w $wiecie”. M. Kozub, Swiat XXI wieku —
konflikty zbrojne, Warszawa, Zeszyty Naukowe AON 2005, nr 3.

5 A. Antczak-Barzan, Rangi wyzwan dla bezpieczeristwa Polski

w XXI wieku. Wybrane problemy bezpieczeristwa wewnetrznego
panstwa, Warszawa 2014, s. 228.
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Rys. 2. Epoki literackie. Sinusoida Juliana Krzyzanowskiego?”

W zwigzku z duzg dynamikg zachodzgcych zmian
w Srodowisku bezpieczenstwa prognozy bedg cechowaty
sie rozbieznoscig prognostyczng w swoich ocenach.
Dodatkowo, bioragc pod uwage dziatania potencjalnego
agresora (agresoréw) w czasie pokoju i ponizej tzw. progu
wojny, bedzie sie ta rozbieznos¢ potegowac. Bezpieczen-
stwo, a raczej jego stan opisywany jest rowniez w postaci
sinusoidy. Oczywiscie, najbardziej rozpowszechnionym
odzwierciedleniem jest poglagdowy wykres cywilizacyjny
jako np. epoki literackie (rys. 2). Nalezy zauwazy¢, ze sinu-
soida epoki literackiej nie pokrywa sie ani z ruchami kul-
turowymi, ani z okresami w sztuce, ani z nurtami w litera-
turze, ani z ruchami artystycznymi. Widac, jak wielkie sg
turbulencje oraz poszczegdlne wptywy na rézne obszary.
W dzisiejszym Swiecie, patrzac na wykres np. kryzysow
ekonomicznych czy buméw demograficznych, zauwaza
sie wiekszg czestotliwos¢ oraz wychylenie amplitudy, co
przez niektorych ekspertow odczytywane jest jako zwia-
stun powaznego kryzysu, a w $rodowisku wojskowym
szoku strategicznego®.

Cze$¢ analitykdw wojskowych uwaza, ze prawdopo-
dobnie szok strategiczny okreslony jest na lata 2040
(rys. 3). Wigzany on jest z duzym prawdopodobien-
stwem wprowadzenia nowych technologii w zakresie
sztucznej inteligencji w krajach rozwinietych, ktéra
wyeliminuje duze potrzeby demograficzne oraz pracow-
nikow niewykwalifikowanych w funkcjach prostych,
a zderzy sie z tzw. bombg demograficzng krajow
nierozwinietych Afryki, Azji oraz Potudniowej Ameryki8.

6 Concept Collaborative Resilience, s. 6.

7 sinusoida-juliana-krzyzanowskiego https://czajniczek-pana-
russella.blogspot.com/2012/04/sinusoida-juliana-krzyzanow-
skiego.html

8 G. Lindenberg, Wzbierajgca fala — o imigracji bez mitow
i emocji, https://euroislam.pl/wzbierajaca-fala-o-imigracji-bez-
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S
rd
Czas

2040 2070
Rys. 3. Wizualizacja szoku strategicznego
Zrédto: opracowanie wtasne.

Ciekawe w aspekcie pozostajg opracowane przez ana-
litykdw Bundeswehry mozliwe scenariusze do 2040 r.

W cytowanej ,Prognozie strategicznej 2040" opraco-
wanej przez Bundeswehre w jednym z wariantéw kilka
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej wytamuje sie z UE
i zaktada swdj wtasny Blok Wschodni. Powstaje tzw. wie-
lobiegunowa konkurencja. Zaktada ona dodatkowo
wzrost ekstremizmu w Europie. Niemcy bedg walczy¢
z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Wymie-
niane zagrozenia w obszarach:

1. Spotecznym: wzrost imigracji przy braku integracji.

2. Politycznym: ostabienie UE i jej rozpad.

3. Ekonomicznym: spadek zdolnosci ekonomicznej

Europy Zachodniej®.

mitow-i-emocji/?fbclid=IwAR1UrYdJqP10qWrgMO8iEhL3ckhMKDo
39D1-W-W1HiXeo

9 Zrodto online: express.co.uk http://wprawo.pl/2017/11/07/
bundeswehra-przygotowuje-sie-rozpadu-ue-cwiczy-scenariusz-

R ik 102009


http://wprawo.pl/2017/11/07/bundeswehra-przygotowuje-sie-rozpadu-ue-cwiczy-scenariusz-wojny-polska/
http://wprawo.pl/2017/11/07/bundeswehra-przygotowuje-sie-rozpadu-ue-cwiczy-scenariusz-wojny-polska/

pomorskie forum bezpieczenstwa

Oczywiscie, nie mozna stricte przywigzywac sie do
takich prognoz, poniewaz wachlarz i rozpietos¢ wszyst-
kich mozliwych scenariuszy jest bardzo duzy i posiada
wiele zmiennych. Jednak dlaczego wydano kilkaset
tysiecy euro na scenariusze ,wyssane z palca’? Nalezy
sobie zada¢ pytanie: Jakie symptomy sprowokowaty
autoréw do takich scenariuszy? To zostawiam pod roz-
wage czytelnikom. W zwigzku z powyzszym jedna z klu-
czowych kwestii obrony bedzie budowa odpornosci oraz
strategie majace za zadanie obrone intereséw panstwo-
wych, czyli strategie defensywne.

Dzisiaj

Rys. 4. Mozliwe scenariusze do 2040 r.
wg metody Rybia 0S¢0,
opracowanie wtasne za Der Spiegel 45/4

Jak rozumiemy strategie defensywne!'? Pojecie stra-
tegii defensywnych przejawia sie czesciej w marketingu
1 biznesie niz w pojeciach zwigzanych z bezpieczen-
stwem wewnetrznym panstwa. Jedna z definicji w bizne-
sie okresla strategie defensywna nastepujgco:

Strategia defensywna polega na zapewnieniu przetr-
wania przez minimalizowanie wpltywu zarowno wystepu-
jagcych wewngtrz przedsiebiorstwa stabosci, jak i zagrozen
ze strony otoczenial?.

Odpornosé i jego budowa w kontekscie
szczytu NATO w Warszawie

Zagadnienie odpornosci — jak nalezy jg definiowac,
oceniac i wzmacnia¢ w catym sojuszu - stato sie wiodg-
cym tematem szczytu NATO w Warszawie.

Zdolnos¢ do stawiania oporu jest w coraz wiekszym
stopniu postrzegana jako element wszechstronnej
strategii bezpieczenstwa sojuszu, bedacy niezbednym
uzupetnieniem $rodkoéw odstraszania i wzmacniania

wojny-polska/Der Sigel45/4 ,Denken auf Vorrat” (dostep: 12.03.2019).
10 Wykres_Ishikawy https://mfiles.pl/pl/index.php/Wykres_Ishi-
kawy
11 Szerzej J. Dietl, Marketing, Panstwowe Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 1985.

12 K. Szczepanska-Woszczyna, Metody i techniki TQM, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2009.
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bezpieczenstwa stosowanych w klasycznej sferze
wojskowej. Siedem podstawowych wymogow to:

1) gwarancja ciggtosci rzagdow oraz najwazniejszych
stuzb rzgdowych,

2) dostatecznie zabezpieczone dostawy energii,

3) zdolnos$¢ do skutecznego rozwigzywania proble-
mow zwigzanych z niekontrolowanym przemie-
szczaniem sie ludzi,

4) dostatecznie zabezpieczone zapasy zywnosci i wody,

5) zdolno$¢ do rozwigzywania problemow zwigza-
nych z duza liczbg ofiar,

6) odporne systemy tgcznosci,

7) odporne systemy transportu.

Te siedem obszaréw ma zastosowanie do catego spek-
trum kryzysow, od rozwijajagcych sie zagrozen, az po naj-
bardziej wymagajgce scenariusze przewidziane przez pla-
nistow sojuszu®®. Nalezy zauwazy¢, ze budowa odpor-
nosci, a raczej wymogi, pozostajg w gestii poszczegolnych
panstw sojuszu, podobnie jak walka z terroryzmem.
W Concept Collaborative Resilience odpornosc¢ jest rozu-
miana W szerszym pojeciu niz czysto militarnym.
W ramach wspomnianej koncepcji duze znaczenie ma
infrastruktura krytyczna z uwzglednieniem sektora
cywilnego i prywatnego. Z przeprowadzonych badan
przez ACT* wynika, ze 90% transportu na rzecz sit zbroj-
nych realizowane jest przez przedsiebiorstwa komercyjne.
W 50% tacznosc¢ oparta jest na satelitach cywilnych, a 75%
zadan realizowanych w ramach HNS zabezpieczone jest
poprzez kontraktowanie ustug w ramach sektora
cywilnego. Zwrécono uwage, ze infrastruktura krytyczna
Zwigzana np. z energiag elektryczng ma decydujace
znaczenie dla sit zbrojnych, gdyz jej produkcja i jej dys-
trybucja catkowicie oparta jest na sektorze cywilnym?s.

W konfliktach asymetrycznych lub coraz czesciej
okreslanych jako cywilizacyjne, np. w terenie zurbani-
zowanym' moze nastgpi¢ tzw. izolacja i odciecie od
zabezpieczenia logistycznego oraz tgcznosci. W zwigzku
z powyzszym dazy sie do samowystarczalnosci w newral-
gicznych zdolnosciach sit zbrojnych. Przedstawiono
nowy termin un-plug warfighter dla sit zbrojnych!”. Ter-
min ten dotyczy prowadzenia operacji wojskowych
w przypadku catkowitego braku zasilania energii elek-
trycznej 1 dostepu do nowoczesnych technologii infor-
matycznych i tgcznosci. W ramach Concept Collaborative
Resilience potwierdzono, ze odpornosc¢ jest wymagana,
aby powstrzymac¢ i odzyskac¢ sity po strategicznych
wstrzgsach lub niepowodzeniach operacyjnych. Zapropo-
nowano definicje robocza dotyczacg odpornosci:

13 Przeglad NATO, wyd. 2016 ,Odpornosé: kluczowy element
obrony zbiorowej’, https://www.nato.int/docu/review/2016/Also-
-in-2016/nato-defence-cyber-resilience/PL/index.htm

14 Allied Command Transformation.
15 Concept Collaborative Resilience, s. 7.

16 Szerzej C. Pawlak, Wojna przysztosci. Miasta jako przyszte pola
bitew, Pomorskie Forum Bezpieczenstwa II 4/2018.

17 Zaproponowany podczas Resillience Conference, ktora odbyta
sie 9-10.04.2019 r. w Norfolk (USA).
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Sity Zbrojne majg posiadac wystarczajgcg zdolnosc¢
i wole, by wytrzymac wstrzgs i zachowac zdolnos¢ do
reagowania i szybko odzyskac sity po strategicznych
wstrzgsach lub niepowodzeniach operacyjnych.

W kwestii panstwa przedstawiono odpornosc¢ jako
zdolnos¢ do pokonywania zagrozer, umiejetnosc¢
tatwego i szybkiego powrotu z sytuacji kryzysowej.

Podsumowanie

Wiekszos$¢ analitykow oraz ekspertdw skupia sie na
dziataniach i zagrozeniach czysto militarnych!®. Jednak
zagrozenia militarne sg jedynie pochodng konsekwencjg
podjetych wczesniej dziatan i niekoniecznie musi do
nich dojs¢. Dlatego problem budowy odpornosci pan-
stwa nie tyczy sie jedynie jego sit zbrojnych, a wszystkich
obszaréw PMESII. Kluczowe jest zrozumienie znaczenia
odpornosci oraz roli sit zbrojnych w aspekcie ich wspoét-
zaleznosci od sektora cywilnego. Zachodzi koniecznos¢
doskonalenia lub rozwoju nowych zdolnosci sit zbroj-
nych wymaganych dla wzmocnienia odpornosci pan-
stwa. Bezpieczenstwo panstwa i powodzenie misji woj-
skowych zalezy od zdolnosci do efektywnej realizacji
interesow narodowych i osiggania celow strategicznych
w obecnych i prognozowanych warunkach bezpieczen-
stwa. Pamietajmy, ze nie mozna by¢ silnym w kazdym
obszarze i na tym polega madrosc¢ rzagdzacych. Oczywi-
$cie, stwarzanie takich przestanek, nawet sztucznych,
w spoteczenstwach demokratycznych jest utrudnione,
a nawet niemozliwe. Madroscig zatem rzgdzacych jest
budowanie odpornosci w sektorach lub obszarach, gdzie
jej nie ma. Ale najwazniejsza jest wiedza, gdzie sg braki
czy luki i jak wzmocni¢ dane obszary PMESII. Jednak
potencjalny przeciwnik czesto ma lepsze rozpoznanie
naszych stabo$ci niz my sami.

Nie ma odpornych na ciosy, sg jedynie Zle trafiani.
Jerzy Kulej

18 Szerzej 12. C. Pawlak, Konflikt na wschodzie Ukrainy i aneksja
Krymu - standardowym przyktadem dziatani hybrydowych, Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego, 2017, vol. 11, nr 1.
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1 Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdansku
Wydziat Wychowania Fizycznego — Zaktad Sportéw Wodnych
2 Akademia Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni

Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich

Struktura systemu bezpieczenstwa
narodowego a planowanie w zarzgdzaniu

Kryzysowym

System structure of the national security and of
planning in the crisis management

Streszczenie: Bezpieczenstwo narodowe jest to zdol-
noéc¢ panstwa ijego narodu (spoteczenstwa) do zapewnie-
nia pewnosci przetrwania (panstwa jako instytucji, narodu
jako grupy etnicznej, biologicznego przezycia ludnosci),
integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, sta-
bilnosci wewnetrznej oraz jakosci zycia. Istnieje silny
zwigzek pomiedzy zarzgdzaniem kryzysowym a bezpie-
czenstwem narodowym. Majac $cisle organizacyjny
i funkcjonalny charakter, jest szczegdlnym przypadkiem
w ogdolnym zarzadzaniu bezpieczenstwem. Sytuacja kry-
Zysowa, pojmowana szeroko, moze zaktoci¢ wiele dzie-
dzin funkcjonowania S$rodowiska miedzynarodowego
ipanstwa, a w rezultacie — spoteczenstwa. Planowanie jest
jedng z funkcji zarzadzania kryzysowego, ktére stanowi
integralng czes$¢ bezpieczenstwa narodowego. Dzieki
sprawnemu zarzgdzaniu kryzysowemu mozliwe jest
utrzymanie i zapewnienie bezpieczenstwa w wymiarze
lokalnym, regionalnym oraz krajowym. Od przebiegu oraz
sprawnego i wszechstronnego uwzglednienia wszystkich
czynnikéw procesu planowania zaleze¢ bedzie zamie-
-rzony ich rezultat.

Summary: A national security is an ability of you and
his nation (societies) for providing for the certainty sur-
viving (of you as the institution, the nation as an ethnic
group, of biological surviving the population), of the ter-
ritorial integrity, the independence of the internal politi-
cal stability and the quality of life. Umbilical ties exist

between the crisis management and the national secu-
rity. Having organizational and functional character
closely, he is a special case in the general safety manage-
ment. Contingency, comprehended widely, perhaps to
disrupt a lot of fields of functioning of the international
circle and you, and as a result - societies. The planning is
one of functions of the critical management which con-
stitutes the integral part of the national security. Thanks
to the fit crisis management a maintenance and a safety
assurance are possible in the local, regional and domes-
tic dimension. Depending on the course and efficient
and versatile taking into account all factors of the pro-
cess of planning depending their result will be intended.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, plano-
wanie, zarzadzanie kryzysowe, system bezpieczenstwa,
kierowanie bezpieczernistwem

Key words: National security, planning, crisis man-
agement, security system, managing the safety.

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo narodowe jest to zdolnos¢ panstwa
ijego narodu (spoteczenstwa) do zagwarantowania pew-
nosci przetrwania (panstwa jako instytucji, narodu jako
grupy etnicznej, biologicznego przezycia ludnosci), inte-
gralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabil-
nosci wewnetrznej oraz jakosci zycia. Pewnosc¢ ta jest
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ksztattowana poprzez dziatania negatywne polegajace na
eliminowaniu zagrozen zewnetrznych i powstajacych
w ramach panstwa oraz dziatania pozytywne zapewniajgce
przetrwanie, posiadanie (tozsamosc), funkcjonowanie
i swobody rozwojowe panstwa i narodu (spoteczenstwa)l.
Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa traktowac
mozna jako stan uzyskiwany w efekcie spetniania przez
panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach
strategicznej polityki bezpieczenstwa narodowego, prze-
jawiajacy sie ochrong; w ujeciu waskim - porzgdku kon-
stytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego i bezpie-
czenstwa powszechnego; w ujeciu szerszym — porzadku
konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, majagtku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze
skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych?.
Bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa oznacza stan
rzeczy, zbidr réznego rodzaju okolicznosci zachodzg-
cych w jego otoczeniu (w $rodowisku miedzynarodo-
wym), charakteryzujacy sie brakiem negatywnych
oddziatywan innych podmiotéw, pozwalajagcy na sta-
bilny i harmonijny jego rozwdj, to stan i proces zabezpie-
czenia wartosci i interesdw panstwa przed czynnikami
zewnetrznymis. System polityczny Rzeczypospolitej
definiuje sie jako system semiprezydencki, gdyz wazng
role polityczng odgrywa gtowa panstwa. Jednak istotng
czes¢ prerogatyw przyznawanych mu w klasycznym
systemie prezydenckim przekazana zostata na rzecz par-
lamentu i premiera. Zasadniczym odstepstwem od kla-
sycznych rozwigzan tego systemu w polskich rozwigza-
niach jest brak podlegtosci rzgdu wobec prezydenta.
Reforma ustrojowa z 1997 r. odgrywa wazng role kreujaca
wspotczesny system polityczny panstwa, lecz najwaz-
niejszym determinantem jego przeobrazen byty porozu-
mienia zawarte w trakcie obrad Okragtego Stotu. Przyjete
w trakcie negocjacji pomiedzy owczesng wtadzg a tzw.
demokratyczng opozycjg ustalenia dotyczace systemu
spoteczno-politycznego i gospodarczego staty sie pod-
stawg ustroju panstwa polskiego. W ich wyniku przepro-
wadzono tak zwane wybory kontraktowe, w ktérych
zagwarantowano opozycji mozliwos¢ uzyskania 35%
mandatow do sejmu, zdecydowano o powotaniu — wywo-
tanej w wolnych i wiekszosciowych wyborach — drugiej
izby parlamentu (senatu) oraz zastgpieniu kolegialnej
gtowy panstwa (Rady Panstwa) przez organ Prezydenta
Panstwa. Zmiany te zostaty wprowadzone do obowigzu-
jacej konstytucji jeszcze przez Sejm PRL, a jej kolejna
modyfikacja nastgpita po wyborach. Jednak prace nad
ustawg konstytucyjng zostaty przerwane w wyniku roz-
wigzania parlamentu i podjete dopiero po kolejnych
wyborach w 1993 r. Projekt ustawy zasadniczej zostat
przedstawiony w sejmie w czerwcu 1996 r., a 2 kwietnia
1997 r. zostata ona uchwalona przez Zgromadzenie Naro-

1 R. Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpie-
czeristwa narodowego Polski, Warszawa 2010, s. 4.

2 Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia,
pod red. S. Sulowskiego, M. Brzeziniskiego, Warszawa 2009, s. 35.

5 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczeristwa narodo-
wego, Warszawa 2012, s. 10.
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dowe. Zgodnie z ustawg o trybie przygotowania i przyje-
cia konstytucji musiata ona zosta¢ zatwierdzona w dro-
dze referendum, ktére odbyto sie w maju 1997 r. Weszta
w zycie w pazdzierniku 1997 r.# System polityczny Rze-
czypospolitej Polskiej oparty zostat na zasadzie tréjpo-
dziatu i rownowadze wtadzy ustawodawczej, wykonaw-
czej 1 sagdowniczej. Jest ona sprawowana przez trzy
wyraznie okreslone organy konstytucyjne. Wtadza usta-
wodawcza sprawowana jest przez Sejm i Senat, wyko-
nawcza przez Prezydenta i Rade Ministréw, a sgdowni-
cza przez sady i trybunaty.

Struktura systemu bezpieczenstwa
narodowego

Istnieje silny zwigzek pomiedzy zarzadzaniem kryzy-
sowym a bezpieczenstwem narodowym. Majgc $cisle
organizacyjny i funkcjonalny charakter, jest szczegdlnym
przypadkiem w ogdlnym zarzgdzaniu bezpieczenstwem.
Sytuacja kryzysowa, pojmowana szeroko, moze zaktdcic¢
wiele dziedzin funkcjonowania srodowiska miedzynaro-
dowego i panstwa, a w rezultacie — spoteczenstwa. W razie
kryzysédw zaktdceniu moga ulec stosunki dyploma-
tyczne, miedzynarodowa wymiana handlowa, réwno-
waga gospodarcza, tad i porzadek wewnetrzny. Istota
zarzadzania kryzysowego w dziedzinie bezpieczerstwa
narodowego nie polega tylko na trosce o bezpieczenstwo
ludzi, to takze dziatanie na rzecz zapewniania bezpie-
czenstwa panstwa w jego klasycznym znaczeniu?®.

1 RADA GABINETOWA
|
|
|

|
1
1
RADA MINISTROW :
PREMIER :
1
RADA

BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO
Koordynacja kierowania|

obronnoscig kryzysowego
—— ——

Ministrowie H
T T

Rys. 1. Sktad systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym
Zrédto: Opracowano na podstawie: S. Koziej, Zarzgdzanie

Wojewodowie

kryzysowe a kierowanie bezpieczeristwem narodowym,
listopad 2008.

Kompetencje Prezydenta w sprawach bezpieczenstwa
wewnetrznego nie sg — z wytgczeniem stanéw nadzwy-
czajnych - wyraznie wyodrebnione i mieszczg sie
w ramach generalnych uprawnien przewidzianych
w normach konstytucyjnych i ustawowych. Rozwigzania
ustrojowe uksztattowane przepisami Konstytucji z 1997 r.

4 P. Mickiewicz, System bezpieczeristwa narodowego w rozwig-
zaniach ustrojowych wybranych paristw, Wroctaw 2012, s. 241-242.

5 G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzagdzanie kryzysowe w syste-
mie bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 18.
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oparte sg na zatozeniu wspoétdziatania w sprawach bez-
pieczenstwa z innymi organami publicznymi. W spra-
wach polityki bezpieczenstwa wewnetrznego, podobnie
jak w innych dziedzinach, Prezydent nie dysponuje
instrumentami prawnymi pozwalajagcymi na kierowanie
dziatalnoscig rzagdu czy tez na jej kontrolowanie. W spra-
wach szczegdlnej wagi, Prezydent RP, na podstawie art.
141 Konstytucji, moze zwota¢ Rade Gabinetowa, ktorg
tworzy Rada Ministréw obradujgca pod przewodnictwem
Prezydenta RP. Radzie Gabinetowej nie przystuguja jed-
nak kompetencje Rady Ministréw®. Istotne dla wykony-
wania konstytucyjnych kompetencji przez Prezydenta RP
w sprawach bezpieczenstwa jest uprawnienie do zatwier-
dzania, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, Strategii bez-
pieczeristwa narodowego, a takze do wydawania na
wniosek Prezesa Rady Ministréw, w drodze postanowie-
nia, Polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej Rzeczy -
pospolitej Polskiej oraz innych dokumentow wykonaw-
czych do Strategii bezpieczenstwa narodowego. We
wszystkich tych dokumentach znajdujg sie takze tresci
ukierunkowujace dziatania organoéw publicznych w spra-
wach bezpieczenstwa wewnetrznego’. Organem pomoc-
niczym Prezydenta, na podstawie art. 143 Konstytucji, jest
Kancelaria Prezydenta, ktorej statut okresla sam Prezy-
dent. Szef Kancelarii jest powotywany i odwotywany przez
Prezydenta. Prezydent nie ma podlegtej sobie administra-
cjiwterenie. Organem doradczym Prezydenta RP w zakre-
sie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa pan-
stwa, na podstawie art. 135 Konstytucji, jest Rada Bezpie-
czenstwa Narodowego. Sktad tej Rady nie jest $cisle okre-
slony i jest ksztattowany przez Prezydenta RP. Powotywa-
nia 1 odwotywania cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Naro-
dowego, na podstawie art. 144 ust. 3 pkt 26, nie wymagajg
kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow®. Rada ma prawo
rozpatrywania i opiniowania zatozen bezpieczenstwa,
polityki zagranicznej, strategicznych problemoéw bezpie-
czenstwa narodowego i projektéw jego strategii, doktryny
obronnej, kierunkéw rozwoju sit zbrojnych, problemow
pozamilitarnych dotyczacych przygotowania systemu
bezpieczenstwa narodowego®.

Zadaniem Rady Bezpieczenstwa jest rozpatrywanie
kwestii 1 wyrazanie opinii dotyczacej bezpieczenstwa
panstwal®. Obstuga merytoryczna, organizacyjna, tech-
niczng i finansowg Rady Bezpieczenstwa Narodowego
zajmuje sie Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBN).
Jest urzedem panstwowym, utworzonym na mocy
przepisu art. 11 Ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Przy
pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zadania w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci. Prezydent RP, na podsta-

6 Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa..., op. cit,, s. 143-144.
7 Ibidem, s. 144.
8 Ibidem, s. 145.

° D. Czarnecki, D. Skalski, Polityka bezpieczeristwa i strategia
obronna III Rzeczypospolitej, Gdansk-Starogard Gdanski 2018,
s. 128.

10 Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa..., op.cit., s. 145.

wie ustawowego upowaznieniall, okreslit w zarzadze-
niu organizacje oraz zakres dziatania Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego w 2010 r., a zmian w nim dokonat
w 2012 r.22

Biurem Bezpieczenstwa Narodowego kieruje sekre-
tarz stanu (Szef BBN) wyznaczony przez Prezydenta RP,
ktéry okresla rowniez organizacje oraz zakres dziatania
tego Biura®®.

Zastepca Szefa BBN |
Zastepca Szefa BBN |
Pion petnomocnika
ds. ochrony informacji
niejawnych

Rys. 2. Struktura organizacyjna Biura Bezpieczenstwa
Narodowego (BBN)
Zrédto: http://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-o-bbn/kierowni-
ctwo-i-struktu/3707,Struktura-Organizacyjna-BBN.html.

Naczelnym organem wtadzy wykonawczej jest Rada
Ministréw, ktéra zgodnie z Konstytucjg prowadzi polityke
wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej. Funk-
cjonuje ona w trybie kolegialnym, a zakres jej kompetencji
i uprawnien okresla ustawa o Radzie Ministrow z 21 grud-
nia 2001 r. Z konstytucyjnej zasady dziatania organdow pub-
licznych na podstawie i w granicach przepiséw prawa
wynika, ze wypetniajac zadania zwigzane z zapewnianiem
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, Rada Ministréw
dziata w ramach wyznaczonych w Konstytucji i ustawach?4.
Prezes Rady Ministrow (premier) jako szef rzadu jest row-
noczesnie zwierzchnikiem administracji publicznej, spra-
wuje nadzor nad samorzadem lokalnym i posiada upraw-
nienia do wydawania rozporzadzen. Jego pozycja dodat-
kowo zostata umocniona poprzez rozwigzania nizszego
rzedu. Zaliczy¢ do nich nalezy ustawe o dziatach admini-
stracji panstwowej, ktéra nadaje szefowi rzadu swobode
ksztattowania nie tylko jego sktadu, ale takze zakresu kom-
petencji poszczegdlnych ministréw. Rzad stanowig pre-
mier wraz z ministrami i wiceprezesami Rady Ministrow.
W jego sktad moga by¢ takze powotane osoby kierujgce

1 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony RP, DzU z 1967 nr 44 poz. 220, art. 11, ust. 5.

12 Zarzadzenie nr 2 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 11
sierpnia 2010 r. w sprawie organizacji oraz zakresu dziatania Biura
Bezpieczenstwa Narodowego; Zarzadzenie nr 1 Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 30 stycznia 2012 r. zmieniajgcym zarzgdzenie
w sprawie organizacji oraz zakresu dziatania Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, http://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-o-bbn/status-
-prawny/4088,Status-prawny-Biura-Bezpieczenstwa-Narodowego.
html (dostep: 3.12.2017).

13 Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa..., op.cit., s. 146.
14 Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa..., op.cit,, s. 149.

15 EE


http://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-o-bbn/status-prawny/4088,Status-prawny-Biura-Bezpieczenstwa-Narodowego.html
http://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-o-bbn/status-prawny/4088,Status-prawny-Biura-Bezpieczenstwa-Narodowego.html
http://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-o-bbn/status-prawny/4088,Status-prawny-Biura-Bezpieczenstwa-Narodowego.html
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komitetami panistwowymi's. Zadania w dziedzinie bezpie-
czenstwa wewnetrznego Rada Ministrow realizuje przede
wszystkim w ten sposdb, ze zapewnia wykonanie ustaw,
wydaje rozporzadzenia oraz kieruje, koordynuje i kontro-
luje prace administracji rzgdowej'®. Rada Ministréw spra-
wuje zarzadzanie kryzysowe na terytorium kraju. Organem
wspierajagcym dziatania Rady Ministrow w tym zakresie
jest Rzagdowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego (RZZK).
Jest to organ opiniodawczo-doradczy wtasciwy w spra-
wach inicjowania i koordynowania dziatan podejmowa-
nych w zakresie zarzgdzania kryzysowego, w tym plano-
wania cywilnego na poziomie krajowym?!”. W sktad RZZK
wchodza:

SEKRETARZ ZESPOLU
Dyrektor Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa

Minister wtasciwy do Minister Spraw
spraw administracji Zagranicznych
publicznej
Minister Koordynator Szef BBN
Stuzb Specjalnych (lub inny przedstawiciel
(jezeli zostat powotany) Prezydenta RP)

Inne organy
administracyji rzadowej
(w zaleznosci od potrzeb)

Rys. 3. Rzadowy Zespdt Zarzagdzania Kryzysowego (RZZK)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: www.rcb.gov.
pl/?page_id=299.

Do zadan RZZK z zakresu planowania cywilnego

nalezy m.in.:

¢ przygotowanie propozycji wykorzystania zasobow
oraz okreslenie mozliwosci niezbednych do przy-
wrocenia kontroli, opanowania sytuacji nadzwy-
czajnych,

¢ doradztwo z zakresu koordynacji dziatann admini-
stracji publicznej, instytucji panstwowych, a takze
stuzb ratowniczych uczestniczgcych w sytuacjach
kryzysowych,

« opiniowanie Krajowego planu zarzgdzania kryzyso-
wego, a nastepnie przedktadanie go Radzie Mini-
stréw do zatwierdzenia oraz opiniowania projektow
zarzadzenia prezesa Rady Ministrow wraz z wyka-
zem przedsiewziec¢ i procedur systemu zarzadzania
kryzysowego panstwa z uwzglednieniem zobowig-
zan wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego?®.

15 P. Mickiewicz, op.cit., s. 254-255.
16 Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa..., op.cit., s. 150-152.

17 Opracowano na podstawie Ustawy z 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym, DzU z 2007 nr 89 poz. 590, art. 81 9.

18 Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa wspdlnie z Forum
Technologii Bankowych przy Zwigzku Bankoéw Polskich ,Ksiega

N 16/2015 JRT3

Sekretarzem RZZK jest dyrektor Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa (RCB), zajmujacy sie koordynacja dzia-
tan w dziedzinie zarzgdzania w sytuacji zagrozen. W pol-
skim systemie zarzgdzania kryzysowego Rzagdowe Cen-
trum Bezpieczenstwa znajduje sie na najwyzszym pozio-
mie, krajowym. Pelni tym samym funkcje koordyna-
cyjng, zwierzchnig w stosunku do elementéw systemu
pozostatych szczebli administracyjnych. Jako organ
centralny petni funkcje Krajowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego na terenie kraju. Stanowi tym samym klu-
czowy element kompleksowego systemu, ktérego istotg
jest stworzenie warunkoéw dla stuzb i organdéw admini-
stracji publicznej do radzenia sobie z sytuacjami, gdy
procedury dziatania okazg sie niewystarczajgce!®. Rzg-
dowe Centrum Bezpieczenstwa swojg dziatalnosé rozpo-
czeto 2 sierpnia 2008 r. na podstawie Ustawy z 26 kwietnia
2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym i rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministrow z 10 lipca 2008 r. w sprawie organi-
zacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczen-
stwa?l. Na szczeblu centralnym Rzadowe Centrum Bez-
pieczenstwa, bedgce panstwowg jednostkg budzetowsa,
zapewnia obstuge Rady Ministréw, Prezesa Rady Mini-
stréw, Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
orazministrawtasciwegodospraw wewnetrznychwspra-
wach zarzadzania kryzysowego?L.

Gtowng misjg i zadaniem RCB jest petna analiza
zagrozen na podstawie informacji uzyskiwanych ze
wszystkich centréw zarzadzania kryzysowego, organow
administracji publicznej oraz instytucji miedzynarodo-
wych. W systemie zarzadzania kryzysowego skutecznie
wypetnia role zwigzang z zadaniami prognostycznymi
i planistycznymi. Swoim spektrum dziatania obejmuje
przedsiewziecia od prognozowania zagrozen, poprzez
gromadzenie informacji na ich temat, az po ich analize,
majacg na celu ochrone prawdopodobienstwa, z jakim
moze dojs¢ do wystgpienia zagrozenia. Centrum koor-
dynuje wszystkie dziatania zwigzane z zarzgdzaniem
kryzysowym na szczeblu krajowym. Natomiast na
szczeblu miedzynarodowym odpowiada za wspotprace
ze strukturami Unii Europejskiej, NATO i innymi mie-
dzynarodowymi organizacjami w zakresie zarzgdzania
kryzysowego, ochrony infrastruktury krytycznej oraz
planowania cywilnego. Mobilizuje i koordynuje miedzy-
narodowe operacje niesienia pomocy w czasie zagrozen
naturalnych lub technologicznych?2,

Kierowanie obrong panstwa, jest nierozerwalnie
zZwigzane z sytuacja, gdy na skutek zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa, samo jego istnienie jest
w niebezpieczenstwie. Aktywnosc¢ w tej dziedzinie obej-

dobrych praktyk w zakresie ciagtoscig dziatania’, Rozdziat 9, strona
internetowa: http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/2011/12/
wsp%C3%B3%C5%82praca-z-jednostkami-publicznymi.pdf.

19 W. Kitler, Planowanie cywilne w zarzgdzaniu kryzysowym,
Warszawa 2011.

20 www.rcb.gov.pl/?page_id=212

21 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa wspdlnie z Forum Techno-
logii Bankowych..., op.cit.

22 W. Kitler, op.cit, s. 97.
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muje uruchamianie zadan z Planu Reagowania Obron-
nego Rzeczypospolitej Polskiej (PRORP), plandéw uzycia
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej czy z Programu
Mobilizacji Gospodarki (PMG). Dodatkowymi instrumen-
tami do wykorzystania w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa lub w razie koniecznosci pro-
wadzenia dziatann wojennych (w celu odparcia zbrojnej
napasci badz ze wzgledu na wigzaca Polske umowe mie-
dzynarodowg) jest podwyzszanie standw gotowosci
obronnej panstwa (a w ramach tego uruchamianie zadan
z PRORP) oraz wykorzystanie regulacji prawnych doty-
czacych stanu wyjatkowego czy stanu wojennego?3.

W Polsce ramy funkcjonowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym okresla Strategia bezpie-
czeristwa narodowego RP z 2014 r. jako dokument kon-
cepcyjny, tworzg akty prawne, takie jak Konstytucja RP,
Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej, jak réwniez akty wykonawcze wydane na
podstawie tej ustawy, Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym,
Ustawa o Radzie Ministrow oraz Ustawa o dziatach admi-
nistracji rzgdowej. Szczegdtowo problematyke dotyczaca
kierowania bezpieczennstwem narodowym normuje Roz-
porzadzenie Rady Ministrow w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.
Dokumenty te wyznaczyty ramy systemu kierowania bez-
pieczenstwem narodowym w Polsce. Wptyw na jego
ksztatt miaty takze inne unormowania, ujete w aktach
prawnych dotyczacych: stanéw nadzwyczajnych, kom-
petencji i zadan ,stuzb mundurowych’, funkcjonowania
kluczowych sektoréw gospodarki. Dopiero catos¢ ujetych
w tych dokumentach kompetencji i powigzan poszcze-
goélnych organow w pelni tworzy zintegrowany system
kierowania bezpieczenstwem narodowym.
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Rys. 4. System kierowania bezpieczenstwem
narodowym
Zrédto: W. Molek, K. Stec, R. Marciniak, Zarzgdzanie kryzysowe
w systemie kierowania bezpieczeristwem narodowym, kwartal-
nik I - 2011, wyd. AON, Warszawa 2011.

Z dokumentéw tych wynika, ze struktura organiza-
cyjna systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym

25 W. Molek, K. Stec, R. Marciniak, Zarzgdzanie kryzysowe
w systemie kierowania bezpieczeristwem narodowym, Bezpieczen-
stwo Narodowe I — 2011, Warszawa 2011, s. 47.

jest hierarchiczna. Decyzje w tym systemie zawsze s3g
podejmowane przez wtadze szczebla centralnego, a nastep-
nie przekazywane ,w dét’ na poszczegdlnych ministrow,
terenowg administracje rzagdowsa, a nastepnie wszystkim
lub okreSlonym podmiotom samorzadu terytorialnego
oraz innym jednostkom organizacyjnym wtgczonym
w system kierowania bezpieczenstwem narodowym?24.

Planowanie w zarzadzaniu kryzysowym

Planowanie jest jedng z funkcji zarzagdzania kryzyso-
wego, ktdére stanowi integralng czes¢ bezpieczenstwa
narodowego. Dzieki sprawnemu zarzgdzaniu kryzyso-
wemu mozliwe jest utrzymanie i zapewnienie bezpie-
czenstwa w wymiarze lokalnym, regionalnym oraz kra-
jowym. W zaleznos$ci od przebiegu oraz sprawnego
i wszechstronnego uwzglednienia wszystkich czynni-
koéw procesu planowania zaleze¢ bedzie zamierzony ich
rezultat. W mysl Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, pla-
nowanie jest to catoksztatt przedsiewzie¢ organizacyj-
nych majgcych na celu przygotowanie administracji
publicznej do zarzadzania kryzysowego?s. Istotg zarza-
dzania kryzysowego jest przygotowanie panstwa oraz
spoteczenstwa na wypadek wystgpienia potencjalnych
zagrozen. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze aby to
byto mozliwe, nalezy przede wszystkim podejmowac
liczne czynnosci planistyczne poprzedzone wnikliwg
analizg otoczenia oraz posiadanych zasobow wtasnych?®.

Planowac¢ to inaczej uktada¢, opracowywac, sporza-
dzac, przygotowywac, snuc plany, projekty czy tez prze-
widywac, organizowac, okresla¢, patrze¢ w przysztos$cé?”.
W fachowej literaturze istnieje bardzo duzo definicji pla-
nowania. W tresci wielu definicji planowania sg one zbli-
zone co do tresci ukazujacych istote planowania. Warto
przytoczy¢ definicje J. Kozinskiego, wedtug ktérego pla-
nowanie jest ,ustaleniem celow i projektowaniem sposo-
bow realizacji przysztych zadan, opartych na identyfika-
¢ji i analizie obecnych i przewidywanych warunkow "8
Z kolei M. Wrzostek, A. Nowak oraz W. Scheffs przedsta-
wiajg nastepujaca definicje: ,planowanie jest postrze-
gane jako proces polegajgcy na swiadomym ustalaniu
kierunkow dziatania oraz podejmowaniu decyzji opar-
tych na celach, faktachidobrze przemyslanych ocenach .
Kolejna przytoczona definicja planowania autorstwa
L. Krzyzanowskiego jest nastepujaca: ,Planowanie jest
dziataniem operacyjnym, projektowym, ktore dgzy do
skonstruowania wigzanki celow oraz operacyjnej struk-
tury ich realizacji™°

24 Ibidem, s. 45.
25 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.
26 W. Kitler,, op.cit,, s. 60.

27 'W. Cienkowski, Praktyczny stownik wyrazow bliskoznacznych,
Warszawa 1993.

28 J. Kozinski, Planowanie jako funkcja zarzadzania, [w:] M. Przy-
byta, Organizacja i zarzgdzanie, Wroctaw 2001, s. 116.

29 M. Wrzostek, A. Nowak, W. Scheffs, Planowanie organizowanie
i prowadzenie, s. 10.

30 L. Krzyzanowski, Podstawy nauki zarzadzania, Warszawa 1985,
s. 229.
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Po analizie licznych definicji nalezy zauwazy¢, ze
wyodrebniajg one wspoélne elementy planowania. Defi-
nicje wskazuja, ze planowanie dotyczy celé6w oraz spo-
sobow realizacji przysztych dziatar. Planowanie jest
mys$lowg operacija, ktéra powinna poprzedzac i przygo-
towywac przyszte dziatania. Proces planowania wymaga
ustalania i porownywania wariantow celow i sposobow
dziatania i nastepnie podejmowania decyzji3!. Biorgc pod
uwage definicje planowania, nalezy stwierdzi¢, ze plano-
wanie to proces myslowy polegajgcy na obmyslaniu sek-
wencji wariantéw i czynnosci do wykonania w przyszto-
$ci, umozliwiajgcy osiggniecie zatozonych celow. Wazne
jest, aby nie myli¢ planowania z prognozowaniem lub
przewidywaniem. Istnieje powigzanie tych poje¢, ponie-
waz przewidywanie i prognozowanie mogg mie¢ wptyw
na proces planowania poprzez wykorzystywanie wyni-
kéw uzyskanych w tych czynnosciach w planowaniu.
Potwierdzenie tego spostrzezenia znajduje sie w wypo-
wiedzi Tomasa Majewskiego, ktdéry zauwaza, ze ,Plano-
wanie [...] jest wybieganiem mysla w przysztos¢, jednak
wyrazne rozni sie od przewidywania lub prognozowania,
ktore starajg odpowiedzie¢ na pytanie: Co sie zdarzy?
Natomiast przygotowanie poszukuje odpowiedzi na
pytanie: Co nalezy zrobic, uwzgledniajgc wyniki przewi-
dywania lub prognozowania?"2.

Charakterystyka planowania w zarzadzaniu
kryzysowym

Cele planowania w zarzgadzaniu kryzysowym wynikajg
wprost z definicji: ,Zarzgdzanie kryzysowe - dziatalnos¢
organow administracji publicznej bedgca elementem kie-
rowania bezpieczeristwem narodowym, ktora polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przefmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatanri, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkdow oraz odtwarzaniu
zasobow i infrastruktury krytycznej™3. Planowanie jest
procesem opartym na okreslaniu celéw, jakie organizacja
zamierza osiggnac¢ oraz sposoboéw ich osiagniecia. Plano-
wanie jest jednym z etapoéw prac zespotdw zarzadzania
kryzysowego. W funkcji planowania wyrézniamy cztery
etapy: ocena sytuacjikryzysowejisprecyzowanie zamiaru,
opracowanie planu zarzgdzania kryzysowego oraz rozpo-
rzgdzen, zarzadzen czy dyrektyw dla podlegtych podmio-
tow wykonawczych34. Cykl planowania to okresowe reali-
zowanie etapdw: analizowania, programowania, opraco-
wywania planu lub programu, wdrazania, testowania
iuruchamiania.

31 M. Majewski, Pojecie i istota planowania, Warszawa 2003.
32 Ibidem, s. 10.
33 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

34 K. Gasiorek, Proces i procedury zarzgdzania kryzysowego, [w:]
Zarzadzanie kryzysowe w sytuacji kleski zywiotowej, ,Zeszyt Proble-
mowy TWO”, s. 126.
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Rys. 5. Fazy zarzagdzania kryzysowego: w fazie przygoto-
wania realizowany jest proces planowania
Zrédto: opracowanie wtasne.

Druga faza zarzadzania kryzysowego — przygotowa-
nie — to planowanie, jak nalezy reagowa¢ w przypadku
katastrofy, a takze dziatania majgce na celu powiekszenie
zasobow sit i srodkéw niezbednych do efektywnego rea-
gowania poprzez opracowanie planu zarzadzania Kryzy-
sowego33. Faza przygotowania w zarzgdzaniu kryzyso-
wym polega na doktadnej analizie i ocenie czynnikow
wptywajacych na rozwdj sytuacji, a takze okresleniu
swoich stabych i mocnych stron3¢. Przygotowanie reali-
zuje sie przed wystgpieniem kryzysu. Planowanie dla
0s6b je wykonujgcych powinno sta¢ sie metoda prze-
znaczong do prawidtowego sterowania procesami majg-
cymi na celu zrealizowanie wyznaczonych =zadan
w aspekcie zmian dokonujgcych sie w otoczeniu®’. Pod-
czas tej fazy nalezy skupic¢ sie na okreslaniu procedur
dziatania, a takze zabezpieczaniu niezbednych sit i srod-
kéw potrzebnych do dziatan ratowniczych. W chwili
narastania zagrozenia nalezy przygotowywac propozy-
cje dziatan. W fazie tej powstajg propozycje rozwigzan,
na podstawie ktorych podejmowane sg decyzje38. Ztozo-
nos$¢ problematyki zarzgdzania kryzysowego wynika
z koniecznosci podjecia dziatant adekwatnych do zagro-
zenia przed jego zaistnieniem. Sens zarzgdzania kryzy-
sowego polega na dziataniach, ktore nie doprowadza do
sytuacji kryzysowych. Z tego wzgledu duzy nacisk nalezy
potozy¢ na przygotowanie na wypadek wystgpienia
potencjalnego zagrozenia, planowanie dziatan, podziat
odpowiedzialnosci i kompetencji, technologie, zagospo-

33 K. Sienkiewicz-Matyjurek, FR. Krynojewski, Zarzgdzanie
kryzysowewadministracjipublicznej, Zarzgdzaniebezpieczenristwem,
Warszawa 2010, s. 105.

36 D. Skalski, Zarzadzanie kryzysowe i bezpieczeristwo wodne.
Wybrane aspekty ratownictwa wodnego, Gdansk - Starogard
Gdanski 2018, s. 42.

37 W. Kitler, op.cit,, s. 20.

38 Ibidem, s. 14.
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darowanie przestrzenne i systemy zabezpieczen3®. Faza
planowania sktada sie z czterech etapow:

* oceny sytuacji,

¢ podjecia decyzji,

e sprecyzowania zamiaru,

e sporzadzenia planu dziatania,

» sporzadzenia zarzgdzen i decyzji administracyjnych.

Czynniki wptywajace na proces planowania
w zarzadzaniu kryzysowym

Planowanie w zarzadzaniu kryzysowym okresla zakres
dziatan przygotowawczych. Planowanie cywilne jest pro-
wadzone przez organa administracji publicznej. Planowa-
nie w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym polega
na: opracowywaniu planéw, w tym planéw reagowania
kryzysowego, opracowywaniu programow majgcych na
celu optymalne wykorzystanie dostepnych sil i sSrodkow
w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie stanéw nadzwy-
czajnych i w czasie wojny, przygotowaniu administracji
do podejmowania nad nimi kontroli. Proces planowania
jest ztozony z wielu czynnikdéw nie zawsze mozliwych do
przewidzenia. Temu procesowi towarzyszy wiele proble-
mow zwigzanych z ograniczeniami. Do najwazniejszych
barier planowania Ricky W. Griffin zalicza niewtasciwe
cele, niewtasciwy system nagradzania, dynamiczne i zto-
zone otoczenie, nieche¢ do ustalania celéw, opdr wobec
zmian, liczne i réznorodne ograniczenia, jak np. silna
konkurencja*®. Planowanie powinno by¢ elastyczne, aby
mogto by¢ wykorzystane w przypadku dowolnego zagro-
Zzenia, w tym wczesniej nieprzewidzianego. Szczegoty
dziatania powinny znalez¢ sie w procedurach wtasciwych
dla danego zagrozenia. Istotg planowania jest zapewnie-
nie organowi administracji publicznej efektywnego
wspomagania kierowania realizacja zadan zarzadzania
kryzysowego, zwtaszcza w warunkach wystgpienia sytua-
cji kryzysowej, kleski zywiotowej lub innego nieprzewi-
dzianego zdarzenia. Ocena sytuacji jest jednym z czynni-
kéw procesu planowania. Podczas oceny sytuacji naste-
puje uswiadomienie sobie zakresu sytuacji kryzysowej,
zrozumienie zadania do zrealizowania oraz stworzenie
organowi podejmujgcemu decyzje warunkoéw do jej pod-
jecia. Dalsze poszczegdlne czynnosci na tym etapie zacho-
dza na siebie i granice pomiedzy nimi sg ptynne. Z kolei
caty etap mozna podzieli¢ na czynnosci: analize zadania,
ocene czynnikéw wptywajgcych na wykonanie zadania,
poréwnanie wariantow dziatania, rozwazenie wariantow.
Podczas oceny sytuacji nastepuje wytyczenie celdw oraz
okreslenie sposobow ich realizacji. Podczas procesu pod-
jecia decyzji planowanie réwniez odgrywa wazng role.
Planowanie pomaga unika¢ dziatan bezcelowych i nie-
potrzebnych. W pierwszym etapie — ocenie sytuacji — nie-
zwykle wazne jest uswiadomienie sobie zakresu sytuacji
kryzysowej, zrozumienie zadania do zrealizowania oraz
stworzenie organowi podejmujgcemu decyzje warunkow
do jej podjecia. Poszczegdlne czynnosci w tym etapie

39 K. Sienkiewicz- MatyJurek, F.R. Krynojewski, op.cit., s. 106.

40 RW. Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa
1998.

zachodzg na siebie i granice pomiedzy nimi sg ptynne,
niemniej caty etap mozna podzieli¢ na czynnosci: analize
zadania, ocene czynnikéw wptywajgcych na wykonanie
zadania, poréwnanie wariantow dziatania, rozwazenie
wariantow. Najwazniejsze sg czynniki okreslajgce sytua-
cje, okreslane na podstawie analizy zadania lub zapiséw
w planie zarzadzania kryzysowego, np. czas, uzycie sit,
elastycznos¢ dziatan, prostota kierowania dziataniami,
zachowane odwodu, itp.

Organ doradczy przystepuje do oceny czynnikéw
wptywajagcych na wykonanie zadania. W celu oceny
wszelkich czynnikéw mozna je podzieli¢ na zjawiska
Srodowiskowe, takie jak:

* warunki terenowe: pokrycie terenu, warunki prze-
mieszczania sit i srodkow, mozliwos¢ obserwacji
r0ZWoju sytuacji, gtéwne obiekty terenowe i ele-
menty infrastruktury wptywajace na sytuacje, klu-
czowe elementy do wykonania zadania;

« warunki pogodowe w dajacym sie przewidziec
okresie, pora dnia, pora roku, okreslenie zagrozen
oraz ewaluacja wtasnych sit i sSrodkow.

Na tej podstawie, biorgc pod uwage mysl przewodnig,
ustalone kryteria i zapisy planu zarzadzania Kryzyso-
wego, przygotowuje sie warianty dziatania. Ich ilos¢
okres$la kierujacy pracg zespotu doradczego. Wszystkie
elementy wykonawcze powinny posiada¢ wiedze, co
majg realizowac, gdzie, kiedy i w jakim celu. Podjecie
decyzji moze mie¢ miejsce na odprawie decyzyjnej, na
ktorej organ doradczy prezentuje catos¢ swoich dokonan
od oceny czynnikoéw. Aby zadania mogty by¢ zrealizo-
wane w odpowiedni sposob przez przeznaczone do tego
sity, nalezy precyzyjnie wskazac: co, kto, gdzie, kiedy
iw jakim celu ma zrealizowac*!. Podczas okreslania cech,
jakimi charakteryzuje sie planowanie, nalezy zauwazyc,
ze proces ten wyrdznia nastawienie na przysztosé. Przy-
sztos¢ jest przewidywalna tylko w ograniczonym stop-
niu. W zwigzku z tym czynnikiem nalezy podczas plano-
wania mie¢ na wzgledzie fakt, kiedy ten cel nalezy
0siggnac, nastepnie wptyw otoczenia oraz zasoby, jakimi
sie dysponuje w celu osiggniecia zamierzonego celu.
Ogromna zmiennos$c¢ i rosngcy poziom ryzyka sprawiaja,
ze przewidzenie potencjalnych zagrozen w zarzadzaniu
kryzysowym jest coraz trudniejsze. Nie zwalnia to jednak
z koniecznosci przygotowania sie na nawet najbardziej
nieprzewidywalne i zaskakujgce zdarzenia. Kluczowymi
czynnikami, ktdre nalezy wzig¢ pod uwage podczas pla-
nowania, sg informacje, jakie posiadamy. Planowanie to
praca na informacjach. Trafnym okresleniem wyjasnia
to Katarzyna Sienkiewicz-Matyjurek oraz Franciszek Kry-
nojewski: ,Istotne znaczenie w procesie planowania
posiada dostep do informacji oraz umiejetnosc przetwa-
rzania tych informacji w decyzje™?. Informacjami pod-
czas planowania sg czynniki, takie jak:

4 D. Majchrzak, Znaczenie systemu zarzgdzania kryzysowego
w ksztattowaniu bezpieczeristwa narodowego, [w:] Zarzadzanie kry-
zysowe w systemie bezpieczeristwa narodowego, pod red. G. Sobo-
lewskiego, D. Majchrzaka, Warszawa 2011.

42 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, op.cit., s. 39.
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+ stabe i mocne strony,

* posiadane zasoby,

« kapitat ludzki,

¢ informacje dotyczace otoczenia,

e zagrozenia oraz szanse.

Kolejnym czynnikiem, ktéry nalezy wzig¢ pod uwage
podczas planowania, jest otoczenie, w jakim sie znajdu-
jemy. Otoczenie to nalezy rozpatrywac jako zasoby
zewnetrzne oraz wewnetrzne (tj. zasoby finansowe,
zasoby ludzkie, zasoby materiatowe itp.). Zaréwno czyn-
niki wewnetrzne jak i zewnetrzne majg wptyw na caty
proces planowania i sg determinantami tego procesu.
Dostrzezenie zmian zachodzacych w otoczeniu ma zna-
czacy wptyw na caty proces planowania. Wazne jest, aby
podczas procesu planowania uwzgledni¢ zmiennosc
otoczenia, szybkie dostosowanie sie do zadan i wyma-
gan otoczenia, szybkie inicjowanie procesu planowania
oraz przewidywanie rozwoju zdarzen*s. Ze wzgledu na
ztozonos¢ procesu planowania powinien on charaktery-
zowac sie zorganizowaniem. Prawidtowos¢ planowania
polega na ustaleniu podstaw sporzadzenia planow,
nastepnie decyzji o kolejnosci wykonywania czynnosci
oraz okresleniu zasobow. Jako kolejne etapy tego wielo-
aspektowego procesu nalezy wskazac: tworzenie alter-
natywnych rozwigzan problemoéw, wybdr najlepszego
wariantu dziatania, wprowadzenie planu w zycie, ciggte
1 biezace rejestrowanie zmian zachodzacych w organi-
zacji, ciggte porownywanie rezultatdbw 1 nastepstw
z celami planow*. Dodatkowym czynnikiem, ktéry
nalezy uwzgledni¢ w planowaniu, jest okreslenie zagro-
zen wystepujagcych na danym obszarze, biorgc pod
uwage potencjat regionu. Wazne jest, aby poréwnac
zagrozenia i ustali¢ ich wage dla lokalnej spotecznosci.
Nastepnie stworzyc¢ i stosowac scenariusze w celu znale-
zienia rozwigzan planistycznych dla konkretnych zagro-
zen oraz oszacowania konkretnych zasobow.

Istotne jest takze scharakteryzowanie zagrozen,
odpowiadajgc na pytania: Dlaczego? Kto? Co? Jak? Jak
czesto? Skad? Po co?

Do czynnikéw wptywajacych na btedy podczas pla-
nowania nalezg m.in.: mylna diagnoza organizacji oraz
jej otoczenia, niedostrzeganie zagrozen oraz szans Czy
stwarzanie planéw jednowariantowych. Uwzgledniajgc
powyzsze czynniki, nalezy podja¢ dziatania planistyczne
majace na celu przygotowanie danego terenu na okre-
$lone zagrozenia.

Etapy planowania

Wedtug Jana Brzoski, planowanie przebiega w czte-
rech etapach. Wystepujg one we wszystkich dziataniach
planistycznych i szczeblach organizacji. Najwazniej-
szymi etapami planowania sg: ustalenie celu lub zbioru

43 T. Majewski, Determinanty i zasady planowania w organizacji,
[w:], T. Majewski, M. Strzoda, W. Zawadzki, Planowanie w organizacji,
Warszawa 2003.

44 A. Chrostowski, P. Szczepanowski, Planowanie, [w:] A.K. Koz-

minski, W. Piotrowski, Zarzgdzanie teoria 1 praktyka, wyd. IV, War-
szawa 1999.
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celoéw, okreslenie istniejgcej sytuaciji, ustalenie, co sprzyja
a co przeszkadza w realizacji celdw, opracowanie planu
lub zbioru dziatan prowadzacych do osiggniecia celdw4.
Wedtug Mieczystawa Rybaka, proces planowania obej-
muje kolejno: ocene zagrozen, ocene wtasnego poten-
cjatu, ustalenie zamiaru dziatan, ustalenie dziatan dla
podlegtych sit i Srodkow, ustalenie gtéwnych problemow
wspotdziatania oraz petnego zabezpieczenia materia-
towo-technicznego oraz opracowanie odpowiednich
dokumentéw. Z kolei Mirostaw Sutek proponuje inny
podziat etapdw planowania z uwzglednieniem faz: pla-
nowanie wstepne, planowanie wtasciwe, wykonywanie
planu, kontrola i korekty planu?®. Na podstawie przedsta-
wionych klasyfikacji mozna uznac, ze proces planowa-
nia sktada sie z pieciu gtéwnych etapoéw. Planowanie
nalezy rozpocza¢ od ustalenia celu, nastepnym krokiem
jest okreslenie sytuacji, podczas ktdrej nalezy postawic
sobie pytania: Czym dysponujemy? Jakie jest nasze oto-
czenie? Co nam zagraza, a co moze stworzy¢ dodatkowe
szanse? Kolejnym etapem jest poszukiwanie odpowied-
nich rozwigzan, nalezy w tym momencie sprecyzowac,
jakim sposobem mozemy osiggnac zamierzony cel oraz
jakie dziatania nalezy podja¢. Po ustaleniu tych informa-
cji pozostaje opracowanie planu, jego wdrozenie i kon-
trola. W tym momencie nalezy ustali¢ czas wykonania
zadan oraz osoby, ktdre bedg odpowiedzialne za ich rea-
lizacje. Podczas kontroli planu dowiemy sie, czy zacho-
dzace zmiany przyniosg oczekiwane rezultaty*’.

Zakonczenie

Kierowanie bezpieczenstwem narodowym to proces
ciagty, obejmujacy zaréwno dziatania podejmowane
w czasie pokoju lub wzglednego braku zagrozen, jak row-
niez podejmowane w momencie wystapienia okreslo-
nego zagrozenia (w tym w czasie wojny). Proces tego kie-
rowania powinien by¢ ciggle doskonalony, a jego funk-
cjonowanie poddawane oKkresowemu sprawdzaniu,
pozwalajagcemu wychwytywac i eliminowac jego stabosci.
Istotne znaczenie ma w tym kontekscie przygotowanie do
wspdtdziatania w kierowaniu organdw, zgodnie z ich
wtasciwoscig oraz obstugujacych je urzedow. W zakres
tych dziatann wchodza: przygotowanie przepisdw prawa
materialnego, opracowanie procedur postepowania,
szkolenie oséb funkcyjnych (organdw) i ich personelu,
a takze przygotowanie warunkéw zapewniajgcych funk-
cjonowanie tych organow w czasie wystgpienia zagrozen
bezpieczenstwa panstwa. Przygotowanie organdw wta-
dzy publicznej wynika z Planu Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej, a szczegdtowe zadania w tym
zakresie ujete sg we wszystkich planach operacyjnych ich
funkcjonowania (sporzgdzanych zardwno przez struktury
rzadowe, jak i samorzadowe). W efekcie na modelowy
system kierowania bezpieczenstwem narodowym majag

45 J. Brzoska, Planowanie strategiczne i operacyjne, Katowice
2006.

46 M. Sutek, Programowanie gospodarczo-obronne, Warszawa
2008, s. 81.

47 W. Kitler, op.cit, s. 26.
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wptyw: system prawny, plany i procedury dziatania pod-
miotdw tworzacych system kierowania oraz infrastruk-
tura przygotowywana na jego potrzeby. Plany i procedury
dziatania podmiotéw wchodzacych w sktad systemu kie-
rowania przewidujg mozliwos¢ wystgpienia rdznego
rodzaju zagrozen, dla ktorych przygotowane sg procedury
postepowania, stosownie do rodzaju i skali konkretnego
zagrozenia. Inaczej bowiem funkcjonuje administracja
rzagdowa w wojewodztwie, w razie zaistnienia sytuacji
kryzysowej wymuszajgcej uruchomienie procedur wyni-
kajacych z Ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, a inaczej
w wypadku wprowadzenia w danym wojewodztwie stanu
wyjatkowego czy stanu wojennego. Przyjete rozwigzania
prawne w zakresie kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym (bezpieczenstwo zewnetrzne) powoduja, ze jego
struktury na wszystkich poziomach zazebiajg sie ze struk-
turami funkcjonujacymi na potrzeby zarzadzania kryzy-
sowego (bezpieczenstwo wewnetrzne). Oba procesy majg
charakter dziatan ciggtych i wzajemnie sie uzupetniajg-
cych. Planowanie polega na doktadnej analizie i ocenie
sytuacji i wszelkich czynnikéw wptywajacych na rozwaj
sytuacji, a takze okresleniu swoich stabych i mocnych
stron. W fazie tej powstaja propozycje rozwigzan dla
organu decydujgcego, zwane wariantami dziatania, na
podstawie ktérych podejmuje on decyzje zgodnie ze swo-
imi kompetencjami. Planowanie powinno okreslac zalez-
nosci pomiedzy odpowiedzialnym za realizacje proce-
dury a centralg organizacyjng, ktéra kieruje catym reago-
waniem na katastrofe.

Sprawno$¢ zarzadzania kryzysowego ma wptyw na
bezpieczenstwo gmin, powiatdw, wojewddztwa a nawet
kraju. Sprawnos$¢ zarzadzania kryzysowego wynika
z wtasciwego planowania dziatan podjetych w razie wysta-
pienia zagrozenia. Zaniechanie planowania mogtoby
dopuscic¢ do, m.in.:

* podejmowania nieadekwatnych decyzji,

* powstania chaosu,

¢ podejmowania nieprzemyslanych dziatan,

* wykorzystania przy podejmowanych dziataniach

zbyt duzej liczby posiadanych sit i sSrodkow,

« dublowania dziatan,

« braku wspodtdziatania miedzy stuzbami.

Bez planowania niemozliwe bytoby zarzgdzanie kry-
zysowe’®. Planowanie w zarzadzaniu kryzysowym
odgrywa istotng role. Cele planowania kryzysowego
wynikajg wprost z jego definicji. Problematyka dotyczaca
planowania w sferze zarzgdzania kryzysowego moze by¢
rozpatrywana w ujeciu wszechstronnym. Zarzadzanie
kryzysowe to zestaw dziatan, ktéry posiada zasadnicze
znaczenie w eliminacji wszelkich zagrozen oraz walki
z nimi, kiedy powodujg sytuacje kryzysowe. Mozna tez
traktowac zarzadzanie kryzysowe jako system, ktéry ma
zapewnic¢ spojne i transparentne funkcjonowanie wielu
elementdw 1 instytucji dla osiggniecia zasadniczego celu,
jakim jest ochrona ludnosci. Planowanie jest nie tylko
podstawg pozostatych funkcji zarzgdzania kryzysowego,

48 Tbidem, s. 60.

odgrywa tez kluczowg role jako element zarzadzania
kryzysowego.
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Systemy monitoringu wizyjnego jako
zapewnienile bezpieczenstwa uczniow

1 podopiecznych w szkotach 1 placowkach
Video survelllance systems as a means of
ensuring the safety of pupils and guests in
schools and educational institutions

Streszczenie: W polskich szkotach i placoéwkach
zapewnienie bezpieczenstwa przebywajgcym tam oso-
bom, przede wszystkim uczniom i podopiecznym,
zapewni¢ miaty systemy monitoringu wizyjnego finan-
sowane z budzetu panstwa lub z dotacji samorzadow
terytorialnych. Pomimo braku podstaw prawnych
systemy sa wprowadzane i tak w latach 2007-2009 zain-
stalowano kamery w 7 882 szkotach. W roku 2015 szkoét
objetych w Polsce monitoringiem wizyjnym byto juz ok.
11 000! Jakie sg efekty zainstalowania kamer w §rodowi-
sku szkolnym? Czy rzeczywiscie poprawity bezpieczen-
stwo w szkole i placoéwce?

Summary: In Polish schools and institutions, ensuring
the safety of people staying there, but above all of students
and pupils, was to be ensured by video monitoring systems
financed from the state budget or from subsidies from local
governments. Despite the lack of legal basis, the systems
are being introduced, and so in the years 2007-2009 ka-
-mera were installed in 7,882 schools. In 2015, the number
of schools covered by video surveillance was already aro-
und 1,000. 11 000 in Poland . What are the effects of instal-

1 Na 22 910 szkot ogotem, za: GUS, Oswiata i Wychowanie
2016/2017, Szkoty w systemie o$wiaty, s. 80.

ling cameras in the school environment? Have they really
improved safety in schools and institutions?

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, monitoring wizyjny
Keywords: security, video surveillance

Wprowadzenie

Czescig prowadzonej pracy badawczej nad bezpie-
czenstwem pobytu dzieci i mtodziezy w szkotach i pla-
cowkach opiekunczych jest znalezienie odpowiedzi na
pytanie o sposoby i metody zapobiegania m.in.: nega-
tywnym zjawiskom przemocy i agresji w tym srodowi-
sku. W latach 2010 do 2015 w ramach prowadzonych
zaje¢ na studiach podyplomowych dla kandydatéw na
dyrektorow placéwek oswiatowych pn. Zarzadzanie
os$wiatg w Wyzszej Szkole Zarzgdzania w Gdansku, w rea-
lizowanym przedmiocie Bezpieczenstwo i higiena pracy
w placodwkach oswiatowych, stuchacze wypetniali ankiety
.Bezpieczenstwo w placoéwkach” Jedno z pytan doty-
czyto wtasnie wprowadzenia metod i srodkow stuzacych
poprawie bezpieczenstwa podopiecznych przebywajg-
cych w danej placéwce. W artykule przedstawiono row-
niez wyniki z raportu Najwyzszej Izby Kontroli przepro-
wadzonej w roku 2017 w szkotach podstawowych
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z zakresu stosowania systemow monitoringu wizyjnego
w szkotach.

Geneza monitoringu wizyjnego jako srodka
poprawiajagcego bezpieczenstwo

Lepiej jest zapobiegac przestepstwom niz karac? pisat
w roku 1764 wtoski prawnik i ekonomista w swoim trakta-
cie, ktdry stat sie ideg przewodnig dla zwolennikéw stoso-
wania profilaktyki, zwtaszcza w sytuacjach kryminalnych.

Do pewnego momentu rozwoju panstw jednostki
kontrolowane byty w ramach istniejgcych grup spotecz-
nych. Wspdlnoty nadzorowaty zachowania jednostek,
ktérych zachowania wynikaty z uznawania autorytetow
starszych (np.: starszyzny plemiennej), sankcji religij-
nych (np.: ekskomunika), z obawy odrzucenia lub wyklu-
czenia z grupy, a takze ze strachu przed wstydem czy
zemsta grupy.

Wraz z rozwojem cywilizacji i powstawaniem duzych
skupisk ludzkich jak miasta, wiedza, a zatem kontrola nad
jednostkami, znacznie stabta. Miasto stato sie miejscem,
gdzie z jednej strony ,ludzie stawali sie wolnymi” zgodnie
juz ze sredniowiecznym prawem Stadluft macht frei (miej-
skie powietrze czyni wolnym), ale z drugiej strony wcho-
dzili w zbiorowisko nieznanych sobie jednostek, tworzac
spoteczenstwo obcych (stranger society)®. Obserwacja jed-
nostek jest utrudniona, zatem panstwo, poprzez aparat
policyjny, poddaje obserwacji cate grupy, a rozwdj techno-
logii tylko utatwia ten proces. Jak pisze Pawet Waszkiewicz:
Miejsce nieformalnej kontroli spotecznej zastapiono tech-
nicznymi Srodkami inwigilacji oraz przyznaniem odpo-
wiednim stuzbom prawa do korzystania z nich* Takim
Srodkiem stata sie telewizja przemystowa, okreslana moni-
toringiem wizyjnym, wideonadzorem, telewizyjnymi
systemami dozorowymi (CCTV, ang. Closed Circuit TeleVi-
sion, niem. VideolUberwachung, ros. BuaeoHabniogeHwue,
hiszp. circuito cerrado de television, franc. vidéosurveil-
lance) — to system pozwalajacy na Sledzenie z odlegtosci
zdarzen rejestrowanych przez jedng do nawet kilkuset
kamer przemystowych jednoczesnie. W sktad systemu
wchodza gtéwnie rejestratory i kamery, z ktérych obraz jest
transmitowany do centrum odbiorczego, gdzie personel na
monitorach moze obserwowac rejestrowane zdarzenia.
Waznym elementem telewizji przemystowej jest rowniez
klawiatura sterujgca, posiadajgca zwykle wbudowany dzoj-
stik do manipulowania kamerami PTZ, pozwalajgca na ste-
rowanie catym systemem CCTV. Monitoring wizyjny, okre-
Slany tez jako telewizja dozorowa, rézni sie od zwyktej tele-
wizji tym, ze obraz z kamer jest przesytany (przez kabel lub
droga radiowa) i odbierany tylko w centrum odbiorczym,
a nie w nieograniczonej liczbie odbiornikows.

2 C. Beccaria, Dei delitti e delle pene, 1764, polskie wydanie
,O przestepstwach i karach”, Warszawa 1998, s. 187.

5 P. Waszkiewicz, Wielki Brat rok 2010. Systemy monitoringu
wizyjnego — aspekty kryminalistyczne, kryminologiczne i prawne.
Warszawa 2011, s. 22.

4 Ibidem, s. 23.

5 https://plwikipedia.org/wiki/Telewizja_przemys%C5%82owa
(dostep: 28.10.2016).
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Poczatki monitoringu wizyjnego siegajg potowy XX w.
Uzywany jedynie do okreslonych celow, takich jak np.:
kontrolowania pracownikéw (szczegdlnie w fabrykach,
stad nazwa telewizja przemystowa), zarzagdzenia ruchem
(np. na skrzyzowaniach o duzym ruchu) czy rejestrowania
przebiegu demonstracji (funkcja czysto polityczna). Z bie-
giem lat monitoring zaczat by¢ wykorzystywany jako ruty-
nowe narzedzie stuzgce do utrzymywania porzgdku i zapo-
bieganiu przestepczosci. Monitoring miat spetniac¢ funkcje
prewencyjnego narzedzia, poprzez samg Swojg obecnosc
miat (ma) za zadanie powstrzymywac osoby od popetnia-
nia czynéw niezgodnych z prawem czy zasadami wspotzy -
cia spotecznego. Ta nowa rola byta przyczyng gwattow-
nego jego rozwoju. Upadek muru berlinskiego, zjednocze-
nie Niemiec, rozwigzanie Uktadu Warszawskiego, RWPG,
powstanie Federacji Rosyjskiej wigzato sie z wizjg upadku
przedsiebiorstw pracujgcych nad utrzymaniem bezpie-
czenstwa zewnetrznego. Nalezato zatem zamieni¢ ,wroga
zewnetrznego” na ,wroga wewnetrznego®’, czyli ztodzieja,
wandala, imigranta czy bezdomnego, przeciwko ktérym
skierowano nowe narzedzie obrony - kamery monito-
ringu®. Jednoczeénie pojawit sie nowy problem: kamery
rejestrujg obszar, na ktdry zostaly skierowane, przez 24
godziny na dobe, przez siedem dni w tygodniu. Utrwalony
obraz zawiera wszystkie zachowania na danym obszarze,
nie tylko te, z powodow ktérych zostato urzgdzenie zamon-
towane. Zaczeto powszechnie mysle¢ w kategoriach: wol-
nos¢ kontra bezpieczenstwo czy prywatnos¢ jednostki
kontra dobro wspdlne, cho¢ powszechne’. Rozgladajac sie
wokot siebie w przestrzeni publicznej, mozna zauwazyc, ze
wybrano opcje drugg. Kamery rozpoczeto montowac
przede wszystkim w miejscach wg statystyk policyjnych
okredlanych jako miejsca popetniania przestepstw, czyli
czynow karalnych. Zaczeto instalowac kamery rejestrujgce
predkosc pojazdow i fotografujac je wraz z prowadzacym,
czyli fotoradary, ktore miaty ograniczy¢ liczbe wypadkéw
$miertelnych na polskich drogach. Czy tak jest faktycznie?
Rzeczywisto$¢ pokazuje, ze kierowcy korzystajg z licznych
aplikacji i map, na ktorych sg zaznaczone miejsca pomiaru
predkosci, a korzystajacy z CB-radio ostrzegaja sie przed
mobilnymi patrolami pomiaru predkosci, a w tych miej-
scach kierowcy dostosowujg predkosc do zatozonych ogra-
niczen i warunkéw jazdy. Redukujg predkos¢ swojego
pojazdu tylko w tych punktach i wobec patroli policyjnych.

W 2013 r. odnotowano 8 406 wypadkdéw drogowych
z udziatem mtodych kierowcow, czyli w wieku 18-24 lat,
w ktérych zycie stracity 584 osoby. Z takim wynikiem
znajdujemy sie w czotowce krajow Unii Europejskiej pod
wzgledem ilosci ofiar z udziatem mtodych osdb. Jak
twierdzi Maria Dabrowska-Loranc z Instytutu Trans-
portu Samochodowego, ze statystyk wynika réwniez, ze
najczestszg przyczyng tych zdarzen jest nadmierna
predkos¢, nieustgpienie pierwszenstwa i wsiadanie za
kétko po alkoholu... — Mtodzi ludzie powodujg wypadki
dwa razy czesciej od osdb doswiadczonych za kierow-

6 https://panoptykon.org/monitoring-wizyjny (dostep: 28.10.2016).
7 Ibidem.



pomorskie forum bezpieczenstwa

nicg — przypomina Maria Dabrowska-Loranc. Dodaje, ze
grupe mtodych kierowcéw mozemy uznac za grupe
podwyzszonego ryzykas.

Systemy monitoringu wizyjnego nie wyeliminowaty
kierowcow, ktorzy prowadza samochody z nadmierng
predkosciag i nie poprawity bezpieczenstwa na drogach.
W takim razie, jakie sg efekty wynikajgce z zainstalowa-
nia kamer w szkotach i placowkach?

Skutecznos¢ dziatann monitoringu
wizyjnego, a w szczegolnosci, w jaki sposéb
i w jakim zakresie instalacja systemoéw
kamer w placéwkach oswiatowych wptyneta
na zmniejszenie aktéw agresji i przemocy
wsSréd przebywajacych w niej uczniow

i podopiecznych?

Rzadowy program wspierania, wprowadzony w latach
2007-2009 ,Monitoring wizyjny w szkotach i placéw-
kach, jest odpowiedzig resortu na zachowania agre-
sywne i przemoc wystepujacag w szkotach i placowkach.
Wedtug statystyk policji na terenie szkoét w Polsce w roku
2009 (a wiec w drugim roku funkcjonowania rzgdowego
wsparcia dla programu instalacji kamer w szkotach i pla-
cowkach) doszto do ok. 21 tysiecy przestepstw. Intencja
wprowadzenia systemu monitoringu w miejscu pobie-
rania nauki byta wtasnie wielkos¢ zjawisk patologicz-
nych w S$rodowisku szkolnym, takich jak: kradzieze,
wymuszenia, zastraszenia, pobicia, dewastacja mienia
szkolnego, palenie tytoniu oraz wprowadzenie ograni-
czonego dostepu do szkdt i placdwek osobom nieupraw-
nionym?®. Wobec braku podstaw prawnych regulujagcych
zakres i sposdb wprowadzania systemu i kamer do szkdt
Najwyzsza Izba Kontroli w roku 2017 skontrolowata 28
szko6t publicznych i 14 samorzagdow. Kontrolerzy zabrali
takze opinie i informacje o funkcjonowaniu szkolnych
systemdw monitoringu od 7 tys. szkdt podstawowych
i gimnazjéw. Raport NIK zostat uzupetniony o wyniki
z przeprowadzonych badan ankietowych wsrdd 1,8 tys.
uczniow szkoty podstawowej i gimnazjum oraz 1 tys.
nauczycieli kontrolowanych szkoét. Na terenie tych szkot
w latach 2010-2015 doszto do ok. tysigca zdarzen, z kto-
rych 60% dotyczyto niszczenia mienia i przemocy wsréd
uczniow, w celu ustalenia sprawcow wykorzystano wtas-
nie monitoring wizyjny'®. Szczegétowe dane prezento-
wane sg w tabeli 1.

8 https://www.motofakty.pl/artykul/mlodzi-kierowcy-wciaz-
-powoduja-duza-liczbe-wypadkow.html

9 Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego programu wspierania
w latach 2007-2009 organow prowadzacych w zapewnieniu bez-
piecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych
szkotach i placéwkach ,Monitoring wizyjny w szkotach i placow-
kach’, w: https://bip.men.gov.pl/dzialalnosc/c36-programyprojekty/
sprawozdanie-z-realizacji-rzdowego-programu-wspierania-w-la-
tach-2007-2009-organow-prowadzcych-w-zapewnieniu-bez-
piecznych-warunkow-nauki-wychowania-i-opieki-w-publicz-
nych-szkoach-i-placowkach-monitorin.html

10 Za: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-monitoringu-
-w-szkolach.html

Tabela 1. Przestepczosc¢ w szkole i innych placowkach
os$wiatowych w latach 2009-2012

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | trend

Bl L St 2208 | 2953 | 2613 | 1894
zdrowiu
L 2T [T 1021 | 1307 | 1503 | 1533 | =
pobiciu
Zgwatcenie 26 20 14 74 L]
R LG 2639 | 2778 | 2664 | 2793 | W
rzeczy
Wtamania 650 815 785 644
ES RSt 3018 | 6221 | 7577 | 7024 | W
rozbdjnicze
Przestepstwa
narkotykowe 433 520 669 800 x
Przestepstwa prze-
ciwko funkcjonariu- 2223 | 2810 | 2342 | 2329
szowi publicznemu
— w tym naruszenie

nietykalnosci 212 276 246 254 x

cielesnej
Lacznie
(takze inne przestep- | 51 o410 | 26197 | 28 019 | 24 794
stwa, niewymienione
wWyzej)

Zrédto: Opracowanie wtasne autoréw, dane dotycza prze-
stepstw popetnionych na terenie szkét podstawowych i gimna-
zjum, za: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/
przestepczosc-w-szkole/50868,Przestepczosc-w-szkole-i-i-
-innych-placowkach-oswiatowych.html.

Mimo ustawicznego wsparcia szkét 1 placowek
w systemy wizyjne i kamery, takie czyny jak: udziat
w bdjce lub w pobiciu, zgwatcenie, kradziez cudzej rze-
czy, przestepstwa narkotykowe oraz naruszenie niety-
kalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego, czyl
nauczyciela, majg tendencje wzrostowg. Dlatego tez rok
szkolny 2012/2013 prowadzony byt w ramach programu
ministra edukacji narodowej pod hastem ,Bezpieczen-
stwo dzieci i mtodziezy oraz przyjazny klimat w srodowi-
sku szkolnym"!l. Program ten kontynuowany byt
w ramach ,Bezpieczna szkota" poprzez Rzadowy pro-
gram nalata 2014-2016 ,Bezpieczna i Przyjazna Szkota"2.
28 czerwca 2015 r. Rada Ministréw przyjeta kolejng edy-
cje tego programu realizowanego w latach 2015-2018
pod nazwg ,Bezpieczna+"3. Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej opracowato mape dwoch obszarow, w ktorych
podjeto odpowiednie dziatania w roku szkolnym
2012/2013. Byty to: ,Dbamy o bezpieczne otoczenie ucz-
nia" oraz ,Dbamy o bezpieczne zachowanie ucznia“.
Kazda ze szkdt uczestniczaca w projekcie mogta korzy-
stac¢ ze wsparcia w ramach przygotowanych ofert, takich
jak: ,Wspieranie pracy wychowawcow klas — bezpieczna
szkota" oraz ,Postawy uczniowskie — Jak je ksztattowac?”.

1 Materiaty adresowane do dyrektorow szkét i placowek, kadry
pedagogicznej, rodzicéw oraz organéw prowadzacych szkoty i pla-
cowki, przygotowana przez Departament Zwiekszania Szans Eduka-
cyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej, Warszawa, sierpien 2012 r.

2 Por. Zatagcznik do uchwaty nr 130/2014 Rady Ministrow z 8 lipca
2014 r.

13 Por. Zatacznik do uchwaty nr 89/2015 Rady Ministrow
z 23 czerwca 2015 1.
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Przegladajac dane podawane przez szkoty i placowki
zawarte w roku 2012 w Centralnej Informacji Oswiato-
wej, a pdzniej w Systemie Informacji Oswiatowej, mozna
zauwazyc¢, ze liczba zdarzen wypadkowych maleje
iw ciggu szesciu lat spadta o 8 330, czyli tylko o ok. 13,5%
(dane tabela 2). Statystycznie co roku o 2,25%! Na moni-
toring wizyjny w szkotach i placéwkach rzad wydat przez
dwa lata (2007-2009) kwote 76 999 650,00 zt. Mozna
zatozy¢, ze kazde jedno zdarzenie mniej w statystyce
wypadkéw ucznidw to kwota ok. 9 200,00 zt z tytutu
wprowadzenia kamer do obiektdéw szkolnych.

Tabela 2. Zdarzenia wypadkowe ucznidow

Rodzaj wypadku 2012 2018
ciezki 297 151
inny 73223 65 058
$miertelny 51 5
razem 73571 65241

Zrédto: CIO 2010 i SIO 2018. Opracowanie wlasne autoréw.

Ogodtem, w tym czasie wyposazono w monitoring
wizyjny 7 882 szkoty i placowki w catym kraju (byty to:
szkoty, zespoty szkoét oraz mtodziezowe osSrodki wycho-
wawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wycho-
wawcze, bursy, szkoty przy zaktadach poprawczych
i szkoty przy schroniskach dla nieletnich), wydatkujac
taczng kwote 108 588 380,53 PLN'4. Jak podajg portale
internetowe, co 8 minut w polskiej szkole dochodzi do
zdarzenia wypadkowego z udziatem ucznia. Jednak
w dokumentach sporzgdzanych przez inspektoréw NIK
mozna przeczytac, ze:

- po zainstalowaniu kamer zwiekszyt sie w szkotach

poziom bezpieczeristwa uczniow i pracownikow;

- Swiadomosc¢ bycia obserwowanym miata wptyw na
zachowanie uczniow;

— spotecznosc szkolna miata swiadomosc, ze ucznio-
wie tamigcy przyjete zasady sg tatwiej rozpozna-
walni;

— dzieki monitoringowi rozwigzywane byty sytuacje
konfliktowe;

— monitoring utatwiat prace Policji w wykrywaniu
przestepstw,

- zmniejszyty sie akty wandalizmu zarowno wewngtrz
szkoty, jak i na zewngatrz,

— monitoring dat mozliwos¢ monitorowania pracy oraz
wejsé do szkoty 0sob trzecich i niepozgdanych’s.

Dane statystyczne nie potwierdzajg tego optymizmu.
Monitoring wizyjny jest wykorzystywany do identyfikacji

14 Sprawozdanie z realizacji Rzgdowego programu wspierania
w latach 2007-2009 organéw prowadzacych w zapewnieniu bez-
piecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych
szkotach i placowkach ,Monitoring wizyjny w szkotach i placow-
kach”, ibidem.

15 NIK Delegatura Krakow, Wystgpienie pokontrolne, Wykorzy-

stanie monitoringu wizyjnego w szkotach i jego wptyw na bezpie-
czenstwo uczniow, LKR.410.009.01.2016, P/16/076.
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sprawcow zdarzen, bowiem przy braku przepisow wyko-
rzystuje sie tylko rejestracje obrazu, a nie staty nadzor.

W przytaczanych na wstepie badaniach stanu bez-
pieczenstwa w pomorskich szkotach dotyczacych bez-
pieczenstwa uczniow wykorzystano kwestionariusz
ankiety, w ktérym respondentom zadano pytanie:

Czy w Pana/Pani szkole/placéwce wprowadzono
w celu zwiekszenia bezpieczenstwa:

¢ monitoring przemystowy,

e zatrudniono agencje ochrony,

¢ zatrudniono pracownika z uprawnieniami,

¢ wprowadzono system zarzadzania bezpieczen-

stwem,
¢ inne, jakie?

Pytanie to dotyczyto technicznych rozwigzan, jakie
dyrektor szkoty lub organ prowadzacy dang szkote czy
placéwke mogt zastosowac w celu eliminacji i/lub ogra-
niczania zidentyfikowanych zagrozen w swoim $rodo-
wisku pracy®. W 59% badanych placowkach dyrektorzy
zamontowali na zajmowanych budynkach kamery
(tabela 3). Instalowano je gtéwnie w miejscach newral-
gicznych, w ktérych, wg SIO, dochodzi do najwigkszej
liczby zdarzen wypadkowych, czyli korytarzach i wej-
Sciach do obiektu.

Tabela 3. Srodki zapobiegawcze zastosowane przez
dyrektoréw szkot i placoéwek w roku 2013/2014
w pomorskich szkotach?!”

TAK NIE
Monitoring przemystowy 46 29
Agencja ochrony 14 64
Pracownik z uprawnieniami 3 75
System zarzadzania bezpieczenstwem?!® 3 75
Inne 12 66

Zrédto: Opracowanie wtasne autorédw na podstawie prowadzo-
nych badan.

Przyktad fotoradaréw czy odcinkowych pomiaréw
predkosci potwierdza niskg skutecznos$¢ systemow
monitoringu wizyjnego, przestepcy unikajg takich
miejsc i przenosza swoje zachowania agresywne w inne
rejony’®. Mimo to szkoty i placéwki w dalszym ciggu

16 M. Kochanska, Komunikat z badan — Bezpieczna Szkota, [w:]
Holistyczna ocena bezpieczenistwa — aspekt wspotczesny, Wyzsza
Szkota Bankowa, Gdansk, CeDeWu Warszawa, 2014, s. 257-268.

7 W badaniu wzieto udziat 78 placowek oswiatowych, co sta-
nowi ok. 11% wszystkich jednostek edukacyjnych w regionie; a) 24
przedstawicieli kadry kierowniczej, b) 17 pracownikéw administra-
cyjnych, ¢) 35 nauczycieli/nauczycielek d) 2 osoby nie zakwalifiko-
waty siebie do zadnej z ww. grup.

18 Po weryfikacji odpowiedzi ustalono, ze osoby zaznaczajace te
odpowiedz miaty na uwadze istnienie w szkole Klubu Puchatka, pro-
gramu prewencji drogowej.

19 Policja wprowadzita tzw. Krajowg Mape Zagrozen, na ktorej
kazdy obywatel, mieszkaniec moze wskazac rejon, miejsc wg niego
uznawane za niebezpieczne. W efekcie policja zwigkszy monitoring
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Wyposazajg swoje obiekty w kamery, a rzagd kontynuuje
dotacje.

Wedtug internetowego gtosowania portalu tréjmia-
sto.pl na pytanie: Czy uwazasz, ze szkolny monitoring
wptywa korzystnie na bezpieczeristwo w szkotach?
odpowiedziato 239 osdb, z czego:

55% — tak, obecnos¢ kamer z pewnoscig wptywa na
poziom bezpieczenstwa na szklonych kory-
tarzach,

24% — tak, ale powinien by¢ instalowany tylko tam,
gdzie rzeczywiscie potrzebny jest dodatkowy
nadzor,

10% — to zbedne, dawniej kamer nie byto, a dzisiaj
szkoty przypominaja fortece,

11% — nie powinno by¢ ich w szkotach, to jawne naru-
szanie prywatnosci®°.

Wedtug Dominiki Majewskiej z tego portalu innego
zdania byli uczniowie z Gdyni, ktorzy az w 70% twierdzili,
ze w szkole czuje sie bezpiecznie, ale nie powigzato tego
z obecnoscig monitoringu wizyjnego?4L.

Co do zasadnosci instalacji kamer na terenie szkot
wypowiedziat sie rzecznik praw obywatelskich Janusz
Kochanowski w roku 2010. Skierowat on do éwczesnej
minister edukacji swoje stanowisko, w ktérym zwracat
uwage na brak przepiséw prawa dotyczacych zasad moni-
torowania szkot i placowek oraz na dowolnos¢ instalacji
kamer na ich terenie. Nastepstwa te majg odbicie w kiero-
wanych do mnie skargach, w tym m.in. w sprawie sieci
monitoringu wizyjnego zainstalowanej w Zespole Szkot
w Firleju. Z udzielonych mi informacji wynika, ze na terenie
szkoty, w ktorej uczy sie 500 uczniow, zainstalowano 45
kamer monitorujgcych, w tym w szatni oraz w salach lek-
cyjnych. Ponadto, otrzymuje skargi rodzicow 1 uczniow
licznych szkot gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych,
w ktorych kamery monitorujgce zamontowano m.in.
w szkolnych toaletach??. Jak powszechnie wiadomo, miej-
scem najbardziej zagrozonym wystepkami uczniow
1 dewastacjg jest szkolna toaleta. Co bardziej zapobiegliwi
dyrektorzy wtasnie tam instalowali kamery, nie zabrakto ich
takze w szatniach. W swoim wystapieniu rzecznik praw
obywatelskich zwrdcit takze uwage, ze pobyt ucznia
w szkole pod nadzorem kamery nie gwarantuje dziecku
poczucia bezpieczenstwa?s. Co do efektywnosci monito-
ringu wizyjnego instalowanego w obiektach watpliwosci
majg sami prawnicy, zwtaszcza karnisci: Monitoring
wizyjny stanowi najbardziej popularng, dodatkowo najbar-
dziej kosztowng forme interwencji, skutecznosc ktorej jed-
nak nie zostala potwierdzona. Co wiecej, badania krymino-

tych miejsc, m.in.: przez patrole, ale takze i montowanie systemu
monitoringu wizyjnego. Wiecej: http://www.policja.pl/

20 https://dziecko.trojmiasto.pl/Wielki-brat-w-trojmiejskich-
-szkolach-Monitoring-daje-poczucie-bezpieczenstwa-ale-czy-
-jest-skuteczny-n111133. html#tri

2l Op.cit.

22 Stanowisko rzecznika praw obywatelskich RP Janusza Kocha-
nowskiego z 15.02.2010 r. RPO -570717-1/07/AB do minister edukacji
narodowej Katarzyny Hall, https://www.rpo.gov.pl/pliki/12663219000.
pdf (dostep: 29.10.2016).

23 Op.cit.

logiczne wskazujg na niepozgdane efekty wprowadzenia
monitoringu wizyjnego w postaci zwiekszenia ryzyka wik-
tymizacji uczniow. Oznacza to, ze skutek wprowadzonych
zmian jest przeciwny do zamierzonego 1 wprowadzenie
monitoringu zamiast zwiekszac bezpieczeristwo uczniow,
zmniejsza je. [..] istniejg inne — tarisze i bardziej efektywne
— sposoby osiggniecia zamierzonych celow. Za skuteczne
w badaniach kryminologicznych zostaty uznane przede
wszystkim programy dostosowane do konkretnej spotecz-
nosci szkolnej, wptywajgce zarowno na uczniow, jak i na
nauczycieli w sposdb podnoszacy kompetencje obu tych
kluczowych w zyciu szkoly grup. Wazne bowiem, by ucz-
niowie poza umiegjetnosciami edukacyjnymi ksztattowali
takze umiejetnosci spoteczne (rozwigzywanie osobistych
problemow czy konfliktow z innymi osobami bez uzycia
przemocy). Zaangazowanie dzieci i mlodziezy w procesy
decyzyjne dotyczgce organizacji szkoty podnosi skutecz-
nosc¢ programow zmierzajagcych do zmniejszenia poziomu
przestepczosci i agresjiz4.

Przedstawiciele Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
postuluja, aby pracowac z uczniem (czyli praca orga-
niczna, praca u podstaw takze w tréjkacie rodzic—szkota—
uczen), przy jednoczesnym podnoszeniu kwalifikacji
i kompetencji samych nauczajacych: Instalacja kamer to
dziatania pozorne, a nie realna odpowiedz na problemy
wystepujgce w Srodowisku szkolnym. [..] monitoring
wizyjny moze miec¢ negatywny wptyw na klimat szkoty,
ktérego budowanie jest celem programu. [...] Srodki prze-
znaczone na ten cel mozna przeznaczyC¢ na bardziej
potrzebne dziatania. [..] Zwiekszenie liczby zatrudnio-
nych w szkotach nauczycieli pedagogow 1 psychologow
z calg pewnoscig przyniesie bardziej pozgdane efekty niz
instalowanie urzgdzeri monitorujgcych?s.

Spory wokoét kamer odzyty na nowo z chwilg obowia-
zywania ustawy o ochronie danych osobowych, RODO.
Kontrolerzy NIK stwierdzili, ze dyrektorzy szkét nie reali-
zowali obowigzku zgtoszenia Generalnemu Inspekto-
rowi Ochrony Danych Osobowych zbioru danych oso-
bowych z monitoringu wizyjnego?¢. Na uwage zastuguje
fakt, ze dyrektorzy brak rejestracji zbioru obrazdéw uzy-
skanych przez system monitorujacy jako zbiér danych
osobowych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
o ochronie danych osobowych, ttumaczyli brakiem
dostatecznej wiedzy z tego obszaru. Jednoczesnie w cza-
sie kontroli 18 szkoét, 13 z nich dokonato tej rejestracji.

Monitoring wizyjny spelnia trzy funkcje: interwen-
cyjne, dowodowe i prewencyjne. Jak wynika z przyta-
czanego raportu NIK, tylko funkcja dowodowa okazata
sie skuteczna, chociaz nie we wszystkich kontrolowa-

24 Zaktad Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Aka-
demii Nauk w pismie do Urszuli Augustyn, sekretarza stanu w MEN,
z 21.05.2015 r., https://panoptykon.org/sites/default/files/stanowi-
ska/men_uwagi_do_rozporzadzenia.pdf (dostep: 29.10.2016).

25 Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycieli Polskich w pismie
z 25.08.2015 r. do minister edukacji narodowej Joanny Kluzik-Roz-
stowskiej,  https://panoptykon.org/sites/default/files/various-arty-
kuly-w-skrocie/znp_bezpieczna.pdf (dostep: 29.10.2016).

26 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-monitoringu-w-
szkolach.html
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nych jednostkach?’. Zdecydowanie monitoring utatwia
identyfikacje sprawcow dewastacji mienia szkolnego
znajdujacego sie na terenie obiektu. Funkcja interwen-
cyjna jest praktycznie nierealizowana, bowiem nie ma
statego nadzoru nad obrazem pozyskiwanym z zainsta-
lowanych kamer na obiekcie — nie spetnia funkcji inter-
wencyjnej.

10 maja 2018 r. wprowadzono nowelizacje prawa
oswiatowego, dodajac art. 108a. Monitoring: Jezeli jest to
niezbedne do zapewnienia bezpieczeristwa uczniow
i pracownikow lub ochrony mienia dyrektor szkoty lub
placowki [..] moze wprowadzic¢ szczegdlny nadzor nad
pomieszczeniami szkoty lub placowki lub terenem wokot
szkoty lub placowki w postaci srodkow technicznych
umozliwiajgcych rejestracje obrazu (monitoring)?®. Tym
samym unormowano procedury lokalizowania, nagry-
wania i przechowywania danych na nosnikach zwigza-
nych z prowadzeniem nadzoru wizyjnego w szkotach
i placowkach.

Decyzje o wprowadzeniu systemu wizyjnego do
szkoty lub placowki podejmuje dyrektor w porozumieniu
z organem prowadzacym szkote lub placéwke oraz po
przeprowadzeniu konsultacji z radg pedagogiczng, radg
rodzicow i samorzadem uczniowskim. Opinie uzyski-
wane w ramach konsultacji nie sg wigzace dla strony,
ktéra je przeprowadza. Zatem decydentem wydaje sie
jest organ prowadzacy, czyli instytucja finansujgca dang
szkote lub placéwke. Od oceny poziomu bezpieczenstwa
ze strony jednostki samorzadu terytorialnego, na ktorej
znajduje sie obiekt szkolny, zalezy poziom dotacji na
potrzeby edukacyjne szkoét. Im biedniejsza gmina, tym
mniejsze kwoty sg przeznaczane na rozwoj szkolnictwa.
Oceny stanu bezpieczenstwa w szkotach i placéwkach
dokonywane sg przez organy nadzoru, obejmujg wypo-
sazenie budynku szkoty w odpowiednie instrumenty czy
totechniczne, czy kadrowe. Oparte sg one przede wszyst-
kim na dokumentacji, protokotach z przeprowadzanych
kontroli warunkéw pobytu uczniow i podopiecznych
w obiektach szkolnych. Kontrole te prowadzone sg przez
dyrektorow szkot i placowek (z przepisu prawa) oraz na
podstawie kontroli doraznych lub planowych przez
przedstawicieli Panistwowej Strazy Pozarnej, terenowych
organow stacji sanitarno-epidemiologicznych czy tez
kuratorium os$wiaty. Z materiatéw pokontrolnych NIK
wynika, ze urzedy gminne mimo finansowania budowy
czy modernizacji juz istniejgcych w podlegtych jednost-
kach edukacyjnych szkolnych systeméw monitoringu
nie petnity bezposredniego nadzoru nad ich funkcjono-
waniem i skutecznoscig w realizacji stawianych mu

27 Niskie parametry techniczne niektérych kamer, z ktérych
obraz nie pozwalat na ustalenie przebiegu zdarzen i identyfikacje
sprawcow. Wptyw na ograniczenie funkcji dowodowej miat takze
krotki okres przechowywania obrazu z kamer. W czterech przypad-
kach utrwalony za pomoca systemu monitoringu obraz przechowy-
wany byt do siedmiu dni, a nastepnie samoczynnie niszczony,
ibidem.

28 Ustawa z 14 grudnia 2016 r., Prawo oswiatowe, DzU z 2017 r.,
poz. 59, tj. DzU z 2018 r., poz. 996, 1000, 1290, 1669, 2245, z 2019 1.
poz. 534, 730, 761.
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celow. Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
art. 10.1. pkt 1 ustawy o systemie oswiaty majg za zadanie
m.in.: zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub pla-
cowki, w tym bezpiecznych 1 higienicznych warunkow
nauki, wychowania i opieki.

Zdaniem NIK, przeprowadzane kontrole w ramach
sprawowanego nadzoru nad szkotami i placéwkami
w zakresie bezpieczenstwa uczniow i podopiecznych,
w tych obiektach, nie obejmowaty funkcjonujgcych
w szkotach systemow monitoringu wizyjnego, ich stanu
technicznego i sposobu organizacji, zapewniajgcych rea-
lizacje stawianych celéow??. Wydawano publiczne pienig-
dze bez weryfikacji ich skutecznego oddziatywanial!

Dotychczasowe dziatania prowadzone przez pan-
stwo w zakresie monitorowania bezpieczenstwa ucz-
niow to prowadzone w latach 2010-2015 cztery rodzaje
arkuszy ewaluacyjnych. I tak w roku szkolnym 2011/2012
12012/2013 dyrektorzy szkét wypetnili arkusz pn.: Moni-
torowanie zapewnienia bezpieczenistwa uczniom
w szkole, w roku 2013 i 2014 ankiete: Bezpieczeristwo
w szkole. Ich efektem byto zidentyfikowanie miejsc,
w ktérych uczniowie i podopieczni przebywajg naj-
czesciej oraz uchwycenie sytuacji dewastacji mienia
szkolnego.

Ze wszystkich dokumentéw (sprawozdan, raportéow
pokontrolnych, artykutdéw prasowych) wynika, ze moni-
toring wizyjny w szkole spetlnia swojg role w zakresie
prewencji i profilaktyki. Jest bardzo skutecznym narze-
dziem do pozyskiwania informacji o sprawcach dewa-
stacji mienia czy popetniania czynéw karalnych. Gorzej
jest z efektywnoscig prewencyjng, bowiem obecnos¢
kamer w przestrzeni publicznej szkoty znaczaco nie
zmienita liczby incydentéw na tym terenie. Funkcja
interwencyjna, bezposredni nadzdr nad obszarem obje-
tym dozorem wizyjnym spetniona jest wéwczas, kiedy
system szkolnego monitoringu podtaczony jest do miej-
skiego systemu monitoringu (tak jak w Bydgoszczy).
Podobnego zdania sg kontrolerzy NIK.

Konkluzja

Systemy monitoringu wizyjnego instalowane w szko-
tach zostaty uwzglednione w przepisach oswiatowych.
Regulacje uwzgledniajg przepisy RODO, a takze obo-
wigzki administratora systemu. Nie powinno juz byc
niejasnosci w tym obszarze.

Dyrektorzy szkot, w ktérych funkcjonujg kamery,
uwazajg, ze ich obecnos¢ wptywa mobilizujgco na ucz-
niow, wymuszajagc nha nich poprawne zachowania.
Ponadto sama swiadomos¢ ich zamontowania zwieksza
bezpieczenstwo osdb przebywajacych na terenie szkoty
1 w najblizszym otoczeniu oraz zmniejsza rozmiar zja-
wisk patologicznych w srodowisku szkolnym (kradzieze,
wymuszenia, zastraszenia, pobicia, dewastacja mienia
szkolnego, palenie tytoniu), za$ przede wszystkim ogra-
nicza dostep do szkdt i placowek osobom nieuprawnio-

29 NIK Delegatura w Krakowie,
LKR.410.009.01.2016 P/16/076.

wystapienie pokontrolne
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nym?30. Jednak do istotnego podniesienia poziomu bez-
pieczenstwa w szkotach i placéwkach jest jeszcze dtuga
droga. Wiedza o tym sami lokalni przedstawiciele organu
nadzoru pedagogicznego, powotujac przy kuratoriach
o$wiaty odpowiednie instytucje wspierajgce w tym
obszarze ucznidéw, rodzicoéw i nauczycieli. Tylko wspot-
praca w zakresie monitorowania stanu bezpieczenstwa
wszystkich zainteresowanych stron, czyli nauczycieli,
rodzicow, uczniow, stuzb porzadkowych, policji i organu
nadzoru, pozwoli na wprowadzenie standardéw bezpie-
czenstwa i minimalizacje negatywnych zdarzen w pol-
skiej szkole.
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mgr Anna Grudzinska

SEKA S.A. Oddziat Gdansk

Panstwowe ratownictwo medyczne
W zarzadzaniu Kryzysowym
State medical emergency response in crisis

management

Streszczenie: Zadaniem panstwa polskiego jest
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego kraju. Wigze
sie to z ochrong suwerennosci Rzeczypospolitej, utrzy-
maniem jej granic, a takze stworzeniem warunkéw do
rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego panstwa czy
ochrong kultury i dziedzictwa narodowego. Istotne jest
rowniez zagwarantowanie bezpieczenstwa obywateli
Polski, w tym przestrzegania praw cztowieka oraz pod-
stawowych wartosci wynikajacych z demokratycznego
ustroju panstwa. By moéc przeciwdziata¢ zagrozeniom
zZwigzanym z naruszeniem bezpieczenstwa kraju i je
zwalczac, wprowadzono zarzgdzanie kryzysowe. Organy
administracji publicznej kierujg dziataniami, ktoére
pozwalajg na zapobieganie, przygotowanie, reagowanie
oraz usuwanie skutkoéw sytuacji kryzysowej i odtwarza-
nie utraconych zasobow.

Jednym z systemow, ktéry umozliwia zagwaranto-
wanie bezpieczenstwa Polski jest Panistwowe Ratowni-
ctwo Medyczne. Zostat on stworzony, aby zapewnic
szybka oraz profesjonalng pomoc osobom, ktérych
zycie i zdrowie znalazto sie w stanie nagtego zagroze-
nia. System ma zapewni¢ gotowos¢ sit i srodkow do
udzielania natychmiastowych $wiadczen medycznych.
Jego cele realizujg szpitalne oddziaty ratunkowe
izespoty ratownictwa medycznego. Z systemem wspot-
pracujg rowniez inne jednostki, organy, organizacje czy
instytucje, ktérych zadaniem jest ochrona zycia i zdro-
wia ludzkiego.

Summary: The task of the Polish state is to ensure the
national security of the country. This is connected with
the protection of the sovereignty of the Republic of
Poland, the maintenance of its borders, as well as the cre-
ation of conditions for the economic and civilisational

development of the state or the protection of culture and
national heritage. It is also important to guarantee the
security of Polish citizens, including respect for human
rights and fundamental values resulting from the
democratic system of the state. In order to be able to pre-
vent and combat threats related to the violation of natio-
nal security, crisis management was introduced. Public
administration bodies manage activities which allow for
prevention, preparation, reaction and elimination of cri-
sis situation effects and restoration of lost resources.

One of the systems that makes it possible to gua-
rantee the safety of Poland is the National Medical
Rescue Service. It is designed to provide rapid and pro-
fessional assistance to people whose lives and health
are at risk. The system is to ensure the readiness of the
forces and resources to provide immediate medical
services. Its objectives are achieved by hospital emer-
gency departments and medical rescue teams. Other
entities, bodies, organisations or institutions whose
task is to protect human life and health also cooperate
with the system.

I. Podstawy prawne dziatania systemu
ratownictwa medycznego

1.1. Definicja ratownictwa medycznego

Jednym z warunkéw zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa jest eliminowanie zagrozen
zycia i1 zdrowia jego obywateli. Potrzeba ratowania ludzi
w sytuacjach nagtych wypadkow czy zachorowan ist-
nieje od zawsze w mentalnosci spoteczenstwa. Funda-
mentalnym obowigzkiem panstwa jest zorganizowanie
sprawnej i profesjonalnej pomocy medycznej. W Polsce
gtownym aktem prawnym gwarantujgcym opieke zdro-

31 ETE
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wotng jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r., z wyszczegolnieniem artykutu 681,

Juz w latach 90. XX w. zaczeto tworzy¢ Panstwowe
Ratownictwo Medyczne. W 1999 r. dwczesna minister
zdrowia Franciszka Cegielska zaczeta wdraza¢ nowy
program ,Zintegrowanego ratownictwa medycznego”
Miat on na celu zorganizowac¢ odpowiednig infrastruk-
ture, profesjonalny personel medyczny i spdjne dla
wszystkich jednostek procedury, ktére pozwolag na
sprawne dziatanie systemu. Pierwsza ustawa o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym powstata w 2001 r.
Mimo ze byta przetomowa w tworzeniu sprawnej organi-
zacji udzielania pomocy przedmedycznej, to jednak
wiele spraw i zagadnien zwigzanych z tym tematem
zostato uregulowanych dos¢ pobieznie. Podjeto przez to
dalsze prace nad podwyzszeniem standardow dziatan
ratowniczo-medycznych w Polsce?.

Aktualnie funkcjonujgcy System Panstwowego
Ratownictwa Medycznego zostat stworzony na mocy
ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. Ma on na celu zapewnic
pomoc kazdej osobie, ktdra znalazta sie w stanie nagtego
zagrozenia zycia lub zdrowia®. Stanowi bardzo wazna
cze$¢ systemu ochrony zdrowia. Sktada sie z wielu ele-
mentow, ktore musza dziata¢ spdjnie oraz sprawnie, aby
zapewnic¢ nalezytg opieke medyczng na terenie panstwa
polskiego. System organizuje wykorzystanie zasobow
ludzkich, materialnych i technicznych w celu swiadcze-
nia profesjonalnej pomocy medycznej*.

Sprawne funkcjonowanie systemu zapewniajg
organy administracji rzgdowej, przede wszystkim mini-
ster wtasciwy do spraw zdrowia. Na szczeblu wojewoddz-
kim prace systemu organizuje wojewodas. W mysl
ustawy, jednostkami systemu sg szpitalne oddziaty
ratunkowe i zespoty ratownictwa medycznego. Wspoét-
pracuja z nim System Wspomagania Dowodzenia Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego, Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy, centra urazowe oraz szpitalne
jednostki, $wiadczace wyspecjalizowang pomoc zdro-
wotng, konieczng dla ratownictwa medycznego®.

Wedtug profesora Witolda Lidwy, mozemy wyrdznic
dwie koncepcje dziatania systemu. Jedng z nich jest
system rozproszony, w ktérym to kazda ze stuzb ma
swoje stanowisko kierownicze. Nie ma potrzeby tworze-
nia Centréw Powiadamiania Ratunkowego, wiec nie ma
nadrzednego organu, ktory rozdziela zadania, adekwat-
nie do profesji danych stuzb ratunkowych. W przypadku
gdy informacja o zdarzeniu dotrze najszybciej do jedno-
stek Panstwowego Ratownictwa Medycznego, wtedy
one, niezaleznie od specyfiki zdarzenia, przejmuja prym

1 k. Szarpak, Organizacja Ratownictwa Medycznego w Polsce,
Promotor, Warszawa 2012, s. 11-12.

2 Ibidem.

3 Ustawa z 8.09.2006 r. o panstwowym ratownictwie medycz-
nym (DzU z 2006 nr 191 poz. 1410).

4 Ministerstwo Zdrowia, 2013, www.mz.gov.pl

5 Ustawa z 8.09.2006 r. o panstwowym ratownictwie medycz-
nym, (DzU z 2006 Nr 191 poz. 1410).

6 Ibidem.
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idowodzenie w dziataniach. Schemat dziatania mozemy
zaobserwowac na rysunku 1. Komunikacja miedzy stuz-
bami odbywa sie przy pomocy linii teleinformatycznych
ifal radiowych’.

Inng koncepcjg dziatania Pannstwowego Ratownictwa
Medycznego jest wspottworzenie systemu zintegrowa-
nego, w ktérym to wszystkie stuzby ratownicze majg
wspolne kierownictwo. Zgtoszenia obstugiwane sg przez
numery alarmowe w jednym punkcie i tam rozdzielane
do odpowiednich jednostek ratowniczych, w zaleznosci
od posiadanych przez nie sit i Srodkow?. Sposob ich dzia-
tania przedstawiony zostat na rysunku 2.

Zgtoszenie wypadku

umer
alarmowy 999

Wystanie
pomocy

Dyspozytor medyczny

pogotowia ratunkowego

Poinformowanie
innych stuzb
o zdarzeniu
Straz Pozarna

Rys. 1. Dziatanie systemu 10Zproszonego podczas
zgtaszania wypadku samochodowego
Zrédto: opracowanie wtasne.

Zespo6t ratownictwa
medycznego

Zgtoszenie wypadku

umer
alarmowy 112

Centrum Powiadamiania

Ratunkowego

Poinformowanie
dyspozytorow
odpowiednich stuzb

L. Pogotowie
m

Rys. 2. Dziatanie systemu zintegrowanego podczas
zgtaszania wypadku samochodowego
Zrédto: opracowanie wtasne.

Ogdélnym zatozeniem istnienia systemu jest swiad-
czenie ustug zdrowotnych wedle norm Unii Europejskiej,
usprawnienie dziatan ratowniczych i opieki medycznej
dla oséb w nagtym zagrozeniu zycia lub zdrowia, a takze
jak najszybsze reagowanie na wezwanie o pomoc.
Wedtug przyjetych procedur, po otrzymaniu zgtoszenia,
W przeciggu 2 minut, powinien zosta¢ wystany zespot
ratownictwa medycznego. Zespét wyjazdowy ma zna-
lez¢ sie na miejscu zdarzenia po 8 minutach od urucho-
mienia procedury, jesli wypadek odbyt sie w miescie i po

7 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzgdzanie w sytuacjach
kryzysowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2010, s. 66.

8 Ibidem.
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15 minutach, gdy zdarzenie nastgpito poza miastem.
W przeciaggu maksymalnie 30 minut poszkodowany
powinien znalez¢ sie w szpitalnym oddziale ratunko-
wym. W my$l zasady ,ztota godzina’ czyli pierwsza
godzina po wypadku, to najlepszy czas, w ktéorym chory
ma otrzymac specjalistyczna, lekarska opieke medyczng?®.

1.2. Planowanie i organizacja systemu
Panstwowego Ratownictwa
Medycznego

Na szczeblu panstwowym organizacjg i nadzorem
dziatan systemu zajmuje sie minister odpowiedni do
spraw zdrowia. Do jego zadan nalezy przede wszystkim
ustalanie norm, wedtug ktérych beda postepowac
zespolty ratownictwa medycznego. Muszg by¢ one
zgodne ze standardami europejskimi, a takze oparte na
wiedzy medycznej. Zawierajg rowniez procedury dziatan
podczas segregacji medycznej, wskazujg na kolejnosc¢
postepowania i niesienia pomocy podczas masowych
katastrof, a takze wyznaczajg warunki transportu i ewa-
kuacji medycznej®.

W ramach swych kompetencji minister wtasciwy do
spraw zdrowia nadzoruje prace wojewody w zakresie
dziatann systemu Panstwowego Ratownictwa Medycz-
nego. Zatwierdza plan dziatania systemu, uwzglednia
jego aktualizacje. Ma rdwniez dostep do wszystkich
informacji na temat dziatania systemu w poszczegol-
nych wojewddztwach. Minister przeprowadza takze
kontrole dysponentéw jednostek?.

Aktualnie, na szczeblu krajowym, dziata Departament
Spraw Obronnych, Zarzgdzania Kryzysowego, Ratowni-
ctwa Medycznego i Ochrony Informacji Niejawnych.
Jego zadaniem, w kwestii ratownictwa medycznego, jest
przygotowanie obronne panstwa pod wzgledem bezpie-
czenstwa zdrowotnego. Wigze sie to z doskonaleniem
przedsiewziec jednostek ratowniczych podczas wystgpie-
nia sytuacji kryzysowej, katastrofy czy kleski zywiotowe].
Gromadzone sg rezerwy produktéw leczniczych i mate-
riatdbw medycznych w ramach Rzgdowego Programu
Rezerw Strategicznych. Departament réwniez organizuje
ochrone informacji niejawnych, zapewnia przestrzeganie
przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych
w ministerstwie odpowiednim do spraw zdrowia oraz
podlegtym mu jednostkom??.

Natomiast na szczeblu wojewddzkim zadania
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego nad-
zoruje wojewoda. Przeprowadza on kontrole w jednost-
kach systemu, jednostkach wspdtpracujacych oraz
w szpitalach i innych podmiotach leczniczych. W jego

9 J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzadzania kryzyso-
wego, cz. 1. Zarzadzanie kryzysowe w administracji publicznej, Kra-
kowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow
2010, s. 211-212.

10 J. Falecki, Zarzgdzanie kryzysowe w teorii i praktyce, cz. 2.
Podmioty wykonawcze, Wyzsza Szkota Handlowa im. Bolestawa
Markowskiego w Kielcach, Kielce 2013, s. 39-40.

1 Tbidem.

12 Ministerstwo Zdrowia, 2013, www.mz.gov.pl

kompetencjach znajduje sie rowniez planowanie dziatan
systemowych, organizowanie oraz ich koordynowanie’s,

Wojewoddzki plan dziatania systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego musi posiada¢ charakterystyke
mozliwych zagrozen na obszarze wojewoddztwa z uwzgled-
nieniem ryzyka wystepowania kleski zywiotowej, kata-
strofy naturalnej albo awarii technicznej. Kazdy wojewoda
posiada rejestr jednostek, ktore wchodzg w sktad systemu
na danym terenie, jakie sg ich rejony dziatalnosci oraz
obszary operacyjne. Uwzglednia takze sposdb wspotpracy
podmiotéw leczniczych z formacjami medycznymi oraz
wspotzaleznos¢ ich dziatart. Wazna jest réwniez lista szpi-
tali posiadajacych specjalizacje istotne dla Swiadczenia
pomocy i opieki zdrowotnej. Znajdujg sie w niej informacje
o szpitalnych oddziatach ratunkowych. Prowadzony jest
takze wykaz centréw urazowych z wyszczegdlnionym
zakresem ich profesji. Kolejnym elementem planu sa dane
na temat centréw powiadamiania ratunkowego, uwzgled-
niajgce rejony dziatan. Potrzebny jest opis struktury telein-
formatycznej systemu, potagczenia miedzy dysponentami
zespotéw ratownictwa medycznego, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Policji a centrami powiadamiania ratunkowego.
Istotne sg rowniez kwestie dotyczace wspdtpracy z orga-
nami administracji publicznej, a takze z sgsiadujgcymi jed-
nostkami z innych wojewodztw!4,

Zatacznikiem do planu jest mapa, ktorg wykonuje sie
w maksymalnej skali 1:250 000. Zawarte na niej sg gra-
nice terytorium wojewddztwa, jego powiatdw i miast na
prawach powiatow oraz obszary gmin. Uwzglednione sa
miejscowosci, ich potozenie oraz nazwy. Na mapie znaj-
dujg sie wazne obiekty infrastruktury: jednostki systemu
i jednostki wspotpracujace, szpitale, centra urazowe,
a takze miejsca dla lgdowania $migtowcdéw. Wazne jest
oznaczenie komunikacji drogowej i kolejowej. Zaznacza
sie rowniez naturalne i sztuczne zbiorniki wodne, przede
wszystkim rzeki oraz jeziorals.

Plan uzgadniany jest z szefem Wojewoddzkiego Sztabu
Wojskowego, wojewddzkim komendantem Panstwowej
Strazy Pozarnej, wojewoddzkim komendantem Policji,
komendantem Wojskowego Obwodu Profilaktyczno-
-Leczniczego oraz komendantem oddziatu Strazy Cra-
nicznej. Nastepnie jednostki powiatowe i wojewoddzkie
samorzadu terytorialnego opiniujg plan w przeciggu 14
dni. Po naniesieniu poprawek oraz odpowiednich aktuali-
zacji, wojewoda wysyta projekt planu do ministra wtasci-
wego do spraw zdrowia. Minister ten uzupetnia plan
w kwestii lotniczych zespotéw ratownictwa medycznego,
zgtasza ewentualne zastrzezenia i poprawki. Musi wyko-
nac to do 30 dni od otrzymania projektu. Po zatwierdze-
niu wojewddzkiego planu dziatania systemu Pan-
stwowe Ratownictwo Medyczne wojewoda moze uzgod.-

13 A. Zebrowski, Zarzadzanie kryzysowe elementem bezpieczen-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersy-
tetu Pedagogicznego, Krakow 2012, s. 305-306.

4 Tbidem.

15 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 21 grudnia 2010 r. w spra-
wie wojewoddzkiego planu dziatania systemu Panstwowe Ratowni-
ctwo Medyczne oraz kryteriéw Kkalkulacji kosztow dziatalnosci
zespotow ratownictwa medycznego (DzU z 2011, nr 3, poz. 6).
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ni¢ i zawrze¢ umowe na wykonanie medycznych czyn-
nosci ratunkowych z terytorialnym dyrektorem Narodo-
wego Funduszu Zdrowia na szczeblu wojewddztwal.

Finansowanie jednostek systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego odbywa sie z budzetu pan-
stwa. Odpowiednie srodki przekazywane sg do dyspozy-
cji wojewodom. Kazdy wojewoda ma za zadanie do 31
marca przedstawi¢ kalkulacje kosztow zwigzanych
z utrzymaniem i dziataniem systemu na nastepny rok
budzetowy. Minister wtasciwy do spraw zdrowia ma
czas, aby do 20 maja zaprezentowac¢ ministrowi wtasci-
wemu do spraw finansow ilo$¢ i wysokos¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na Panstwowe Ratowni-
ctwo Medyczne, z podziatem odpowiednio na woje-
wodztwa.

1.3. Istota zarzadzania kryzysowego w
systemie Panstwowego Ratownictwa
Medycznego

Zarzagdzaniem Kkryzysowym nazywamy wszystkie
dziatania organdéw administracji publicznej, ktore dazg
do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, zapobie-
gaja powstawaniu sytuacji kryzysowych oraz przygoto-
wujg 1 planujg dziatania, majgce na celu przejecie nad
nimi kontroli. W przypadku wystgpienia sytuacji kryzy-
sowej, administracja publiczna usuwa jej skutki, odtwa-
rza zniszczong infrastrukture krytyczng oraz stracone
zasoby?.

Sytuacja kryzysowa to okres, w ktérym gwattownie
zachodzi wiele wydarzen majacych wptyw na destabili-
zacje funkcjonowania spoteczenstwa na danym teryto-
rium. Jest ona czynnikiem sprzyjajgcym rozrostowi
negatywnych zjawisk!®. Wptywa destrukcyjne na poziom
stabilizacji w danym panstwie i na bezpieczenstwo jego
obywateli, mienia czy $rodowiska. Sytuacja kryzysowa
ogranicza prawidtowe dziatanie organéw administracji
publicznej z powodu braku adekwatnych sit i Srodkoéw do
jej opanowania®®.

W ratownictwie medycznym sytuacja kryzysowa
moze powsta¢ w wyniku katastrofy, podczas ktorej liczba
poszkodowanychjestnatyleduza,zeniewystarczasitisrod-
kéw, aby udzieli¢ petnej pomocy medycznej. Katastrofa
ta moze by¢ skutkiem wypadku masowego, awarii tech-
nicznej badz kleski zywiotowe].

Jednym z elementow sytuacji kryzysowej jest kryzys.
Jest to sytuacja ekstremalna, moment kulminacyjny
sytuacji kryzysowej. Wptywajg na niego trzy sktadniki:
presja czasu, potencjalne zagrozenia i zaskoczenia oraz

16 A Zebrowski, Zarzgdzanie kryzysowe elementem bezpieczeri-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej, op.cit., s. 306—-307.

7. Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU
z 2007 nr 89 poz. 590).

18 E. Jendraszczak, W. Koztowski, Zarzgdzanie w sytuacjach kry-
zysowych, opracowanie na postawie podrecznika Generic Crisis
Management Handbook (GCMH) wydanego przy Radzie ds. Operacji
i Komitecie ds. ¢wiczen NATO (17.05.1997), MON-DSO, Warszawa
1997, s. 10.

19 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU
z 2007 nr 89 poz. 590).
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okolicznos$ci wystepowania. Kryzys moze by¢ punktem
zwrotnym, gdyz jego zazegnanie prowadzi do stabilizacji
iwprowadzenia stanu normalnego. Jednak podczas nie-
umiejetnego zarzadzania wystepujg dalsze zatamania
1 trudnosci, ktére wymuszajg nastepne stany kryzy-
sowe?0,

Zazegnanie kryzysu w ratownictwie medycznym
podczas akcji ratunkowej wigze sie zazwyczaj z przyby-
ciem positkow (w tym takze lotniczych zespotéw ratow-
nictwa medycznego), wspotpraca z innymi jednostkami,
pomocg ze strony ludnosci cywilnej czy ustabilizowa-
niem sie sytuacji z powodu zazegnania czynnikow
zewnetrznych (np. zmniejszenie skazenia terenu, na kté-
rym jest prowadzona akcja ratownicza).

II. Elementy systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne i ich rola
w zarzadzaniu kryzysowym
2.1. Organy administracji rzagdowej
i jednostki systemu

Jak juz wspomniano w pierwszym rozdziale, orga-
nami administracji rzgdowej, ktére realizujg zatozenia
systemu, sg minister odpowiedni do spraw zdrowia oraz
wojewoda. Jednostki, ktére nalezg do Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, dzielimy na zespoty ratowni-
ctwa medycznego (wtgcznie z lotniczymi zespotami
ratownictwa medycznego) i szpitalne oddziaty ratun-
kowe. W ich sktad wchodzi personel medyczny: ratownik
medyczny, lekarz systemu, pielegniarka systemu, lekarz
koordynator ratownictwa medycznego oraz dyspozytor
medyczny?L.

Do jednostek wspdtpracujgcych z Panstwowym
Ratownictwem Medycznym zaliczamy dwa inne systemy:
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy oraz System
Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego. Istotna jest rowniez wspotpraca z centrami
urazowymi i szpitalami. Warto réwniez podkresli¢ zna-
czenie organizacji pozarzagdowych, ktére nie nalezg do
zadnego z powyzszych systemow, ale wspomagajg prace
ratownikéw medycznych (np. ZHR, ZHP, Caritas)®.

Z Panstwowym Ratownictwem Medycznym wspot-
pracujg rowniez szkoty i uczelnie, ktére edukujg zawo-
dowo przyszty personel medyczny?3.

2.2. Zespoty ratownictwa medycznego
Najwazniejszym zadaniem zespotdw ratownictwa
medycznego jest $wiadczenie ustug ratowniczych
w warunkach przedszpitalnych osobom, ktérych zycie
1 zdrowie zostato zagrozone. Zespoty tworzg osoby posia-
dajace odpowiednie predyspozycje oraz kwalifikacje.

20 A Zebrowski, Zarzagdzanie kryzysowe elementem bezpieczeri-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej, op.cit., s. 23-24.

2l Ustawa z 8.09.2006 r. o panstwowym ratownictwie medycz-
nym (DzU z 2006 nr 191 poz. 1410).

22 Tbidem.
23 Ibidem.
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Wazne jest, aby jedna z nich posiadata uprawnienia do
prowadzenia ambulansu?.

W mysl ustawy, dany zespdt ratownictwa medycz-
nego spetnia wymagania zwigzane 2z procedurami
pierwszej pomocy medycznej, posiada odpowiednie
wyposazenie, jest dyspozycyjny, podporzgdkowany
odpowiednim organom i prowadzi wtasciwg dokumen-
tacje. Wazne jest rowniez, aby wszystkie zespoty byty
wyposazone w tacza radiowe, dzieki ktorym beda mogty
odbierac¢ informacje o zdarzeniach.

Wyrdzniamy dwa typy zespotow ratownictwa medycz-
nego. Pierwszym z nich jest zespoét specjalistyczny, w kto-
rego sktad wchodzg trzy osoby mogace swiadczy¢ pierw-
szg pomoc medyczng. WsSroéd nich musi by¢ lekarz
systemu. W zespole podstawowym sg tylko dwie osoby,
w tym ratownik medyczny lub pielegniarka systemu.

W przypadku wodnych zespotdw ratowniczych,
w zatodze jest przynajmniej jedna osoba, ktora posiada
patent zeglarski w najnizszym stopniu stermotorzysty
zeglugi srédlagdowej.

W kazdej karetce niezbedne jest, aby jeden z czton-
kéw zespotu posiadat uprawnienia do kierowania pojaz-
dem uprzywilejowanym kategorii B lub C. Jezeli zadna
Z 0sOb zatogi nie spetnia danych wymagan, mozna
dodatkowo zatrudni¢ kierowce. Musi mie¢ on ukon-
czone 21 lat i uzyskac orzeczenie lekarskie oraz psycho-
logiczne o braku przeciwskazan do danej pracy. Wyma-
gane jest rowniez prawo jazdy adekwatne do typu
pojazdu, odbyty kurs i posiadane zezwolenie na prowa-
dzenie pojazdu uprzywilejowanego.

Rys. 3. Znak graficzny Paristwowego Ratownictwa
Medycznego
Zrédto: Zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie oznaczenia systemu Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego oraz wymagan
w zakresie umundurowania cztonkéw zespotéw ratownictwa
medycznego (DzU. z 2010 r. nr 209, poz. 1382).

Odkad weszta w zycie ustawa o Paristwowym Ratow-
nictwie Medycznym w Polsce zaczat funkcjonowac spojny
system ratownictwa medycznego. Wszystkie jednostki
zaczety miec jednolite wyposazenie i jednakowy sktad
personalny. Wprowadzono réwniez wspolne umunduro-

24 J. Jakubaszko, A. Ry$, Ratownictwo medyczne w Polsce, Zdro-
wie i Zarzadzanie, Krakow 2002, s. 178.

wanie cztonkdw zespotdéw ratowniczych, a takze graficzny
znak systemu, przedstawiony na rysunku 3. Pozwala on
identyfikowa¢ jednostki Panstwowego Ratownictwa
Medycznego. Znak ten widnieje na stuzbowym ubraniu
personelu medycznego, ratownikoéw wspodtpracujacych
z systemem i koordynatorow akcji ratowniczych. Zna-
kiem tym oznaczone sg roéwniez pojazdy oraz S$rodki
transportu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Gtownym srodkiem transportowym wykorzystywa-
nym w ratownictwie medycznym jest ambulans. Wypo-
sazony jest on nie tylko w sygnalizacje swietlng, ale row-
niez w dzwiekowg, dzieki ktdrej ratownicy moga poda-
wacé¢ komunikaty styszalne na zewngtrz pojazdu. Na
dachu karetki widnieje tzw. syrena, z przodu ambulansu
belka swietlna i dwa halogeny umieszone w pasie przed-
nim, ktére nadajg w kolorze niebieskim sygnat o ustgpie-
niu pierwszenstwa pojazdowi uprzywilejowanemu
innym uczestnikom ruchu drogowego. Wewngtrz samo-
chodu, w przedziale medycznym, sg specjalistyczne
urzadzenia stuzace do ratowania zycia ludzkiego. Dodat-
kowo wmontowane jest jarzeniowe oswietlenie i lampy
z halogenami, instalacja tlenowa oraz odpowiednie
systemy wentylacji czy ogrzewania?s.

Nowoscig w Polskim Ratownictwie Medycznym sg
zespoty motocyklowego ratownictwa medycznego.
Sprawdzajg sie one w duzych miastach, gdzie czesto
wystepuje zakorkowanie ruchu drogowego. W takim
przypadkach motocykl jest o wiele szybszym i spraw-
niejszym rozwigzaniem niz karetka. W promieniu 25 km
ratownik na motorze bedzie predzej na miejscu zdarze-
nia niz ambulans czy helikopter, dzieki czemu szybciej
zostanie udzielona pomoc poszkodowanemu. Motocy-
kle zaopatrzone sg w syreny i odpowiedni ekwipunek
ratunkowy (w tym sprzet do reanimacji)?®. W Polsce
mamy pie¢ zespotow funkcjonujgcych w mysl motocy-
klowych zespotdw ratownictwa medycznego i dwie
ochotnicze jednostki dziatajgce poza systemem.

2.3. Lotnicze zespoty ratownictwa
medycznego

W celu szybkiego transportu rannych oraz mozliwo-
$ci dostania sie w trudno dostepne miejsca katastrof
powstaty lotnicze zespoty ratownictwa medycznego,
wchodzace w sktad Lotniczego Pogotowia Ratunko-
wego. W takiej strukturze dziatajg one od roku 2000,
wznawiajac przed- i powojenng tradycje lotnictwa sani-
tarnego w Polsce?’. Dziatajg one nie tylko na podstawie
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ale
rowniez w mysl ustaw o prawie lotniczym, zaktadach
opieki zdrowotnej i $wiadczeniach zdrowotnych finan-
sowanych ze Srodkdéw publicznych. Funkcjonowanie
zespotow okres$la takze Zarzadzenie Ministra Zdrowia
z 3 marca 2000 r. w sprawie utworzenia Samodzielnego

25 k. Szarpak, Organizacja Ratownictwa Medycznego w Polsce,
Promotor, Warszawa 2012, s. 30.

26 AKTYWNI.PL, 2009, www.portalaktywni.com
27 Ministerstwo Zdrowia, 2013, www.mz.gov.pl
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Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogo-
towie Ratunkowe?8,

Lotnicze zespoty ratownictwa medycznego sg znane
rowniez pod angielskg nazwg Helicopter Emergency
Medical Service, w skrocie HEMS. W ich sktad wchodzi¢
muszg: pilot zawodowy, lekarz systemu oraz pielegniarka
lub ratownik medyczny?®. W przypadku zatrudnienia
Sredniego personelu medycznego sg uwzglednione kon-
kretne wymagania. Pielegniarka czy ratownik medyczny
muszg pozytywnie zaliczy¢ test wstepny oraz egzamin
praktyczny. Niezbedne jest rowniez odpowiednie
wyksztatcenie, a takze doswiadczenie w zawodzie (mini-
mum 3 lata) i fachowa obstuga sprzetu medycznego.
Wazne sg rowniez aktualne szczepienia na wirusowe
zapalenie watroby.

Poza HEMS, wyrdzniamy réwniez zespoty transpor-
towe, ktérych nazwa brzmi Emergency Medical Service
(EMS). Stacjonujg one na warszawskim Okeciu i s3
dostepne catodobowo. Aktualnie w Polsce istniejg dwa
zespoty transportowe oraz siedemnascie baz HEMS,
w tym jedna sezonowa w Koszalinie. Wiekszos$¢ lotni-
czych zespotéw ratownictwa medycznego dziata
w dzien, dyzury nie rozpoczynajg sie przed wschodem
storica i nie trwajg po jego zachodzie. Cztery bazy funk-
cjonujg nieprzerwanie przez catg dobe.

Gotowosé Smigtowcowej Stuzby Ratownictwa
Medycznego, czyli HEMS, zalezna jest od wielu czynni-
kéw, m.in. od promienia odlegtosci. Do 60 km wylot
powinien odbywac sie do 3 minut, pomiedzy 60 km a 130
km gotowos¢ wynosi do 6 minut. W przypadku promie-
nia dtuzszego niz 130 km start nastepuje do 15 minut od
otrzymania zgtoszenia. W nocy natomiast do odlegtosci
ponizej 60 km wylot odbywa sie do 15 minut, natomiast
w przypadku dalszych lotéw gotowos¢ $migtowca
powinna wynosi¢ do 30 minut. W okresie p6t godziny
przed wschodem stonca lub w przypadku baz catodobo-
wych do godziny 6:30 start w promieniu do 60 km
odbywa sie do 6 minut3°.

W nadzwyczajnych przypadkach czas startu moze
zosta¢ wydtuzony. Dzieje sie tak na przyktad, gdy HEMS
bedzie udzielato pomocy w goérach lub na znacznych
wysokosciach i niezbedne jest odpowiednie przygoto-
wanie $migtowca, adekwatne do zdarzenia. Jednak caty
proces nie powinien trwac¢ dtuzej niz 15 minut. Nato-
miast, gdy podczas lotu bierze udziat Panistwowa Straz
Pozarna, Policja, Straz Graniczna czy inna stuzba, goto-
wos¢ do wylotu moze przedtuzy¢ sie do 30 minut. Jesl
podczas lotu niezbedne jest uzycie inkubatora dla nowo-
rodkow czy niemowlat, start moze nastgpi¢ do 60 minut
od otrzymania wezwania3!.

28}, Szarpak, Organizacja Ratownictwa Medycznego w Polsce,
Promotor, Warszawa 2012, s. 35-36.

29 M. Paszynin, System Ratownictwa Medycznego, [w:] G. Sobo-
lewski, D. Majchrzak, Wybrane zagadnienia zarzgdzania kryzyso-
wego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012, s. 9.

30 Ibidem.
31 Tbidem.
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Wyrdzniamy dwie jednostki EMS - Samolotowy
Zespdt Transportowy i Smigtowcowy Zespdt Transpor-
towy. Pierwszy z nich, niezaleznie od pory dnia i nocy,
w przypadku pierwszego zgtoszenia musi by¢ gotowy do
60 minut, a do 30 minut podczas kolejnych wezwan
w danym dniu. Natomiast wylot Smigtowca musi nastg-
pi¢ do 15 minut w ciggu dnia lub w promieniu do 60 km
w ciggu nocy. Gdy odlegtos¢ w nocy jest wieksza niz 60
km, wylot powinien by¢ do 30 minut od wezwania dys-
pozytora®2.

Gdy HEMS sprawdza sie podczas dziatan ratowniczo-
-medycznych, tak zespot EMS jest lepiej przystosowany
do transportu sanitarnego chorych. W jego sktad wcho-
dzi dwoch pilotow, lekarz systemu oraz ratownik
medyczny lub pielegniarka. Zasieg lotu wynosi do 1000
km, natomiast promien dziatania HEMS (w przypadku
przetransportowania chorych) liczy sie do 130 km. Takze
wyposazenie EMS jest bogatsze. Poza standardowym
ekwipunkiem ALS61 posiada on rowniez monitor i inku-
bator transportowy33.

2.4. Personel medyczny

Do personelu Panstwowego Ratownictwa Medycz-
nego zalicza sie lekarz systemu, ratownik medyczny
ipielegniarka systemu. Sg to osoby swiadczace medyczne
czynnosci ratunkowe dla oséb w stanach nagtego zagro-
zenia zycia lub zdrowia. Ich prace wspomaga lekarz
koordynator, ktéry kontroluje i nadzoruje prace catego
systemu na terenie wojewddztwa.

Réwniez do konca 2020 r. w karetkach moga praco-
wac lekarze innych specjalizacji, wedtug obowigzujg-
cych przepisow. Zaliczajg sie do nich specjalisci aneste-
zjologii 1 intensywnej terapii, chirurdzy, ortopedzi,
pediatrzy oraz specjalisci od chordéb wewnetrznych
itraumatologii®4.

Pielegniarka systemu powinna posiada¢ fachowg
wiedze i specjalizacje z zakresu pielegniarstwa ratunko-
wego, pediatrii, chirurgii, anestezjologii czy kardiologii.
Istotne jest rowniez trzyletnie doswiadczenie w zawo-
dzie, praca na odpowiednim oddziale specjalistycznym,
w pomocy doraznej lub pogotowiu ratunkowym czy
izbie przyje¢. Od osoby kandydujacej do pracy w zespole
ratownictwa medycznego wymaga sie réwniez ukon-
czenia kursu kwalifikacyjnego pielegniarstwa ratunko-
wego. W jego programie pielegniarka odbywa praktyke
w szpitalnym oddziale ratunkowym lub w izbie przyjec
szpitala wieloprofilowego, na bloku operacyjnym jako
pomoc anestezjologiczna, na oddziatach intensywnej
terapii dla dzieci, dorostych i w przypadkach kardiolo-
gicznych oraz w zespole ratownictwa medycznego3s.

Ratownik medyczny jest osobg uprawniong do
swiadczenia pomocy medycznej na miejscu zdarzenia,
w $rodkach transportu sanitarnego i w szpitalnych

32 Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, 2015, www.lpr.com.pl
33 Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, op.cit.
34 Ministerstwo Zdrowia, 2013, www.mz.gov.pl

35 Ustawa z 8.09.2006 r. o panstwowym ratownictwie medycz-
nym (DzU z 2006 nr 191 poz. 1410).
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oddziatach ratunkowych. Jego gtéwnym zadaniem jest
dbanie o bezpieczenstwo oséb poszkodowanych i §wiad-
kéw zdarzenia na miejscu wypadku. Jest jedng z pierw-
szych osodb, ktéra udziela pomocy. Prowadzi wywiad
zdrowotny z pacjentem i ocenia jego stan. Okresla spe-
cyfike sytuacji i miejsca, w ktérym doszto do zdarzenia.
Ratownik bierze udziat w akcjach ratunkowych podczas
katastrof i wypadkdéw masowych. Dba nie tylko o ludzi,
ale réwniez i o Srodowisko, nie dopuszczajgc do dalszej
degradacji terenu w przypadku wystgpien o charakterze
wypadkéw chemicznych czy biologicznych. Zabezpie-
cza obszar zdarzenia, transportuje rannych do szpital-
nych oddziatéw ratunkowych, a takze udziela wsparcia
psychicznego poszkodowanym.

Odkad istnieje podziat na zespoty specjalistyczne
1 podstawowe zwiekszyt sie zakres czynnosci medycz-
nych pielegniarki i ratownika medycznego, wykonywa-
nych bez nadzoru lekarza. Aktualnie do ich obowigzkow
nalezy prawidtowa ocena stanu, w jakim znajduje sie
poszkodowany oraz ustalenie adekwatnych dziatan
ratunkowych. Wazne jest zabezpieczenie miejsca zda-
rzenia, a w przypadku katastrof i wypadkéw masowych
wziecie udziatu w segregacji medycznej. Personel przy-
gotowuje poszkodowanych do transportu sanitarnego.
Zespot podstawowy uktada pacjenta w pozycji odpo-
wiedniej do odniesionych przez niego obrazen. Od pie-
legniarki i ratownika medycznego wymaga sie podjecia
resuscytacji krazeniowo-oddechowej niezaleznie od
wieku poszkodowanego, tj. tak samo u dorostych, jak
i u dzieci. Istotne jest rowniez prowadzenie tlenoterapii
biernej i czynnej. Personel medyczny zabezpiecza (lub
przywraca) droznoé¢ drog oddechowych. Bardzo wazng
czynnoscia podejmowang przez ratownikéw medycz-
nych i pielegniarki jest defibrylacja poszkodowanego
z zatrzymanymi czynnosciami zyciowymi przy pomocy
odpowiedniego sprzetu. Zespdét podstawowy moze row-
niez przeprowadzi¢ zabieg intubacji dotchawiczej czy
kaniulacji zyty szyjnej oraz zyt obwodowych konczyn
dolnych i gérnych. Do zakresu jego dziatan nalezy takze
odbarczenie odmy preznej poprzez naktucia optucne;j.
Moze on pobierac¢ krew czy wykonywac¢ dojscie doszpi-
kowe. Do obowigzku personelu przypisuje sie rowniez
wykonywanie EKG oraz obserwacja uktadu oddecho-
wego i krgzeniowego, nie tylko przy pomocy sprzetu, ale
rowniez nieinwazyjnymi sposobami. Pielegniarki i ratow-
nicy medyczni unieruchamiajg skrecenia, zwichniecia,
ztamania oraz w wymaganych sytuacjach kregostup
wraz z odcinkiem szyjnym, opatrujg rany i tamujg krwo-
toki. W przypadkach nagtego porodu personel medyczny
ma prawo odebra¢ go w warunkach przedszpitalnych.
Pielegniarki moga podawac leki w zakresie wtasnych
kompetencji, natomiast mozliwosci ratownika medycz-
nego okresla rozporzadzenie ministra zdrowia3®. W sytua-

36 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 7 listopada 2007 r. w spra-
wie rodzaju i zakresu $wiadczen zapobiegawczych, diagnostycz-
nych, leczniczych i rehabilitacyjnych udzielanych przez pieleg-
niarke albo potozng samodzielnie bez zlecenia lekarskiego (DzU
z 2007 r. nr 210, poz. 1540).

cjach, gdy prace pielegniarki i ratownika medycznego
kontroluje lekarz, moga oni na jego polecenie zaktadac
sonde zotgdkowsa, cewnikowac¢ pecherz moczowy, asy-
stowac¢ przy niewielkich zabiegach chirurgicznych,
wykonywac kardiowersje elektryczng czy podawac leki
ponad zakres ich kompetencji®’.

Do personelu medycznego, ktéry nie wchodzi w sktad
zespotdw ratownictwa medycznego, nalezy roéwniez
lekarz koordynator. Jestto osoba, ktora sprawuje zwierzch-
nictwo nad systemem ratownictwa medycznego na tere-
nie wojewoddztwa. Zostaje wybrana przez wojewodeg, musi
mie¢ co najmniej trzyletnie doswiadczenie jako pracow-
nik szpitalnego oddziatu ratunkowego lub cztonek zespotu
ratownictwa medycznego. W catym wojewoddztwie liczba
lekarzy koordynatoréw powinna zapewni¢ ciggto$¢ ich
pracy przez catg dobe®,

Jednak najwazniejszg role lekarz koordynator spra-
wuje podczas zdarzen masowych i katastrof. W przy-
padku sytuacji, gdy wystepuje duza liczba poszkodowa-
nych, lekarz organizuje transport rannych do odpowied-
nich szpitalnych oddziatéw ratunkowych. Koordynator
caty czas kontaktuje sie z lekarzem, ktéry organizuje
i prowadzi akcje ratownicza na miejscu zdarzenia. Dba
o to, aby poszkodowani w stanie krytycznym trafili do
odpowiednio wyspecjalizowanych centréw urazowych.
Jego zadaniem jest rozdysponowanie ciezko rannych do
roznych szpitalnych oddziatdw ratunkowych (maksy-
malnie po dwdéch do jednej placowki) i nieprzecigzenie
liczbg zadan zadnej z tych jednostek. W przypadku, gdy
lokalne s$rodki ratownicze sg zbyt mate do udzielenia
pomocy, lekarz koordynator kontaktuje sie z lekarzem
z drugiego wojewddztwa z prosba o przystanie zespotow
ratowniczych z jego terenu dziatania. Jezeli jednak kata-
strofa wydarzyta sie przy granicy z innym wojewodz-
twem i zgtoszenia z miejsca wypadku zostaty przekazane
do dyspozytorow z dwdch réznych wojewddztw, wtedy
dwoch lekarz koordynatoréw bierze réwnolegle udziat
w akcji ratowniczej. Osobg zwierzchnig w tej sytuacji jest
zawsze lekarz z wojewddztwa, na terenie ktérego doszto
do zdarzenia.

2.5. Szpitalny Oddziat Ratunkowy

Aby zapewni¢ kompleksowg pomoc rannym iposzko-
dowanym, stworzono Szpitalne Oddziaty Ratunkowe. Sg
one docelowym miejscem przyjazdu zespotdw ratowni-
ctwa medycznego, petnig rowniez zadanie tgcznika mie-
dzy szpitalem a spotecznoscig. To jednostki szpitalne
$wiadczaca specjalistyczng pomoc w przypadku nagtego
zagrozenia zdrowia. Pozwalajg na sprawne dziatanie
zaktadu leczniczego, sg z reguty pierwszym miejscem
w szpitalu, do ktérego trafia pacjent. Razem z zespotami
ratownictwa medycznego Szpitalne Oddziaty Ratun-

37 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 29 grudnia 2006 r. w spra-
wie szczegdtowego zakresu medycznych czynnosci ratunkowych,
ktére mogg by¢ podejmowane przez ratownika medycznego (DzU
z 2007 r. nr 4 poz. 33, z pdzn. zm.).

38 M. Paszynin, System Ratownictwa Medycznego, [w:] G. Sobo-

lewski, D. Majchrzak, Wybrane zagadnienia zarzgdzania Kryzyso-
wego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012, s. 91.
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kowe tworzg podstawe dziatania Panstwowego Ratowni-
ctwa Medycznego.

Szpitalne Oddziaty Ratunkowe $wiadczg swe ustugi
nie tylko poszkodowanym przetransportowanym przez
zespoty ratownictwa medycznego, ale rowniez tym
pacjentom, ktérzy zgtosili sie do niego sami. Aby uzyskac
nalezng pomoc medyczng w oddziale, nie potrzebne jest
skierowanie lekarza. Szpitalny Oddziat Ratunkowy nie
zastepuje jednak Swiadczen uzyskiwanych od lekarza
rodzinnego czy specjalisty w danej dziedzinie medy-
cyny. Przyjmowane sg tam tylko osoby, ktére znajdujg sie
W nagtym zagrozeniu zdrowia*.

W Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych istnieje spe-
cjalny schemat sprawnego i profesjonalnego obstugiwa-
nia poszkodowanych. Jego wizualna wersja zostata
przedstawiona na rysunku 4. Poczgtkowo pacjent, nieza-
leznie czy zostat przywieziony przez karetke, czy zgtosit
sie sam, w punkcie dyspozytora i rejestracji zostaje zare-
jestrowany w systemie szpitalnym. Kolejno otrzymuje
skierowanie do odpowiedniego obszaru zadaniowego°,

Aby Szpitalny Oddziat Ratunkowy prawidtowo funk-
cjonowat, musi mie¢ wtasny sprzet rentgenowski i apara-
ture do USG. Szpital powinien udostepni¢ mu réwniez
rezonans magnetyczny i tomografie komputerowa. Prace
personelu usprawnia aparatura przytézkowa do analizy
parametrow krytycznych. Jezeli w ramach dziatania Szpi-
talnych Oddziatéw Ratunkowych dziatajg przyporzadko-
wane mu zespoty ratownictwa medycznego, wazne jest,
aby miaty one wtasny, wydzielony teren funkcjonowania.
Konieczne jest wyodrebnienie pomieszczen i magazy-
now na produkty i sprzet leczniczy, zorganizowanie
systemu alarmowo-wyjazdowego, tgcznosci wewnatrz-
szpitalnej oraz przyznanie miejsca na zaplecze socjalne
dla cztonkoéw zespotow.

Szpitalny Oddziat Ratunkowy musi by¢ przygoto-
wany na mozliwos¢ wystapienia sytuacji kryzysowej.
Z tego powodu tworzy sie szpitalne plany reagowania
kryzysowego. Zawierajg one szczegdtowe dane na temat
potencjalnych zagrozen w rejonie dziatania SOR, infor-
macje na temat organizacji pracy oddziatu i okreslajg
zasady wspotpracy z innymi jednostkami systemu PRM.

Dyrektor szpitala organizuje szpitalny sztab kryzy-
sowy. W jego sktad wchodza zastepcy dyrektora oraz kie-
rownicy dziatow szpitalnych (Dziat Eksploatacji, Zaopa-
trzenia, Obstugi Wewnetrznej, Sterylizacji, Statystyki),
a takze petnomocnik ochrony szpitala i specjalista do
spraw przeciwpozarowych. Sztab przejmuje niektore
obowigzki lekarza dyzurnego. Przede wszystkim jest
odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa szpi-
tala, utrzymanie droznosci drég dojazdowych, zapew-
nienie miejsc parkingowych dla personelu szpitala,

%9 8. Pozdzioch, (red. nauk.), Ustawa o paristwowym ratowni-
ctwie medycznym komentarz, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2013, s.
172.

40} Szarpak, Organizacja Ratownictwa Medycznego w Polsce,
Promotor, Warszawa 2012, s. 58

4} Szarpak, Organizacja szpitalnego oddziatu ratunkowego,
Ogodlnopolski Przeglagd Medyczny, 12/2009.
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rodzin wypadku oraz dziennikarzy. Czesto wspotpracuje
z lokalnymi stuzbami porzgdkowymi. Sztab zapewnia
ciggto$¢ komunikacji i utrzymanie porzagdku na terenie
szpitala, a takze wewnetrzny transport poszkodowanych
do innych oddziatow*2,

2.6. Centrum urazowe

Centra urazowe sg elementami wspomagajacymi
prace systemu Panstwowego Ratownictwa Medycz-
nego. Stanowia wyodrebniong czes¢ szpitala. W ich sktad
wchodzi Szpitalny Oddziat Ratunkowy. Potaczenie spe-
cjalistycznych oddziatéw ratunkowych umozliwia kom-
pleksowe diagnozowanie i szybkie leczenie pacjenta
urazowego. Centra urazowe profesjonalizujg sie w przy-
padkach mnogich i wielonarzgdowych obrazen ciata
oraz w zakresie terapii ciezkich*s.

Gtéwnym zadaniem centrum urazowego jest swiad-
czenie wyspecjalizowanych ustug medycznych w wymia-
rze catodobowym. Ich lokalizacja sprawia, ze sg dostepne
dla populacji co najmniej miliona osob, ktdrej zamieszka-
nie pozwala na dotarcie do centrum w przeciggu poéttorej
godziny*4.

42 J. Konieczny, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, wypad-
kach 1 katastrofach, Garmond Oficyna Wydawnicza, Poznan—-War-
szawa 2001, s. 47-51.

43 Ustawa z 8.09.2006 r. o panstwowym ratownictwie medycz-
nym (DzU z 2006 nr 191 poz. 1410).

44 Ustawa z 8.09.2006 r. o panistwowym ratownictwie medycz-
nym (DzU z 2006 nr 191 poz. 1410).
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Aby zapewnic¢ prawidtowe funkcjonowanie centrum,
w jego strukturze musi znajdowac sie oddziat anestezjo-
logii i intensywnej terapii, blok operacyjny, pracownia
endoskopii diagnostycznej i zabiegowej oraz oddziaty
chirurgiiogodlnej(najlepiej z profilem neurochirurgiiichi-
rurgii naczyn) czy obrazen wielonarzadowych, ortopedii
i traumatologii narzadu ruchu. Istotne jest takze catodo-
bowe dziatanie pracowni diagnostyki laboratoryjnej
i obrazowej. Centrum urazowe $wiadczy ustugi kardio-
chirurgiczne 1 torakochirurgiczne oraz gwarantuje
dostep do specjalistow w tych dziedzinach nieprzekra-
czajacy 30 minut od przybycia pacjenta. By zapewnic¢ jak
najlepszg mozliwos¢ transportu chorych, centrum posiada
lgdowisko dla Smigtowcow ratunkowych*s.

Zadania centrum urazowego realizuje zespoét ura-
zowy. W jego sktad wchodzg lekarz Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego specjalizujacy sie w ratownictwie medycz-
nym oraz lekarze posiadajacy wyksztatcenie odpowied-
nie do pracy w oddziatach obstugiwanych przez cen-
trum. W szczegdlnych przypadkach prace zespotu wspo-
maga dodatkowy lekarz, ktdry jest specjalistg w dziedzi-
nie przypadtosci pacjenta urazowego. Catej grupie prze-
wodzi kierownik zespotu urazowego, ktéry wybierany
jest przez kierownika szpitala“.

ITI. Systemy wspétpracujace z Pannstwowym
Ratownictwem Medycznym oraz zasady
ich wspétdziatania

3.1. System Powiadamiania Ratunkowego

System Powiadamiania Ratunkowego pozwala na
odbieranie zgtoszen alarmowych oraz sprawne zarzg-
dzanie zdobyta informacjg. Weryfikuje, czy zawiadomie-
nie dotyczy wydarzenia zwigzanego z zagrozeniem
zycia, zdrowia ludzkiego, mienia, Srodowiska lub bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego oraz przekazuje zdo-
byte informacje do odpowiednich stuzb ratunkowych#’.
System scala prace Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego i1 Panstwowego Ratownictwa Medycz-
nego“s.

Elementami systemu sg Centra Powiadamiania
Ratunkowego. To one realizujg jego zadania i cele. Przyj-
mujg zgtoszenia alarmowe i dokonujg ich weryfikacji,
rozdysponowujg zawiadomienia do adekwatnych jed-
nostek ratowniczych, wspomagajg dziatania wojewodz-
kiego lekarza koordynatora oraz w przypadku katastrof
pomagajg kierujgcemu dziataniem ratowniczym, prze-
kazujagc mu niezbedne informacje oraz wzywajac do
pomocy potrzebne jednostki ratunkowe*°.

45 J. Skoczylas, Prawo Ratownicze, op.cit., s. 339-340.

46 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 18 czerwca 2010 r. w spra-
wie centrum urazowego (DzU nr 118, poz. 803).

47 J. Falecki, Zarzgdzanie kryzysowe w teorii i praktyce, op.cit,, s. 50.

48 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. Krynojewski, Zarzadzanie kryzy-
sowe w administracji publicznej, zarzgdzanie bezpieczeristwem,
Difin, Warszawa 2010, s. 80.

49 S. Kwiatkowski, Zarzadzanie bezpieczeristwem w sytuacjach
kryzowych, szkice socjotechniczne o madrosci przed szkodg, Akade-
mia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk 2011, s. 148.

Centra Powiadamiania Ratunkowego obstugujg
wszystkie numery alarmowe: 112, 987, 991, 992, 993, 994,
997, 998 i 999. W ramach wspdtpracy system teleinfor-
matyczny jest zintegrowany ze stanowiskami dyspozy-
torow Panstwowego Ratownictwa Medycznego, Policji
i Panstwowej Strazy Pozarnej. Operatorzy numerow alar-
mowych posiadajg réwniez kontakt do innych stuzb
1 jednostek dziatajgcych na terenie wojewoddztwa w celu
sprawnego informowania o zdarzeniu®°.

Pracownikami Centrum Powiadamiania Ratunko-
wego sg operatorzy numerow alarmowych. Realizujg oni
wszystkie zadania centrum. By moéc zosta¢ operatorem
numerdow alarmowych, nalezy posiada¢ wyksztatcenie
przynajmniej Srednie i méwic¢ w stopniu komunikatyw-
nym chociazby jednym z jezykdw obcych. Operator
musi posiadac¢ certyfikat poswiadczajacy jego umiejet-
nosci, ukonczy¢ szkolenie i zda¢ teoretyczny oraz prak-
tyczny egzamin zawodowysL,

Administratorem systemu jest minister wtasciwy do
spraw administracji. Zapewnia on jego funkcjonowanie,
organizuje system teleinformatyczny potrzebny do reali-
zacji zadan centrum, planuje i nadzoruje jego rozwdj na
szczeblu krajowym. Wojewoda tworzy lub powierza
utworzenie centrum oraz wybiera jego lokalizacje, kieru-
jac sie przy tym warunkami terytorialnymi, spotecznymi
ifinansowymi. Moze zadecydowac o stworzeniu oddzia-
16w centrum albo zleci¢ nadzorowanie, kontrolowanie
jego pracy starostom, prezydentom miast na prawach
powiatu czy stuzbom wchodzacym w sktad zespolonej
wojewodzkiej administracjis?.

System Powiadamiania Ratunkowego finansowany
jest z budzetu panstwa. Minister wtasciwy do spraw
administracji zajmuje sie kosztami zwigzanymi z utrzy-
maniem systemu teleinformatycznego, dba o jego roz-
wdj, zapewnia odpowiednie modyfikacje, gwarantuje
tgcznosc¢ z publiczng siecig telekomunikacyjng. Minister
ten finansuje réwniez szkolenia dla operatordw, a takze
rozpropagowuje informacje o numerze alarmowym.
Minister wtasciwy do sprawy wewnetrznych jest odpo-
wiedzialny za zespolenie systemodw telekomunikacyj-
nych dysponentéw zespotow ratownictwa medycznego,
Strazy Pozarnej i Policji z Centrami Powiadamiania
Ratunkowego. Natomiast wojewoda utrzymuje dziatal-
nosc¢ centrum na obszarze swojego wojewoddztwa, finan-
suje obstuge potgczen numerdéw alarmowych i optaca
wynagrodzenia operatorow oraz pracownikéwss.

Do podmiotéw wspodtpracujacych z Centrami Powia-
damiania Ratunkowego zalicza sie Platforma Lokaliza-
cyjno-Informacyjna Centralng Bazg Danych, ktéra udo-
stepnia operatorom dane adresowe osoby zgtaszajgcej
zdarzenie. Dostep do niej, a takze wymiane danych z jed-
nostkami ratowniczymi, umozliwia Centralny Punkt
Systemu Powiadamiania Ratunkowego. Uniwersalny

50 J. Falecki, Zarzgdzanie kryzysowe w teorii i praktyce, op.cit, s. 50.

51 Ustawa z 22 listopada 2013 1. o systemie powiadamiania ratun-
kowego (DzU z 2013, poz. 1635).

52 Ibidem.
53 Ibidem.
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Modut Mapowy okresla informacje o charakterze geo-
graficznym miejsca zgtoszenia i udostepnia wektorowe
podktady mapowe. Aby efektywnie dysponowac sitami
i Srodkami zespotoéw ratowniczych, centra wspdtpracujg
z Systemami Wspomagania Dowodzenia Paristwowego
Ratownictwa Medycznego, Policji oraz Strazy Pozarnej3.

3.2. System Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa
Medycznego

System Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego to system teleinformatyczny,
ktéry jest odpowiedzialny za przyjmowanie z Centrum
Powiadamiania Ratunkowego zgtoszen alarmowych
z zakresu pomocy medycznej. Do jego zadan nalezy
odpowiednie rozporzgdzanie zespotami ratownictwa
medycznego i lokalizowanie ich pozycji, ewidencjono-
wanie oraz archiwizowanie zawiadomien.

Dysponent zespotodw ratownictwa medycznego
zatrudnia dyspozytoréw medycznych, ktorzy obstugujg
System Wspomagania Dowodzenia Paristwowego Ratow-
nictwa Medycznego. Stanowig oni niesamowicie istotny
element systemu. Zarzadzajg zespotami ratownictwa
medycznego, decydujg o przyjeciu zgtoszen i kolejnosci
ich realizowania.

Najwazniejszym obowigzkiem dyspozytora medycz-
nego jest przyjmowanie zgtoszen o zdarzeniach, katego-
ryzowanie powiadomien i ustalanie kolejnosci ich reali-
zacji oraz zarzgdzanie zespotami ratownictwa medycz-
nego. Bardzo wazne dla powodzenia akcji sg: dobry prze-
kaz informaciji i ciggte zawiadamianie kierujgcego czyn-
nosciami ratunkowymi o nowych warunkach czy zmia-
nach danej sytuacji. Dyspozytor medyczny informuje
réwniez Szpitalne Oddziaty Ratunkowe i centra urazowe
o planowanym przybyciu poszkodowanych potrzebuja-
cych nagtej, wyspecjalizowanej pomocy medycznej.
W przypadku zdarzen o charakterze masowym dyspozy-
tor utrzymuje kontakt z jednostkami bedgcymi na miejscu
wypadku i przekazuje wszystkie aktualnosci lekarzowi
koordynatorowi. Jezeli zgtoszenie nie jest obstugiwane
przez Centrum Powiadamiania Ratunkowego, a specyfika
zdarzenia wymaga pomocy nie tylko zespotdéw ratowni-
ctwa medycznego, dyspozytor wzywa jednostki wspot-
pracujace z systemem?3.

Bardzo istotnym elementem dla prawidtowego
funkcjonowania systemu Paristwowego Ratownictwa
Medycznego jest umiejetnos¢ dysponowania zespo-
tami ratownictwa medycznego przez dyspozytorow
medycznych. Muszg oni umie¢ okresli¢ priorytety dzia-
tania. W przypadku nagtych zdarzen, kiedy przybycie
jednostek ratujgcych powinno nastepowac¢ w jak naj-
krotszym czasie, dyspozytorzy nadajg zgtoszeniu kod 1.
W pozostatych przypadkach przyznaje sie kod 2. Istotny
jest rowniez ciagty, nieprzerwany kontakt z zespotami

54 J. Falecki, Zarzgdzanie kryzysowe w teorii i praktyce, op.cit. s. 54.

5 Ustawa z 8.09.2006 r. o panstwowym ratownictwie medycz-
nym, (DzU z 2006 nr 191 poz. 1410).
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ratownictwa medycznego oraz Szpitalnymi Oddziatami
Ratunkowymi.

3.3. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

System powstat na mocy Ustawy z 24 sierpnia 1991 r.
o0 ochronie przeciwpozarowej. Ma na celu ujednolicenie
dziatann wszystkich podmiotéw ratunkowych w przy-
padku zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego, mienia oraz
Srodowiska. Realizuje swoje zadania poprzez rozpozna-
wanie czy zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych, kata-
strof, awarii i zdarzen masowych36.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne wspotpracuje
z Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym. Wspot-
dziatanie jednostek ratowniczych podczas akcji ratunko-
wych zapewnia spdjnos¢ dowodzenia, zgodnos¢ dziatan,
koordynacje sprzetu, nalezytg organizacje pracy wszyst-
kich zespotow ratunkowych, odpowiednig komunikacje
1tgcznosc miedzy jednostkami, a takze jednolite regulacje
prawne dotyczace dziatan systemoéw ratowniczych’.

System ma za zadanie zapewni¢ nie tylko ochrone
przeciwpozarowg, ale takze wysokokwalifikowane
ratownictwo chemiczne, techniczne, ekologiczne oraz
medyczne. W zwigzku z tym ostatnim, osoby zatrud-
nione czy petnigce stuzbe w jednostkach wspotpracuja-
cych z KRSG mogg zrealizowa¢ kurs kwalifikowanej
pierwszej pomocy i uzyskac¢ tytut ratownika. Ratownik
musi takze miec¢ ukonczone 18 lat, posiadac¢ petng zdol-
nosc¢ do czynnosci prawnych, a jego stan zdrowia powi-
nien pozwala¢ na udzielanie pierwszej pomocy>8.

Struktura KSRG uformowana jest na trzech szczeb-
lach. Pierwszy z nich to poziom powiatowy, na ktérym
wykonywane sg podstawowe zadania systemu na tere-
nie powiatu. Szczebel wojewddzki wspomaga i koordy-
nuje akcje ratownicze, w ktérych uzyte sg sity i Srodki
spoza obszaru danego powiatu. W przypadku, gdy
potrzebna jest pomoc jednostek ratowniczych spoza
wojewodztwa, dziatania ratunkowe nadzoruje szczebel
krajowy systemu. Kontrole nad dziataniem KSRG w catym
panstwie petni minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych®.

Poza PSP, OSP i Paristwowym Ratownictwem Medycz-
nym prace KSRG wspomaga wiele organizacji spotecz-
nych, grup, jednostek administracji publicznej czy stuzb
ratunkowych. Zaliczamy do nich m.in.: Policje, Morska
Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa, Stacje Ratownictwa
Godrniczego, Straz Graniczng, Panistwowg Agencje Atomi-
styki, TOPR, GOPR, WOPR, POPR, ZHP, ZHR, Polskag Misje
Medyczng, PCK czy Aeroklub Polski. Ich pomoc niezbedna
jest podczas wystgpienia sytuacji kryzysowej, gdy brakuje
odpowiednich siti srodkéw do udzielenia pomocy. Wtedy
zadania ratownikéw medycznych wspomagajg wyszko-

5% B. Kurzepa, Ustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpo-
zarowej, komentarz, Dom Organizatora, Torun 2013, s. 49.

57 J. Skoczylas, Prawo ratownicze, wyd. 2, LexisNexis, Warszawa
2011, s. 58.

58 Ustawa z 8.09.2006 r. o panstwowym ratownictwie medycz-
nym, (DzU z2006 nr 191 poz. 1410).

59 Ibidem, s. 58-59
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leni ratownicy wolontariusze. Réwniez w przypadku spe-
cyficznych zadan, np. podczas lawin $nieznych, wypad-
kéw w gdérach czy na wodzie, niezastapiona jest pomoc
specjalnie wykwalifikowanych jednostek ratowniczych.

3.4. Zasady wspoétpracy wszystkich
jednostek i systemoéw podczas
wystapienia sytuacji kryzysowej

Podczas wystgpienia zdarzenia masowego niezbedna
jest pomoc oddziatéw ratownictwa medycznego.
W przypadku, gdy sity i Srodki odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo danego rejonu nie sg wystarczajgce i nie
pozwalaja na zapewnienie $wiadczen medycznych
wedtug standardow i procedur reagowania, zdarzenie to
nazywamy wypadkiem masowym®°.

Sytuacje, ktorej skutki powodujg znaczne straty ludz-
kie (lub ryzyko ich wystapienia), a opanowanie jej
wymaga znacznie wiekszych srodkéw niz mozliwosci
danego obszaru operacyjnego, okreslamy mianem kata-
strofy®l. Wypadki masowe to zdarzenia, ktére zaburzajg
prace jednostek ratowniczych oraz szpitalnych oddzia-
tow ratunkowych, natomiast katastrofy powodujg tak
wiele szkdd, ze do ich opanowania potrzebna jest pomoc
zewnetrznych oddziatéw ratunkowych. O wystapieniu
wypadku masowego czy katastrofy nie decyduje liczba
ofiar czy strat, ale dysproporcje miedzy iloscig poszkodo-
wanych a mozliwosciami lokalnych jednostek ratowni-
czych®2,

Proces reagowania stuzb ratunkowych mozemy
podzieli¢ na cztery etapy. Faza wstepna rozpoczyna sie
w momencie wystgpienia zdarzenia, gdy oddziaty ratow-
nicze informowane sg o wypadku. Muszg one odpo-
wiednio oceni¢ zagrozenie i zaangazowac¢ odpowiednie
sity i $rodki, ktére bedg braty udziat w dziataniach ratow-
niczych. Gdy pierwsze jednostki ratunkowe przybywaja
na miejsce wypadku, zaczyna sie faza konsolidaciji.
Dokonuje sie wtedy oceny sytuacji, rozpoczyna segrega-
cje medyczng oraz wstepne leczenie poszkodowanych.
Wazne jest rowniez zabezpieczenie obszaru akcji ratun-
kowej i opanowanie paniki ttumu. Szybkos$¢, sprawnosc
i koordynacja wszystkich jednostek ratowniczych
pozwala na zminimalizowanie poniesionych strat. Faza
usuwania skutkéw odnosi sie do leczenia ofiar wypadku
w warunkach szpitalnych. Rozpoczynajg sie wtedy row-
niez prace dochodzeniowe, ktdre majg wyjasni¢ przy-
czyny powstania zdarzenia. Faza odlegta polega na likwi-
dacji negatywnych skutkéw danej sytuacji, odzyskiwa-
niu utraconych zasobow, a takze odbudowaniu znisz-
czen. Dokonuje sie takze analizy zdarzenia oraz podsu-
mowania akcji ratowniczej3.

60 P Guta, Postepowanie ratownicze w wypadkach masowych
1 katastrofach, Medycyna Praktyczna, Krakéw 2009, s. 7.

61 M. Borkowski, Organizacja dziatari ratowniczych, Medycyna
Praktyczna, Krakow 2001, s. 3.

62 M. Latalski, Medycyna katastrof, Akademia Medyczna w Lubli-
nie, Lublin 2000, s. 15-25.

63 M. Paszynin, Postepowanie ratownicze w wypadkach maso-
wych i katastrofach, G. Sobolewski, D. Majchrzak, J. Solarz (red.) Pod-

Na granicy strefy niebezpiecznejibezpiecznej opieke
nad poszkodowanymi przejmujg zespoty ratownictwa
medycznego. Aby wspdtpraca miedzy stuzbami jedno-
stek medycznych i strazy pozarnej przebiegata wtasci-
wie, potrzebny jest koordynator medycznych dziatan
ratunkowych. To on kontaktuje sie z dowodzacym ofice-
rem strazy pozarnej, informuje na biezgco centrum ope-
racyjne o stanie sytuacji i aktualnych potrzebach. Koor-
dynator przede wszystkim kieruje zespotami ratowni-
ctwa medycznego, w tym nadzoruje segregacje
medyczng, prace punktu medycznego 1 transport
poszkodowanych. KMDR® zostaje lekarz pierwszego
zespotu ratownictwa medycznego, ktéry dotart na miej-
sce zdarzenia. W trakcie dziatan ratunkowych moze on
zosta¢ zmieniony przez lekarza bardziej kompetentnego
do spetnienia danej roli. Wazne jest, aby od samego
poczatku byta to osoba, ktéra dowodzi medyczng akcjg
ratunkowsg i zapobiegta powstaniu chaosu wsréd jedno-
stek ratowniczych.

Triage®s jest to procedura medyczna, ktéra umozliwia
ratownikom segregacje poszkodowanych w wypadku
masowym w zaleznosci od ich stopnia urazéw i rokowan
na przezycie. Zazwyczaj uzywa sie systemu START®®.
Polega on na oznakowaniu poszkodowanych czterema
kolorami. Barwe czarng przydziela sie¢ osobom pozba-
wionym oddechu itetna, ktére nie rokujg przezycia kata-
strofy. Kolor czerwony przeznaczony jest dla ofiar
wypadku posiadajacych znaczne obrazenia i urazy. Sg to
pacjenci priorytetowi, pomoc medyczna i transport
nalezy im sie w pierwszej kolejnosci. Barwg zottg ozna-
cza sie rannych, ktérzy wymagajg leczenia, jednak ich
obrazenia nie zagrazaja zyciu. Leczenie tych oséb
powinno odby¢ sie najpdzniej po uptywie doby od
wystapienia zdarzenia. Natomiast kolor zielony przezna-
czony jest dla pacjentdéw o drobnych urazach. Ich zdro-
wiu i zyciu nie zagraza realne niebezpieczenstwo, prze-
zyja niezaleznie od rodzaju udzielanych $wiadczen
medycznych®’.

Sektor pomocy medycznej i oczekiwania powinien
by¢ miejscem wyraznie oznaczonym w dogodnej lokali-
zacji. Muszg miec¢ do niego dostep strazacy, ktérzy ewa-
kuujg rannych, a takze karetki i Smigtowce transportu-
jace poszkodowanych. Obszar ten musi by¢ réwniez
podzielony na mniejsze strefy ze wzgledu na kolory
uzyte w segregacji triage. Sektor ten jest miejscem, w kto-
rym przeprowadza si€ zabiegi ratujace zycie. To rowniez
obszar, gdzie nastepuje wtdrna segregacja rannych
(retriage). Ma ona na celu wstepne zdiagnozowanie
pacjentéw. Pozwala to na okreslenie miejsca docelowego
transportu chorych oraz wskazanie osob, ktérych lecze-

mioty wykonawcze w zarzgdzaniu kryzysowym, AON, Warszawa
2014, s. 203-207.

64 Koordynator Medycznych Dziatan Ratunkowych.

65  Triage - fr. sortowanie, segregowanie.

66  START (ang. Simple Triage And Rapid Treatment) — Prosty
triage i szybkie leczenie.

67 A. Trzos, Triage: segregacja medyczna, Ogdlnopolski Przeglad
Medyczny, 6, 2004, s. 24-32.
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nie bedzie kontynuowane w specjalistycznych oddzia-
tach czy centrach urazowych. Podczas segregacji wtor-
nej moze nastgpi¢ zmiana oceny stanu poszkodowa-
nego. Moze by¢ to zwigzane z pogorszeniem sie zdrowia
rannego w miare uptywajgcego czasu lub poprawieniem
jego stanu dzieki udzielonej pomocy medycznej.

Role strategiczng podczas akcji przejmuje centrum
operacyjne. W zaleznosci od skali zdarzenia jego funkcje
petni powiatowy lub wojewddzKi sztab kryzysowy. Zada-
niem centrum jest zorganizowanie odpowiedniego
zaplecza akcji ratunkowej, poprzez dostarczanie potrzeb-
nych zasoboéw (przede wszystkim dodatkowego perso-
nelu i sprzetu). Centrum operacyjne, wspotpracujac
z Centrum Powiadamiania Ratunkowego, powiadamia
okoliczne szpitale i osrodki specjalistyczne o zdarzeniu.
Nastepnie monitoruje wydajnos¢ ich pracy, a takze
sprawdza, ile pacjentéw dane miejsce moze przyjac. Do
zadan centrum nalezy réowniez udzielanie informacji
rodzinom ofiar, a takze utrzymywanie kontaktu
z mediami.

Praca sztabu kryzysowego nie musi odbywac sie na
miejscu zdarzenia. Tam role decyzyjng petni punkt
dowodzenia. Musi by¢ on usytuowany jak najblizej
obszaru dziatan ratowniczych. Tworzg go przedstawi-
ciele wszystkich stuzb ratunkowych, ktérzy biorg udziat
w akcji. W punkcie dowodzenia podejmowane sg wszyst-
kie decyzje taktyczne dotyczace uzycia odpowiedniego
sprzetu, rozdysponowania jednostek ratunkowych,
a takze kolejnosci transportu rannych do szpitali®8.

Zakonczenie

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze system Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego odgrywa kluczowg
role w zarzadzaniu kryzysowym. Udzielanie profesjonal-
nej pomocy na miejscu zdarzenia osobom, ktére znaj-
dujg sie w stanie zagrozenia zycia lub zdrowia, jest jego
priorytetowym zadaniem. Wymaga od poszczegodlnych
oddziatdw 1 zespotdw ratunkowych oraz jednostek
1 organizacji wspotpracujacych kompetencji w zakresie
podejmowania dziatart majacych na celu zazegnanie
niebezpieczenstwa. Panstwowe Ratownictwo Medyczne
1 zarzadzanie kryzysowe jest podstawag ograniczenia
potencjalnych zagrozen.

Prawidtowe funkcjonowanie Panstwowego Ratowni-
ctwa Medycznego w znacznym stopniu zapewnia bez-
pieczenstwo obywateli panstwa polskiego. Mozna wysu-
nac rowniez bardziej szczegétowe wnioski:

1. System PRM potrzebuje duzych naktaddéw finanso-
wych. Sg one niezbedne do jego wtasciwego dziata-
nia. Organy administracji rzgdowej i publicznej
muszg zapewnic ciggtosc funkcjonowania systemu,
rozwoj technologiczny szpitalnych oddziatéw
ratunkowych, unowoczesnienie sprzetu i pojazdoéw
zespotow ratownictwa medycznego. Nalezy dosto-
sowa¢ mozliwosci PRM do potrzeb aktualnego
$wiata. Lotnicze i motocyklowe zespoty ratunkowe

68 J. Cie¢kiewicz, Organizacja pomocy medycznej w wypadkach
masowych 1 katastrofach, op.cit.
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pozwalajg na szybkie dotarcie w miejsca, ktore sg
trudno dostepne dla karetek.

2. Niezbedny jest cigglty rozwdj i doskonalenie sie
personelu medycznego. Aktualnie w Polsce jest
mato lekarzy specjalizujgcych sie w dziedzinie
ratownictwa medycznego. Rowniez wielu ratowni-
kéw medycznych nie ukonczyto odpowiednich
studiow. Problemem jest takze personel jezdzacych
w karetkach typu P. Jezeli ratownik medyczny
posiada uprawnienia kierowcy, stan zespotu wyjaz-
dowego liczy tylko dwie osoby. W przypadku ewa-
kuacji poszkodowanego czy pogorszenia sie jego
stanu podczas transportu, liczba pracownikéw
moze okazac sie niewystarczajgca.

3. Istotne jest sprawne funkcjonowanie Systemu
Powiadamiania Ratunkowego i Systemu Wspoma-
gania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego. CPR odcigza prace dyspozytorow
medycznych i pomaga w organizacji logistycznych
dziatan stuzb ratowniczych. Jest wyposazony
W nowoczesny sprzet specjalistyczny, ktéry moze
dostarczy¢ dodatkowych informacji jednostkom
ratunkowym udajgcym sie na miejsce zdarzenia.
Obydwa systemu muszg zapewnic¢ ciggtos¢ prze-
biegu informacji miedzy wszystkimi elementami
biorgcymi udziat w akcji ratunkowej. Zapobiega to
powstaniu chaosu i utatwia prace oséb dowodza-
cych jednostkami.

4. Najwazniejszym zadaniem podczas prowadzenia

akcji ratunkowej jest skoordynowanie dziatan
wszystkich jednostek ratunkowych. Aby to sie
udato, powinny by¢ prowadzone czeste ¢wiczenia.
Warto rowniez wytypowac juz predzej przedstawi-
cieli wszystkich stuzb ratowniczych, ktérzy w razie
wypadku dowodziliby akcja ratunkowsa. Cwiczenia
i treningi pozwalajg na zauwazenie bteddw i bra-
kéw oraz umozliwiajg skorygowanie ich przed
wystgpieniem prawdziwej sytuacji.

5. Niezbedne jest uzycie wszystkich mozliwych sit
i $Srodkdw podczas prowadzenia akcji ratunkowe].
Centrum operacyjne musi orientowac sie w potrze-
bach stuzb ratowniczych dziatajacych na terenie
zdarzenia - zorganizowac potrzebne zasoby
z innych wojewddztw w jak najszybszym czasie.
Bardzo wazne jest przekazywanie aktualnych infor-
macji o katastrofie rodzinom ofiar oraz mediom.
Zapobiega to powstawaniu paniki i chaosu w lokal-
nym spoteczenstwie.

6. Logistyka petni waznag role w kierowaniu akcjg ratow-
nicza. Nalezy umiejetnie rozdysponowac poszkodo-
wanych tak, aby trafili do odpowiednich oddziatow
specjalistycznych oraz szpitalnych oddziatdw ratun-
kowych w zaleznosci od kategorii i wielkosci ponie-
sionych obrazen. Wazne jest, aby uwzgledni¢ mozli-
wosci ratownicze szpitali. Wielkim btedem jest, gdy
w jednym szpitalnym oddziale ratunkowym znajduje
sie kilka czy kilkanascie oséb w stanie ciezkim, nato-
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miast do drugiego szpitala przetransportowano tylko
osoby o lekkich obrazeniach.
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nia wezwan przez dyspozytora medycznego i dys-
ponowania zasobami ratownictwa medycznego
(DzU z 2014 poz. 66).

Zrédta internetowe:
« J. Ciec¢kiewicz, Organizacja pomocy medycznej

w wypadkach masowych i katastrofach, www.
ratownik-med.pl

Zasady organizacji ratownictwa medycznego
w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym,
Warszawa, 2013, www.straz.gov.pl

Roczny Plan Finansowy Narodowego Funduszu
Zdrowia na rok 2015, www.nfz.gov.pl

Ministerstwo Zdrowia, www.mz.gov.pl
AKTYWNILPL, www.portalaktywni.com

Stacja Pogotowia Ratunkowego w Gdansku, www.
pogotowie.gdansk.pl

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, www.lpr.com.pl
Ratownictwo Medyczne i Pierwsza Pomoc, www.
ratunek24.pl
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Przestepczos¢ zorganizowana w
Polsce w latach 90. XX w. i metody jej

przeciwdziatania

Organised crime in Poland in the 1990s and
methods of counteracting it

Pewna forma organizacji przestepczej bedzie istniec tak dtugo, jak dtugo bedzie istniala ludzka
chciwos¢. Mozna jednak przesungc punkt ciezkosci na korzysc spoteczeristwa i demokracji.
Joel Friedman (szef filadelfijskiego Zespotu dw. z Przestepczoscig Zorganizowana)

Streszczenie: Przestepczo$¢ zorganizowana jest bez
watpienia zjawiskiem o odcieniu ujemnym ijest solg w oku
dlawszystkich, ktorzy zmagaja sie z nig na co dzien. Poprzez
organy $cigania, konczac na osobach ksztattujgcych nowe
formy zwalczania jej przy pomocy mozliwosci wykorzysty-
wanych w procesie karnym. Przedmiotem pracy jest uka-
zanie kuriozum przestepczosci zorganizowanej w czasie
transmutacji ustrojowej, ktéra miata miejsce w Polsce
w 1989 r. Ujecie to autor chce pokaza¢ poprzez sytuacje
polityczna, ktdra istniata w tamtym czasie w nowej tworza-
cej sie II1 Rzeczypospolitej. Rozwdj przestepczosci zostanie
zobrazowany przez naswietlenie najwiekszych organizacji
przestepczych dziatajgcych w latach dziewiecdziesigtych
na czele ze strukturami syndykatu zbrodni wywodzacych
sie z ,Pruszkowa" i ,Wotomina". Koniczy prace przeanalizo-
wanie metod, jakie dopuszczat i tworzyt w dwczesnych rea-
liach polski system prawny majacy na celu przeciwdziata-
nie przestepczosci zorganizowane;.

Summary: Organised crime is undoubtedly a nega-
tive phenomenon and is a salt in the eye for all those who
struggle with it every day. Through law enforcement
agencies, ending with people shaping new forms of
combating it with the help of possibilities used in crimi-
nal proceedings. The aim of the work is to show the
curiosity of organised crime during the transmutation of
the political system, which took place in Poland in 1989.

The author wants to show this approach through the
political situation that existed at that time in the new
emerging Third Republic of Poland and the development
of crime by exposing the largest criminal organisations
operating in the 1990s, headed by the structures of the
syndicate of crimes originating in Pruszkéw and Wolo-
min. Finishing his work on the analysis of methods which
he allowed and created in the then reality of the Polish
legal system aimed at counteracting organised crime.

Stowa Kkluczowe:
prawo karne

przestepczos$¢ zorganizowana,

Keywords: organised crime, criminal law

Transformacja ustrojowa a przestepczosé
zorganizowana w pierwszych latach III
Rzeczypospolitej

1.1. Przemiana ustrojowa jako mechanizm
rozwoju przestepczosci w Polsce,
zwtaszcza zorganizowanej jej formy,

a rys statystyczny
Po transformacji ustrojowej i obradach Okragtego

Stotu w Polsce doszto do wielu zmian w réznych obsza-

rach zycia spotecznego, miedzy innymi w edukacji, na

rynku pracy, w ochronie zdrowia; przeobrazeniom ule-
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gta takze polska wie$. Przede wszystkim jednak w tym
okresie rozwineta sie w Rzeczypospolitej przestepczosé,
ze szczegolnym uwzglednieniem rozwoju zorganizowa-
nej jej odmiany. Wynikato to z faktu, ze w tym czasie
w Polsce sytuacja nie byta stabilna, spoteczenstwo
musiato przyzwyczaic¢ sie do nowej otaczajacej rzeczy-
wistosci, organy $cigania réwniez byty stabe i tez na
progu wtasnych reform i przeobrazen z Milicji Obywatel-
skiej na nowg formacje Policji. To wszystko skutkowato
tym, ze przestepczos¢ z podziemia postanowita wyjs¢ na
powierzchnie i zapisac kilka stron w historii, przynoszac
ujme w dziejach tworzacej sie nowej Polskil.

Statystki po 1989 r. zwigzane z przestepczoscia
z reguty wykazujg tendencje wzrostowa, co mozna
wyttumaczy¢ w ten sposob, ze w tym czasie przestepcy
dobrze odnalezli sie w nowej sytuacji. Sprzyjaty temu
zmiany, afery, zamieszania w stuzbach, ktérych zada-
niem jest dbanie o bezpieczenstwo obywateli i porzadek
publiczny. Oprdécz tego niedostatecznie dobrze funkcjo-
nowato polskie prawo nienadazajace za nastepujacymi
przemianami, ktére odbywaty sie nie tylko w Polsce, ale
réwniez w Europie Wschodniej i Srodkowej. Dobrym
tego przyktadem sg dane statystyczne opisujgce ilosc
przestepstw stwierdzonych w latach 1989-19992. Pordéw-
nujac dane, mozna zauwazyc¢, ze po odzyskaniu wolno-
$ci przez panstwo polskie w roku 1989 w poréwnaniu do
roku nastepnego wzrost przestepczosci wzrdstaz o 61,3%.

Tabela 1. Przestepstwa stwierdzone w Polsce w latach

1989-1999
Rk | Memaprmemspen | ol HC
ubiegtego)

1989 547 589 -

1990 883 346 1613
1991 866 095 98,0
1992 881076 101,7
1993 852 507 96,7
1994 906 157 106,3
1995 974 941 107,6
1996 897 751 92,1
1997 992 373 110,5
1998 1073 042 108,1
1999 1121545 104,5

Zrédto: Opracowanie na podstawie statystyki Komendy
Gtéwnej Policji dla odpowiednich lat [za:] K. Frieske, Przestep-
czos¢ w Polsce - lata dziewiecdziesigte stereotypy i realia, [w:]

Wymiary zycia spotecznego. Polska na przetomie XX 1 XXI
wieku, red. M. Marody, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2002 s. 206.

1 T. Szymanowski, Przestepczos¢ i polityka karna w Polsce.
W sSwietle faktow i opinii spoteczeristwa w okresie transformacji,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 31-33.

2 K. Frieske, Przestepczos¢ w Polsce - lata dziewiecdziesigte ste-
reotypy i realia, [w:] Wymiary Zycia spotecznego. Polska na przeto-
mie XX i XXI wieku, red. M. Marody, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2002, s. 206. Ibidem
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Jednak z drugiej strony warto w tym miejscu przyto-
czy¢ inng statystyke zwigzang z wykrywalnoscig prze-
stepstw przez policje w latach 1989-1999, z ktérej wynika
jasno, ze co roku sie ona poprawiata, a co za tym idzie,
przestepcy juz sie tak bardzo bezkarnie nie czulis.

Tabela 2. Wykrywalnosc¢ przestepstw przez policje
w okresie 1989-1999

Rok Procent wykrywalnosci
1991 48,3%
1992 53,1%
1993 53,5%
1994 54,2%
1995 54,2%
1996 54,4%
1997 53,5%
1998 53,7%
1999 54,1%

Zrédto: Opracowanie na podstawie statystyki Komendy Gtéwnej
Policji dla odpowiednich lat [za:] K. Frieske, Przestepczos¢ w Polsce
— lata dziewiecdziesigte stereotypy i realia, [w:] Wymiary zycia
spotecznego. Polska na przetomie XX 1 XXI wieku, red. M. Marody,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002 s. 209.

Przechodzac teraz do strony statystycznej $cisle
Zwigzanej z przestepczosciag zorganizowang, w pierw-
szej kolejnosci na Swiatto dzienne wysuwa sie okres
miedzy rokiem 1994 a 1995, kiedy to w tym czasie na
dobre rozgorzat konflikt nazywany przez media ,wojng
Pruszkowa z Wotominem" Co chwile dochodzito do
jakiegos$ rodzaju aktu terroru. Pod hastem terroru kry-
minalnego mozemy rozumiec¢ ,popetnianie przestepstw
kryminalnych z niskich pobudek, gtéwnie materialnych
za pomocga roznych mechanizmow zastraszania. Prze-
stepstwa zwigzane z terrorem kryminalnym skierowane
sg do okreslonych osodb, w celu wymuszenia na nich
spodziewanego przez sprawcoéw zachowania™. Z tych
tendencji mozna wysnuc¢ nastepujace wnioski: liczba
napadéw w Polsce wzrosta z 6000 do 24000, czyli
0 400%, a liczba zbrojnych napadéw rabunkowych z 10
do jednego tysigca, w tym okresie co godzine gineto 7
aut, codziennie zabijano w Polsce 3 osoby, co 4 godziny
zgtaszany byt gwatt, co 30 minut popetniany byt rozbdj,
kradziez z wtamaniem byta popetniana srednio co poét-
torej minuty, zarejestrowano 217 napadoéw na pojazdy
mechaniczne, w tym na 69 tirow, uprowadzono w tym
czasie 24 osoby, w roku 1994 znaleziono 122 tadunki
wybuchowe, z ktérych 83 eksplodowaty, z kolei w 1995 1.
zamachow z uzyciem materiatow wybuchowych byto
117, w tym czasie na terenie kraju dziatato okoto 300
zorganizowanych grup przestepczych, w ktorych

3 Ibidems. 209.

4 J. Gotebiewski, Terror kryminalny w Polsce, [w:] Przestepczosé
zorganizowana - fenomen, wspodtczesne zagrozenia, zwalczanie,
ujecie praktyczne, red. W. Jasinski, W. Madrzejewski, K. Wiciaka, wyd.
Wyzszej Szkoty Policyjnej w Szczytnie, Szczytno 2013, s. 213-214.
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szeregach znajdowato sie w przyblizeniu 6000 prze-
stepcows.

Inne ciekawe spostrzezenia na temat przestepczosci
zorganizowanej w Polsce w latach dziewiecdziesigtych
przedstawia w swoje ksigzce Nikos, Pershing, Dziad...
ABC przestepczosci zorganizowanej w Polsce Jerzy
Foks, ktory na podstawie statystyk stworzonych przez
Zespot Prasowy Komendy Gtownej Policji z 1999 r.
odnotowat nastepujgce dygresje, a mianowicie pozy-
tywng tendencja byto to, ze sukcesywnie spadat wspot-
czynnik najgrozniejszych i najokrutniejszych prze-
stepstw przeciwko zdrowiu i zyciu obywateli. Zgodnie
z tym wyniki z tamtego roku przedstawiaty sie w naste-
pujacy sposoéb: dokonano 1048 zabdjstw i byto to 0 2,2%
mniej niz w roku 1998, odnotowano 2029 gwattow
0 6,7% mniej niz w poprzednim zestawieniu, byto 12 756
bdjek i pobié, spadek o 2,1%, uszczerbkoéw na zdrowiu
w wyniku odniesionych ran byto w roku 1999 17 849,
0 8,4% mniej w poréwnaniu z rokiem ubiegtym®.

Z drugiej jednak strony w roku 1999 wzrosta przestep-
czos¢ przeciwko mieniu: nastgpit wzrost o 4% kradziezy
z wtamaniem w stosunku do roku ubiegtego i wynidst
369 235 przypadkow, kradzieze w badanym roku usto-
sunkowaty sie na poziomie 243 537 i stanowito to wzrost
az o0 15,1% , rozbojoéw odnotowano w tym okresie 30 573,
0 38,9% wiecej niz w roku poprzednim?.

Oproécz tego w roku 1999 polska policja udaremniata
produkcje narkotykdw w osmiu laboratoriach o tgcznej
wartosci okoto 300 kilogramdw. Sktadato sie na to: 23,3 kg
heroiny azjatyckiej, 45,7 kg amfetaminy, 13 kg kokainy,
45 kg haszyszu, 180 kg marihuany?®.

Gatezig przestepcza, w ktdrej lubowata sie rodzima
przestepczos¢ zorganizowana na poczatku lat dziewiec-
dziesiatych i z ktdrg byta kojarzona, byt bez watpienia
proceder kradziezy samochodéw. Wedtug statystyk
robionych wybidérczo na przetomach lat 1991-1998
wynika, ze w okresie tym widoczny jest wzrost kradziezy
pojazdow, z drugiej jednak strony jest bezsprzecznie kla-
rowny progres, jesli chodzi o wyniki odzyskiwania skra-
dzionych aut®.

Tabela 3. Kradzieze samochoddw w latach 1991, 1995, 1998

Rok 1991 1995 1998
Ilos¢ kradzionych pojazdow 18 610 57 969 71986
Ilos¢ odzyskanych pojazdéw 6886 21238 26929

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie J. Foks, Nikos,
Pershing, Dziad... ABC przestepczosci zorganizowanej
w Polsce, s. 209.

5 T. Hanausek, Kryminalistyka — zarys wyktadu, Zakamycze,
Krakow 1996, s. 196-197.

6 J. Foks, Nikos, Pershing, Dziad... ABC przestepczosci zorgani-
zowanej w Polsce, Samuelson & Nordhaus, Warszawa 2000, s. 11.

7 Ibidem, s. 12.
8 Ibidem, s. 12.
9 Ibidem, s. 73.

Ujecie historyczne przestepczosci
zorganizowanej w Polsce

Wiekszosci spoteczenstwa polskiego wydaje sie, ze
przestepczo$¢ zorganizowana w naszym Kraju pojawita
sie dopiero po roku 1989, kiedy to Polska przestata byc¢
republikg upadajagcego ZSRR, ale, niestety, przestepczosc
zblizona forma do zorganizowanej pojawita sie w naszym
kraju juz w odlegtych czasach. Pierwsze wzmianki o zor-
ganizowanych bandach mozna znalez¢ juz w drugiej
potowie XV w., kiedy to zbdj Grzegorz Materna wraz ze
swojg watahg terroryzowat cate Pomorze wraz z Gdan-
skiem, a nawet czes¢ Mazowszalo.

Grzegorz Materna zanim zostat awanturnikiem wyje-
tym spod prawa razem ze swoim mtodszym bratem Szy-
monem byt szanowanym kupcem, ale, jak to bywa
w zyciu, splot réznych okolicznosci moze je zupetnie
zmieni¢. Tak wtasnie byto w tym wypadku, kiedy to
Materna w porcie w Londynie wdat sie w spdér z innym
kupcem, a mianowicie Jakubem Harderem. Punktem
zapalnym tego konfliktu byta czes¢ zaplesniatego towaru,
ktorym byty bele Inu, a ktérego przyszty herszt nie chciat
przyjac, a byt to rok 1488. W nastepnym roku obaj kupcy
znowu wpadli na siebie, tym razem w Middelburgu. Kon-
frontacja tym razem zakonczyta sie bojka. Minety kolejne
trzy lata, kiedy to juz na terytorium Gdanska na Dtugim
Targu nieznani sprawcy zabili Jakuba Hardera. Od razu
podejrzenia padty na Grzegorza Materne, ze niby to on
miat sta¢ za tym morderstwem, poniewaz kazdy wie-
dziat, Ze obie strony byly ze sobg zwasnione i zyty
w otwartym konflikciel. Wszyscy byli pewni, Ze sprawa
szybko znajdzie swdj finat w sgdzie, ale nastapit nieocze-
kiwany zwrot akcji, poniewaz Materna postanowit sie
przeistoczy¢ z szanowanego kupca w pospolitego kry-
minaliste. Gdanski wymiar sprawiedliwosci tropit go
przez wiele lat, a sam zainteresowany, wraz ze swojg gro-
mada zbirdow, w tym czasie napadat, grabit i zastraszat
innych mieszkancow, zardwno na terenach Pomorza,
jak i Mazowsza. Zostat schwytany dopiero w 1502 r.,
a w kwietniu tegoz roku zostat skazany na smier¢ przez
powieszenie, lecz jego hatastra rzezimieszkdéw prze-
trwata jeszcze przez kilkanascie lat, a mianowicie do roku
1516, pod przywddztwem mtodszego brata Grzegorza
Materny — Szymona'2.

Pozostajac jeszcze w czasach odlegtych, warto zwro-
ci¢ uwage na zbiorowos$¢ osob, ktéra w XVI-wiecznej
Polsce wybrata zycie poza ustalonymi w tamtych cza-
sach hierarchicznie strukturami spotecznymi. Do takiej
grupy ludzi przewaznie nalezeli chtopi, osoby wygnane
na banicje z miast za dokonywanie rozmaitych prze-
stepstw czy tez szlachta, ktdéra zostata pozbawiona swo-
jego majatku. To w taki sposdb rodzity sie rdznego
rodzaju szumowiny egzystujgce wytgcznie z przestepstw,
takich jak kradzieze, napady na drogach czy tez terrory-

10 Historia tréjmiasto: http://historia.trojmiasto.pl/Krwawym-
-szlakiem-gdanskiej-Temidy-n26424.html (odczyt: 18.05.2015).

1 P. Pizunski, Mafia. Nie uwierzysz, dopoki nie przeczytasz, G+J,
Warszawa 2011, s. 48-51.

12 Tbidem s. 52-56.
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zowanie rejonow Rzeczypospolitej, szczegdlnie obsza-
réw stabo rozwinietej wschodniej jej czescits.

W okresie rozbiordw przestepczos$¢ istotnie byta
zauwazana na terenach zaboru rosyjskiego, gdzie to
powstawaty zorganizowane jej formy, tworzyty sie bandy
wyspecjalizowane w rozbojach, kradziezach, wymusze-
niach®. Natomiast pod koniec XIX w. rozwineta sie inna
dziatalnosc¢ przestepcza, a mianowicie fatszowanie zna-
kéw towarowych. Dochodzito rowniez do oszustw na
warszawskiej gietdzie, ktérych dokonywali szemrani
inwestorzy?®.

W 1918 r. panistwo polskie odzyskato niepodlegtos¢ po
123 latach zaboréw. W tym okresie bolgczka panstwa
staty sie zorganizowane gangi bandyckie dziatajace we
wschodniej czesci Rzeczypospolitej. Najlepszym przy-
ktadem takiej grupy moze by¢ powstate w 1922 r. w Wil-
nie stowarzyszenie skupiajace przestepcoéw o narodo-
wosci zydowskiej, zwane ,Bruder Ferain’ ktdére miato
nawet zamiar zarejestrowania sie jako organizacja
dobroczynna - Achisomoch. Zajmowato sie ono kra-
dziezami i wymuszeniami réwniez na ztodziejach nie-
nalezacych do struktury ,Bruder Ferain” Innymi zagro-
zeniami w pierwszych latach II Rzeczypospolitej byli
zorganizowani przestepcy zajmujacy sie przemytem,
a takze grupy wtamywaczy, na czele ze stynnym ,Szpic-
brodky” Cichockim?®.

W tamtej epoce dochodzito juz do réznorodnych afer.
Jedng z najstynniejszych byta ta z 1923 r., zwana aferg
zyrardowska, w Kktorej kluczowym momentem byto
sprzedanie w niewyjasnionych okolicznosciach naleza-
cych do panstwa polskiego zaktaddéw wtdkienniczych
w Zyrardowie francuskiej firmie Marceka Bousaccal’. Po
II wojnie $wiatowej przestepczosc zorganizowana w Pol-
sce odrodzita sie w bardzo szybkim tempie. Gtdwnymi
powodami tego stanu rzeczy byty: masowe przesiedlania
obywateli, powszechny dostep do broni palnej, stabos¢
administracji panstwa, nieprzygotowanie owczesnych
organdw $cigania do ochrony obywateli.

Pierwszymi grupami, ktére wykorzystaty stabosc¢
panstwa w okresie powojennym byty bandy rabujace
majatek poniemiecki, tak zwani szabrownicy i gangi
rabujace i napadajace na przesiedlenicéow. Do takiej struk-
tury przestepczej najczesciej wchodzili bandyci z okresu
sprzed rozpoczecia II wojny swiatowej poprzez marude-
row stuzacych w réznych armiach i oddziatach w czasie
wojny, konczac na osobach mtodych nieodnajdujgcych
sie w nowej rzeczywisto$ci®®. Byty to grupy stabe, nieher-
metyczne, o ptynnym sktadzie, dziatajgce w krotkich

13 'W. Madrzejewski, Pojecie przestepczosci zorganizowanej i dzia-
talnos¢ zorganizowanych struktur przestepczych w Polsce, [w:] Prze-
stepczosc zorganizowana — fenomen, wspdltczesne zagrozenia, zwal-
czanie, ujecie praktyczne, red. W. Jasiniski, W. Madrzejewski, K. Wiciak,
wyd. Wyzszej Szkoty Policyjnej w Szczytnie, Szczytno 2013, s. 50.

4 Tbidem, s. 50.
15 Ibidem, s. 50.
16 Ibidem, s. 51.
17 Ibidemn, s. 51.
18 Tbidem, s. 51.
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odstepach czasowych. Dopiero po kilkunastu latach od
zakonczenia II wojny swiatowej nastgpita reorganizacja
takich band w bardziej zorganizowane i wyspecjalizo-
wane w popetnianiu przestepstw.

Zbadaniem zjawiska przestepczosci zorganizowanej
po raz pierwszy zainteresowat sie profesor Zbigniew
Bozyczko, ktéry przeprowadzit badania w latach piec¢-
dziesigtych wsrod zawodowych kieszonkowcow i wta-
mywaczy na Dolnym Slasku. Pokazat tam, miedzy
innymi, ich strukture, normy podziatu zyskéw, sposoby
dyscyplinowania jej cztonkow?®.

W okresie, w ktérym profesor Bozyczko przeprowa-
dzat swoje badania, w innych czesciach kraju istniaty
i dziataty grupy parajace sie takimi zjawiskami, jak: prze-
myt, wymuszanie haraczy 1 rozboje, przestepczosc
gospodarcza.

Natomiast w latach osiemdziesigtych wyszta na
$wiatto dzienne afera, ktéra miata miejsce w latach sie-
demdziesigtych, a ktéra byta zwigzana z oficerami
I Departamentu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Akcja ta nosita kryptonim ,Zelazo”, a charakteryzowata
sie tym, ze poprzez wejscie do struktur przestepczych
wspotpracownicy stuzby I Departamentu dokonywali
przestepstw, takich jak: napady rabunkowe, kradzieze,
a nawet morderstwa, zdobywajgc w ten sposob pienig-
dze, ztoto i dzieta sztuki, za pomocg ktérych finanso-
wano dziatalnos¢ wywiadu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej?. W tym samym okresie Polske zalata fala cink-
ciarzy, ktorzy stali pod bankami, hotelami czy tez Pewek-
sami, skupujac réznego rodzaju walute, czy to amery-
kanskie dolary, niemieckie marki czy wegierskie forinty?L.
Z tej grupy osob po okresie transformacji ustrojowej
i wielkich przemian wykrystalizowata sie polska prze-
stepczosc¢ zorganizowana, ktorg kojarzy prawie cate spo-
teczenstwo i byta najbardziej widoczna w historii pan-
stwa polskiego. Wtasnie oni w latach dziewiecdziesig-
tych wyszli z podziemia, ciemnych zautkdw i, dokonujac
napaddw, zamachdw bombowych itp., znalezli sie na
pierwszych stronach gazet i Swiecili swoim blaskiem,
kujac w oczy dwczesne organy scigania.

1.3. Zagadnienia teoretyczne w zakresie
przestepczosci zorganizowanej

Problem z przestepczoscig zorganizowanag polega
miedzy innymi na tym, ze trudno jg jednoznacznie zde-
finiowac¢. Tak naprawde jedynym pewnikiem jest to, ze
nie tylko Polska zmaga sie tym problemem, ale jest to
niewiadoma o zasiegu ogdlnoswiatowym, poniewaz
przestepczos¢ rownoczes$nie wystepuje w Stanach Zjed-
noczonych, Chinach i innych krajach Europy, na przy-
ktad we Wtoszech. Oczywiscie, w kazdym kraju ta prze-
stepczos$¢ ma inne znaczenie, historie i uwarunkowania
kulturowe, ale ogdlny jej zarys jest wszedzie bardzo zbli-
zony. Byty juz nieraz podejmowane proby zdiagnozowa-

19 Tbidem, s. 51.

20 E. Ornacka, P. Pytlakowski, Nowy alfabet mafii, Dom Wydaw-
niczy Rebis, Poznan 2013, s. 22-23.

2l Ibidem, s. 18.
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nia i opisania tego zjawiska, ale tak jak zmieniaty sie
okresy i epoki w historii $wiata, tak w podobny sposéb
przeobrazata sie przestepczos$¢ zorganizowana, ktéra
rowniez miata swoje poczatki, przemiany, turbulencje,
ale na koniec i tak zawsze wpasowywata sie w catoksztatt
otaczajgcej ja w danej chwili rzeczywistosci.

W polskim systemie prawnym nie ma konkretnej
definicji przestepczosci zorganizowanej. Tego terminu
w Polsce uzyto po raz pierwszy dopiero w roku 1994,
a doktadnie rzecz biorgc, w artykule 5 ustawy z 12 paz-
dziernika tegoz roku o ochronie obrotu gospodarczego
i zmianie niektérych przepiséw prawa karnego, w kto-
rym znaczenie to zastosowano w celu penalizacji obrotu
pieniedzmi pochodzacymi wtasnie z przestepczej dzia-
talnosci, a majacej zwigzki z: ,obrotem srodkami odurza-
jacymi lub psychotropowymi, fatszowaniem pieniedzy
lub papieréw wartosciowych, wymuszaniem okupu,
handlem bronig"??.

Kolejnym aktem prawnym, w ktérym pojawia sie
wzmianka na temat przestepczosci zorganizowanej, jest
artykut 258 kodeksu karnego z 6 czerwca 1997 r., ktdrego
paragrafy odnoszg sie kolejno do:

1. Brania udziatlu w zorganizowanej grupie albo
zwiazku przestepczym, ktéry ma na celu popetnia-
nie przestepstw, w tym réwniez przestepstw skar-
bowych, podlega to karze od 3 miesiecy do lat 5;

2. Cztonkowstwa w grupie — jesli miata ona charakter
zbrojny, kara wynosi takze od 3 miesiecy do lat 5;

3. Osob, ktore zaktadajg albo kieruja grupg czy zwiaz-
kiem przestepczym - moga otrzymac kare od 6
miesiecy do lat 823

W artykule tym dominujg dwa okreslenia, a mianowi-
cie grupa przestepcza i zwigzek przestepczy. W tym miej-
scu nalezatoby przedstawic¢ definicje tych poje¢. A miano-
wicie, zwigzek przestepczy to ,ugrupowanie co najmniej
trzech oséb majace na celu popetnienie przestepstwa
badz przestepstw, ktére to ugrupowanie charakteryzuje
sie wzglednie trwatg strukturg organizacyjng, ustalonymi
zasadami cztonkostwa i dyscypliny, okreSlajagcymi takze
skutki niewykonywania polecen kierownictwa?*. Nato-
miast grupa przestepcza ,jest to zintegrowana, stata, trwa-
jaca w czasie struktura, ktérej istnienie i dziatalnosc sa
odrebne od istnienia poszczegdlnych jej cztonkdéw. Mozna
jg okresli¢ jako pewien system, odrebny od jej cztonkéw"23,

W naszym kraju po praz pierwszy proby zdefiniowa-
nia przestepczosci zorganizowanej podjeto sie Biuro do
Walki z Przestepczoscig Zorganizowang, ktdre swojg
dziatalnosc¢ rozpoczeto 1 stycznia 1994 r. i przyjeto naste-
pujaca definicje: ,Hierarchicznie zorganizowany zwig-

22 Ustawa z 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodar-
czego 1 zmianie niektérych przepiséw prawa karnego, art. 5, DzU
z 1994 nr 126 poz. 615.

23 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 258, DzU z 1997
nr 88 poz. 553.

24 Forum prawnikéw: http://prawnikow.pl/porady-prawne/
prawo-karne-i-wykroczenia/219295,Grupa-przestepcza-zwiazek-
-przestepczy.html (odczyt: 18.05.2015).

25 O. Krajniak, Zorganizowane grupy przestepcze. Studium kry-
minalistyczne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 63.

zek przestepczy powotany z checi zysku, dla dokonywa-
nia ciggtych i réznorodnych przestepstw, zaktadajacy
osigganie celow przez korupcje, szantaz, uzycie sity
i broni"?¢. Oprécz tego biuro to przyjeto takze nastepu-
jace cechy charakterystyczne dla zorganizowanej prze-
stepczosci: ,generowanie zyskow na potrzeby cztonkdéw
zwigzku oraz kontynuowanie rozwoju dziatalnosci prze-
stepczej, planowanie i elastycznos¢ w ustalaniu kierun-
koéw dziatalnosci przestepczej, utrzymywanie kontaktow
z organami wtadzy w celu zapewnienia bezpieczenstwa
w strukturze przestepczej, hierarchiczna struktura wzo-
rowana na podmiotach gospodarczych, wewnetrzna
1 zewnetrzna hermetycznos¢ prowadzonych dziatan,
podziat zadan w zaleznosci od kwalifikacji, lokowanie
zyskow w legalne przedsiewziecia, pomoc dla cztonkéw
organizacji, szczegdlnie objetych postepowaniem kar-
nym ich rodzin, mobilnos¢ i miedzynarodowy charakter
dziatan"?’.

Réwnoczesnie w innych krajach sasiadujacych z Polska
takze zastanawiano sie, jak skonkretyzowac i scharaktery-
zowac przestepczosc¢ zorganizowang. W Rosji, po upadku
Zwigzku Radzieckiego, powstato objasnienie, ktére brzmi
W nastepujacy sposob: ,alternatywna organizacja posiada-
jaca swojg gospodarke, sfere spoteczng i duchowa, system
zarzgdzania i bezpieczenstwa, system przygotowania mto-
dego pokolenia, sady, swojg wewnetrzng i zewnetrzng poli-
tyke” Innym przyktadem definiowania zorganizowanej
przestepczosci jest: ,catoksztatt przestepstw popetnianych
przez obywateli bytego ZSRR zaréwno na poziomie mie-
dzyregionalnym, jak i na poziomie miedzynarodowym
dziatajgcych w hierarchicznie zorganizowanych, bardzo
dobrze zakonspirowanych i zabezpieczonych przed zde-
maskowaniem grupach istniejgcych samodzielnie lub
bedacych elementami bardziej ztozonej struktury prze-
stepczej zmierzajacych do osiggania zysku lub wtadzy"28.

W Niemczech natomiast powstata w 1990 r. definicja
okredlajagca to zjawisko jako ,ukierunkowane na osigg-
niecie zysku lub wtadzy, planowane popetnianie prze-
stepstw przez wspoétdziatajagcych dtuzszy czas co naj-
mniej dwoch uczestnikdow, jezeli przestepstwa te poje-
dynczo lub jako catos¢ majg znaczny ciezar gatunkowy,
a ich realizacja nastepuje: przy wykorzystaniu struktur
zawodowych lub podobnym zawodowym, przy uzyciu
przemocy lub srodkéw zastraszania, przez wywieranie
wptywu na polityke, administracje publiczng, wymiar
sprawiedliwosci lub gospodarke”?.

Zagadnienia zwigzanego z przestepczoscia zorgani-
zowang podjat sie takze Europol, ktéry przyjat jedenascie
cech tej formy przestepczosci, z ktorymi utozsamiato sie
rowniez Biuro do Walki z Przestepczoscig Zorganizo-

26 Tbidem, s. 88.
27 Ibidem, s. 88.

28 Al Dotgowa, Przestepczosc¢ zorganizowana, Moskwa 1998,
s. 12-13 [za:] W. Madrzejewski, Pojecie przestepczosci..., op.cit., [w:]
Przestepczos¢ zorganizowana — fenomen, wspotczesne zagrozenia,
zwalczanie, ujecie praktyczne, red. W. Jasinski..., op.cit,, s. 45-46.

29 A. Marek, W. Ptywaczewski (red.), Kryminologiczne i prawne

aspekty przestepczosci zorganizowanej, Szczytno 1992, s. 25 [za:]
W. Madrzejewski, Pojecie przestepczosci..., op.Cit,, s. 46-47.
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wang, a ktére brzmiaty nastepujgco: ,wspodtpraca wiecej
niz dwoch oséb, kazda osoba ma wyznaczony zakres
dziatan, wspotpraca obejmuje dtuzszy okres lub jest bez-
terminowa, stosowanie kontroli w grupie i Srodkdéw
dyscyplinujgcych, popetnianie ciezkich przestepstw, dzia-
tanie na ptaszczyznie miedzynarodowej, stosowanie
przemocy lub zastraszania, struktura wzorowana na
strukturach komercyjnych (podmiotach gospodarczych),
zaangazowanie w proces prania pieniedzy, wptywy na
gremia polityczne, sagdownicze i administracyjne, dziata-
nie z checi zysku i/lub dazenia do wtadzy"°.

Najwieksze grupy przestepcze w Polsce
w latach 90. XX w. — ich geneza,
charakterystyka

Pruszkéw

Najwazniejszg organizacja przestepcza, ktéra wykry-
stalizowata sie po odzyskaniu wolnosci przez panstwo
polskie, jest bez watpienia grupa wywodzgaca sie z Prusz-
kowa. To wtasnie owa banda stata sie symbolem polskiej
odmiany mafii i niechlubnie zapisata sie w najnowszej
historii Polski. O zwigzku przestepczym wywodzacym
sie z Pruszkowa byto juz stychag, kiedy to banda Baraba-
sza w latach siedemdziesigtych dokonywata drobnych
przestepstw. Szczegdlnie trudnita sie ,wtamaniami, kra-
dziezami, rozbojami - drobnicg™, ale tak naprawde
grupa ta uformowata sie dopiero na poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych. Jej chrztem bojowym byty zdarzenia,
ktore rozegraty sie 29 maja 1990 r. w matej miejscowosci
Siestrzen, przez ktdrg przebiega wylotdwka do Katowic.
Podczas tamtego splotu okolicznosci zgineli dwaj zot-
nierze Pruszkowa, Jacek S. ,Lulek” i Andrzej N. ,Ston". Tto
tego wydarzenia wyttumaczyt Jarostaw Sokotowski,
pseudonim ,Masa". Chodzito o to, ze Wojciech K. ,Kiet-
basa” chciat kupi¢ nowy samochdd swiatowej matki
Mercedes. Osobg, ktéra mogta mu w tym pomoc byt
Bogdan G. o ksywie ,Matolat” Owy ,Matolat” obiecat
doreczy¢ pojazd i faktycznie go dostarczyt, ale auto nie
spodobato sie ,Kietbasie” i odstawit maszyne na parking
przed klubem na Olszynce Grochowskiej. Pech chciat, ze
samochod zostat skradziony i doszto do konfliktu zainte-
resowanych stron, poniewaz z jednej strony ,Matolat” byt
stratny, a z drugiej Wojciech K. nie zamierzat ptacic¢ pie-
niedzy za auto, ktdérego teraz fizycznie nie byto... Dlatego
tez zwasnione strony zaaranzowaty spotkanie pod hote-
lem ,Mak” w Nadarzynie32.

Innym istotnym wydarzeniem w historii tworzenia
mafii pruszkowskiej byto zajscie, ktére media uznajg za
date powstania polskiej przestepczosci zorganizowanej.
Chodzi o 6 lipca 1990 r. i incydent w podwarszawskim
motelu ,George’, gdzie to ,policja zorganizowata zasadzke

30 W. Madrzejewski, Przestepczosc zorganizowana system zwal-
czania, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008,
s. 35.

3t J. Foks, op.cit,, s. 119.

52 A. Gorski, Masa o pienigdzach polskiej mafii, Proszynski i S-ka,
Warszawa 2014, s. 68-69.
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na szesciu pruszkowskich: Wojciecha B., ps. »Budzikg,
Janusza P, ps. »Parasol«, Ryszarda P, ps. »Krzys«, Kazi-
mierza K., ps. »Kazik«, Czestawa B. ps. »Dziki«
i »Szaraka«"33. Przyczyng takiego fortelu ze strony policji
byto zgtoszenie, ktore wptyneto od obywatela Niemiec,
a mianowicie kto$ ukradt mu samochdd i zazadat za
niego optaty w wysokosci 15 tysiecy marek. Przestepcy
zaaranzowali wizyte w hotelu ,George’, co policja chciata
wykorzystac i zaplanowata zasadzke. Jednak prowokacja
nie udata sie, poniewaz w trakcie wymiany doszto do
strzelaniny, a jak orzekt w pdzniejszym terminie sagd pod
przewodnictwem sedzi Barbary Piwnik, to jako pierwszy
strzelat policjant ubrany po cywilnemu udajacy ochro-
niarza poszkodowanego. Po drugie na niekorzys¢ policji
przemawiat fakt, ze przy przestepcach nie znaleziono
broni oraz to, ze ,Szarak” otrzymat postrzat w plecy, co
$wiadczyto o tym, ze nie atakowat lecz uciekat. Ponadto
sktad sedziowski orzekt, ze policyjna zasadzka byta zasto-
sowana niezgodnie z obowigzujgcym w tym okresie pol-
skim prawem?34.

Catg te sytuacje tak relacjonowat jeden z poszkodo-
wanych, pdzniejszy cztonek ,zarzgdu” mafii pruszkow-
skiej, Janusz P, ps. ,Parasol”: ,George to byta normalna
prowokacja policyjna nieudolna, nieudana. Bez zgtosze-
nia o jakimkolwiek przestepstwie. Sami sobie to po pro-
stu wyrezyserowali wszystko: wjechali, pobili, skopali,
dwie nogimi przestrzelili policjanci, obrabowali z bizute-
rii, ze wszystkiego"s.

Po wydarzeniach w Siestrzeniu i w motelu ,George”
grupa pruszkowska mocno sie skonsolidowata i spote-
czenstwo polskie ustyszato na dobre, ze w Polsce tworzy
sie nowa sita, z ktérg bedzie musiata sie liczy¢ nawet
owczesna wtadza. Gang zaczat napadac na tiry — co byto
jego znakiem rozpoznawczym. Tak relacjonowat pierw-
szy skok na tira Jarostawa Sokotowski ,Masa”: ,To byt
prosty strzat — zatrzymalismy tira jadgcego z Hamburga
za Bug, zatadowanego papierosami HB. WywlekliSmy
z kabiny kierowce, dla zasady obskoczyt maty wpierdol,
ale bez przesady, i byto po sprawie. Lucyfer pojechat na
swdj parking (...). Nie pamietam ile kartonéw fajek znaj-
dowato sie w tirze, ale byty to tysigce. A trzeba pamietac,
ze paczka kosztowata wowczas dolara. Oczywiscie
wszystko poszto na pniu, w mgnieniu oka. Wtedy na
mies$cie byto cate mnéstwo hurtownikéw-paserow, kto-
rzy uptynniali towar"3¢. Banda pruszkowska, rzecz jasna,
nie zajmowata sie tylko napadami na tiry, a jej wachlarz
mozliwosci byt bardzo réznorodny. W pierwszej potowie
lat dziewiecdziesigtych skonkretyzowat sie tak zwany
.zarzad"” mafii pruszkowskiej, a nalezeli do niego: Janusz
P., ps. ,Parasol’, Mirostaw D., ps. ,Malizna", Leszek D., ps.
Wanka”, Andrzej Z., ps. ,Stowik’, Zygmunt R., ps. ,Bolo’,
Ryszard S., ps. ,Kajtek” Innymi waznymi postaciami
ferajny pruszkowskiej, ktérzy nie nalezeli do $cistego kie-

33 E. Ornacka, P. Pytlakowski, op.cit,, s. 10.
34 Ibidem, s. 11.

35 S. Latkowski, P. Pytlakowski, Biuro tajnych spraw. Kulisy Cen-
tralnego Biura Sledczego, Czarna Owca, Warszawa 2012 s. 90.

36 A. Gorski, Masa o pienigdzach..., s. 75.
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rownictwa, byli: Jarostaw Sokotowski, ps. ,Masa” — obec-
nie najstynniejszy swiadek koronny w Polsce, Andrzej K.,
ps. ,Pershing” — zmart 5 grudnia 1999 r. w Zakopanem
w wyniku gangsterskich porachunkow, Wojciech K.,
ps. .Kietbasa" — zmart 19 lutego 1996 r. w Pruszkowie
w wyniku gangsterskiej egzekuciji.

Innymi przestepstwami, ktérymi parata sie frakcja
pruszkowska, byty roznego rodzaju haracze, wymuszenia
rozbdjnicze i tym podobne. ,Istotg przestepstwa wymu-
szenia rozbdjniczego jest sterroryzowanie pokrzywdzo-
nego w celu uzyskania od niego korzysci majgtkowej albo
wyeliminowanie gospodarczej konkurencji"®’. Natomiast
stownik PWN charakteryzuje haracz jako ,optate wymu-
szang na kims$ sitg lub grozbami, zwykle przez grupy
przestepcze”8. Do tej kategorii przestepstw mozna zali-
czy¢ takze odzyskiwanie dtugoéw, ktdére grupa pruszkow-
ska traktowata jako dobry interes.

Hatastra pruszkowska zajmowata sie wszystkim, sto-
sujac haracze, wymuszenia rozbdjnicze, odzyskiwanie
dtugow, a konczace na legalizacji kradzionych aut czy tez
bycia udziatowcem w firmie produkujgcej soki owo-
cowe. Aczkolwiek dwa inne wydarzenia pokazaty, jak
byta silna i wptywowa i na jak duzg skale dziatata grupa
pruszkowska. Na pierwszym miejscu byty narkotyki,
ktére pozyskiwano prosto z Kolumbii. Chodzito oczywi-
scie o ,dobro narodowe" tego kraju, czyli kokaine. W kon-
taktach z kartelem kolumbijskim gangowi pruszkow-
skiemu pomogt niejaki Darek W. — ,Masa” przedstawiat
go jako bardzo bogatego jegomoscia, utrzymujgcego bli-
skie zwigzki z politykami lewicy, ktéry réwniez w pew-
nym momencie kupit sporo akcji Telekomunikacji Pol-
skiej®. Dzieki tej znajomosci gang pruszkowski dotart do
Kolumbijczykoéw i1 bez problemu porozumiat sie w spra-
wie transportow kokainy do naszego kraju. Jednak
w listopadzie 1993 r. polskie media obwiescity wielki suk-
ces policji, ktéra uniemozliwita przemyt 1190 kilogra-
mow kokainy na statku ,Jurata” ptynagcym z Wenezueli.
A wszystko to nie statoby sie, ,gdyby nie dociekliwos¢
brytyjskich celnikow (statek zawingt do portu Birkenhead
w okolicach Liverpoolu). Tych ostatnich [celnikow] zain-
teresowaty gigantyczne bele lepiku; po blizszym zbada-
niu okazato sie, ze kryjg towar o wiele cenniejszy od
materiatow budowlanych. W porozumieniu z polskimi
stuzbamikokaina zostata zarekwirowana, ale lepik popty-
nat do Gdyni, aby policja mogta ustali¢, kto jest organiza-
torem przemytu"®. Oczywiscie, beneficjentem trans-
portu miat by¢ zwigzek przestepczy wywodzacy sie
z Pruszkowa, ale jak sie okazato pdzniej, takich tadunkow
byto wiecej. Grupa pruszkowska mogta sobie na to
pozwoli¢, poniewaz: ,dla rodzimych mafiosow strata
jednego miliona nie byta katastrofg. Co najwyzej wypad-
kiem przy pracy".

37 J. Gotebiewski, Terror kryminalny..., s. 219.

38 Stownik PWN: http://sjp.pwn.pl/szukaj/haracz.html (odczyt:
2.05.2015).

39 A. Goérski, Masa o pienigdzach..., s. 165.
40 Tbidem, s. 158.
4l Ibidem, s. 159.

Drugim bardzo dochodowym przedsiewzieciem
dajagcym krociowe zyski mafii pruszkowskiej byty auto-
maty do gier, tak zwani ,jednorecy bandyci”. Jak wygla-
dat modus operandi tego spectrum, dobrze opisat ,Masa”
w ksigzce pod tytutem Masa o pienigdzach polskiej mafii
autorstwa Artura Gorskiego. To jego wypowiedz:
Wystarczyto popatrze¢ do KRS-6w i poszukac firm, ktére
zajmujg sie automatami do gier. Spisywato sie adres
i jechato do prezesa. Rozmowa byta krétka: pan nam
ptaci 100 dolardw miesiecznie, a my zapewniamy, ze
sprzet nie zostanie uszkodzony i bedzie pracowat dla
korzysci wszystkich zainteresowanych. Jesli firma dys-
ponowata ponad tysigcem automatow, ptacita tylko 50
dolarow. Wszyscy byli zadowoleni, przeciez 100 czy 50
zielonych nie stanowito dla nikogo zadnego problemu.
Zyski byty naprawde wielkie, wiec firmom optacata sie
wspotpraca z Pruszkowem "2,

Grupa pruszkowska w latach dziewiecdziesigtych
byta bardzo mocng organizacja o charakterze przestep-
czym. Dzieki, miedzy innymi, zeznaniom Jarostawa
Sokotowskiego ps. ,Masa" udato sie rozbi¢ trzon gangu
pruszkowskiego i zaprzesta¢ przestepczego rzemiosta.
Jak wida¢, tam gdzie byty pienigdze, tam byt ,Pruszkéw”
w pierwszych latach po odzyskaniu wolnosci przez pan-
stwo polskie.

Wotomin

W czasie kiedy rodzita sie potega ,Pruszkowa’, po pra-
wobrzeznej stronie Warszawy nabierata ksztattu grupa
wotominska. Gang, ktéry w porédwnaniu z konkurencja
z ,Pruszkowa’, dziatat po cichu, ale tez wzbudzat wiele
kontrowersji. Niejasne byty kwestie przywodztwa czy
jego struktury i kto byt kim w tej organizacji. Do roku
1992 ,Warszawa" nie byta podzielona na strefy wptywow,
tylko dziatata jako jeden wspdlny organ. Wtedy tez doszto
do konfliktu pomiedzy ,Pruszkowem” a Henrykiem Nie-
wiadomskim, pseudonim ,Dziad”. W catej tej sprawie
ttem sporu byty dwa tiry ukradzionego spirytusu, ktére
LPruszkdw” miat zawiez¢ do magazynéw nalezacych do
,Dziada” w celu sprzedania mu towaru. Niestety dla
gangsterow ,dziupla” byta juz obserwowana przez policje
i w trakcie roztadunku wkroczyta do akcji, konfiskujac
ciezarowki.

Brak zgodnosci pomiedzy zwasnionymi stronami
polegat na tym, ze przestepcy z ,Pruszkowa” chcieli
otrzymac swojg zaptate i twierdzili, ze magazyny byty juz
od dawna monitorowane przez policje, ktdora czekata
tylko, kiedy ma wkroczy¢. Z drugiej strony ,Dziad” nie
zamierzat ptaci¢ za towar, tym bardziej ze go teraz nawet
nie byto, i oswiadczyt, ze to druga flanka przyciagneta za
sobg ,ogon” organdéw $cigania*®. Polemika rozgorzata na
dobre w momencie, kiedy do Polski z Niemiec wrdcit
brat Henryka Niewiadomskiego — Wiestaw, pseudonim
JWariat”.

42 Ibidem, s. 207.

43 A. Gorski, Masa o porachunkach polskiej mafii, Prészynski
i S-ka, Warszawa 2015, s. 96-98.
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Warto w tym momencie rozrézni¢ dwie kwestie,
a mianowicie wojna, ktérg media obwiescity jako nie-
zgode pomiedzy ,Pruszkowem” a ,Wotominem”, nie miata
racji bytu, poniewaz tak naprawde byty to przepychanki
pomiedzy bra¢mi Niewiadomskimi a mafig pruszkowska.
Faktycznymi zas liderami i przywddcami grupy wotomin-
skiej byli Marian K., pseudonim ,Klepak” i Ludwik A., pseu-
donim ,Lutek’, ktérzy zyli w jak najlepszych relacjach
z banda pruszkowska**.

W historii ,Wotomina” byto kilka momentéw, o kto-
rych warto wspomniec. Pierwszym z nich byto porwanie
syna wotominskiego gangstera Czestawa K., pseudonim
.Ceber”. Motywem tego zdarzenia, jak to czesto bywa
w kregach gangsterskich, byty pienigdze. Pewnego razu
grupa pruszkowska ukradta dwa tiry ze spirytusem ,Kle-
pakowi” i ,Lutkowi’, doszto do konfrontacji zaintereso-
wanych stron, rozwazano, czy oddac¢ towar czy jednak
nie jego prawowitym wtascicielom. Na tej naradzie najak-
tywniej zachowywat sie wspomniany ,Ceber’, ktdry nie
chciat oddawac tirow gangsterom z ,Wotomina“. A byt to
okres, kiedy Czestaw K. wspotpracowat zaréwno z gang-
sterami i z lewobrzeznej czesci Warszawy, i z prawo-
brzeznej. Marian K. i Ludwik A. nie mogli zniesc¢ tej znie-
wagi i porwali syna ,Cebera” Byli jednak na tyle w tym
perfidni, ze zaproponowali mu... pozyczenie pieniedzy na
uwolnienie syna*! Po odzyskaniu dziecka ,Ceber” chciat
sie dowiedzie¢, kto porwat mu syna i pewnie sie dowie-
dziat, dlatego tez zginat. A zginagt 13 marca 1995 r. w pod-
warszawskich Markach, gdzie wybuchta bomba w jego
willi. Razem z nim S$mier¢ ponidst jego przyjaciel Jerzy
Maliszewski ,stynny przestepca z czasow PRL, ktory 1979 1.
przy Domach Centrum w Warszawy postrzelit milicjanta"®.

W tym samym roku, a doktadnie 14 kwietnia, opinig
publiczng w Polsce wstrzgsneta wiadomos¢, ze w goteb-
niku w podwarszawskim Rembertowie znaleziono
zwtoki trzech mezczyzn: Wiestawa Sz., Bogdana C. zwig-
zanych z grupg wotominskg oraz przypadkowej ofiary,
mianowicie stroza opiekujgcego sie posesjg?’. Sprawcow
tej zbrodni nie odnaleziono, wiadomo tylko, ze byt to
kolejny akt terroru w zwigzku z nieporozumieniami
pomiedzy ludzmi ,Pruszkowa” a bra¢mi Niewiadom-
skimi. Wedtug swiadka koronnego Jarostawa Sokotow-
skiego ,Masy’, za tg zbrodnig stat jeden z cztonkdw syn-
dykatu zbrodni z ,Pruszkowa” — Andrzej Z., pseudonim
,Stowik"8. Sg to tylko poszlaki, nikt bowiem nie ustyszat
zarzutow w tej sprawie.

Konflikt pomiedzy zwasnionymi stronami z ,Prusz-
kowa" i ,Wotomina®, precyzyjnie rzecz biorgc z bra¢mi
Henrykiem 1 Wiestawem Niewiadomskimi z Zagbek,
zakonczyt sie wraz z dniem $mierci Wiestawa ,Wariata”.
A miato to miejsce 6 lutego 1998 r,, kiedy wsiadat do swo-
jego samochodu pod sklepem spozywczym i otrzymat

44 Ibidem, s. 94.

4 H. Niewiadomski, Swiat wedtug Dziada. Sensacje XXI wieku,
Wydawnictwo Henryk Niewiadomski, Warszawa 2002, s. 32-33.

46 E. Ornacka, P. Pytlakowski, op.cit., s. 193-194.
47 Ibidemn, s. 191-192.
48 A Gorski, Masa o porachunkach..., s. 108.
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serie strzatow z karabinu maszynowego®. Innym tra-
gicznym wydarzeniem, ktére rozegrato sie 31 marca 1999 .
w warszawskiej restauracji ,Gama’, byta najkrwawsza
mafijna egzekucja w historii polskiego zwigzku prze-
stepczego. Zgineto pieciu mezczyzn, w tym liderzy grupy
wotominskiej — Marian K., pseudonim ,Klepak”, Ludwik
A., pseudonim ,Lutek” oraz trzech ich zotnierzy. Spraw-
coOw tego zdarzenia nie zidentyfikowano3°.

Po egzekucji w ,Gamie” z kierownictwa grupy uzna-
nej przez policje przy zyciu zostat tylko Henryk Niewia-
domski pseudonim ,Dziad’, ktéry zmart w zaktadzie kar-
nym w Radomiu 30 pazdziernika 2007 r.5! Jako jedyny
umart $miercig naturalng, inaczej niz reszta jego kompa-
noéw, z jego bratem Wiestawem na cele.

Pozastrzelaninami, wojng z ,Pruszkowem”iwewnetrz-
nymi nieporozumieniami grupa wotominska koncen-
trowata sie na gromadzeniu majatku, prowadzac przede
wszystkim wymuszenia haraczy, gtdwnie na warszaw-
skiej Starowce, handel narkotykami, gtownie amfeta-
ming, zajmowata sie fatszowaniem pieniedzy, kradzieza
samochoddw, handlem spirytusem i papierosami.

Laczac to w catose, otrzymujemy obraz grupy, ktéra
w wiekszosci byta podzielona, nie stanowita monolitu.
Wiekszos$¢ wazniejszych cztonkéw zgineta w porachun-
kach gangsterskich, w grupie nie byto okreslonego przy-
wodcy, sktadata sie z kilku mniejszych podgrup czesto ze
sobg rywalizujgcych. Podsumowujac, o ile gang prusz-
kowski zostat rozbity przy duzej pomocy swiadka koron-
nego ,Masy’, o tyle gang wotominski sam sie stopniowo
wykruszat i eliminowat w przeciwienstwie grupy prusz-
kowskiej. Cztonkowie ,Wotomina" nie trafiali na sale
sgdowe, czekajac na wyroki, ale od razu znajdywali sie na
cmentarzu. Tam wtasnie spoczywaja juz wszyscy liderzy
grupy wotomiriskiej z lat dziewiecdziesigtych.

Pozostate oSrodki przestepcze w Polsce
w latach 90. XX w.

Gdansk - ,Nikos”

Glowna role na terenie Trojmiasta w przestepczym
potswiatku bez watpienia odgrywat w pierwszych latach
po odzyskaniu wolnosci przez panstwo polskie Nikodem
Skotarczak, ps. ,Niko$" ktoéry nazywany byt ojcem
chrzestnym polskiej mafii. Przyszedt na $wiat w Gdansku
29 czerwca 1954 r. i tu tez zbierat swoje pierwsze szlify
gangsterskie, pracujac jako ochroniarz w nocnym klubie
,Lucynka’, a takze w klubie ,Maxim"2. O ,Nikosiu" byto
stychac juz na poczatku lat siedemdziesigtych, kiedy to
zorganizowat pierwsza grupe przestepcza trudnigca sie
kradziezami samochoddéw z krajow, takich jak RFN,
Austria czy Holandia%3. Swéj majatek z dziatalnosci prze-
stepczej inwestowat miedzy innymi w klub pitkarski

49 J. Foks, op.cit,, s. 128.
50 E. Ornacka, P. Pytlakowski, op.cit., s. 194-197

5t K. Turalinski, Objawy mafii. Dokumentacja III RP, wyd. III,
Artefakt.edu.pl, Warszawa 2014, s.

52 J. Foks, op.cit,, s. 111.
53 Ibidem, s. 111.
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.Lechia”" Gdansk, ktéra w sezonie 1982-1983 zdobyta
puchar Polski, a sam Skotarczak otrzymat z rgk dwczes-
nego prezydenta miasta Kazimierza Rynkowskiego tytut
,Zastuzonego dla Gdanska"*. W potowie lat osiemdzie-
sigtych znowu wyemigrowat do Niemiec, gdzie nadal
nadzorowat kradzieze aut. W 1986 r. przeniost sie wraz
Z pierwszg zong z Hamburga do Berlina i wtasnie tam
w 1989 r. zostat zatrzymany za kradziez luksusowego
samochodu marki Audi®s. Otrzymat wyrok 1 roku i 9 mie-
siecy pozbawienia wolnosci, ktéry miat odsiedzie¢
w berlinskim wiezieniu Moabit, ale po trzech miesigcach
opuscit spokojnie mury wiezienia, zamieniajac sie ubra-
niem ze swoim bratem, ktéry go odwiedzit. Wrécit do
Polski, odsiedziat w kraju krotki wyrok, po czym wyszedt
za dobre sprawowanie’.

Btyskotliwa i zarazem burzliwa kariera Nikodema
Skotarczaka zakonczyta sie 24 kwietnia 1998 r. w gdyn-
skiej agencji towarzyskiej ,Las Vegas®’, kiedy to dwdch
zamaskowanych mezczyzn weszto do lokalu i strzelito
.Nikosiowi” w gtowe. Nikodemowi Skotarczakowi towa-
rzyszyt jego kolega Wojciech K., ktory przezyt, ale takze
otrzymat postrzat’’. W ksigzce pod tytutem Masa o pora-
chunkach polskie mafii Jarostaw Sokotowski ps. ,Masa”
uwaza, ze za Smiercig tréjmiejskiego bossa stata tak
zwana ,tédzka osmiornica” dziatajaca w porozumieniu
w ,zarzgdem" Pruszkowa, a przyczyng miaty by¢ kon-
flikty w interesach38.

,Nikos" byt na terenie Wybrzeza ,celebryty” — brylowat
w tréjmiejskich kasynach i hotelach, zagrat nawet epi-
zodyczng role w 1997 r. w filmie ,Sztos"” w rezyserii Olafa
Lubaszenki.

Szczecin

W latach osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych
Szczecin byt zupetie innym miastem niz Krakéw, War-
szawa czy Bydgoszcz. O ile tamte miasta kojarzyty sie
Z szaroscig codziennosci, to Szczecin upodabniat sie coraz
bardziej do miast w stylu zachodnim, a to wszystko
w duzej mierze dzieki portowi morskiemu oraz maryna-
rzom, ktdrzy, wracajgc do kraju, przywozili ze sobg dolary
i inne dobra nieosiggalne w Polsce w éwczesnym czasie.
W tej kolorowej szczecinskiej rzeczywistosci na ulicy
Zabiej wykluwat sie gang, ktéry w niedalekiej przysztoéci
stat sie najgrozniejszym zwigzkiem przestepczym
w Szczecinie i okolicach. Szefem struktury bandyckiej
zostat Marek M., pseudonim ,Oczko” Zastynat miedzy
innymi tym, ze sprzedat hurtownikowi z Gorzowa Wielko-
polskiego ciezaréwki z fatszywymi papierosami — w opa-
kowaniach znajdowaty sie trociny®. Jego najblizszymi
wspotpracownikami, i zarazem kolegami od najmtod-
szych lat, takze wywodzacymi sie z ulicy Zabiej w Szczeci-

54 S, Latkowski, Polska mafia, Swiat Ksigzki, Warszawa 2011,
s. 211-212.

55 E. Ornacka, P. Pytlakowski, op.cit., s. 382.
56 Ibidem, s. 382.

57 S. Latkowski, Polska mafia..., s. 266.

58 A. Gorski, Masa o porachunkach..., s. 162.
59 E. Ornacka, P. Pytlakowski, op.cit.,, s. 282.

nie, byt Marek D., pseudonim ,Dudus’, ktéry byt dobrym
negocjatorem oraz Jacek P, pseudonim ,Slepak’, znany
z ,mocnych pieéci"®®. Grupa swoje pierwsze pienigdze
zarabiata na takich procederach przestepczych, jak: prze-
chwytywanie tirow z nielegalnym spirytusem, narkotyki,
wymuszenia haraczy, rozboje, pobicia. Nastepnie legali-
zowata zdobyte fundusze, inwestujagc w réznego rodzaju
nieruchomosci. Bardzo duzg czes¢ dochoddéw przezna-
czata tez na swoje potrzeby, czyli po prostu na swoje
zachcianki, dobrg rozrywke. Grupe szczeciniskg pograzyt
swoimi zeznaniami Rafat Ch., pseudonim ,Czarny”, odpo-
wiadajacy w tej ferajnie za dystrybucje narkotykéw oraz
wszelkiego rodzaju rozwigzania sitowe. Zostat on pierw-
szym $wiadkiem w Polsce, ktéry zdecydowat sie zezna-
wac. Pograzyt jeden z najwazniejszych zwigzkéw prze-
stepczych dziatajgcych w éwcezesnej Polsce®.

Przestepcze podziemie Szczecina wyrdzniato to, ze
o ile w innych rejonach Polski przestepcy gineli w strze-
laninach czy w zamachach bombowych, to w szczecin-
skiej enklawie gangsterzy po prostu znikali w niewyjas-
nionych okolicznosciach. Takimi gtosnymi zaginieciami
bylty, miedzy innymi, znikniecie, 21 listopada 1995 r.
Romana R., pseudonim ,Arizona” osoby doradczej
,Oczki” w grupie majacej dobre kontakty w srodowisku
biznesmendw oraz szczecinskich prawnikow®?2 czy kara-
teki Arkadiusza Szczasiuka. Byto to o tyle zaskakujace, ze
nikt w potswiatku szczecinskim nie wiedziat — krazyty
jedynie przerdzne hipotezy — dlaczego sportowiec znik-
nat z dnia na dzien i co byto tego przyczyna®.

Slask — gang ,Krakowiaka”

Grupa najprezniej dziatajagca na Gérnym Slasku byta
struktura przestepcza Janusza T. pseudonim ,Krako-
wiak” Styneta ona z brutalnosci, okrucienstwa oraz
z popetniania niezrozumiatych morderstw. Swoich ludzi
szef rekrutowat na podstawie kryminalnej przesztosci,
odbytego wyroku oraz braku w zyciorysie jakiejkolwiek
wspotpracy z policjg czy tez innymi organami $cigania®*.
W razie wpadki ktéregos ze swoich podwtadnych ,Kra-
kowiak” gwarantowat im pomoc w postaci dyscyplino-
wania $wiadkdw, wspierania finansowo rodzin osadzo-
nych oraz tozyt na adwokatéw®s. Janusz T. poczut sie na
tyle mocny i bezkarny, ze swoim ludziom kazat catowac
sie w sygnet, ktory nosit na reku niczym gangster z hol-
lywoodzkich filméw o tematyce gangsterskiej. Banda
wywodzaca sie z Gérnego Slaska zajmowata sie gtéwnie
morderstwami na tle rabunkowym. Oto przyktady nie-
ktérych z nich:

e 19911, Stalowa Wola — ofiara to wtasciciel kantoru,

e luty 1994 r.,, Sosnowiec — zamordowano matzen-

stwo bedace wtascicielami kantoru,

60 Tbidem, s. 283.

61 Ibidem, s. 295-296.

62 Ibidem, s. 321.

63 Ibidem, s. 324.

64 K. Turalinski, op.cit., s. 41.
65 Ibidems. 41.
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e 199671, Krakow — zaktuty na smier¢, 20 ran od noza,

trener kick boxingu,

e 1997 r. — morderstwo na zlecenie, ofiara Wiktor F.

gangster pochodzacy z Biatorusi,

e 1997 r., Krakéw - ofiarg pada inkasent firmy han-

dlowej,

e 199871, Opole - ofiarg jest mtoda kobieta pracujgca

w sklepie rodzicoéwe®,

Oprocz tych okrutnych zbrodni trzeba doliczy¢ jeszcze
dziesigtki napadéw z bronig w reku, wtamania, handel
narkotykami, spirytusem i kradzieze samochoddéw®’. To
wszystko pokazuje, jak bestialsko i bez zadnych zahamo-
wan dziatata grupa Janusza T. pseudonim ,Krakowiak".
Na szczescie udato sie rozbic catg te organizacje przestep-
cza wywodzaca sie z Gérnego Slaska przy pomocy zeznan
Swiadkow, w tym takze zeznan swiadkow koronnych, kto-
1y poszli na wspodtprace z policja. Znamienne byto jesz-
cze to, ze proces grupy ,Krakowiaka” stat sie najdrozszym
procesem dotyczacym spraw karnych w Polsce®8.

Zgorzelec — ,Carrington”

Najwazniejszg osobg na przestepczej mapie Zgo-
rzelca byt bez watpienia Zbigniew M., pseudonim ,Car-
rington” W $rodowisku przestepczym nazywany byt
.Kkrolem przemytu” bgdz kréolem spirytusu’. Swojg prze-
stepczg dziatalnos¢ rozpoczat w roku 1995, ale najbar-
dziej udanym okresem dziatalnosci mafijnej dla niego
byt okres przypadajacy na lata 1997-1998, kiedy to spro-
wadzit do Polski osiemdziesiat transportow ciezaréwek
wypetnionych spirytusem, narazajgc tym samym pan-
stwo polskie z tytutu nieuregulowanych optat na kwote
ponad 154 miliondw ztotych®°.

W tym czasie na terenie Zgorzelca i w jego okolicach
rozgrywata sie ,wojna zgorzelecka’, ktérej ogniskiem
zapalnym byt most stuzacy do przeprawy przez Nyse
w Sekowicach, ktéry to podporzgdkowat sobie ,Carring-
ton’, wyrzucajac z interesu Dariusza P, ps. ,Ptomyk’, naj-
wazniejszego wspotpracownika Jacka B. pseudonim
.Lelek”. Ten poczut sie przez Zbigniewa M. skompromito-
wany. Obecnie w tym miejscu znajduje sie terminal gra-
niczny pod nazwg ,Gubinek’”®. Rok 1998 byt krwawym
rokiem dla mieszkancéw Zgorzelca, oto kalendarium nie-
ktérych zdarzen:

* 8 marca w miejscowosci Luban ostrzelano samo-

chdéd ,Lelka” — obyto sie bez ofiar,

e 26 maja ulica Zamiejsko-Lubaniska w Zgorzelcu -
atak na osmiu obywateli Biatorusi — zginety dwie
osoby, jak sie pdzniej okazato, to nie byli prze-
stepcy, tylko handlarze samochodami,

e 5czerwca - wie$ Modrzewie pod Wleniem - cztery
ofiary $miertelne, w tym Dariusz P., pseudonim
,Plomyk”,

66 E. Ornacka, P. Pytlakowski, op.cit., s. 339.
67 J. Foks, op.cit,, s. 139-140.

68 E. Ornacka, P. Pytlakowski, op.cit., s. 333.
69  Ibidem, s. 257-258.

70 Tbidem, s. 255.
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e W nocy z 7 na 8 wrzesnia zostaje zabitych pieciu
mtodych mezczyzn na drodze pomiedzy Les$ng
a Bozkowicami”.

Réwniez na osobe Zbigniewa M., pseudonim ,Car-
rington” dopuszczono sie kilku zamachodw, zaden nie byt
jednak skuteczny. Pierwsze dwa miaty miejsce w roku
1997, ale do najpowazniejszego doszto w roku 1998,
a doktadnie 31 sierpnia, kiedy to w Zawidowie, w miejsco-
wosci, w ktorej mieszkat, wybuchta bomba, ranigc go
w Klatke piersiowy, reke i uszkadzajgc oko. Po kilkudnio-
wym pobycie w szpitalu ,Carrington” doszedt do siebie;
nie ustalono, kto byt zamachowcem?’2.

Zbigniew M. nie skonczyt swojej przestepczej kariery,
jak wiekszosc¢ jego kompandw, czy to na sali sgdowej, czy
na cmentarzu, ale zakonczyt jako osoba z uszkodzonym
mozgiem i uposledzeniem mowy, czego przyczyng byt
wypadek rowerowy, ktéoremu ulegt w pod koniec roku
19987,

Wybrane metody pracy operacyjnej policji,
wykorzystanie swiadka incognito
(anonimowego) i ,matego swiadka
koronnego” w procesie karnym, ustawa

o $wiadku koronnym jako instrumenty
zwalczania przestepczosci zorganizowanej

Metody pracy operacyjnej policji

Policja w swojej codziennej pracy stosuje rozmaite
sposoby w celu zwalczania przestepczosci zorganizowa-
nej. Do najwazniejszych naleza czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze, ktérych podstawg prawng jest artykut 14
ustep 1 Ustawy o Policji, a brzmi on nastepujgco: ,w grani-
cach swych zadan Policja w celu rozpoznawania, zapo-
biegania i wykrywania przestepstw i wykroczen wykonuje
czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-
-$ledcze i administracyjno-porzadkowe"74.

Jezeli chodzi o sama definicje czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, to takowej nie ma, chociaz czesto
przewija sie to okreSlenie w ustawodawstwie. Niektorzy,
jak na przyktad Stanistaw Hoc, uwazaja, ze to ,Swiadomy
zabieg ustawodawcy, ktory w tym wzgledzie odsyta do
doktryny'’3, natomiast Stanistaw Walto$ jest zdania, ze
JJbytoby to zbyt ryzykowne, gdyz w pojeciu tym tkwi za
wiele niewiadomych'6. Jednak préby zdefiniowania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podjat sie Sta-

71 Ibidem, s. 267-268.

72 Gazeta Lubuska: http://www.gazetalubuska.pl/apps/pbcs.dll/
article?AID=/20090518 /SCIGANI/119011604 (odczyt: 2.05.2015).

75 E. Ornacka, P. Pytlakowski, op.cit., s. 261.

74 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 14 ust. 1, DzU z 1990
nr 30 poz. 179.

75 S.Hoc, Sytuacja organizacyjno-prawna polskich stuzb specjal-
nych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002, nr 3, s. 40, [zal]
M. Chrabkowski, Metody pracy operacyjnej, [w:] Przestepczosc¢ zor-
ganizowana. Fenomen, wspodlczesne zagrozenia, zwalczanie, ujecie
praktyczne, red. W. Jasinski, W. Madrzejewski, K. Wiciak, Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2013, s. 493.

76 S. Walto$, Model postepowania przygotowawczego na tle
prawnoporownawczym, Warszawa 1968, s. 146 [za:] M. Chrabkowski,
Metody pracy..., op.cit,, s. 493.
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nistaw Pikulski, ktéry domniemywat, ze dziatania te
w cyklu zwalczania przestepczosci polegajg na: ,rozpo-
Znaniu zagrozen przestepczoscig i srodowisk przestep-
czych, wykrywaniu przestepstw i ich sprawcoéw, udo-
wodnieniu winy sprawcom przestepstw, zapobieganiu
przestepczosci””.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze sg bardzo przy-
datne w codziennej pracy policji, zwtaszcza w zwalcza-
niu przestepczosci zorganizowanej. Teraz pozwole sobie
przytoczy¢ blizej niektére z tych metod.

Osobowe zZrédto informacji

Do najpowszechniejszych czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych bez watpienia nalezg osobowe zrodta
informacji, w skrécie — OZI. Sg to osoby, ktére w sposdb
dyskretny i celowy wspotpracujg z organami $cigania.
Policja zgodnie z art. 21 Ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Poli-
cji ma prawo bazowac¢ na osobowych zrédtach informa-
cji przy konkretyzowaniu swoich zadan, poczynan.
Natomiast ,zabronione jest ujawnianie danych o osobie
udzielajgcej pomocy organom operacyjnym. Dane
0 pomagajacym moga by¢ ujawnione na zgdanie proku-
ratora jedynie w razie uzasadnionego podejrzenia popet-
nienia przez te osobe przestepstwa Sciganego z oskarze-
nia publicznego w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych”® Osoba taka niebedaca
funkcjonariuszem policji moze otrzymac réwniez wyna-
grodzenie za udzielenie pomocy. Generalnie rzecz bio-
rac, policja lubi wspoétpracowac z OZI, a wynika to chocby
z faktu, ze ,z osobg przekazujacg informacje mozna roz-
mawiac¢ w zakresie uscislenia przekazywanej wiadomo-
$ci, rozszerzenia jej obszaru przez zadawanie pytan.
Osobe taka mozna ostatecznie ukierunkowac¢ na pozy-
skanie kolejnych, istotnych faktéw"7°.

Jednak w pracy OZI jest takze druga strona medalu;
chodzi tu o motywacje i wzgledy, ktérymi kieruje sie osoba
godzaca sie na wspdtprace z policjg. W ksigzce pod tytutem
Praca operacyjna w zwalczaniu przestepczosci zorganizo-
wanej autor Janusz Gotebiewski wymienia cztery gtéwne
przyczyny takich zachowan, zaliczajac do nich:

1. Postawe obywatelska — sg to obywatele, ktorzy nie
godzg sie na tamanie nawet najdrobniejszych
norm prawnych wystepujacych w kraju, jak na
przyktad zZle zaparkowany samochod czy deptanie
trawnika. Innym przypadkiem moze by¢ osoba
bedaca swiadkiem jakiego$ przestepstwa, chocby
handlu narkotykami, niemajgca skruputow, podej-
mujac wspotprace z policjg, ale pod jednym warun-
kiem - chce pozosta¢ anonimowa, nie narazac sie
w ten sposdb na odwet ze strony oséb, o ktérych
przekazuje informacje.

77 S. Pikulski, Dziatania operacyjne Policji, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1996, nr 2, s. 53. [za:] M. Chrabkowski, Metody pracy...,
op.cit., s. 493.

78 Ibidem, s. 512.

79 J. Gotebiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, War-
szawa 2008, s. 48.

2. Chec¢ zemsty — meldowanie policji o przestepczej
dziatalnosci oséb trzecich ma na celu wynagro-
dzenie subiektywnych krzywd.

3. Likwidacje konkurencji — OZI wspotpracuje z poli-
Cjg na temat innych grup przestepczych, majac na
celu wyeliminowanie konkurenciji, jak rowniez
poszerzenie wtasnego obszaru dziatalnosci.

4. Uzyskanie korzysci materialnej — OZI godzi sie na
potaczenie sit z policja tylko i wytacznie z pobudek
materialnych, co zresztg jest czestym zjawiskiem®0.

Zasadzka

Metodg czesto stosowang przez organy $cigania jest
zasadzka. Definiuje sie jg jako ,niejawne rozmieszczenie
sit 1 Srodkow w miejscu, do ktérego mogg przybywac
osoby podejrzane lub osoby majace z nimi zwigzek albo
osoby poszukiwane, w celu ich zatrzymania lub odzyska-
nia przedmiotéw majacych zwigzek z przestepstwem"sL,
Gtownym przestaniem organizowania zasadzek jest
zatrzymanie:

1. Osoby o ustalonej tozsamosci — ,sytuacja taka doty-
czy w szczegolnosci ustalonych personalnie spraw-
cow przestepstw badz oséb podejrzanych o popet-
nienie okreslonego przestepstwa, oséb poszukiwa-
nych jako ukrywajgcych sie przed organami $ciga-
nia lub sgdami, zbiegtych z zaktaddw karnych,
aresztow Sledczych itp.”

2. Osoby, ktéra nie jest znana — ,sytuacja taka wyste-
puje bardzo czesto przy organizowaniu zasadzek
policyjnych. Chodzi miedzy innymi o sytuacje
pojawiajgce sie w sprawach o wymuszenia rozbdj-
nicze wyrazajgce sie na przyktad zgdaniami okupu
za skradziony samochdd (..). W takich przypad-
kach sprawcy nie sg znani zarowno poszkodowa-
nym jak i policji. Wyznaczajgc miejsce i czas trans-
akcji, pozostajg anonimowi. Ich tozsamosc¢ zostaje
ujawniona dopiero po zatrzymaniu poprzedzonym
zorganizowana zasadzka"®2.

Wyrdzniamy dwa rodzaje zasadzek, biorgc pod uwage

istote ich przygotowania:

¢ zasadzki planowane - sg to zasadzki, ktére mamy
czas przygotowad, znamy obszar dziatan, takie
zasadzki z reguty trwajg wiecej dni i zaangazowana
jest w nie wieksza ilos¢ sit i Srodkow;

e zasadzki natychmiastowe, zwane takze ,ad hoc” -
charakteryzujg sie dynamikg rozwojowg danej sytua-
cji, nie ma duzo czasu na jej przygotowanie, zalezy od
sposobu dziatania sprawcéw przestepstwass,

Zakup kontrolowany

Powszechnie znang i czesto uzywang w scenach
w filmach o tematyce mafijnej i sensacyjnej jest kolejna
metoda pracy operacyjnej, a mianowicie zakup kontro-

80  Tbidem, s. 49.

81 M. Chrabkowski, Metody pracy..., op.cit, s. 521.
82 J. Gotebiewski, op.cit,, s. 44-45.

83 Tbidem, s. 45.
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lowany. Polega on na ,dokonaniu w sposéb niejawny
nabycia, zbycia lub przyjecia przedmiotéw pochodzg-
cych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo kté-
rych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi
obroét sg zabronione"®*. Natomiast Stanistaw Pikulski,
opisujac dziatanie zakupu kontrolowanego, stwierdzit, ze
,Stosowanie tej metody polega na ukryciu danych iden-
tyfikujacych nabywce lub stworzeniu niezgodnego
Z rzeczywisto$cig wyobrazenia o faktycznych powodach
nabycia“®.

Zakupu kontrolowanego mozna dokona¢ na dwa
sposoby. Pierwszy polega na ,zatrzymaniu przez funk-
cjonariusza policji osoby podejrzanej w chwili wreczenia
(przyjmowania) przedmiotéw lub korzysci bedacych
przedmiotem operacji, przy jednoczesnym ukryciu rze-
czywistych powoddéw jej przyjecia (wreczenia) lub
danych identyfikujgcych biorgcych w nim udziat przed-
stawicieli organow $cigania“®. Natomiast drugim sposo-
bem jest ,przeprowadzenie kilku zakupow kontrolowa-
nych, ktére pozwolg na ustalenie tozsamosci oraz rze-
czywistej roli wszystkich o0séb podejrzewanych
(dostawca, sprzedawca, odbiorca)"?’.

Zakup kontrolowany ma na celu przede wszystkim:
weryfikacje dostepnych wczesniej, bezspornych infor-
macji na temat przestepstwa, odnalezienie winowajcow
przestepstwa, otrzymanie wiadomosci mogacych miec
aspekt dowodowy w pdzZniejszym procesie karnym?8.

Obserwacja

Obserwacja jest pojeciem oczywistym, nie trzeba do
niej szukac specjalnych terminéw. W nauce obserwacja
Jest metoda badawczg polegajagcg na procesie groma-
dzenia informacji o okreslonym zjawisku bez ingerencji
w jego przedmiot. Dzieki obserwacji mozliwe staje sie
poznawanie zjawisk w ich naturalnym, niczym nie
zaktdconym przebiegu®. W pracy policji obserwacja jest
wykorzystywana na kazdej ptaszczyznie, choc¢by i zwy-
kty patrol policyjny poruszajacy sie po naszym miescie
czy dzielnicy ma za zadanie obserwowanie otaczajgcej
go przestrzeni.

Podsumowujac, obserwacja tez jest jedng z metod
operacyjno-rozpoznawczych jako jedno z narzedzi do
zwalczania przestepczosci, szczegodlnie o charakterze zor-
ganizowanym. Jest ona prowadzona w sposéb niejawny,
oznacza to, ze ,obserwowany nie jest swiadomy podej-
mowanych w stosunku do niego dziatan, dzieki czemu
zachowuje sie w sposdb naturalny, spontaniczny”°. Kolej-
nym plusem stosowania obserwacji jest to, ze ,nie jest
ograniczona rygorami tak jak chociazby kontrola opera-

84 M. Chrabkowski, op.cit,, s. 516.

85 S, Pikulski, Dziatania operacyjne Policji, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy”, 1996, nr 5, s. 62-63.

86  Ibidem s. 63.

87 R. Zakrzewski, A. Wozniak, Nowe metody operacyjnego dzia-
tania Policji, ,Kontrola Parstwowa" 1996, nr 4, s. 131.

88 T. Hanausek, op.cit., s. 102.
89 J. Gotebiewski, op.cit,, s. 38.
90  Tbidem, s. 39.
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cyjna. Nie podlega szczegdlnym trybom postepowania.
Jej wykorzystanie nie jest ograniczone zadnym ustalo-
nym katalogiem przestepstw, co oznacza, ze mozna jej
uzy¢ w kazdej sprawie operacyjnej. Jej charakterystyczng
cechg jest jej niejawnosgc¢™!. Obserwacja w poczynaniach
organow $cigania sprowadza sie do inwigilowania: osob,
rzeczy — na przyktad monitorowanie kursu poruszajgcego
sie pojazdu, miejsc — na przyktad kontrola miejsc spotkan
cztonkow organizacji przestepczej®?.

Do gtéwnych celéw obserwacji policyjnej zalicza sie:
rozpoznanie danych osobowych osoby bedacej punktem
zainteresowania, zatrzymanie winowajcow przestepstwa,
rozpoznanie hierarchii i struktury grup przestepczych,
uzyskanie zrédet dowodowych, sprawdzenie alibi, spraw-
dzenie wskazowek uzyskanych z innych zrédet®s.

Przesytka niejawnie nadzorowana

Przesytka niejawnie nadzorowana to nic innego jak
,technika operacyjna polegajaca na kontroli trasy obser-
wowanej przesytki, w ktorej wykryto materiaty zabro-
nione, dzieta sztuki lub inne pochodzace z przestepstwa,
np. narkotyki, stosowana w celu ujecia odbiorcy konco-
wego towaru. Realizuje sie poprzez niejawne dotgczenie
do przesytki nadajnika, czesciej jednak przez zwykte
podazanie 1 staltg niejawng obserwacje transportu
operatora”™4. Jest ona ustawowo prawnie unormowana
1 opiera sie na ,niejawnym nadzorowaniu wytwarzania,
przemieszczania i przechowywania przedmiotoéw prze-
stepstwa oraz obrotu nimi w celu udokumentowania
przestepstw, albo ustalenia tozsamosci osob uczestni-
czacych w tych przestepstwach lub przejecia przedmio-
tOow przestepstwa“s,

Ta metoda operacyjno-rozpoznawcza stosowana
przez policje polega na inwigilowaniu: ,wytwarzania
przedmiotéw przestepstwa, przemieszczania przedmio-
tow przestepstwa, przechowywania przedmiotéw prze-
stepstwa, obrotu przedmiotami przestepstwa”®.

Przy prowadzeniu dziatan w zakresie przesytki nie-
jawnie nadzorowanej w ramach czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych konieczne jest, aby ,kontrolowane
przez Policje dopuszczenie do dalszego przemieszcze-
nia, obrotu czy tez przechowywania przedmiotow prze-
stepstwa nie stwarzato w zadnym momencie zagrozenia
dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Nadzorowane przed-
mioty, ktore moga poprzez swoje wtasciwosci stwarzacé
bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia, musza
zosta¢ pozbawione swoich niebezpiecznych wtasciwo-
$ci przed dopuszczeniem ich do dalszego transportu’?’.
Chodzi tu oto, by takie przedmioty transportu, jak na
przyktad narkotyki, materiaty promieniotwoércze czy

91 Ibidem, s. 39.
%2 Tbidemn, s. 40.
93 M. Chrabkowski, op.cit., s. 520.

94 Wikipedia.org: http://pl.wikipedia.org/wiki/Przesy%C5%82ka_
niejawnie_nadzorowana (odczyt: 05. 2015).

95 M. Chrabkowski, op.cit., s. 518—-519.
% J. Gotebiewski, op.cit., s. 67-69.
97 Ibidem s. 69.
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materiaty wybuchowe byty tylko imitacjg dozwolong do
dalszej podrdzy w ramach przesytki niejawnie nadzoro-
wanej, bo tatwo sobie wyobrazi¢ konsekwencje ztego
obchodzenia sie na przyktad z materiatami wybucho-
wymi przez spedytora, tym bardziej, kiedy on nie wie, co
tak naprawde znajduje sie w srodku przesytki.

Swiadek incognito (anonimowy) a ,maty
swiadek koronny”

Ekspansja przestepczosci, zwtaszcza zorganizowanej
jej formy, wyspecjalizowanie sie przestepcoéw w swoich
dziataniach zmusito panstwo polskie do wprowadzenia
w polskim prawie regulacji, ktére pomoga w przeciw-
dziataniu temu zjawisku. Dlatego tez w potowie lat dzie-
wiecdziesigtych minionego wieku do prawa weszty dwie
regulacje, ktére miaty na celu zahamowanie rozwoju
przestepczosci zorganizowanej w naszym Kkraju oraz
pomoc organom S$cigania w pozyskiwaniu swiadkow.
Punktem kulminacyjnym do wprowadzenia tego typu
Srodkéw byty wydarzenia z 1994 r., kiedy to grupa woto-
minska $ciggata haracze od restauratoréw na warszaw-
skiej Starowce i nikt nie odwazyt sie zeznawac jawnie?s.

Pierwszym pomystem byto wprowadzenie instytucji
Swiadka anonimowego, inaczej incognito, na podsta-
wie Ustawy z 6 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu postepo-
wania karnego, ktory wszedt w zycie 4 listopada tegoz
roku. W tym wypadku anonimowos$¢ s$wiadka jest
zastrzezona w art. 184 §1, ktory brzmi nastepujaco: ,Jezeli
zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla
zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w znacznych roz-
miarach swiadka lub osoby dla niego najblizszej, sad,
a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, moze
wydac postanowienie o zachowaniu w tajemnicy oko-
licznodci umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci
swiadka, w tym danych osobowych, jezeli nie majg one
znaczenia dla rozstrzygniecia w sprawie. Postepowanie
w tym zakresie toczy sie bez udziatu stron i objete jest
tajemnicg panstwowa . W skrécie mozna rozumieé to
W sposob taki, ze jezeli swiadek boi sie o siebie bgdz
Swojg rodzing, to sad lub prokurator moze wydac¢ zgode
na utajnienie danych swiadka a jego zeznania odbywajg
sie tylko pomiedzy nim samym a prokuratorem, bez oséb
trzecich. W latach dziewiec¢dziesigtych polska przestep-
czoS¢ rosta w site, nikt nie wazyt sie zeznawac przeciw
przestepcom, a jezeli juz znajdowali sie chetni, to zosta-
wali zastraszani, bici i odwotywali swoje zeznania, dla-
tego trzeba byto wprowadzi¢ instrument, ktory by prze-
ciwstawiat sie temu zjawisku, aby wiecej oséb zgtaszato
sie czy to na policje, czy to do prokuratury, bedac swiad-
kiem jakiego$ rodzaju terroru, nie bojac sie pogrgzac
przestepcow swoimi poswiadczeniamil®. Poczgtkowo
instytucja ta miata polegac przede wszystkim na zapew-
nieniu bezpieczenstwa swiadkowi, sgdowi mozliwosci

%8 J. Gotebiewski, Terror..., op.cit,, s. 221.

99 Ustawa z 6 lipca 1995 r. 0 zmianie Kodeksu postepowania kar-
nego, art. 184 § 1, DzU z 1995 nr poz. 444.

100 p Wilinski, Swiadek incognito w polskim procesie karnym,
Zakamycze, Krakéw 2003, s. 81.

wszechstronnej oceny zeznan takiego swiadka, oskarzo-
nemu i jego obroncy realizacji prawa obrony na odpo-
wiednim poziomielol,

Znalazty sie takze opinie negatywne wzbudzajgce
wiele kontrowersji i emocji, szczegdlnie w Srodowisku
adwokackim, ktdre najczesciej uzywato argumentéw
nastepujacych: nadwyrezanie zasad procesowych,
takich jak: zasady bezposredniosci, kontradyktoryjnosci,
jawnosci, 1 zasadniczo prawa do obrony oskarzonego,
brak ze strony obroncy oskarzonego mozliwosci zada-
wania pytan bezposrednio swiadkowi, co ustanawia go
od razu jako osobe niegodng zaufania, brak sposobnosci
skontrolowania zeznan $wiadkal2.

Mimo poczatkowych trudnosci z powotaniem swiadka
incognito, juz w roku 1996 byty widoczne pierwsze efekty
wprowadzenia w zycie tej instytucji. Mianowicie w tym
czasie prokuratura otrzymata szerokie zastosowanie
w praktyce tego narzedzia, zgtaszato sie duzo swiadkow,
dzieki czemu udato sie aresztowac i osgdzi¢ cztonkow
zorganizowanych grup przestepczych oraz, co byto naj-
wiekszym sukcesem organoéw $cigania, zakonczyc¢ proce-
der wymuszen haraczy od restauratoréw na warszawskiej
Staréwce. Potwierdza to ponizsze zestawienie, ktore
mowi, ile osdb zgtosito sie do prokuratur apelacyjnych
w 1996 r. Prym w tym wiedzie bezapelacyjnie Prokuratura
Apelacyjna w Warszawie, co moze swiadczy¢ tylko o tym,
ze obywatele mieli juz do$¢ panoszenia sie przestepcow
po stolicy i ciggtych aktow terroru, czy to strzelaniny czy
wybuchoéw bomb na terenie Warszawy. W innych proku-
raturach wyglagdato to tak: PA Biatystok — 10 osdb, PA
Gdansk - 23 osoby, PA Katowice — 19 osdb, PA Krakéow — 8
0s6b, PA Lublin — 11 0sdb, PA £6dz — 43 osoby, PA Poznan
— 29 osob, PA Rzeszow — 1 osoba, PA Warszawa - 132
osoby, PA Wroctaw — 15 os6b103,

Kolejnym orezem, ktéry pod koniec XX w. otrzymaty
do dyspozycji w walce z przestepczoscia zorganizowang
polskie sgdy oraz prokuratury, byt bez watpienia tak zwany
maty $wiadek koronny", ktéry reguluje art. 60 § 3 kodeksu
karnego, nazywany czesto w Srodowisku przestepczym
jako ,mata koronna” Instytucja ta w polskim systemie
prawnym obowigzuje od 1998 r. jako alternatywa dla
Ustawy o $wiadku koronnym z 25 czerwca 1997 r.

Wedtug stownika prawniczego, ,maty 3$wiadek
koronny” to ,sprawca przestepstwa, ktory wspotdziatat
przy jego popetnianiu z innymi osobami i ujawnit orga-
nowi scigania informacje o osobach uczestniczacych
W przestepstwie, opisat istotne okolicznosci jego popet-
nienia. W stosunku do takiej osoby sad stosuje nadzwy-
czajne ztagodzenie kary, moze warunkowo zawiesic¢ jej
wykonanie, a nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia"04. Ina-
czej mozna to scharakteryzowac jako ,oskarzony, ktory
w zamian za ztozenie prawdziwych wyjasnien i przyczy-

101 Tbidem, s. 53.
102 Tbidem, s. 58.
103 Tpbidem, s. 57.

104 C. Kaminski, Maty swiadek koronny, [w:] Przestepczos¢ zor-
ganizowana. Swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym,
red. E. W. Ptywaczewski, Wolters Kluwer Polska, Krakéw 2005, s. 313.
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nienie sie do wyjasnienia okolicznosci przestepstwa,
w ktérym brat udziat lub innego znanego mu, uzyskuje
okreslone korzyscil®. Konkretyzujac, osoba taka, ktéra
zgodzi sie na wspotprace z organami scigania i ujawni
motywy i pobudki dziatania przestepcow, opisze ich role
w danym procederze, moze liczy¢ na pomniejszenie
swojej roli w przestepstwie, szczegodlne traktowanie i zta-
godzenie wyroku. Warunkiem tego, zgodnie z uchwatg
z 25 lutego 1999 r., sygnatura I KZP 38/98 Sad Najwyzszy
orzekt, ze ,warunkiem obligatoryjnego nadzwyczajnego
ztagodzenia kary jest przekazanie organowi $cigania
wszystkich istotnych okolicznosci sprawy oraz informa-
cji o wspodtdziatajgcych osobach niezaleznie od tego, czy
te informacje byty znane organowi $cigania". Wyrok
ten potwierdza tylko fakt, ze jezeli przestepca chce otrzy-
mac¢ status ,matego swiadka koronnego” musi byc¢
z organami $cigania w stu procentach szczery, nie moze
niczego ukrywaé¢, a w zamian za to moze liczy¢ od
wymiaru sprawiedliwosci na zmniejszenie swojej winy
w danym przestepstwie. Niestety, w catym tym instru-
mencie stworzonym do walki z przestepczoscig zorgani-
zowang jest jedna wada, mianowicie taka, ze w artykule
madowigcym o ,matym swiadku koronnym" ustawodawca
nie zapisat, a co za tym idzie, nie domaga sie, aby aresz-
towany podtrzymat swoje zeznania w toku catego pro-
cesu czynnosci, w tym takze sgdowych. W konsekwencji,
w razie odwotania badz braku checi ztozenia wyjasnien
przez przestepce, nie grozi mu za to inna kara czy to
pozbawienia wolnosci czy choéby grzywny0”.

W razie pomdwien niewinnych oséb ,maty swiadek
koronny”: traci swoje przywileje, a co za tym idzie w swo-
ich sprawach, w ktérych jest oskarzonym, odpowiada
wedtug zwyktych kryteriéw przewidzianych w kodeksie
karnym w danych przestepstwach. Reasumujac, instytu-
cja ,matego $wiadka koronnego” w polskim systemie
prawnym przyjeta sie dobrze, zostata pozytywnie ode-
brana jako narzedzie pomocne w gtdéwnym instrumen-
cie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, czyli
instytucji Swiadka koronnego.

Ustawa o $wiadku koronnym jako gtéwne
narzedzie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej w Polsce pod koniec lat 90.
XX w.

Gltownym instrumentem, ktéry powstat w latach
dziewiecdziesigtych w zwalczaniu przestepczosci zorga-
nizowanej, bez watpienia jest Ustawa o swiadku koron-
nym z 25 czerwca 1997 r. Sztandarowym produktem tej
instytucji jest bezsprzecznie Jarostaw Sokotowski, pseu-
donim,Masa’, czylinajstynniejszy swiadek koronny wPol-
sce. To od niego rozpoczeta sie likwidacja grup przestep-

105 M. Gabriel-Weglowski, Instytucja Swiadka koronnego w walce
z przestepczoscig zorganizowang w Polsce, [w:] Przestepczos¢ zor-
ganizowana. Fenomen, wspdlczesne zagrozenia, zwalczanie, ujecie
praktyczne, red. W. Jasinski, W. Madrzejewski, K. Wiciak, Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2013, s. 530.

106 C. Kaminski, op.cit,, s. 317.
107 Ibidem, s. 320.
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czych w naszym kraju, to w duzej mierze dzieki jego
zeznaniom zostat rozbity trzon kierowniczy grupy prusz-
kowskiej, a za nim poszli nastepni, pomagajac organom
Scigania niszczy¢ struktury przestepcze w innych rejo-
nach Polski.

Jarostaw Sokotowski urodzit sie w 1962 r. w Pruszko-
wie w niezamoznej, robotniczej rodzinie. Kiedy ,Masa”
miat dwa lata, ojciec odszedt od rodziny, nie interesujgc
sie juz synem. Matka pracowata w fabryce, w ktdrej nie
zarabiata zbyt duzo, co chwile brakowato pieniedzy na
podstawowe wydatki i jedzenie. Na poczatku lat siedem-
dziesigtych ,Masa" postanowit wkroczy¢ na droge prze-
stepstw wraz ze swoim przyjacielem Wojciechem K,
pseudonim ,Kietbasa”, przystajac do gangu Ireneusza P,
pseudonim ,Barabasz”. W latach dziewiecdziesigtych byt
szefem pruszkowskiej bojowki od rozwigzan sitowych.
W 1999 r. zostat aresztowany pod zarzutem wymuszenia
haraczu. Zgodzit sie przyjac¢ propozycje, ktérg przedsta-
wity mu organy $cigania, a mianowicie zostania swiad-
kiem koronnym. Jarostaw Sokotowski zgodzit sie, zwaza-
jac na to, ze w tym okresie byt na liscie ,zarzgdu Prusz-
kowa" do odstrzatu, a po drugie, juz od 1994 r. wspdtpra-
cowat z policjg pod kryptonimem ,Ksigze"08.

Swiadkiem koronnym w mysl polskiego prawa zgod-
nie z Ustawg o swiadku koronnym z 25 czerwca 1997 r.
jest ,podejrzany, ktory zostat dopuszczony do sktadania
zeznan w charakterze $wiadka"®na podstawie zasad
itrybu wedtug niniejszej ustawy. Ustawa ta sktada sie z 27
artykutéw, ktére mozna podzieli¢ na trzy czesci: przepi-
séw, ktore dotycza kwalifikacji formy $wiadka koron-
nego, istoty i kierunku korzystania z tej machiny prawni-
czej, trybu nadawania statusu i implikacji tego dla pro-
cesu karnego (artykuty od 1 do 13), instrukcji odnoszacej
sie do ochrony i pomocy udzielanej swiadkom koron-
nym (artykuty od 14 do 22), postanowien koncowych,
w tym takze na temat ochrony informacji niejawnych
zwigzanych z czynnosciami $wiadka koronnego (arty-
kuty od 23 do 27)1°,

W artykule 1 u. $. k. ustawodawca wypisat katalog prze-
stepstw, przy ktérych moga by¢ wykorzystane zeznania
swiadka koronnego z uwzglednieniem jednak, ze zostaty
one popetnione w zorganizowanej grupie albo zwigzku
przestepczym nastawionym na popetnianie przestepstw.
Do tej ewidencji mozna zaliczy¢ nastepujgce czyny zabro-
nione majgce na celu: zamiar dopuszczenia sie zamachu
przeciwko prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, zabdj-
stwo, sprowadzanie zdarzenia niebezpiecznego dla zycia
lub zdrowia wielu oséb, na przyktad eksplozja materiatow
wybuchowych, zaktdcenie bezpieczenstwa powszech-
nego, na przyktad handel materiatem radiocaktywnym,
wyrzadzenie szkdd w bezpieczenstwie w komunikacji, na
przyktad naktanianie osoby do prostytuowania sie, wzie-
cie zaktadnika, zaktdcenie porzadku publicznego, na
przyktad handel ludzmi, produkcje, handel bronig palng

108 K. Turalinski, op.cit., s. 23-25.

109 Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o swiadku koronnym, art. 2, DzU
z 1997 nr 114 poz. 738.

110 M. Gabriel-Weglowski, op.cit,, s. 532.
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bez zezwolenia, fatszowanie pieniedzy i papierdw wartos-
ciowych, popetnianie przestepstw przeciwko mieniu
o znacznych szkodach, znaczne uszczuplenie naleznosci
wobec Skarbu Panstwa, wytwarzanie, przetwarzanie
1 obrot srodkami odurzajgcymi lub substancjami psycho-
tropowymi, podrabianie wyrobéw podlegajacych znako-
waniu skarbowemu lub akcyzowaniu!'l. Dowody z zeznan
Swiadka koronnego moga zosta¢ dopuszczone pod
warunkiem, ze zostaty spetnione przestanki: przekazanie
informaciji, ktére moga przyczynic sie do wykrycia pozo-
statych sprawcéw, ujawnienie dalszych przestepstw
1 zapobiegniecie im, ztozenie wyczerpujacych zeznan
przed sadem dotyczgcych osob biorgcych udziat w prze-
stepstwie i innych jego okolicznogciach2,

Ustawodawca, tworzac instytucje $wiadka koron-
nego, zapisat w prawie mozliwos¢ utraty tego statusu
poprzez: zeznawanie nieprawdy bgdz zatajenia waznych
informacji w danej sprawie, popelnienie nowego prze-
stepstwa w zorganizowanej grupie badz w zwigzku prze-
stepczym, bedac juz objetym programem ochrony
$wiadkoéw koronnych!3,

Program ochrony s$wiadka koronnego gwarantuje
skruszonemu przestepcy ochrone oraz pomoc w naste-
pujacych przypadkach.

Ochrona: monitorowanie przez dwadziescia cztery
godziny osoby chronionej przez funkcjonariuszy policji,
okreslenie aspektu i warunkdéw komunikacji osoby chro-
nionej z innymi osobami, pokazywanie osobie chronio-
nej bezpiecznego miejsca przeznaczonego na pobyt oraz
Sposoby przemieszczanie sie w razie zagrozenia, obser-
wacja osoby chronionej i jej najblizszego otoczenia.

Udzielenie pomocy w kwestiach: zmiany miejsca
pobytu, dostepu do pomocy zdrowotnej, zmiany miejsca
zatrudnienia, wydaniu nowych dokumentéw tozsamo-
$ci, finansowych, bezpiecznego obrotu korespondencja,
zmiany wygladu!®*. Instytucja $wiadka koronnego stwo-
rzona w 1997 r. stata sie bez watpienia gtoéwnym narze-
dziem, ktoére zastopowato rozwdj polskiej przestepczosci
zorganizowanej. Bez osob, ktére co prawda, kierujgc sie
réznymi pobudkami, zgodzili sie zeznawaé przeciwko
dawnym kompanom, pokazuje, ze byta to droga stuszna
obrana przez organy S$cigania. Dzieki programowi
ochrony swiadka koronnego udato sie rozbic¢ takie orga-
nizacje przestepcze, jak gang ,Krakowiaka" czy tez grupe
,Oczki" ze Szczecina, ale przede wszystkim najwazniej-
szg przestepczag strukture dziatajgcg w naszym kraju,
czyli syndykat zbrodni wywodzacy sie z ,Pruszkowa". Zte
$wiatto na te metode rzuca fakt, ze w programie tym
znajdowaty sie osoby, ktdre majac juz ,korone na gtowie’,
popetniaty przestepstwa bgdz pomawiaty niewinnych
ludzi. Na cate szczescie 0sob tych nie ma juz w progra-
mie swiadka. Podsumowujgc, system $wiadka koron-
nego w aspekcie zwalczania przestepczosci zorganizo-

- Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o swiadku koronnym, art. 2, DzU
7 1997 nr 114 poz. 738.

12 Ibidem, art. 3.
u3  Ibidem, art. 10.
14 M. Gabriel-Weglowski, op.cit., s. 543.

wanej pod koniec lat dziewiecdziesigtych sprawdzit sie
i odegrat duzg role w zwalczaniu polskiej przestepczosci
zorganizowanej w pierwszych latach po transformacji
ustrojowej w Polsce, ktéra miata miejsce w 1989 r.

Zakonczenie

Sktadajgc wszystko w jedng catos$¢, otrzymujemy
obraz przestepczosci, ktdéra po przemianach ustrojowych
wyptyneta na powierzchnie z ciemnych zautkéw i ulic
pruszkowskiego Zbikowa, ulicy Zabiej w Szczecinie czy
tez warszawskiej Pragi. Pospolici przestepcy ze zwyktych
cinkciarzy z dnia na dzien przeobrazili sie w gangsteréw,
ktorzy dla zdobycia pieniedzy nie wahali sie napadac na
tiry, handlowac¢ narkotykami, wymuszac haracze i krasc¢
samochody zwyktym uczciwym ludziom, a w razie nie-
porozumien miedzy sobg, nie krepowali sie uzywac réz-
nego rodzaju aktu terroru. Poprzez strzelaniny, wybuchy
bomb, w ktdérych bywato, gineli bgdz zostawali ranni
zwykli obywatele. Zorganizowane grupy mogty tak dzia-
ta¢ na poczatku lat dziewiecdziesigtych, poniewaz w tym
okresie panstwo polskie byto stabe, nieprzygotowane na
takie zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
stwarzane przez przestepcéw. Rowniez Policja dopiero
co przemianowana z Milicji Obywatelskiej byta nieprzy-
gotowana na taki zalew przestepczosci zorganizowanej
w Polsce. Na szczescie z roku na rok policja coraz lepiej
odnajdywata sie w catym tym otoczeniu, jak réwniez
wymiar sprawiedliwosci, ktéry stopniowo wprowadzat
nowe regulacje majgce na celu przeciwdziatanie bezkar-
nosciipanoszeniu sie przestepcdw. Powstaty takie insty-
tucje, jak $wiadek incognito, aby podatnicy nie bali sie
zeznawac przeciwko kryminalistom, ktorzy to zastraszali
Swiadkoéw swoich przestepstw.

Jednakze momentem przetomowym w walce z prze-
stepczosdcig zorganizowang byto powotanie do zycia
instytucji s$wiadka koronnego, ktdry to w duzej mierze
przyczynit sie do rozbicia najwiekszej organizacji prze-
stepczej dziatajacej w kraju nad Wistg, czyli ,Pruszkowa".

Moim zdaniem obecnie potswiatek kryminalny w Pol-
sce nie ma szansy bytu na taka skale, jak miato to miejsce
na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Po prostu III Rzecz-
pospolita jest mocniejsza jako wspolnota, wprowadzane
sg ostrzejsze regulacje dotyczace przestepstw o charak-
terze zorganizowanym, jak rowniez policja jest bardziej
profesjonalnie przygotowana do walki z przestepczoscia
zorganizowang. Licze i mam nadzieje na to, ze w naszej
ojczyznie nie bedzie dochodzito juz nigdy do takich
aktow terroru, jak w latach 90. XX w., kiedy to co chwile
dochodzito dojakis strzelanin, wybuchow bomb, porwan.
Nigdy juz nie bedziemy stysze¢, ani media nie bedg pisac
na pierwszych stronach gazet o nastepcach takich tuzéw
podziemia kryminalnego konca XX w. w naszym Kraju,
jak ,Pershing’, ,Dziad", ,Stowik" czy tez ,Masa’, ktéry obec-
nie jest swiadkiem koronnym. Chce po prostu zy¢
w kraju, w ktérym nie ma miejsca i przyzwolenia na
przestepczos¢ zorganizowang, a obywatele zyjg spokoj-
nie i bezpiecznie.
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Mafia to zjawisko ludzkie i1 jak wszystkie ludzkie
sprawy — kiedys sie zaczela, ulega zmianom, wreszcie
kiedys sie skoriczy — Giovanni Falcone, wtoski sedzia,
przeciwnik przestepczosci zorganizowanej.
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Matgorzata Mazur-Czajka

Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni
Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich

Osiaganie korzysci indywidualnych
w kontekscie gospodarczych funkcji

panstwa

Achieving individual benefits in the context of
the economic functions of the State

Streszczenie: Artykut podejmuje temat osiggania
korzysci w kontekscie gospodarczych funkcji panstwa.
Przyjmuje forme refleksji wynikajgcej z lektury ksigzki
Tomasa Sedlacka Ekonomia dobra i zta: w poszukiwaniu
istoty ekonomii od Gilgamesza do Wall Street. Gtowna
teza, ktdra zostaje przyjeta, to niezmiennos¢ istoty ludz-
kiego funkcjonowania rozumianej jako dgznosc do reali-
zacji potrzeb, a jedynie modyfikacja ich zakresu i spo-
sobu (sposobdw) zaspokajania. Zasada, ktdrg kierujemy
sie dzi§ w podejmowanych przez nas dziataniach, jest
wzrost uzytecznosci, co powoduje utrate dostrzegania
innych wartosci — chociazby radosci z wykonywanej
pracy. Wiara w niewidzialng reke rynku oraz dominacja
homo economicus przyczynia sie do zamkniecia bted-
nego kota konsumpcji, ktére niesie za sobg realne ryzyko
kolejnego kryzysu gospodarczego, ktérego — nie podej-
mujgc dziatan majgcych na celu zmniejszenie zadtuze-
nia — mozemy nie by¢ w stanie udzwignac.

Summary: The article deals with the subject of
obtaining benefits in the context of economic functions
of the state. It takes the form of a reflection resulting from
the reading of Tomasz Sedlaczek's book &quot;The
Economy of Good and Evil: in Search of the essence of
economics from Gilgamesh to Wall Street’;. The main
thesis which is accepted is the unchangeability of the
essence of human functioning understood as striving to
meet needs, but only to modify their scope and manner
(ways) of satisfying them. The principle that guides us in
our actions today is to increase usability, which causes
us to lose sight of other values, such as the joy of work.
Believing in the invisible hand of the market and the

dominance of the homo economicus is helping to close
the vicious circle of consumption, which carries a real
risk of another economic crisis which, without action to
reduce debt, we may not be able to bear.
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panstwo, homo economicus, korzysci indywidualne
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Wprowadzenie

Jednym z podstawowych poje¢, ktérego zdefiniowa-
nie ma znaczenie dla podejmowanych rozwazan i jed-
noczesdnie jest dla nich punktem wyjscia, to korzysc.
Wedtug Stownika jezyka polskiego! jest to pozytek lub
zysk, natomiast Wikipedia podaje, ze to dodatni wynik
poréwnania jakiegos stanu (cechy, sytuacji) z innym?.
Korzyscig jest zatem pozytywny rezultat wprowadzenia
jakiego$ czynnika (lub tez podejmowanych aktywnosci)
w stosunku do sytuacji sprzed jego wprowadzenia — dla
przyktadu - wprowadzenie systemu premiowego dla
pracownikéw przedsiebiorstwa, ktérego pojawienie sie
spowodowato wzrost obrotu firmy wzgledem dotych-
czasowych przychodow.

Mniej zawity sposdb definiowania pojecia potrzeb
prezentuje Joanna Senyszyn: stan organizmu wywotany
brakiem czegos, co jest niezbedne do jego zycia, lub rza-

1 W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, PWN, War-
szawa, 1982-19609, http://usjp.pwn.pl.

2 Zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Korzy%C5%9B%C4%87
(dostep: 19.11.2017).
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dziej — szkodliwym nadmiarem3. Wazne w tym ujeciu
jest wskazanie na to, ze potrzeba moze wigzac sie takze
z nadmiarem danego czynnika.

Ze wzgledu na wielo$¢ mozliwych sytuacji, korzysci
mogg dotyczy¢ réznych obszaréw naszego zycia, i tak
wyrézniamy miedzy innymi korzysc: finansowg, kran-
cowa (marginalng), majatkowa, oczekiwang, osobistg czy
polityczng*. Warto zaznaczyé¢, ze zyski mogg miec
zarowno charakter finansowy jaki i niepieniezny.

Korzys$c¢ kranicowa to taka, ktérg osigga konsument
w wyniku wzrostu konsumpcji danego dobra o jedng
jednostke, natomiast majgtkowa moze zaspokoi¢ kazda
nasza potrzebe, jej warto$¢ mozna wyrazi¢ za pomoca
pienigdza, chociaz moze przyjmowac rézne formy, np.
umow czy papierdw wartosciowych. Z kolei korzysé
oczekiwana to ta, ktéra nie zostata osiggnieta ze wzgledu
na niewykonanie zobowigzania przez podmiot, ktéry
miat tego dokonad’. Pozostate — finansowa, osobista
1 polityczna — nie wymagaja szerszego omowienia.

Poruszana kwestia osiggania korzysci bezposrednio
wywodzi sie z potrzeb. M. Pohorille® definiuje je w kate-
gorii stanu braku czegos, pewnego rodzaju stanu napie-
cia, ktéry to stanowi motywacje do zmiany tej sytuacji.
Inaczej mowigc, potrzeby stanowig bodziec do ich reali-
zacji, ktéra w uproszczeniu opiera sie na osigganiu
korzysci, jaka jest jej (ich) zaspokojenie. Oczywiscie, nie
sposob poruszanej kwestii potrzeb oderwac od czynnika
ludzkiego, bowiem w tym kontekscie osadzone sa te roz-
wazania - jak wskazuje juz sam tytut tekstu — Osigganie
korzysci indywidualnych cztowieka w kontekscie gospo-
darczych funkcji panstwa.

Joanna Senyszyn dokonuje podziatu potrzeb ze
wzgledu na zrodto ich powstawania i wymienia: potrzeby
wrodzone (m.in. wyprézniania, wypoczynku i snu, gtodu
i prestizu) oraz nabyte (np. pomocy, mitosci, szczescia)’.

O realizacji potrzeb pisze takze Sedlaczek, powotujac
sie na twierdzenie, ze naszym najsilniejszym instynktem
jest egoizmS8. Te my$l mozna rozumie¢ jako fakt, ze kazdy
cztowiek dazy do zaspokojenia swoich potrzeb - co
zZ jednej strony jest rzeczg oczywistg, z drugiej za$
pozwala nas okresli¢ mianem egoistéow.

Potrzeby sg wiec podstawg naszego funkcjonowania,
a ich realizacja stanowi punkt wyjscia zainteresowan
ekonomistow. Te dwie kwestie — potrzeb ludzkich i eko-
nomii - wydajg sie by¢ ze sobg potgczone, czego
odzwierciedleniem jest ksigzka Tomasza Sedlaczaka
Ekonomia dobra i zta.

3 J. Senyszyn, Potrzeby konsumpcyjne. Wstep do ekonomicznej
teorii potrzeb, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdarnskiego, Gdansk,
1995, s. 12.

4 J. Senyszyn, Potrzeby konsumpcyjne..., op.cit, s. 12.

5 Zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Korzy%C5%9B%C4%87
(dostep: 19.11.2017).

6 M. Pohorille, Potrzeby, podzial konsumpcja, Panstwowe
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, 1985, s. 39.

7 J. Senyszyn, Potrzeby konsumpcyjne..., op.cit., s. 26-27.

8 T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta: w poszukiwaniu istoty eko-

nomii od Gilgamesza do Wall Street, Wydawnictwo Studio Emka,
Warszawa, 2012, s. 17.
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Literatura dotyczaca kwestii potrzeb jest bardzo
obfita, co wydaje sie by¢ bezposrednim rezultatem tego,
ze jest to kluczowy element zycia ludzkiego.Wielos¢
pozycji literaturowych wigze sie z mnogoscig konteks-
tow podejmowanych w tym obszarze rozwazan. Wsrod
nich znajdziemy ksigzki dotyczace: potrzeb nauczycieli
(Barttomiej Gotek?), psychicznych potrzeb sierot (Barbara
Czeredreckal?), zaspokajania potrzeb klientéw (Krzysztof
Fonfara i Bogna Pilarczyk!) czy rolnictwa (Roman Mora-
czewski'?). Tak obszerna literatura wskazuje na waznosc¢
zardwno samego tematu, jak i koniecznosc¢ jego eksplo-
atowania.

Artykut jest rezultatem refleksji ptynacej z lektury
wymienionej juz ksigzki i probag okreslenia znaczenia
naszych potrzeb dla gospodarczych funkcji, jakie petni
panstwo. Podejmowane w nim rozwazania obejmujg
okres od czasdw Sumerow, w ktérych to Sedlaczek dopa-
truje sie pierwszych mysli ekonomicznych, do czaséw
nam wspoétczesnych.

Celem artykutu jest ukazanie niezmiennosci istoty
ludzkiego funkcjonowania rozumianego jako zaspoka-
janie potrzeb i modyfikacja sposobu ich realizacji.
Ponadto dokonane rozwazania majg zwroci¢ uwage na
problem naszego niemal bezwiednego dziatania -
oddania steru niewidzialnej rece rynku, a takze ukie-
runkowanie na osigganie korzysci, ktére mogg dopro-
wadzi¢ nas, zaréwno jednostki jak i spoteczenstwo, do
upadku.

Artykut zostat podzielony na trzy czesci. W pierw-
szej, na podstawie rozwazan Tomasa Sedlacka, przed-
stawiony zostaje zarys historyczny, pokazujacy zmiany
zachodzace w sferze wartosci i postrzegania ludzkich
potrzeb. Na tak zbudowanej bazie, w czesci drugiej,
omowiona zostaje kwestia osiggania korzysci w kon-
tekscie gospodarczych funkcji panstwa, by w ostatniej
czesci wyciggngc¢ wnioski z dotychczas prowadzonego
wywodu.

Potrzeby i wartosci w perspektywie
historycznej

Jedng z najciekawszych pozycji literaturowych
omawiajagcych w sposoéb holistyczny kwestie korzeni
ekonomii jest Ekonomia dobra i zta Toméasa Sedlackal®.
Niemal podstawowg teza, jakg stawia autor, jest to, ze
dzieje zycia ludzkiego nastepujg cyklicznie — naprze-
miennie, to co znane, z tym, czego nie znamy. Celowo
uzyto wczesniej okreslenia ,korzenie”, bowiem jak
wskazuje — ekonomia jako nauka rozwijata sie sponta-
nicznie, a dociekania z tej dziedziny sg duzo wczesniej-

9 B. Gotek, Poznawcze potrzeby nauczycieli, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2010.

10 B. Czeredrecka, Potrzeby psychiczne sierot spotecznych,
Instytut Wydawniczy Zwiazkéw Zawodowych, Warszawa, 1988.

1 K. Fonfara, B. Pilarczyk, Marketing czyli Jak zaspokajac
potrzeby nabywcow, Wielkopolska Szkota Biznesu przy Akademii
Ekonomicznej, Poznan, 2002.

2 R. Moraczewski, Potrzeby nawozowe 1gk i pastwisk, Pan-
stwowe Wydawnictwo Rolnicze i Lesne, Warszawa 1964.

13 T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta, op.cit.
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sze niz jej powstanie. Pierwotnie przyjmowaty forme
mitow ireligii, dlatego tez to one bedg stanowity pocza-
tek podejmowanych rozwazan.

Pierwszych ekonomicznych wzmianek Sedlacek
dopatruje sie w eposie o Gilgameszu. Uwagg, ktdra
nalezy poczyni¢, jest fakt, ze funkcjonowanie czto-
wieka w Swiecie, a jednoczesnie, takze w miescie, jest
W nim mocno ekonomizowane, przez co mozna rozu-
miec ukierunkowanie, a nawet predestynowanie czto-
wieka do wytwarzania, do tego stopnia, ze wszelkie
relacje miedzyludzkie czy uczucia wyzsze traktowane
sg jako szkodzace jego wydajnosci4. Co prawda, przy-
jazn Gilgamesza z Enkidu przynosi obustronne korzy-
$ci — Gilgamesz dokonuje bohaterskiego czynu, a stwor
zyskuje ludzkie cechy — powoduje ona jednak porzu-
cenie gtéwnego celuy, jakim byta budowa muru majg-
cego okalac¢ bezpieczng, miejska oaze. Przyjazn, mimo
ze nieekonomiczna, okazuje sie by¢ pewnego rodzaju
katalizatorem dziatania, co dzi§ okreSlamy mianem
pracy zespotowejls.

Rozwazania autora prowadzag nas do dwdch, duali-
stycznych ujec¢ okreslajgcych srodowisko zycia czto-
wieka. Wedtug etosu o Gilgameszu bezpieczng oazg dla
cztowieka jest miasto, zas niebezpieczenstwo stanowi
natura, ktéra przyjmuje forme dzikiego lasu i niebez-
piecznego Chumbaby?®. Z kolei w starozytnosci (cho-
ciazby w Starym Testamencie) byto odwrotnie — to mia-
sto byto miejscem zagrazajagcym rozkwitowi uczucia,
wiec natura traktowana byta jako ta dobra?”.

Poruszang tematyke autor odnosi do tytutowego roz-
strzygniecia — dobra czy zta — w kontekscie ludzkiej
natury. Podjeta w tej kwestii decyzja determinuje sposéb
funkcjonowania panstwa, a najprosciej moéwiac — spo-
sobu i zakresu sprawowanej kontroli nad spoteczen-
stwem!?8. Jesli zaktadamy, ze cztowiek jest z natury dobry,
spoteczenstwo nie wymaga tak duzej ingerencji pan-
stwa, jak w sytuacji, kiedy uznajemy go za z gory ztego.
Ponadto Enkidu stanowi symbol przemiany z niebez-
piecznego stwora w istote o cechach ludzkich, co
Sedlacek przyréwnuje do dziatalnosci niewidzialnej reki
rynku®® - zte cechy Enkidu zostaty przeksztatcone w cos
korzystnego dla cywilizacji.

Kwestia realizacji potrzeb cztowieka posiada w tym
ujeciu dwa wymiary. Pierwszy odnosi sie do tego, ze mia-
sto jako pewnego rodzaju bezpieczna oaza pozwala
ludziom zaspokaja¢ ich potrzeby (w tym takze wspo-
mniane juz bezpieczenstwo). Z drugiej strony, rosnace
potrzeby, rozumiane chociazby jako budowa muru
i koniecznos$¢ udania sie poza miasto, by zdobyc¢
niezbedny budulec, powodujg, ze ludzie niejako zmuszeni

14 Ibidem, s. 32—-34.
15 Ibidem, s. 35-37.
16 Ibidem, s. 36.
17 Ibidem, s. 48.
18 Tbidem, s. 55.
19 Ibidem, s. 48-49.

sg do przekraczania granic (podejmowania ryzyka), a naj-
lepsze rezultaty osiagaja, dziatajgc wspolnie.

Kolejny podejmowany etap dziejow, w ktérym Sedla-
¢ek odnajduje elementy zardwno ekonomiczne, jak i te,
dotyczace realizacji ludzkich potrzeb, to czasy Starego
Testamentu. Juz na samym poczatku wskazuje na
ogromne znaczenie Zydéw dla rozwoju ekonomii -
pozyczali pienigdze i obracali udziatami?0.

Ogromne znaczenie dla wyznawanych przez nich
wartosdci miato linearne rozumienie czasu, a co za tym
idzie — szeroko rozumiany postep?!. To z kolei wigze sie
z odczarowaniem natury, postaci bohatera oraz wtadcy.
Kazde z nich niesie za sobg powazne konsekwencje dla
funkcjonowania ludzi oraz sposobu, w jaki postrzegaja
rzeczywistos$¢: natura jest tworem boskim, jednak nie
zamieszkujg jej gniewni bogowie; ma ona stuzy¢ rozwo-
jowi ludzkosci z uwzglednieniem losu przysztych poko-
lenn, co wzmaga dbatos¢ o nig, bohaterowie posiadajg
znacznie wiecej cech ludzkich niz we wczesniejszych
czasach (np. popetniaja btedy, co dotychczas byto rzecza
niewyobrazalng), dzieki czemu duzo prosciej jest ich
nasladowac; zas wtadca pozbawiony zostat boskich cech,
a nawet mozna byto mu sie przeciwstawic?2.

Stary Testament wprowadza takze kategorie moral-
nosci do rozstrzygniecia pomiedzy dobrem a ztem. Zto
jest rezultatem podejmowanych przez cztowieka decyzji,
a nie, tak jak u Gilgamesza, gniewem bogéw?3. Porusze-
nie kwestii moralnosci jest o tyle wazne, ze stanowito to
Sposob, w jaki probowano ttumaczyc¢ cykle koniunktu-
ralne, konkretyzujac sytuacje powodzenia jednego pan-
stwa i niepowodzenia innego. Pierwszych wzmianek
o cyklach gospodarczych Sedlacek dopatruje sie we $nie
faraona, ktéry Jozef ttumaczy jako nastepujace po sobie
siedem lat obfitosci i nieurodzaju?*. Postepowanie zgod-
nie z zasadami moralnymi ma zapewnia¢ dostatnie
zycie. Warto podkresli¢, ze w starotestamentowych cza-
sach nie byto mowy o piekle i niebie, w zwigzku z czym
rekompensata za uczynki dokonywata sie w Swiecie
doczesnym?3. Przyktad Hioba pokazuje jednak, ze czy-
nienie dobra nie zawsze przynosi nam pozytywne efekty
— warto jednak tak postepowac, poniewaz moralnosc nie
jest wartoscig ekonomiczng?®.

Wyzwoleni Hebrajczycy kierowali sie dwiema wartos-
ciami: wolnoscig i odpowiedzialnoscig?’. Pierwszg z nich
mozna odnies¢ do dwoch kwestii — wolnosci polegajacej
na posiadaniu takiego majgtku, ktéry nie wigze sie
z koniecznoscig przebywania w jednym miejscu, druga
za$ dotyczy roku szabasowego, kiedy ziemia (zazwyczaj
oddana w dzierzawe) wracata do swojego pierwotnego

20 Ibidem, s. 58.
21 Ibidem, s. 60.
22 Tbidem, s. 62—68.

23 Ibidem, s. 73-74.
24 Ibidem, s. 75-78.
25 Ibidem, s. 80.
26 Tbidem, s. 78-83.
27 Tbidemn, s. 87.
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wtasciciela, a wszelkie dtugi byty darowane?8. Jest to oczy-
widcie kolejny przyktad cyklicznosci dziejow (szabas
obchodzono raz na 49 lat), co miato gtebszy wymiar -
chodzito o to, aby kolejne pokolenie mogto rozpoczac
zycie na neutralnym poziomie, bez odziedziczonych po
rodzicach zobowigzan.. Przejawia sie tutaj takze odpowie-
dzialnos¢ za zycie przysztych pokolen (obok szacunku
wzgledem natury, o ktérej juz wspominatam). Odnaj-
dziemy jg takze w pierwotnym systemie zabezpieczenia
spotecznego, do ktérego mozna zaliczy¢ poktosie (pozo-
stawianie na polu czesci plonéw dla ubogich), dziesieciny
czy udzielaniu nieoprocentowanych pozyczek ubogim?°.

Sedlacek w wyniku podjetych rozwazan przyrownuje
pienigdze do przekaznika energii niezaleznego od
czasu’® - niezaleznie od czasu dziejowego pienigdz
w roznej formie pozostaje obecny w historii. Uzywa
pojecia ,odzierania przysztosci z pieniedzy"!, powotujac
sie na przyktad pozyczki, ktérej zaptata bedzie miata
miejsce w przysztosci, tym samym ograniczajgc posia-
dane w tym czasie srodki finansowe.

Inaczej kwestie potrzeb ludzkich postrzegali stoicy.
Ich zdaniem posiadanie majatku byto rzecza zgubng,
bowiem wyznawali zasade: im mniej cztowiek posiada,
tym bardziej jest wolny?2. Stoicy byli zwolennikami mini-
malizowania potrzeb, co Sedlacek trafnie odnosi do
kwestii pracy®3. Najprosciej mozna ujgé¢ to za pomocg
zaleznosci: im mniejsze sg twoje potrzeby — tym mniej
rzeczy potrzebujesz, aby je zaspokoi¢, a im mniej potrze-
bujesz rzeczy do zaspokojenia swoich potrzeb, tym mniej
musisz pracowac. Podejscie minimalizujgce produkcje
i podaz, ktérego zwolennikami byli stoicy, jest bardzo
dalekie od obecnie funkcjonujgcych na rynku regut.

Warto podkresli¢, ze zdania starozytnych filozoféw
byty podzielone, i tak Platon podzielit spoteczenstwo na
trzy grupy (zaréwno ze wzgledu na ich cechy, jak i stosu-
nek do wtasnosci), zas Arystoteles prezentowat odmienne
zdanie. Warstwy, ktére wyrédznit Platon to wtadcy, wojow-
nicy i rzemiedlnicy34. Pierwsi wtadali rozumem, wojow-
nicy odwagg, a rzemieslnicy wrazliwoscig. Klasa rza-
dzaca kieruje sie wytacznie dobrem wspdlnym i dba
0 nie, w zwigzku z czym, nie zna wtasnosci prywatnej,
indywidualnosci czy wtasnego interesu. Wydaje sie, ze
kwestia ta dotyczy nie tylko wtadcow, ale takze wojowni-
kéw, ktorzy stojg przeciez na strazy bezpieczenstwa catej
spotecznosci. Ponadto éwczesnego wtadce rozumiano
jako filozofa, ktory powinien zajmowac sie kwestiami
rozumu, do tego stopnia, ze ich potomstwo wychowy-
wata stworzona w tym celu instytucja.

Z kolei Arystoteles uwazat wizje wtadcy pozbawio-
nego pragnien materialnych za nierealng i — odnoszac
sie do ogotu spoteczenstwa — niemozliwg do zrealizowa-

28 Ibidem, s. 89.

29 Ibidem, s. 91-95.
50 Ibidem, s. 97-99.
31 Ibidem, s. 98.

32 ITbidem, s. 125.

33 Ibidemn, s. 125.

34 Ibidem, s. 126.
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nia ze wzgledu na naturalne odruchy ludzkie (jak che¢
posiadania)®s. Tej checi przypisuje pozytywng ceche,
jaka jest ukierunkowanie na zapewnienie bezpieczen-
stwa materialnego. Ponadto Arystoteles dokonuje pew-
nego rodzaju hierarchizacji potrzeb (niczym powszech-
nie znana teoria Maslowa), co jest ujete w nastepujacych
stowach Sedlac¢ka: (..) uzytecznosc¢ zwigzang z potrze-
bami wyzszymi dostrzegamy dopiero wowczas, gdy
mamy zaspokojone potrzeby podstawowe3®.

Chcac domknac¢ kwestie teorii starozytnych, nalezy
jeszcze wspomniec o réznicy miedzy stoicyzmem a epi-
kureizmem. Stoicy upatrywali szczescia w poddaniu sie
biegowi wydarzen i przyjmowaniu tego, co daje los,
z kolei epikurejczycy kierowali sie osiggnieciem szczes-
cia (przyjemnosci) w zyciu doczesnym. Ci pierwsi
wystrzegali sie wszelkiego rodzaju kalkulacji przyjemno-
$ci (uznajac, ze jedne czyny jg przynosza, a inne nie), zas
wyznawcy epikureizmu kierowali sie zatozeniem, aby
osiggac jak najwiecej przyjemnosci (zwtaszcza dlatego,
aby osiggna¢ dodatni wynik réznicy miedzy uciechami
a doznanym cierpieniem)®.

Kolejnym etapem poszukiwan wzmianek ekono-
micznych, ktérych dokonuje Sedlacek, jest odniesienie
do chrzescijanistwa. Warto wskazac, ze takich elementow
pojawia sie stosunkowo niewiele — skupiajg sie raczej
wokoét kwestii zycia ludzkiego, pogladdw na dziatanie
czy tytutowego dobra i zta. Podkresla jednak, ze sama
ekonomia zaréwno w Starym jak i Nowym Testamencie
wystepuje bardzo czesto: w przypowiesciach, Ewangelii
czy w Kazaniu na goérze®. Juz samo omawianie kwestii
dotyczacych biedy czy winy (rozumianej kiedy$ takze
jako dtug) zwraca nas w strone ekonomii.

Poruszona zostaje réwniez bardzo istotna, a jedno-
cze$nie wcigz niezupetnie wyjasniona kwestia daru -
pewnej transakcji, ktéra ma wartos¢, a nie posiada ceny,
jednoczesnie wywotujac che¢ odwzajemnienia tej trans-
akcji®®. Zaburzenie relacji pomiedzy ceng a wartoscig
przywodzi na mysl funkcjonujgce dzi§ banski spekula-
cyjne. Z jednej strony obrazuje to, ze pienigdze sg nam
niezbedne do funkcjonowania, z drugiej zas, odnoszac
sie do daru przekazywanego naszym bliskim - stajg sie
one niewazne. Jest to niebywale ciekawe z punktu
widzenia teorii wartosci. Wiekszg odczuwalng korzyscig
dla nas jest obdarowanie kogos jakims$ dobrem niz war-
to$¢, jakg dostrzega obdarowana osoba“C. Takie podejscie
przywodzi na mys$l koncepcje Magdaleny Mostowskiej,
ktéra mowi o tym, ze osoby wykluczone ze spoteczen-
stwa sg niezbednym elementem jego funkcjonowania ze
wzgledow ekonomicznych i moralnych*.. Wskazuje to na

35 Ibidem, s. 127.

36 Ibidem, s. 134.

57 Ibidem, s. 139-141.
38 Ibidem, s. 146-147.
39 Ibidem, s. 150-151.
40 Ibidem, s. 82-84.

41 Zob. M. Mostowska, Wykluczeni mieszkaricy metropolii przy-
sztosci, [w:] Obrazy wspodtczesnej metropolii a metropolie przyszto-
Sci — miedzy przetomem a kontynuacjg, JW. Kwiatkowski (red.
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naszg nature — potrzebujemy biednych, gorzej sytuowa-
nych po to, aby mdc dokonac¢ dobrego uczynku, ktory,
idac tokiem myslenia Sedlac¢ka, da nam wiecej korzysci
niz sama cena tego dziatania czy daru.

Chcac odnalez¢ interesujace watki z punktu widzenia
niniejszego artykutu, nalezy wskazac¢ na trzy elementy
pojawiajgce sie w rozwazaniach Sedlacka o chrzescijan-
stwie —wtasnos¢, potrzeby oraz osobe wtadcy.

Pierwszy element — wtasnosc¢ — chrzescijanie postrze-
gaja nieco odmiennie niz wczesniej zostato przedsta-
wione. Posiadanie nie jest rzecza, ktdrg sie potepia, lecz
ktora jest waznym elementem naszej egzystencji — zjedna,
istotng uwaga - nalezy rozdziela¢ wtasnos¢ majgtkowsa
i duchowga. W ich percepciji zycie doczesne nie jest spra-
wiedliwe, a dbac nalezy przede wszystkim o swoje przy-
szte zycie - duchowe®. Mozna znalezé¢ wzmianki
moéwigce wprost o minimalizacji swoich potrzeb, bowiem
wielkie bogactwo i przyjemnosci przestaniajg i utrudniajg
zycie duchowe. Idgc krok dalej, istotng role odgrywa przy-
kazanie mitosci — ,mituj blizniego jak siebie samego”—
ktére nakazuje dbac o innych tak samo jak o siebie?3.

Nowy Testament rozwija watek nadwyzki dobr i ich
redystrybucji**. Nadwyzka zostaje oméwiona za pomocg
metafory plondéw - ich wiekszg od przewidywanej ilos¢
nalezy zostawi¢ na polu (aby mogli z niej skorzysta¢ ubo-
dzy) lub rozda¢ w formie jatmuzny biednym. Chodzi
o zapewnienie albo raczej maksymalizacje réwnosci.
Takie dziatanie jest jedng z pierwszych form zabezpiecze-
nia spotecznego.

Rozwazanie natury ludzkiej (dobrej lub ztej) przenosi
nas do wspomnianej kwestii wtadcy. Sedlacek kontra-
stuje ze sobg Hobbesa i Tomasza z Akwinu, ktérzy ina-
czej postrzegajg wymieniong juz kwestie. Hobbes uwaza,
ze cztowiek z natury jest zty i potrzebuje twardej reki
witadcy-tyrana, ktdry bedzie jg ttumit, a cztowieka
nadzorowat, zas Tomasz dopatruje sie dobra w kazdym
ztu w mysl zasady, ze kazde zto posiada swoje korzenie
w dobru*s. Takie podejscie, zdaniem Sedlacka, stanowi
jedno ze zZrddet teorii niewidzialnej reki rynku (bowiem
pierwszy raz méwit o niej Arystofanes*®).

Na koniec tej cze$ci rozwazan autora Ekonomii dobra
i zta warto podkresli¢ (mozna rzec — po raz kolejny) role
wspolnoty, dzieki ktérej cztowiek moze osiggnac zdecy-
dowanie wiecej niz samodzielnie?’. Spoteczenstwo jest
wiec niezbedne cztowiekowi zaréwno do realizowania
jego potrzeb, jak i osiggania korzysci.

Przenoszac sie do czaséw nowozytnych, pierwszym
ekonomistg, o ktérym pisze Sedlacek, jest Bernard Man-
deville — uwazat on, ze dobro spoteczne wynika z egoi-

nauk.), Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa,
2012.

42 T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta..., op.cit., s. 154-155.
43 Ibidem s. 160.

44 Ibidem, s. 168-169.

45 Ibidem, s. 173.

46 Tpbidem, s. 175.

47 Tbidem, s. 182.

zmu“8. Na przyktadzie opowiesci o pszczotach pokazuje,
ze zto jest nam niezbedne do prawidtowego funkcjono-
wania. To wtasnie dzieki niemoralnym czynom rozwija
sie handel i zatrudnienie, a panstwa sie wzbogacajg*.
Sprawiedliwo$¢ spoteczna spowodowataby zanik dobro-
bytu, dlatego tez ludzie musza wybiera¢ miedzy boga-
ctwem a moralnoscia. Jego wnioski idg zdecydowanie
dalej - projektuje upadek spoteczenstwa w wyniku
wyeliminowania wszelkiego zta — co jednoczes$nie jest
wyjasnieniem cykli koniunkturalnych®. Chodzi bowiem
o niewidzialng reke rynku, ktéra ma przeksztatcac to co
zte w rzeczy dobre dla rozwoju i spoteczenstwa. Cztowiek
powinien rozwija¢ swoje potrzeby, poniewaz jest to
zZrodtem rozwoju.

Rozwazania dotyczace bardziej wspodtczesnych teorii
odnoszacych sie do ludzkich potrzeb, a przede wszyst-
kim te, ktére odnosza sie do naszej rzeczywistosci,
wydajg sie sta¢ w sprzecznosci z teorig rozwoju naszych
potrzeb. Sytuacja ta wydaje sie by¢ patetyczna z dwdch
wzgledoéw: po pierwsze — nasze potrzeby rosng w miare
posiadania, co oznacza tyle, ze nie mozna wyznaczy¢ ich
granicy, a to z kolei znaczy, ze nie jesteSmy w stanie
zaspokoi¢ swoich pragnien. Nie znamy swojego punktu
nasycenia - jak pisze Sedlacek — podaz nie zaspokaja
popytu tylko odtwarza go na nowo. Zatozenie to wydaje
sie jak najbardziej trafione, bowiem ksigzka Sedlacka
ma za zadanie ukaza¢ btedne rozumienie ekonomii
przez pryzmat danych liczbowych i matematycznych
i przypomnie¢, ze faktycznie wywodzi sie¢ ona z etyki
i filozofiis2,

Jak pokazujg dokonane analizy, w gruncie rzeczy na
przestrzeni dziejéw — od Gilgamesza po czasy obecne —
motywacja, ktora kieruje dziataniem ludzkim jest zaspo-
kajanie potrzeb — w tym gtownej, jakg jest che¢ posiadania
wiecej. Problem tkwi w tym, ze niekonczaca sie chec
posiadania spowodowata zatracenie nadrzednego celu tej
aktywnosci, ktorym jest ludzkie szczescie. Mowiac
jezykiem Mandenville'a’® — zto (ktore w tym kontekscie
rozumiem jako nieustanng chec posiadania) zostato prze-
ksztalcone (a nawet wykorzystane) w niezamierzone
dobro - $rodek stuzacy rozwojowi panstwa i wzrostu PKB.

Potrzeby i korzysci w kontekscie
gospodarczych funkcji panstwa

Przypomnijmy zawarte we wstepie pojecie potrzeby
— jest to stan odczuwania braku czegos, co uruchamia
W nas mechanizm zaspokojenia go34. Potrzeby sg jed-
nym z gtownych obszaréw zainteresowania ekonomii,

48 Ibidem, s. 198.
49 Tbidem, s. 201.
50 Ibidem, s. 202.
51 Ibidem, s. 232.
52 Ibidem, s. 297-302.
53 Ibidem, s. 277.

54 M. Pohorille, Potrzeby, podziat, konsumpcja, Panstwowe
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa, 1985, s. 38.
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a konkretyzujac — przeksztatcanie zasoboéw w dobra eko-
nomiczne, stuzace ich zaspokojeniu3s.

Nieco uwagi warto takze poswieci¢ kwestii zrodet
potrzeb, do ktérych mozemy zaliczy¢: organizm czto-
wieka, srodowisko przyrodnicze oraz zycie spoteczno-
-gospodarcze’®. Mogg one by¢ zaréwno fizyczne, jak
i duchowe, a wynikajg przede wszystkim z uczestnicze-
nia w zyciu spotecznym.

Potrzeby mozemy podzieli¢ na: podstawowe i dalsze
(te, ktérych zaspokojenie jest niezbedne do naszego
funkcjonowania oraz takie, ktére sg wzgledem nich
wtdrne), fizycznie i psychiczne, materialne i kulturalne,
obiektywne i subiektywne, jednorazowe i powtarzalne,
komplementarne i substytucyjne (komplementarnoscé
polega na tym, ze w celu zaspokojenia jednej potrzeby,
nalezy zaspokoi¢ inna, ktdra jest jej czescig, natomiast
potrzeby substytucyjne to takie, ktérych niezaspokojenie
powoduje powstanie innej), indywidualne i zbiorowe,
naturalne i wyzszego rzedu, potencjalne i efektywne
(potencjalnych nie mozemy zaspokoi¢ z roznych przy-
czyn, zas efektywne muszg by¢ zaspokojone) oraz teraz-
niejsze i przyszte (terazniejsze to takie, ktére muszg byc¢
zaspokojone w danym momencie, natomiast te drugie
moga potencjalnie wystgpi¢ w przysztosci)s’.

Pewnego rodzaju transformacje, ktorej nieco uwagi
poswiecono w poprzedniej czesci, przeszta rowniez
kwestia motywacji, ktdére kierujg nas do zaspokajania
potrzeb. Jak pisze Senyszyn — potrzeba reguluje nasze
zachowanie, staje sie¢ motywatorem do dziatania wtedy,
kiedy zostaje pobudzona’®. Ponadto wyrdznia cztery
podstawowe formy pobudzania potrzeb: brak rzeczy nie-
zbednych do zycia i rozwoju, nadmiar lub wystepowanie
bodzcoéw, ktére mogg nam zaszkodzi¢, rozbieznos¢ mie-
dzy oczekiwaniami a rzeczywistoscia lub brak rozbiez-
nosci rozumiany jako monotonia®.

Jak pisze Sedlac¢ek, wraz ze wzrostem (czy tez posze-
rzaniem zakresu) potrzeb pojawity sie pragnienia — czyli
che¢ posiadania tego, co de facto nie jest nam ani
potrzebne, ani niezbedne®. Ta nieustanna daznos¢ do
zaspokajania naszych pragnien, a wiec zachcianek, spo-
wodowata efekt niczym mityczne otwarcie puszki przez
Pandore - nie czerpiemy juz radosci z wykonywanej
pracy — ma ona na celu wytgcznie zapewnienie srodkow
do realizacji naszych pragnien.

Tomasz Kawka, odnoszac sie do teorii G. Simmela,
pisze, ze uzytecznos¢ wynikajaca z relacji ptaca—praca
jest rzeczg subiektywngbl. Mimo ze nasz stosunek do pie-
nigdza nieustannie ewoluuje - jedno pozostaje nie-

55 Zrédto:

14.12.2017).
56 Zrédio: http://www.zset.pl/edu/node/19 (dostep: 27.12.2017).
57 Ibidem.

58 J. Senyszyn, Potrzeby konsumpcyjne..., op.cit., s. 53.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Potrzeba (dostep:

%9 J. Senyszyn, Potrzeby konsumpcyjne..., op.cit., s. 54.

60 T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta..., op.cit., s. 230.

61 T. Kawka, Czy pienigdze motywujg? Réznorodnos¢ uwarunko-
wan motywacji pracowniczej w kontekscie systemu wynagrodzen,

Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2014,
nr 349, s. 153.
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zmienne - zatozenie, ze okresla on stosunek i relacje
miedzyludzkie. Kawka wychodzi z zatozenia, ze pienig-
dze nie s3 juz czynnikiem motywujacym pracownika,
lecz to pracownik sam dgzy do maksymalizacji swojego
dochodu. Gratyfikacja finansowa nie jest juz wiec moty-
watorem, a finalnym celem takiego dziatania.

Warto w tym miejscu uzupetnic¢ rozwazania o pojecie
uzytecznosci, przez co rozumie sie osigganie satysfakcji
i zadowolenia z konsumpcji. Nie bytoby w tym nic
zaskakujgcego, gdyby nie dalszy wywod Sedlacka, ktory
poprzez rozwiniecie kwestii tego, co powoduje wzrost
uzytecznosci, dochodzi do niemal absurdalnego, lecz
catkowiciezasadnegowniosku, ktéorymowiotym,zewcelu
zwiekszania uzytecznosci jednostka robi to, co chce®?.
Oznacza to, ze nasze motywacje do osiggania korzysci,
jak 1 sposoby zaspokajania naszych potrzeb i pragnien,
s3 sprawg otwartg i indywidualna.

Przejdzmy teraz do pozostatych kwestii, jakie ma
podejmowacé ta czes$¢ rozwazan. Andrzej Korybski®s
pisze, ze o sytuacji petnienia jakich$ funkcji mozemy
mowi¢ wowcezas, kiedy jeden uktad rzeczy (zjawisk)
oddziatuje na inny, powodujgc zaistnienie jakiego$
stanu. Dla moich rozwazan istotne jest ujecie funkcji
rozumianej jako cel, czyli pewne zadanie, dla ktérego
dana rzecz zostata stworzona lub dla ktérego realizacji
istnieje pewien uktad zjawisk. Warta uwagi jest wielos¢
funkcji, ktére mogg by¢ jawne, ukryte, zamierzone lub
nie czy nieswiadome, jak i sSwiadome®*. Przyktadem rela-
cji, ktérg mozna odnies¢ do petnienia funkcji, jest istnie-
nie panstwa. Piotr Winczorek kwestie te okresla, uzywajac
jezyka filozofii egzystencjalnej jako wyprzedzanie istnie-
nia panstwa przez jego esencje®s, przez co rozumie stan,
kiedy sens i cel istnienia panstwa wyprzedza jego istnie-
nie. Méwigc inaczej, panstwo jako uniwersalna insty-
tucja zycia spotecznego z jednej strony funkcjonuje
w jakims celu, ale jako jednostka organizacyjna jest jed-
noczesnie juz powotywane do istnienia w jakims kon-
kretnie okreslonym celu. Jak podkresla — kazde panstwo
funkcjonuje lub powinno funkcjonowac dla tych samych
celow, jak: trwanie, zachowanie istnienia, ekspansja,
rozwdj oraz umocnienie swojej pozycji na arenie mie-
dzynarodowej®®.

Kazde panstwo petni szereg funkcji, co wprost wynika
z wielosci realizowanych przez nie zadan. Andrzej Koryb-
ski wymienia trzy gtowne funkcje panstwa: adaptacyjna,
regulacyjng oraz innowacyjng®. Pierwsza z nich dotyczy
dostosowania organizacji panstwa do ujawnionych
potrzeb spoteczenstwa (ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych), druga ma za zadanie niejako stanie na

62 T.Sedlacek, Ekonomia dobra i zta..., dz.cyt., s. 236—237.

63 A. Korybski, Funkcje paristwa, [w:] Wprowadzenie do nauki
o paristwie i polityce, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin, 2007, s. 102.

64 A. Korybski, Funkcje paristwa, op.cit., s. 102.

65 P. Winczorek, Wstep do nauki o paristwie, oprac. red. k. Bojar-
ski, Wydawnictwo Liber sp. z 0.0., Warszawa, 1996, s. 100.

66 P Winczorek, Wstep do nauki o paristwie, op.cit., s. 100-101.
67 A. Korybski, Funkcje paristwa, op.cit., s. 106.



pomorskie forum bezpieczenstwa

strazy integralnosci wtadz panstwowych poprzez utrzy-
manie spéjnosci wewnetrznej (takze na arenie miedzyna-
rodowej), za$ ostatnia, tak jak wskazuje jej nazwa, odnosi
sie do wprowadzania nowych elementéw pomiedzy
organami panstwowymi a systemami spotecznymi. Obok
omowionych juz gtownych funkcji opisuje takze inne —
wewnetrzng i zewnetrzng, normotworczg, organizator-
ska, ochronng, represyjng oraz rozdzielajacg (w kontek-
$cie ograniczonych débr i wartosci)®s.

Propozycje nieco innego podziatu funkcji znajdziemy
na jednym z portali internetowych®: wewnetrzna,
zewnetrzna, prawodawcza, porzadkowa, administra-
cyjna, gospodarcza, socjalna oraz wychowawcza. Zapro-
ponowana klasyfikacja pozostaje w duzym stopniu
spdjna z wyzej omoéwiong. Na tle dokonanego wczesniej
podziatu wyrdzniajg sie trzy elementy — funkcja gospo-
darcza, socjalna i wychowawcza. Wychowawcza dotyczy
edukacji, w tym takze patriotycznej — uczy szacunku dla
ojczyzny czy przestrzegania zasad demokracji. Obszar
socjalny obejmuje swoim zakresem zapewnienie oby-
watelom minimum egzystencjonalnego oraz wsparcie
w kwestii zatrudnienia.

Ostatnia funkcja, ktéra jednoczesnie jest kluczowa
z perspektywy podejmowanych w artykule rozwazan, to
funkcja gospodarcza. Odnosi sie ona do organizowania
i dbania o rozwdj gospodarki kraju (o czym wspomina-
tam juz przy okazji odnoszenia sie¢ do wspoélnych celow
istnienia panstw). W zaleznosci od ustroju panstwa
gospodarka moze miec¢ charakter liberalny lub centralnie
planowany?”°.

Warto wskazac takze korzysci, jakie osigga jednostka
w wyniku kazdej z wyzej wymienionych funkcji pan-
stwa: wewnetrzna ma zapewniac¢ bezpieczenstwo
1 porzadek, zewnetrzna odpowiada szeroko rozumianej
polityce zagranicznej i rozwojowi kontaktow na arenie
miedzynarodowej, co wigze sie z korzysciami gospodar-
czymi, kulturalnymi, ale takze zapewnieniem bezpie-
czenstwa (poprzez posiadanie sojusznika). Dzieki funkcji
prawodawczej panstwo jest w stanie rozwigzywac kon-
flikty miedzy obywatelami, ale takze gwarantuje im
prawo do wtasnosci prywatnej. Wigze sie to z funkcjg
administracyjng — zarzadzaniem poszczegdlnymi sfe-
rami zycia, a jednoczesnie takze porzgdkows, czyli po
raz kolejny zapewnianiem bezpieczenstwa obywateli.
Funkcja wychowawcza stwarza mozliwos¢ ksztatcenia,
gospodarcza odpowiada za funkcjonowanie gospodarki,
a wiec 1 sfere ekonomiczng zycia obywateli, za$ socjalna
stoi na strazy potrzeb ludnosci i zapewnienia im Srod-
kow niezbednych do przezycia (rozumianych zaréwno
jako srodki pieniezne, jak i stwarzanie pewnych mozli-
wosci).

Wspodtczesnie w kwestiach gospodarczych dominuje
charakter liberalny, ktory ogranicza ingerencje panstwa
do minimum. Taki sposdb kierowania gospodarka pozo-

68 A. Korybski, Funkcje paristwa, op.cit., s.107-110.

6 Zrodto:
29.12.2017).

70 Ibidem.

http://www.wosna5.pl/funkcje_panstwa  (dostep:

staje w relacji spojnosci ze wzgledu na homo economi-
cus, o ktérym byta juz mowa w kontekscie analiz doko-
nanych przez Tomasa Sedlacka, jako zatozenia, ze czto-
wiek w podejmowanych przez siebie aktywnosciach
kieruje sie zasadg osiggania korzysci materialnych. Warto
wyartykutowac¢ jeszcze jedng kwestie — taki system
zarzgdzania ma zapewni¢ szybki rozwdj gospodarki’..
Patrzac z perspektywy czasu, ktéra jest szczegolnie
widoczna w dziele Sedla¢ka, wspomniany efekt zostat
osiggniety.

Skoro jednak moéwimy o pewnego rodzaju niezalez-
nosci gospodarki, nie sposdb nie dostrzec tutaj analogii
do stoickiej wiary w harmonie natury, ktdéra samoistnie
ma regulowac rynek’2. To z kolei do ztudzenia przypo-
mina koncepcje darwinizmu spotecznego lub biblijng
przypowiesc¢ o ziarnie i plewie, wedtug ktdrej przetrwajg
tylko najsilniejsze jednostki. Wspdtczesnie przyjmuje
ona forme niewidzialnej reki rynku, ktérej autorstwo
przypisuje sie Adamowi Smithowi. Koncepcja ta zaktada,
ze egoistyczne interesy jednostki zamieniane sg w dobro
spoteczne.

Duzo powazniejszym problemem w skali makrospo-
tecznej jest brak refleksji wynikajacej z historii dziejow
gospodarczych. Mam na mysli wystepowanie cykli
koniunkturalnych, o ktérych $nit juz Jézef’3. W tamtych
czasach informacja o ,latach chudych” stanowita prze-
stroge. Dzi$ niewiele robimy sobie z tego typu ostrze-
zen, a kryzys ekonomiczny wzbudza w nas jedynie
chwilowy strach. Jak pisze H. Zboron, kryzys w 2008 r.
spowodowat liczne kontrowersje w ocenie dziatania
mechanizmoéw rynkowych’. Najsilniejsze byty jednak
dyskusje dotyczace diagnozy aktualnej sytuacji, przy-
czyny jej powstania, ale takze dziatann naprawczych.
Z perspektywy czasu mozna Smiato powiedzie¢, ze dys-
kusje te byty rzecza chwilowga, a konncowo przyniosty
mierne efekty, bowiem byta to lekcja, z ktérej nie
wyciggnieto widocznych wnioskéw.

Sedlacek podkresla pozytywny wymiar tego, ze nasza
przysztos¢ nie jest nam znana. Jak pisze — dzieki temu,
ze nie znamy tego, co bedzie sie dziato, przezywamy
terazniejszos¢ szczesliwie”. By¢ moze wtasnie dzieki tej
nieprzewidywalnosci w naszym zyciu nieustannie pozo-
staje nuta spontanicznosci. Warto jednak podkresli¢, ze
brak znajomosci przysztosci nie zwalnia z logicznego
myslenia i nie usprawiedliwia bezmyslnego dziatania.

Nalezy zauwazy¢, ze modyfikacji ulegta takze sfera
wartosci uznawanych przez spoteczenstwo. Trafnie
obrazuje jg Stawomir Czech w tekscie dotyczacym sporu
o wartodci w panstwie opiekunczym’. Wnioskuje, ze

7t Zrédto: https://plwikipedia.org/wiki/Liberalizm_gospodarczy
(dostep: 30.12.2017).

72 T. Sedlac¢ek, Ekonomia dobra i zta, op.cit., s. 275.
73 Ibidem, s. 75-78.

74 H. Zboron, Czy ekonomisci wierzg jeszcze w wolny rynek?,
Prakseologia, 2015, nr 157, s. 34.

75 T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta, op.cit., s. 321.

76 S. Czech, Czy wokdt paristwa opiekuriczego toczy sie jeszcze
spor o wartosci?, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
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transformacja ustrojowa, w tym takze, a moze przede
wszystkim, upadek polityki petnego zatrudnienia przy-
czynit sie do skupienia na kwestii finansowania zobo-
wigzan publicznych, co spowodowato odsuniecie kwe-
stii filozoficzno-etycznych na dalszy plan. Dzis$ kierujg
namiodmienne motywacje niz w czasach biblijnych. Dla
przyktadu — kiedy$ wsparcie oséb ubogich byto rzecza
naturalna, niemal wpisang w funkcjonowanie spote-
czenstwa, natomiast dzis skupiamy sie raczej na tym, co
da nam takie dziatanie. Innymi stowy wszystkie nasze
aktywnosci majg powodowac wzrost uzytecznosci.

O zmianie w sferze moralnosci mozemy takze przeko-
nac sie, przygladajac sie wywodom dotyczacym panstwa
opiekuniczego. Jak pisze Czech”’, rozwdj gospodarki oraz
wzrost PKB moze dokonac sie takze poprzez redukcje
opiekunczych funkcji panstwa. By¢ moze wydaje sie to
zasadne, jednak niewatpliwie niesie to za sobg ryzyko
pozostawienia stabszych jednostek na pastwe losu -
zgodnie z reguta darwinizmu spotecznego. Warto w tym
kontekscie zada¢ sobie pytanie o nasze postawy moralne
wzgledem tak pomyslanego rozwigzania.

Ciekawg perspektywe tworzg analizy Sedlacka, kiedy
zestawimy je z wizjg Jamesa Rickardsa, wrdzgcego upa-
dek dolara jako waluty miedzynarodowej’®. Funkcjonu-
jacy obecnie system monetarny wydaje sie dziatac
sprawnie, jednak pragnienie witadzy niesie ryzyko
upadku tego systemu i zastgpienia go nowym.

Wniosek wydaje sie by¢ prosty — skoro nie mozemy
przewidzie¢ momentu, w ktorym nastgpit i prawdopo-
dobnie nastapi kolejny kryzys’®, poniewaz nie istnieje
adekwatny do tego model, powinnismy swoim dziata-
niem kierowac sie w strone minimalizowania jego skut-
koéw — kiedy juz nadejdzie.

Wnioski

Dokonane przez Sedlac¢ka analizy pokazujg transfor-
macje zarowno postrzegania, jak i dgzenia do zaspokaja-
nia potrzeb ludzkich w mysl reguty, im wiecej masz, tym
wiecej chcesz miec¢ (apetyt ro$nie w miare jedzenia).
Ludzie pierwotni mieli bardzo niewiele i réwnie mato
potrzebowali, aby zrealizowac¢ swoje pragnienia. Dzis
mamy bardzo duzo, a chcemy jeszcze wiecej. Dla przy-
ktadu: nasi rajscy przodkowie, Adam i Ewa, potrzebowali
(oczywiscie poczatkowo) jedynie listka, aby ukry¢ swojg
nagosc¢eo, dzis potrzebujemy modnej odziezy co sezon,
nowego samochodu, wspaniatych wakacji — koniecznie
w egzotycznych krajach - czy nowego iPhone'a — nie
dlatego, ze stary sie popsut, ale dlatego, ze chcemy
wyroézniac sie na tle innych lub — w najgorszym wypadku

Wroctawiu, 2013, nr 305, s. 99-100.

77 S. Czech, Czy wokot paristwa opiekuriczego toczy sie jeszcze
Spor o wartosci?, op.cit.,, s.101.

78 Zob. J. Rickards, Smieré pienigdza. Nadchodzacy upadek
miedzynarodowego systemu walutowego, Wydawnictwo Helion,
Gliwice, 2015.

79 H. Zboron, Czy ekonomisci wierzg jeszcze w wolny rynek?,
Prakseologia, 2015, nr 157, s. 46.

80 T. Sedla¢ek, Ekonomia dobra i zta, op.cit., s. 289.
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— chociaz im doréwnac. Nie wystarczy nam juz tylko
by¢. Chcemy przede wszystkim miec¢. Jedno pozostaje
wcigz niezmienne — nasze potrzeby nieustannie rosna,
a sposob ich zaspokajania pozostaje ograniczony.

Nasze potrzeby sg nieustannie kreowane, a pragnie-
nia — jak pisze Sedlaczek — nie sg juz niczym natural-
nym?&. Reklamy, filmy, a nawet polityka wyzwala w nas
coraz to nowe potrzeby, nowe checi posiadania, ktoére
nie wynikaja juz z naszych naturalnych instynktow, spo-
sobu na realizacje elementarnych potrzeb. Sg one kreacja
armii marketingowcoéw, ktérych zadaniem jest wytwo-
rzenie w nas potrzeby posiadania dobra czy ustugi, ktorg
oferuja.

Warto takze wskaza¢, ze dzi$ kieruje nami przede
wszystkim wzrost uzytecznosci, to jakie korzysci mate-
rialne osiggniemy w wyniku danej aktywnosci, a nie jak
kiedys, sam fakt podejmowania danego dziatania.

Odnoszac sie jednak do kwestii stricte ekonomicz-
nych - jak pokazata historia, stworzone modele spraw-
dzajg sie jedynie w teorii lub okreslonych warunkach.
Nalezy jednak pamieta¢, ze rzeczywistos$¢ nie jest her-
metycznie zamknieta. Modele ekonomiczne sprawdzaty
sie wtedy, gdy notowano staty wzrost gospodarczy, nato-
miast w sytuacji, kiedy jednak nie jest on staty, sg one
praktycznie bezuzyteczne??.

Wspomniang juz sytuacje braku nasycenia rozumiang
jako redukcje rozbieznosci pomiedzy popytem a podazg
mozna rozwigzac na dwa sposoby. Po pierwsze, zwieksza-
jac podaz, co wydaje sie by¢ rozwigzaniem utopijnym,
bowiem utrzymuje nasze spoteczenstwo w funkcjonuja-
cym juz btednym kole, lub — po drugie - idac za stoikami
— zmniejszy¢ popyt do tego stopnia, aby zaspokajat
obecng podaz®3.

Rozwigzaniem, ktére wydaje sie nam racjonalne, jest
oczywiscie zwiekszenie podazy, bowiem wielu z nas nie
widzi realnej motywacji, ktéra miataby uczyni¢ zycie
mniej wygodnym, luksusowym. Nie jesteSmy w posia-
daniu dostatecznie mocnych argumentéw, aby prze-
konac spoteczenstwo o zasadnosci takiego dziatania, co
mozemy dostrzec na przyktadzie dbatosci o nasza
planete.

Warto jednak zastanowic¢ sie nad drugg propozycja —
ograniczenia naszych potrzeb. Jak pokazujg dotychcza-
sowe nasze doswiadczenia, a takze historia biblijna -
wystepowanie cykli koniunkturalnych stwarza mozli-
wos¢ zminimalizowania skutkow kolejnego kryzysu,
ktdry bedzie dla nas zaskoczeniem.

Cytowana juz Dorota Jegorow pisze, ze w dobie kry-
zysu, ktory miat miejsce, dotychczasowe koncepcje ryn-
kowe wymagajg przemyslenia. Z kolei wymiar dziatania
powinien opierac sie na minimalizacji zadtuzenia gospo-
darki, redukcji nieustannego zycia na kredyt. Kryzys
moze spowodowac¢ koniecznos$¢ zadtuzenia sie, a doda-

81 Ibidem, s. 290.

82 D. Jegorow, Ekonomia prézni — wyzwania rozwojowe, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2016, nr
439, s.127.

85 T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta..., op.cit., s. 234.
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nie nowego zadtuzenia do juz funkcjonujgcego moze
grozi¢ konsekwencja nieudzwigniecia tej sytuacji.

Piotr Winczorek pisze, ze dziatalnos$¢ o racjonalnym
charakterze tagczy wyznaczanie osiggalnych celéw ze
$rodkami adekwatnymi do ich zrealizowania®. Gdyby
te teorie odnie$s¢ do rozwazan poczynionych przez
T. Sedlacka, nalezatoby wskaza¢, ze cel, jakim jest nie-
ustanny wzrost PKB, jest irracjonalny, tak samo jak kwe-
stia zaspokojenia naszych pragnien, ktére nieustannie
rosng i wcigz sg w nas wyzwalane. Przypomina to troche
niekonczacy sie prace Syzyfa, kiedy myslimy, ze osigg-
nelisSmy juz maksimum, okazuje sie, ze mozemy chcie¢
i chcemy wiecej, a nasz dotychczasowy wysitek okazuje
sie niewystarczajacy.

Na zakonczenie rozwazan, chcac — dostownie — zob-
razowac problem, o ktérym jest tutaj mowa, zostanie on
przedstawiony jako metafora. W sposéb trafny ukazuje
go autor oktadki, cytowanej juz ksigzki Joanny Senyszyn
Potrzeby konsumpcyjne. Wstep do ekonomicznej teorii
potrzeb, na ktérej mozemy zauwazy¢ dwie (a by¢ moze
wtasciwie jedng) postaci — jedna z nich jest smutna,
a druga radosna. Wydawac¢ moze sie oczywiste — jedna
z nich to ta, ktéra przedstawia nas, kiedy nasze potrzeby
sg zaspokojone (rado$¢), a druga sytuacje przeciwna.
Warto jednak pokusi¢ sie o gtebsza analize tego, co
przedstawia omawiana oktadka. By¢ moze nie jest to
dualistyczne przedstawienie kwestii naszych potrzeb,
lecz smutna wizja nas, wspdtczesnie zaspokajajgcych
swoje potrzeby. Takich, ktdrzy nieustanie borykajg sie
z niedosytem, ktérzy nie czerpia, tak jak nasi przodkowie,
radosci i satysfakcji z niewielkich rzeczy - z tego, ze
nasze potrzeby sg w gruncie rzeczy zaspokojone, a nie-
dosyt jest w nas wzmagany zewnetrznie.
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Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich

Skutki polityki zagranicznej Piotra
Wielkiego zawarte w jego testamencie
The effects of the great pirate’s foreign policy

contained in his will

Upadek imperium stanowit punkt zwrotny w jego dziejach, pozwalat dostrzec w nowym
Swietle jego historie, znaczenie jego czesci sktadowych dla metropolii oraz dowodzit,

iz istnienie Rosji nieimperialnej jest mozliwe. Alicja z Krainy Czarow bardzo zatowata,
ze pamiec dziala tylko wstecz, utrwala jedynie to, co sie juz wydarzyto. Historia
niekiedy pozwala rowniez spojrze¢ w przysztoscl.

Streszczenie: Niniejszy artykut szczegdtowo opisuje
okres nie tylko historyczny, ale takze spoteczno-gospo-
darczy przed panowaniem cara Piotra I. Ujecie zjawiska
wieloaspektowo pozwala blizej poznac¢ 1 zrozumiec
czynniki, ktére wptynety na polityke zagraniczng Rosji.
Autorzy szczegdlng uwage poswiecili charakterystyce
czynnikow wewnetrznych na przestrzeni XVI-XVIII w.,
ktdre zdeterminowaty rosyjskg polityke zagraniczng, nie
tylko minionych czaséw, ale takze ich wptyw na wspot-
czesne ksztattowanie polityki. Niniejsze opracowanie
stanowi synteze wnioskéw wysunietych nie tylko z lite-
ratury przedmiotu, lecz z wtasnych, krytycznych obser-
wacji rozwoju wspdtczesnej polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej.

Summary: This article describes in detail not only the
historical but also the social and economic period before
the reign of Tsar Peter I. The multi-faceted approach to
the phenomenon allows us to learn more about and
understand the factors that influenced Russia's foreign
policy. The authors paid special attention to the charac-

1 M. Heller, Historia Imperium Rosyjskiego, Ksigzka i Wiedza,
Warszawa 2009, s. 7.

teristics of internal factors in the 16th-18th centuries,
which determined Russian foreign policy, not only the
past times, but also their influence on contemporary pol-
icy-making. This paper is a synthesis of conclusions
drawn not only from the literature on the subject, but
also from our own critical observations of the develop-
ment of contemporary foreign policy of the Russian Fed-
eration.

Stowa kluczowe: Piotr I, testament, polityka zagra-
niczna

Keywords: Piotr I, will, foreign policy

Stan carskiej Rosji przed przejeciem wtadzy
przez cara Piotra I

Rosja carska byta pogragzona w chaosie, okreslanym
przez historykow wielkg smutg, w latach 1598-1613,
ktory zakonczyt sie wyniesieniem na tron dynastii
Romanowdw. Wielka smuta byta okresem zmagan
o tron, kryzysu gospodarczego i anarchii’?. Po $mierci

2 A Andrusiewicz, Dzieje Wielkiej Smuty, Przeglad Wschodni:
tom 8, wydania 29-31, s. 789, Wydawnictwo Naukowe ,,Sla,sk", 1999.

Gl ko200



pomorskie forum bezpieczenstwa

cara Borysa Godunowa wtadze w panstwie przejat jego
szesnastoletni syn Fiodor II Borysewicz w 1605 1.3 Fak-
tycznag wtadze w panstwie zaczeta sprawowaé jego
matka, przez zaledwie trzy miesigce, gdyz wraz z synem
zostata uduszona przez poplecznikéw Dymitra Samo-
zwanca?.

Kolejny wtadca Dymitr Samozwaniec, ktéry panowat
tylko przez jeden rok 1605-1606, ozenit sie z Maryng
Mniszchownag, corka wojewody sandomierskiego. Krot-
kie panowanie Dymitra Samozwanca wynikato ze zraze-
nia do siebie poddanych poprzez faworyzowanie katoli-
koéw i lekcewazenie prawostawnych. Na skutek buntu na
dworze carskim, nowym wtadca zostat Wasyl Szujski’
panujacy w latach 1606-1610 i zwany réwniez carem
Bojarow®. Jednakze utrzymujacy sie kryzys gospodar-
czo-polityczny w Rosji oraz trudne warunki zycia ludno-
$ci doprowadzity do wybuchu powstania Bototnikowa
w latach 1606-1607. Powstanie, pomimo poczatkowych
sukcesow i obietnic sktadanych chtopom odnosnie uzy-
skania wolnosci osobistej, upadto w momencie pojawie-
nia sie Dymitra Samozwanca II”.

Lata 1607-1610 okres$lane jako okres II Dymitriady
i wojny polsko-rosyjskiej, cechowata wojna o tron carski®.
Dymitr Samozwaniec II podawat sie za Dymitra Samo-
zwanca celem zyskania poparcia w Moskwie. W roku 1609
car Wasyl Szujski podpisat sojusz ze Szwecjg, czego konse-
kwencjg byto wkroczenie na teren Rosji chorggwi polskich
pod dowddztwem hetmana Stanistawa Zotkiewskiego.
Dymitr Samozwaniec II, ktdry zaczat traci¢ poparcie, zostat
zamordowany przez swego giermka Piotra Urusowa, ktory
wywodzit sie z ksigzat tatarskich i szukat zemsty za zabicie
chana Kasimowskiego®.

Przymierze rosyjsko-szwedzkie i marsz kilkunastoty-
siecznej armii szwedzkiej na Moskwe, celem obrony
przed wojskami polskimi, przyczynity sie do interwencji
zbrojnej kréla Polski Zygmunta III Wazy. Wojska het-
mana Stanistawa Zétkiewskiego pokonaty wojska carskie
pod Ktuszynem 4 lipca 1610 r. i otworzyty polskim
oddziatom droge do Moskwy!®. W tym samym czasie
bojarzy niezadowoleni z wtadzy Wasyla Szujskiego
zaproponowali korone carska polskiemu krolewiczowi
Wtadystawowi Wazie, pod warunkiem przejscia na pra-
wostawie. Brak zgody krdla Zygmunta III Wazy na zmiane
wiary przez syna zablokowat przejecie przez Wtadystawa

5 JR. Smith, Essentials of World History, s. 156, Barron s Educa-
tional Series, 1980.

4 Merriam-Webster s Collegiate Encyclopedia, s. 621, Merriam-
Webster Inc., 2000.

5 J. Kochanczyk, Polska—Rosja wojna i pokdj, tom 1 Od Chro-
brego do Katarzyny, s. 66, e-bookowo, 2013.

6 M. Borrero, Russia: A Reference Guide from the Renaissance to
Present, s. 399, Infobase Publishing, 2009.

7 Kwartalnik Historyczny, s. 103 i 105, Towarzystwo Historyczne,
2008.

8 J. Borowiec, Dzieje Polski w datach, s. 106, Oficyna wydawni-
czo-poligraficzna Adam, 2005.

9 M. Kubala, Moskwa w rekach Polakéw: pamietniki dowddcow
i oficerow garnizonu polskiego w Moskwie w latach 1610-1612,
s. 177, Wydawnictwo ,Platan”, 1995.

10 R. Szcze$niak, Ktuszyn 1610, s. 3, Bellona, 2004.
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Waze wtadzy w Rosji pomimo formalnego wyboru na
cara. Wtadystaw Waza byt carem Rosji w latach 1610-
1613, a formalnie do 1634 r.1t

Michat I Romanow car Rosji zostat wybrany przez
Sobodr Ziemski — zgromadzenie bojarow i duchowien-
stwa i panowat od 3.03.1613 do 22.07.1645, wprowadzajac
na tron carski dynastie Romanowdw. Jego poprzednik
Wtadystaw Waza, pdzniejszy krol Polski Wiadystaw IV
Waza, zrzekt sie korony carskiej w 1634 r. po podpisaniu
pokoju wieczystego z Rosjg w Polanowie®?.

Michat I Romanow jest uznawany za zatozyciela
dynastii Romanowdw, byt rdwniez przodkiem reforma-
tora cara Piotra I Wielkiego. Poczatek panowania cara
Michata w historii Rosji kojarzony jest z konncem okresu
smuty, tzw. chaosu wynikajgcego z walki o tron, w ktorej
brali udziat réwniez Polacy. Z tego wzgledu na poczatku
sSwojego panowania car musiat rozprawic¢ sie z szajkami
1 bandami grasujacymi po catej Rosji. Wsrdd tych band
znajdowaty sie oddziaty polskich lisowczykow?s.

W 1617 r. car Michat I zakonczyt wojne ze Szwecja.
W 1619 r. zawart rozejm z Rzeczgpospolitg w Dywilinie.
Rozejm ten byt rezultatem nieudanej polskiej wyprawy
przeciwko Rosji. W wyniku zawartego rozejmu Smolensk
przez nastepne 14 lat pozostat pod kontrolg Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego, a Polska zyskata ziemie czerni-
chowska i siewierska!*. Pokoéj zewnetrzny byt niezbedny
carowi Michatowi I do odbudowy gospodarki panstwa,
ktdre przez kilka lat byto pogragzone w chaosie. Pokdj
zewnetrzny byt rowniez potrzebny dla umocnienia cen-
tralnej wtadzy carskiej.

Rozwdj gospodarczy Rosji nastepowat bardzo powoli,
w szczegolnosci rozwijata sie kolonizacja terenéw Azji
poétnocnej, tzw. Syberii. Za panowania cara Michata
I Rosja objeta kontrole nad terenami lezgcymi nad rzekg
Amur oraz Morzem Ochockim. W tym czasie zatozono
warowne osady, pozniejsze miasta: Jakuck, Jenisejsk,
Irkuck, Ochock, Krasnojarsk, Wierchojansk i inne.
W latach 1632-1634, wykorzystujac moment bezkrdlewia
w Rzeczypospolitej Obojga Naroddéw po $mierci Krdla
Zygmunta III Wazy, Rosjanie oblegli Smolerisk w celu
odebrania Polsce ziemi smolenskiej. Oblezenie nie
powiodto sie ze wzgledu na odsiecz nowego kréla Wia-
dystawa IV Wazy. Kolejna wojna polsko-rosyjska zostata
zakoniczona pokojem wieczystym w Polanowie, w rezul-
tacie ktorego Rzeczpospolita Obojga Narodow zatrzy-
mata ziemie przyznane w czasie rozejmu dywilinskiego.
Kroél polski zobowigzat sie do zrzeczenia sie wszelkich
praw do rosyjskiej korony?s.

1 J. Borowiec, Encyklopedyczny stownik stawnych Polakéw,
s. 437, Bellona, 1996.

12 . Plesiewicz-Swierczynska, Historia i funkcjonowanie Impe-
rium Rosyjskiego do XX w., s. 7 1 8, Wydawnictwo internetowe
e-bookowo, 2015.

13 Rosyjskie Wojny 1460-1730, s. 153, Bellona, 2010.
14 M. Borucki, Historia Polski do 2009, s. 72, Mada, 2009.

15 W.G. Moss, A History of Russia, Volume 1: to 1917, s. 173,
Anthem Press, 2003.
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Car MichatI Romanow byt dwukrotnie zonaty. Pierw-
szg zong byta corka ksiecia Wtodzimierza, Maria Dotgo-
ruka, ktéra zmarta w dniu slubu w 1624 r. Z druga zong
Eudoksja Strieszniewg car Michat I Romanow miat trzech
synoéw i siedem coérek. Jednym z synéw Michata I byt
Aleksy Romanow, pdzZniejszy car Aleksy I Romanow,
ktéry urodzit sie 19.03.1629 r.1® Po $mierci cara Michata
I Romanowa wtadze objat jego syn Aleksy, znany pdzniej
jako car Aleksy I, ktéry panowat w latach 1645-1676. Car
Aleksy I byt dwukrotnie Zonaty: z Marig Mitostawska
i Natalig Naryszking. Z obu tych zwigzkoéw przyszto na
swiat czworo wtadcoédw Rosji, trzech cardw: Fiodor III,
Iwan V, Piotr I Wielki oraz ksiezniczka Zofia, ktéra
w latach 1682-1689 petnita funkcje regenta, sprawujac
wtadze w raz z ksieciem Wasilijem Golicynem w imieniu
nieletnich braci Iwana i Piotra?.

W chwili wstgpienia na tron car Aleksy I miat 16 lat.
Jako wtadca odznaczat sie poboznoscig i dbaniem
o splendor swojego dworu. Mtody car nie radzit sobie
natomiast w sprawach gospodarczych, przyznajac ulgi
handlowe szybko bogacacym sie kupcom i bojarom oraz
nadajac nowe przywileje duchownym. Z drugiej strony
wprowadzony przez cara Aleksego kodeks sgdowy ,Uto-
zenie soborowe” wprowadzat surowe kary za najlzejsze
przewinienia. Nowy kodeks catkowicie ubezwtasnowol-
niat chtopow, uzalezniajac ich od wtascicieli ziemskich.
Podwyzszony podatek od soli utrudniat zycie ludnosci
miejskiej, w rezultacie czego w kraju doszto do szerokich
wystgpien przeciwko bojarom i wtadzom panstwowym.
Najwieksze konsekwencje miat tzw. bunt solny, ktory
zmusit cara Aleksego do wycofania sie z czesci swoich
decyzji. W przeciwienstwie do polityki wewnetrznej, car
odnidst znaczace sukcesy w polityce zagranicznej, m.in.
zawierajagc unie z Ukraing kierowang przez hetmana
Bohdana Chmielnickiego. Traktat zostat podpisany
w Perejastawiu w 1654 r. Sojusz Rosji z Chmielnickim
wigzat sie z rozpoczeciem nowej wojny z Rzeczapospo-
litg Obojga Narodéw. W czasie nowej kampanii wojska
rosyjskie zajety: Smolensk, Biatorus i czes$¢ Litwy razem
z Wilnem. Marsz wojsk rosyjskich zostat wstrzymany
przez zaraze panujaca w Rosji oraz interwencje Szwedzka
w Rzeczypospolitej w 1655 r. Wojna polsko-rosyjska
zostata przerwana podpisaniem rozejmu w Niemierzy.
W rezultacie zawartego rozejmu z Rzeczgpospolitg, Rosja
rozpoczeta kampanie wojenng przeciwko Szwecji. W tym
czasie hetman Iwan Wyhowski uznat zwierzchnos¢ Rze-
czypospolitej nad Ukraing, przez co car Aleksy I znalazt
pretekst do rozpoczecia wojny z Polska. Wojne zakornczyt
dopiero rozejm andruszowski z 1667 r. przyznajacy Rosji
catg Ukraine Zadnieprzansksg wraz z Kijowem, ziemie
czernihowskg,, siewierskg i smolenska. Mimo sukcesow
w polityce zagranicznej car miat problemy z ustabilizo-
waniem polityki wewnetrznej. Najwiekszym problemem
byty powstania chtopskie, ktére miaty miejsce w latach

16 M. Kort, A Brief History of Russia, s. 41, Infobase Publishing,
2008.

17" R. Freeborn, A Short History of Modern Russia, s. 24, Hoddger
and Stoughton, 1966.

1668-1671. Bunty ludnosci byty rezultatem restrykcyjnej
polityki podatkowej oraz ucisku chtopow przez wtasci-
cieli ziemskich. Najwiekszym wyzwaniem dla cara Alek-
sego [ byt bunt Stiepana Razina, ktory objagt dolne dorze-
cze Donu oraz Powotze. Powstanie nosito nazwe od
przywodcy Stiepana Razina. Zostato rozbite przez regu-
larne wojska w 1671 r. Po rozbiciu buntu wtadze rozpo-
czety ciezkie represje wobec opozycji, co na jakis czas
ustabilizowato rosyjska scene polityczng, dzieki czemu
car Aleksy I Romanow mogt sprawowac swojg funkcje do
$mierci, ktéra nastgpita 29.01.1676 r.18

Po $mierci cara Aleksego I Romanowa na tron wstapit
najstarszy syn jego i Marii Mitostawskiej, Fiodor III. Byto to
krotkie panowanie, poniewaz chorowity car Fiodor zmart
6 lat po koronacji. Panowat w latach 1676-1682. Fiodor III
zostat carem w wieku 14 lat, byt wszechstronnie wyksztat-
cony, a przy tym bardzo chorowity, co uniemozliwito mu
dtuzsze panowanie. Car znat jezyk polski, ktéry za jego
panowania byt jezykiem dworu. Fiodor III Romanow
wprowadzit szereg reform w panstwie, m.in.: zniesienie
niektérych drastycznych kar, ujednolicenie podatkéw
oraz zwiekszenie kompetencji wojewoddw przy jedno-
czesnym zmniejszeniu ilosci urzedow. W celu unormo-
wania relacji z Rzeczgpospolitg Obojga Narodéw przedtu-
zyt rozejm andruszowski w 1678 r. Car nie uchronit sie
przed wojng z Turcjg ze wzgledu na zajecie czesci Zadnie-
prza, ktére byto podporzadkowane Wysokiej Porcie. Wojna
zakonczyta sie w 1681 r. uznaniem przez Turcje praw Rosji
do zadnieprzanskiej Ukrainy. Ponadto, Turcy zobowigzali
sie do niezasiedlania tzw. Dzikich Pdl na potudniu Ukrainy.
Car Fiodor III Romanow zmart bezpotomnie w 1682 r.°
Po jego $mierci rozpoczeta sie rywalizacja o tron miedzy
stronnikami Mitostawskich i Naryszkinow.

W roku 1682 wybucht bunt strzelcow i bojardw,
w wyniku ktérego carami zostali dwaj mtodsi synowie
cara Aleksego: 15-letni niedorozwiniety Iwan oraz
10-letni Piotr?%, znany pdzniej jako Piotr I Wielki ze
wzgledu na szereg reform, ktére wprowadzit w pdzniej-
szym okresie zycia?l. Obaj wtadcy byli niepetnoletni,
totez rada bojarow ustanowita nad nimi regentke, ktdrg
zostata 25-letnia ksiezniczka Zofia, bedaca najstarsza,
przyrodnig i jedyng siostrg nieletnich monarchow?2.
Wraz ze swoim doradcg i jednoczesnie kochankiem
ksieciem Wasilijem Golicynem sprawowata wtadze od
1682 do 1689 r.23 Ksigze Golicyn, ktory otrzymat tytut
nadwornego wojewody i straznika pieczeci carskiej, stat
sie najbardziej wptywowg osobg na dworze. Totez wtadza

18 A, Andrusiewicz, Carowie i cesarze Rosji, s. 130-135, Grupa
Wydawnicza Bertelsman Media Fakty, 2001.

19 B. Hierman, Russia and Eurasia 2016-2017, s. 13, Rowman & Lit-
tlefield, 2016.

20 Rocznik Cesarsko-Krolewski Towarzystwa Naukowego Krakow-
skiego, tom 'V, s. 72, 1861.

2l A. Giller, Podroz wieznia etapami do Syberyi w roku 1854, tom
1, s.190, F.A. Brockhouse, 1866.

22 E. Rostworowski, Historia powszechna: wiek XVIII, s. 353, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, 1980.

23 J. Dogonska, Cywilizacyjna tozsamos¢ Rosji, s. 107, Adam
Marszatek, 1997.
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w panstwie faktycznie przeszta w rece ksiecia?4. W czasie
siedmiu lat rzgddw Zofia usitowata zdetronizowac¢ obu
braci, ktorzy byli legalnymi wtadcami Rosji%’. Mimo préb
przejecia wtadzy przez ksiezniczke Zofie Aleksjejewng
Romanowg i ksiecia Wasilija Golicyna nie udato im sie
obja¢ wtadzy w panstwie ze wzgledu na niekorzystng
sytuacje w polityce wewnetrznej i zagranicznej?®. Oprécz
chaosu w kraju wywotanego niezadowoleniem spote-
czenstwa z wprowadzanego zachodniego stylu na dwo-
rze carskim, Rosja zmagata sie z zagrozeniem ze strony
Polski, Szwecji oraz Chanatu Krymskiego bedgcego wasa-
lem Wysokiej Porty Otomanskiej. Zagrozenie ze strony
Szwecji mineto wraz z podpisaniem przez ksiecia Golicyna
w 1684 r. traktatu pokojowego ze Szwecjg?’. W 1686 1.
zawarty zostat w Moskwie pokdj wieczysty z Polska,
zwany pozniej pokojem Grzymuttowskiego od nazwiska
wojewody poznanskiego Krzysztofa Grzymuttowskiego,
ktdry stat na czele poselstwa polskiego. Zawarte porozu-
mienie przypieczetowato warunki traktatu andruszow-
skiego, zacies$niajgc wspdlng polsko-rosyjskg polityke
przeciwko Turcji. Przez caty XVII w., w tym réwniez
W czasle sprawowania wtadzy przez regentke Zofie Alek-
sjejewng Romanowg, Rosja prowadzita polityke koloni-
zacji terenoéw azjatyckich na wschod od Uralu. Przez caty
ten okres Ros;ji carskiej udato sie zajgc¢ tereny od Uralu az
do kraju nad Amurskiem, ktéry zostat odstgpiony Chi-
nom w zamian za przywileje handlowe w 1689 r. Gtow-
nymi towarami eksportowymi byty: len, kawior, drewno,
skory 1 futra. Ze wzgledu na dostep do wielkich rzek,
wszystkie towary byty transportowane drogg wodna.
Jednakze rodzacemu sie imperium doskwierat brak
dostepu do Battyku i Morza Czarnego. Co wiecej, sytua-
cje utrudniat panujacy w panstwie chaos wywotany bra-
kiem zaufania do rzgdzacych. Rosyjska arystokracja nie
byta zadowolona z rzgdow ksiecia Golicyna i ksiezniczki
Zofii ze wzgledu m.in. na ustepstwa terytorialne na rzecz
Szwecji oraz niepowodzenia w wojnach z Turcjg o Krym.
Ksigze Wasilij Wasiliewicz Golicyn, bedac faktycznie
reformatorem myslicielem, nie zadbat o rozwoj panistwa.
Jako okcydentalista, zafascynowany zachodnim stylem
zycia, rozpoczat przeksztatcanie Moskwy, stolicy Rosji,
na wzor europejski. Jednakze reszta kraju pozostawata
w ciagtym zacofaniu. Armia rosyjska nie byta w stanie
przeprowadzi¢ z sukcesem kolejnych wypraw przeciwko
Tatarom w 1687 r. i 1689 r.28 Obie zakoriczone fiaskiem
wyprawy oraz niekorzystne warunki traktatu pokojo-
wego ze Szwecjg negatywnie wptynety na rosyjska
gospodarke ze wzgledu na brak dostepu do Morz
Czarnego i Battyckiego. Niepowodzenia Rosji doprowa-

24 Z. Wojcik, Historia powszechna: pt.1, Wiek: XVI-XVII, s. 664,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1973.

25 M. Dixon-Kennedy, Encyclopaedia of Russian and Slavic myth
and legend, s. 241, ABC-CLIO, 1998.

26 A. Commire, Women in World History: Schu-Sui, s. 557-558,
Yorkin Publications, 2002.

27 R.N. Furneaux, Abridged History of the Principal Treaties of
Peace, s. 540, London: John Rodwell, 1837.

28 M. Clement Hall, The Crimea, A Very Short History, strona: 32,
Lulu.com, 2014.
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dzity do gwattownego spadku poparcia dla rzagdow
regentki Zofii Romanowej i ksiecia Wasilija Golicyna.
W 1689 r. Zofia Romanowa stracita wtadze, ktéra trwata
siedem lat i okres ten okreslany jest siedmioleciem
w historii Rosji. Ksiezniczka Zofia zostata zestana do
klasztoru Nowodziewiczego pod Moskwyg i przyjeta imie
Zuzanna.

Reformy Piotra I

Pierwsze 5 lat wtadzy Piotr I spedzit na reformowaniu
wojska, ksztattujgc wyborne putki gwardyjskie i formacje
taktyczne. Szkolenia i reforma wojskowa byty oparte
o wiedze zachodnich doradcéow mieszkajagcych w Rosji.
Piotr I byt pierwszym wtadca, ktory wprowadzit
powszechny obowigzek stuzby wojskowej oraz konse-
kwentnie wymagat od szlachty udziatu w stuzbie wojsko-
wej. Car Piotr I opracowat podrecznik sztuki wojennej,
zmodernizowat i rozwingt armie oraz stworzyt marynarke
wojenng Carskiej Rosji*®. Car Piotr I wprowadzit szereg
reform administracyjnych. Ustanowit senat, ktérego zada-
niem byto sprawowanie wtadzy pod nieobecnosc¢ cara
w stolicy. Poczgtkowo senat sktadat sie z dziewieciu,
a nastepnie dziesieciu oséb i miat za zadanie kontrolowa-
nie 1 zarzadzanie panstwowsg administracje, sgdowni-
ctwem i finansami. Car Piotr I wprowadzit podatki,
podzielit kraj na gubernie, ktdre dzielity sie na powiaty
zarzgdzane przez wtadze lokalne wybierane przez
szlachte z danego terenu3°. Car Piotr I zreformowat szkol-
nictwo, byt propagatorem wprowadzenia specjalistycz-
nego nauczania z réznych dziedzin na uniwersytetach
oraz zaszczepit zachodni styl zycia. Jedng z najwiekszych
zmian, jakg wprowadzit w Rosji, byto przeniesienie stolicy
kraju z Moskwy do Petersburga. Dzigki przeniesieniu sto-
licy rozwinety sie architektura i sztuka tego nadmorskiego

Rys. 1. Oktadki wydanych tekstow majacych by¢
testamentem cara Piotra I

Testameal Pietra Wielkiego
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29 C. Stevens, Russia s Wars of Emergence 1460-1730, s. 220,
Routledge, 2013.

30 Political History of Russia, tom: 23, s. 220, Nova Science Pub-
lishers, 2007.
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miasta, ktdre stato sie centrum kultury i sztuki. Car Piotr
I zmart w Petersburgu 8 lutego 1725 1.

Zmarty nie pozostawit spisanej ostatniej woli. Jednak
w roku 1854 powstato dzieto zatytutowane Testament
polityczny Piotra Wielkiego3! oraz Testament Piotra Wiel-
kiego, czyli zamiary Moskali zawojowania catego swiata3?
datowany na ok. 1890 r.

Ow odpis zachowany jest w archiwach ministerstwa
spraw zewnetrznych w Paryzu i nosi napis: ,Odpis planu
do zawtadniecia Europg pozostawionego przez Piotra
W spadkobiercom tronu rosyjskiego”, a ztozonego
w archiwach patacu w Peterchofie pod Petersburgiems33.

Czy stowa przypisywane Piotrowi I: do potomkom
naszym i nastepcom tronu i wtadzy nad narodem rosyj-
skiem wiadomem czynimy i polecamy>? a spisane, jak
twierdzg wydawcy, w dokumencie: Testament ten, czyli
rady dla spadkobiercow tronu rosyjskiego, spisany przez
Piotra Wielkiego lezat i dotgd lezy starannie zachowany
w archiwach tajnych carskich i nikt nie bytby sie istnienia
jego domyslit, gdyby nie Francuz, Gailladet, ktdremu
udato sie dotrzec¢ do tego dokumentu i zrobi¢ zniego
odpis staty sie niepisanym mottem dla przysztych przy-
wodcow tego kraju?

Do dzisiaj trwa wsrdd stowianofilow dyskusja na
temat oceny dziatalnosci Piotra I, a zwtaszcza jego
spuscizny3S. Fakt izolacji Moskwy od Europy uwazano za
jedng z przyczyn jej zacofania®®. Piotr I dynamicznie
przystapit do implantowania kultury zachodniej, nie
cofajac sie przed barbarzyriskimi sSrodkami walki z barba-
rzynistwem (...) cel uswieca srodki, 1 uznawat koniecznosc
przejmowania dorobku Zachodu, majgcego dopomaoc
w przebudzeniu sie Rosji*’.

Pdzniejsi dyktatorzy, tacy jak Lenin i Stalin, aprobo-
wali dziatania Piotra Reformatora, a Stalin ttumaczyt:
Piotr I to réwniez wielki wtadca, ale zbyt szeroko (...)
otworzyt wrota i dopuscit do obcych wptywow w kraju.
Nie zgtaszajac zastrzezenn wobec metod, Stalin pod
koniec zycia krytykowat cel Piotra - przejmowanie
zachodnich obyczajéws3s. Jeden z najwybitniejszych
rosyjskich pisarzy, myslicieli spotecznych, Aleksander
Iwanowicz Hercen, okreslat cesarza rosyjskiego mianem
rewolucjonisty, takim jakimi byli przywddcy rewolucji
francuskiej*.

31 Wydawca: Merzbach Ludwik, miejsce wydania: Poznan, typ
obiektu: broszury, identyfikator: oai:www.wbc.poznan.pl:126991.

32 Hieronima Dedrowskiego, https://pl.wikisource.org/wiki/
Testament_Piotra_Wielkiego_czyli_zamiary_Moskali_zawojowa-
nia_ca%C5%82ego_%C5%9Bwiata

33 Ibidem.

34 Za: https://pl.wikisource.org/wiki/Testament_Piotra_Wiel-
kiego_czyli_zamiary_Moskali_zawojowania_ca%C5%82ego_
%C5%9Bwiata

35 Za: Michait Heller op.cit,, s. 301.
36 Ibidem, s. 285.
37 Op.cit, s. 304.
38 Ibidem, s. 304.

39 Ibidem, s. 305. A. Hercen to jeden z najwybitniejszych dziataczy
i myslicieli rosyjskich. Aleksander Hercen (1812-1870), demokrata,
dwukrotny - z wyroku cara Mikotaja I — zestaniec, ktory zyskat stawe
w kraju i za granicg pod pseudonimem Iskander. Na emigracji (wyje-

Dziedzictwo Piotra I

Idea Rosji Wielkiej sktonita w 1993 r. blok spoteczno-
-polityczny partii i ruchéw liberalno-demokratycznych
do wystgpienia w wyborach parlamentarnych pod sym-
bolem przedstawiajgcym pomnik Piotra w Petersburgu.

Rys. 2. Pomnik Piotra Wielkiego w Petersburgu
Zrédto: Alex (Florstein) Fedorov The Bronze Horseman at
Senatskaya Square in Saint Petersburg, Russia.

Wizerunkowi towarzyszyt program sktadajacy sie
z trzech stéw: Wolnos¢ — Wtasnos¢ - Praworzagdnosc.
Blok przyjat nazwe ,Wybor Rosji"0.

Od 2000 r. Rosjg rzadzi (premier, prezydent) Wtodzi-
mierz Putin, nazywany przez media Carem Rosji*.

Jednym z wazniejszych dokumentow informujgcych
o polityce zewnetrznej panstwa jest jego strategia naro-
dowa. Ma on na celu konsolidacje wysitkdw organow fede-
ralnych witadzy panstwowej, innych organdéw panstwo-
wych, organow wtadzy panstwowej podmiotéw Federacji
Rosyjskiej (zwanych dalej organami wtadzy panstwowej),
organdw samorzadu terytorialnego oraz instytucji spote-
czenstwa obywatelskiego w kierunku stworzenia sprzyjaja-
cych warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych dla realiza-
cji intereséw narodowych i strategicznych priorytetow

chat z rodzing do wod w 1847 r., w 1849 r. zostat uznany za banite) po
klesce Wiosny Ludéw rozczarowat sie Europg i bliskimi mu okcyden-
talistami rosyjskimi. Tworca teorii ,rosyjskiego socjalizmu’, wptywo-
wej wsréd narodnikéw i zajadle krytykowanej przez Marksa. Mimo
osobistych tragedii i zataman nie zaprzestat gtoszenia wolnego stowa,
a w 1853 r. zatozyt Wolng Drukarnie Rosyjska w Londynie. Wydawane
przez niego almanachy, szczegodlnie redagowany wspolnie z Mikota-
jem Ogariowem periodyk ,Kotokot”, dopiero w dobie odwilzy po klesce
w wojnie krymskiej zyskaty ogromng popularno$¢ w Rosji. Utracit
czytelnikdéw na skutek stanowczego poparcia idei niepodlegtosci
podbitych narodow, przede wszystkim manifestujgcej od 1861 r.
Polski, a zwtaszcza powstania styczniowego. Hercen, oszkalowany
w ojczyznie jako zdrajca, krytykowany przez kolejne pokolenia
rewolucjonistéw, zmart na kontynencie w przededniu Komuny
Paryskiej. Za: http://iskry.com.pl/biografie/499-aleksander-hercen.
html (dostep; 2.01.2018).

40 Program centrowy, przewodniczacy J. Gajdar; od 2001 r.
w Sojuszu Sit Prawicowych, za: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
Demokratyczny-Wybor-Rosji; 3891730.html

41 Steven Lee Myers, Nowy car, ttumaczenie: Maciej Potulny,
wydawnictwo: Sonia Draga 2016.
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narodowych Federacji Rosyjskiej*2. OdnieSmy sie do tzw.
testamentu, w ktorym w czternastu punktach car Piotr
I przekazat swoim spadkobiercom wskazdwki, liczac na
kontynuacje rozpoczetego dzieta:

1. Nardd rosyjski utrzymywany by¢ winien w stanie
ciggtej gotowosci do wojny, aby kazdej chwili mogt
wyzyskac korzystny pokdj przez wojne, a w pokoju
tym mogt sie przygotowywac na przyszte wojny
w interesie powiekszenia panstwa.

2. Wszelkiemi sposobami sciggac nalezy najzdatniej-
szych wodzow 1 uczonych mezow ze swiata, aby
Rosya ponad wszystkie narody styneta.

3. Przy kazdej sposobnosci nalezy bra¢ udziat we
wszelkich zatargach pomiedzy innemi narodami
europejskiemi, a przedewszystkiem w Niemczech.

4. Polske nalezy trzymac bezustannie w rozdwojeniu,
w pochlebianiu jednym przeciwko drugim, na
sejmy nalezy wptywac przekupstwem, jednaniem
sobie stronnikow, i opiekowaniem sie nimi, aby
nigdy do zgody nie doszto, wojska rosyjskie nalezy
pod wszelkiemi pozorami nasytac do Polskiitam je
pozostawiac zatoga. Gdyby rzady oscienne prze-
szkadzac miaty tym zamiarom, nalezy je utagodzic,
Polske podzielic, a potem starac sie, aby czesci
kraju tego innym rozdane napowrot odebrac.

5. Szwecyg nalezy draznic, zmusic jg do wypowiedze-
nia wojny, aby miec pozor do jej ujarzmienia. W tym
celu nalezy jg poroznic z Danig i z Brandenburgig aby
Jja ostabic.

6. Zon dla ksigzat panujgcych rosyjskich szukaé
nalezy przedewszystkiem w Niemczech, aby tam
zyskac wptywy coraz wigksze.

7. Z Anglig utrzymywac nalezy przymierze i handel.
Paristwo to nas najwiecej interesuje dla tego, ze mu
mozemy oddawac nasze surowe ptody i drzewo za
jego ztoto, a przytem nasi kupcy majtkowie od
Anglikow wyuczg sie handlu i zeglugi morskiej.

8. Rozszerza¢ nalezy granice ku potnocy wzdtuz
morza Battyckiego i ku potudniowi wzdtuz morza
Czarnego.

9. Nalezy sie przyblizac coraz wiecej ku Carogrodowt
i ku Indyom. Tam zapanowawszy mozna zostac
panem swiata. Dla tego nalezy ciggle toczy¢ wojny
z Turkiem i Persami; nad morzem Czarnem zakta-
dac nalezy porty 1 przystanie powoli zagarngc¢ cate
to morze tak samo, jak morze niemieckie. Persyg
nalezy ostabiac i przyblizy¢ jej upadek, aby handel
caty wschodni skierowac przez Syryg i wysungc ku
Indyom, gdzie jest gtdwne siedlisko handlu swiata
catego, skoro tam Rosya zapanuje, to ztoto angiel-
skie nie bedzie jej juz potrzebne.

10.Starac nalezy o sojusz z Austryg, dla tego trzeba jg
tudzi¢ dozwoleniem 1 protogowaniem panowania
nad catemi Niemcami. Austryi nalezy takze wysta-

42 1. Postanowienia ogolne. Pkt 3. Strategia bezpieczenstwa
narodowego Federacji Rosyjskiej za: https://poland.mid.ru/web/
polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-/
asset_publisher/x9WG6FhjehkG/content/id/23299928

N 16/2015 JOE

wic¢ koniecznos¢ wypedzenia Turkow z Europy,
a gdyby miata zazdrosci¢ zabranego przez Rosyg
Carogrodu, natenczas nalezy jej ofiarowac jakie
wynagrodzenie w nowych paristwach, ktoreby jej
potem mozna odebrad, lub tez wewiktac jg w jaka
wojne z paristwem osciennem.

11. Wszystkie ludy schizmatyckie nalezy pociggngc ku

sobie, ofiarowac im protekcya, aby miaty oparcie
w Rosyl, a wtedy one same ostabig kraje, do ktorych
dotad naleza.

12.Po podziale Szwecyi, po zwyciezeniu Persyi, podbi-

ciu Polski, zawtadnieciu Turcyg 1 opanowaniu
morz wyzej wskazanych, nalezy zrobi¢ sekretng
propozycyg dworowl francuzkiemu a potem
wiederiskiemu, skoro jeden i drugi propozycye
przyjma, natenczas nalezy pochlebiac ich ambicyyi,
potem jednemu stuzy¢ przystugg a drugi znisz-
czy¢, a w koricu ujarzmic te potege, ktora pozostata
zwyclezkg, co bedzie tatwem, gdyz Rosya naow-
czas juz bedzie zbyt silng, aby jej sie nie miato udac
to, do czego dazy ostatecznie, do zawladniecia
Europg. W ten sposob moze i musi by¢ Europa
pokonang/*3

Powyzsze wytyczne mozna odszuka¢ we wspodtczes-
nych oficjalnych i mniej oficjalnych stanowiskach obec-
nej wtadzy rosyjskiej oraz doktrynie parstwa rosyjskiego.

W dokumencie pn.: Strategia bezpieczenistwa naro-
dowego Federacji Rosyjskiej do 2020 (wprowadzonym
na mocy Dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej Wtadi-
mira Putina z 31 grudnia 2015 r. nr 683) czytamy:

Odradzajg sie tradycyjne rosyjskie wartosci moralno-
-duchowe. Dorastajgce pokolenie z szacunkiem odnosi
sie do historii Rosji. Ma miejsce konsolidacja spoteczen-
stwa obywatelskiego wokot wspolnych wartosci stano-
wigcychfundamentparistwowosci, takichjakwolnoséinie-
podlegtosc Rosji, humanizm, pokdj i zgoda miedzynaro-
dowa, jednosc¢ kultur wielonarodowosciowej ludnosci
Federacji Rosyjskiej, szacunek dla tradycji rodzinnych
i religijnych oraz patriotyzm®**.

We wczedniejszym dokumencie Dimitrija Miedwie-
diewa prezydenta Federacji Rosyjskiej z 12 maja 2009 r.
opisanym przez Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka
Karpia zwracano uwage na:

e odradzanie sie rosyjskich ideatow,

¢ duchowosc¢,

+ godny stosunek do pamieci historycznej.

Nowa sytuacja geopolityczna stworzyta przestanki do
przeksztatcania Federacji Rosyjskiej w jedno z gtéwnych
mocarstw pod wzgledem poziomu postepu technicznego,
jakosci zycia ludnosci i wptywu na swiatowe procesy*3. Od
siedemnastu lat celem gtownym dla W. Putina byta i jest

3 Za: https://pl.wikisource.org/wiki/Testament_Piotra_Wiel-
kiego_czyli_zamiary_Moskali_zawojowania_ca%sC5%82ego_
%C5%9Bwiata

44 https://poland.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagra-
nicznej-federacji-rosyjskiej/-/asset_publisher/x9WG6FhjehkG/con-
tent/id/23299928

4 Za:
issuel4.pdf

https://pressje.pl/media/pressje_shop/article/article_25_
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odbudowa silnej Rosji oraz jej mocnej pozycji na arenie
miedzynarodowej jako supermocarstwa dysponujgcego
adekwatnymi do tego statusu potencjatami, zwtaszcza
gospodarczym i militarnym. Jednoczesnie dgzy on do
ostabienia pozycji i roli Stanéw Zjednoczonych oraz Unii
Europejskiej we wspdtczesnym swieciet. Zdaniem Jozefa
M. Fiszera, prezydent W. Putin dazy do odbudowy impe-
rialnej Rosji poprzez potege militarng i gospodarcza, by
potem stworzy¢ dawny uktad sit w Europie i na $wiecie przy
pomocy rosyjskiej armii, ktéra doskonali sie na Ukrainie.
Prowadzi dziatalnos¢ majaca zmieni¢ stanowiska panstw
nalezacych do sojuszu euroatlantyckiego wobec Ukrainy
i aneksji Krymu przez Rosje?.

Wtadimir Putin, tak jak Piotr [, nastat po okresie kolej-
nej smuty by odnowié¢ rosyjska dume narodowg#. Od
chwili objecia urzedu oddanego przez Borysa Jelcyna,
sukcesywnie swoje dziatania kierowat ku Rosji dawnej,
imperialnej swietnosci. Byt swiadom, ze moze to 0sigg-
ngc tylko w warunkach ustabilizowanego wewnetrznie
paristwa (...).

Wiadimir Putin dgzyt jednak do uruchomienia w Rosji
mechanizmow efektywnosciowych i chciat ograniczyd,
badz wrecz wyeliminowac zjawiska patologiczne (...), roz-
poczat budowe kapitalizmu paristwowego w Rosji, w wer-
gji dziewietnastowiecznej, czyli opartego na srednich
i drobnych wtascicielach kapitatu — z jednej strony 1 pra-
cownikach najemnych - z drugiej*. Okrutny kaukaski
wrdg zostat pokonany w sposob systematyczny, wyracho-
wany 1 bezpardonowy. Wzieto rewanz za upokorzenie.
Zbrodniarze kpigcy z rosyjskiej sity zostali ukarani. Zaraz
po tym nastgpity lata wzrostu cen ropy 1 gazu, a z nimi
dochoddw ludnosci oraz asertywnosci rosyjskiej polityki
zagranicznej. Dla Rosji nikt juz nie mogt by¢ wzorem —
Rosja miata wlasng suwerenng demokracje i wchodzgc do
ekskluzywnego klub G-7, uznata sie za mocarstwo swia-
towe. Na politycznym rynku wewnetrznym Rosji wtadze
nie uznawaty opozycji. Uzywaly wobec niej brutalnych
metod 1 zadne zorganizowane grupy sie temu nie prze-
ciwstawiaty. Spoteczenristwo popierato wiadze, bo byla
skuteczna — eliminowata chaos i dawata lepsze perspek-
tywy bytowes0, W powyzszych tresciach nalezy doszuki-
wac sie wspotczesnego odczytu testamentu Piotra I jako
kontynuowanie jego polityki.

4 Za: P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec
Rosji a interesy Polski 1991-2004, Osrodek Mys$li Politycznej, Centrum
Europejskie Natolin, Krakéw—-Warszawa 2008, s. 329-383; J.M. Fiszer,
System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu zimnej wojny. Istota,
cele i zadania oraz rola w budowie nowego fadu globalnego, ISP PAN,
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013, s. 64-75.

47 Za: Jozef M. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej Wtadi-
mira Putina, [w:] http://www.lazarskipl/fileadmin/user_upload/
dokumenty/czasopisma/mysl-ekonomiczna-polityczna/2016/
Mysl_EiP_1_2016_10_Fiszer.pdf, s. 168.

48 Za: S. Bielen, M. Ras, Polityka zagraniczna Rosji, Difin, War-
szawa 2008, s. 10.

49 Jozef M. Fiszer, op.cit,, s. 170.

50 Za: A. Ananicz, Rosja po dwdch..., op.cit,, s. 15-16. Por. takze:
W. Kononczuk (red.), Imperium Putina, Fundacja im. Stefana Bato-
rego, Warszawa 2007; M. Gessen, Putin. Cztowiek bez twarzy, Pro-
szynski i S-ka, Warszawa 2012.

Zapotrzebowanie na modernizacje z wykorzystaniem
osiggniec¢ europejskich pojawito sie wyraznie w spote-
czenstwie rosyjskim jeszcze za czasow cara Aleksego
Michajtowicza, a Piotr I z jego talentem i energig nadat
temu imperatywowi charakter przetomowy. W oparciu
o surowe dziatania wewnatrz kraju oraz o zdecydowang
i skuteczng polityke zagraniczng, pierwszemu rosyj-
skiemu cesarzowi w ciggu ponad dwoch dekad udato sie
wprowadzi¢ Rosje do kategorii wiodacych panstw
Europy. Od tej pory z Rosjg nalezato sie liczy¢, a zadna
powazna sprawa europejska nie mogta zosta¢ rozwia-
zana bez rosyjskiego stanowiska’’. Oddajac gtos
ministrowi spraw zagranicznych Rosji S. W. Lawrowowi,
stwierdza: Juz dawno zauwazono, ze przemyslana poli-
tyka nie moze byc¢ oderwana od perspektywy historycz-
nej. (...) Fakty historyczne nie potwierdzaja powszechnej
tezy o tym, ze Rosja miataby sie znajdowac na peryfe-
riach Europy i by¢ outsiderem polityki europejskiej. (...)
Nardd rosyjski, posiadajgcy wtasng macierz kulturowg
i wilasng duchowos¢, nigdy jednak nie polgczyt sie
z Zachodem. (...) ta madra, dalekowzroczna polityka jest
zapisana w naszych genach (podkreslenie autoréw). (...)
Rosja odgrywata role poteznego czynnika rownowazg-
cego w ogolnoeuropejskich kombinacjach politycznych,
tgcznie ze stynng wojng trzydziestoletnig, w wyniku kto-
rej w Europie uksztattowat sie system westfalski stosun-
kow miedzynarodowych. Jego zasady, przede wszystkim
szacunek wzgledem suwerennosci paristwowej, majg
znaczenie rowniez dzisiaj. Dalej, czytajac: (...) wg badaczki
rosyjskiej historii, statej sekretarz Akademii Francuskiej,
Hélene Carrered’ Encausse, zgodnie z ktorg Imperium
Rosyjskie pod wzgledem catoksztattu wszystkich para-
metrow — wielkosci, umiejetnosci zarzadzania swoimi
terytoriami, czasu swojego istnienia — byto najwiekszym
imperium wszech czasow. Podziela ona zdanie Nikotaja
Bierdiajewa (...), ze historia przygotowala dla Rosji wielkg
misje ogniwa tgczgcego Wschdod z Zachodem. Bardzo
wazne jest, zebysmy uswiadomili sobie ciggtosc historii
rosyjskiej, z ktorej nie da sie wymazac osobnych epok,
oraz znaczenie syntezy catej masy wypracowanych przez
nasz narod pozytywnych tradycji i doswiadczen histo-
rycznych w charakterze bazy dla dynamicznego rozwoju
i potwierdzenia stusznie nalezgcej sie naszemu krajowi
roli jednego z gtownych osrodkow wspotczesnego
Swiata, dostarczyciela wartosci rozwoju, bezpieczeristwa
i stabilnosci.

Do dyskusiji dotacza sie rowniez szef rosyjskiej dyplo-
macji: Rozmyslajgc o roli Rosji w swiecie w charakterze
wielkiego mocarstwa, filozof rosyjski Iwan Iljin podkresiat,
ze ,wielkomocarstwowosc nie zalezy od wielkosci teryto-
rium i liczby mieszkaricow, lecz od zdolnosci narodu i jego
rzgdu do przyjmowania na siebie ciezaru zadan miedzy-
narodowych i twdrczego radzenia sobie z tymi zadaniami.
Wielkie mocarstwo to mocarstwo, ktore, utrwalajgc swoj

51 Za: Artykut ministra spraw zagranicznych Rosji S.W. tawrowa
Perspektywa historyczna polityki zagranicznej Rosji opublikowany
w magazynie ,Rossija w globalnojpolitikie” (,Rosja w globalnej poli-
tyce”) 3 marca 2016 1.
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byt, swoj interes, ..wnosi tworczg, porzadkujgcg idee
prawng w caly poczet narodow, w caty ,koncert” narodow
i mocarstw”. Trudno sie z tym nie zgodzic¢32.

W tej tak obszernie cytowanej wypowiedzi znalezc¢
réowniez mozna i relacje z Syria (patrz pkt 9 Testamentu)
1 wspotprace gospodarczg z Chinami, czy tez kontakty
Kosciota prawostawnego z Watykanem. Putin dzi$ kreuje
sie na ojca narodu, ojca wszystkich Rosjan w kraju i na
Swiecie. Jednoczes$nie konsekwentnie dgzy do umoc-
nienia pozycji Rosji na arenie miedzynarodowej jako
mocarstwa globalnego. Zabiega o odzyskanie wptywow
w Europie, Azji, na Bliskim Wschodzie i w Ameryce
bacinskiej®s.

Wracajac rozwazaniami do strategii narodowej, jak
pisze Piotr Zochowski: Pomimo nadania strategii pozo-
row metodologicznego uporzgdkowania, jest tekstem nie-
spojnym, probujacym ujgc w kontekscie bezpieczeristwa
wszystkie dziedziny zycia politycznego, spotecznego
i gospodarczego Federacji Rosyjskiej. Raczej jest to opis
doswiadczen, oczekiwan i ambicji rosyjskich elit wiadzy,
a zwlaszcza reprezentujgcych resorty sitowe, niz doku-
ment konstytuujgcy polityke bezpieczeristwa. W przeci-
wienistwie od dotychczas obowigzujgcej Koncepcji z 2000
roku, ktora koncentrowata sie na polityce zagranicznej
Rosji, nowa strategia akcentuje polityke bezpieczeristwa
wewnetrznego. Zachowawcza wymowa 1 jezyk ,Strategti
Bezpieczenstwa” swiadczg o kultywowaniu przez elity
wiadzy mocarstwowej wizji Rosji, ktorej pozycje warun-
kujg rezultaty rywalizacji z Zachodem. W dokumencie
znajduje miejsce podziat swiata na przeciwnikow i sojusz-
nikow, gdzie dialog z Rosjg moze zakoriczy¢ sie powodze-
niem tylko w przypadku uwzglednienia deklarowanych
przez nig interesow>*,

Zakonczenie

Polityka Rosji w XVI w. skupiata gtdwng uwage na
ustabilizowaniu sytuacji wewnetrznej w panstwie. Dtu-
goletnie problemy zwigzane z rotacjg osob, ktdre obje-
tyby rzagdy w Rosji, uniemozliwiato podjecie dziatan dtu-
gookresowych. Sytuacja gospodarczo-spoteczna
owczesnej Rosji byta jednym z gtéwnych czynnikéw
ostabiajacych jej pozycje na tle innych panstw. Problemy

52 nhttps://poland.mid.ru/sk/web/polska_pl/o-historii-rosji-
i-stosunkow-rosyjsko-polskich/-/asset_publisher/NJ5Z2RnCLUWi/
content/artykul-ministra-spraw-zagranicznych-rosji-s-w-lawrowa-
-perspektywa-historyczna-polityki-zagranicznej-rosji-opubliko-
wany-w-magazynie-rossija-w-globalno?inheritRedirect=false&redire
ct=https%3A%2F%2Fpoland.mid.ru%3A443%2Fsk%2Fweb%2Fpolska_
pl%2Fo-historii-rosji-i-stosunkow-rosyjsko-polskich%3Fp_p_
1id%3D101_INSTANCE_NJ5Z2RnCLUWi%26p_p_lifecycle’%3D0%26p_
p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1

53 Za S. Bielen, M. Ras$, Polityka zagraniczna Rosji, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2008, s. 19-21; M. Ra$, Ewolucja polityki zagranicz-
nej Rosji wobec Stanow Zjednoczonych i Europy Zachodniej
w latach 1991-2001, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2005, s. 157-158; B. Skulska, Bezpieczeristwo miedzynaro-
dowe w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 68.

54 Za: P. Zuchowski, Nowa strategia bezpieczeristwa narodowego
Federacji Rosyjskiej, ,Tydzien na Wschodzie”, 20 maja 2009, s. 1.
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wewnetrzne panstwa przyczynity sie takze do niejedno-
litej polityki zagranicznej, ktéra byta w gtdwnej mierze
oparta na dziataniach ad hoc, wprowadzaniu gwattow-
nych zmian i decyzji, na ktére ani spoteczenstwo ani tym
bardziej system nie byt gotowy.

Po objeciu rzaddéw przez Piotra I nastgpita dtugo
wyczekiwana reforma spoteczenstwa, obronnosci pan-
stwa, a takze szeroko pojetego systemu gospodarczego.
Reforma ta byta oparta w gtéwnej mierze na przemysla-
nych dziataniach ukierunkowanych na kluczowe aspekty
funkcjonowania panstwa. Rozwdj carskiej Rosji w okre-
sie panowania Piotra I stworzyt podwaliny pod polityke
opartg na mocarstwowosci, na dazeniu do zabezpiecza-
nia w pierwszej kolejnosci swoich intereséw. Widoczna
kontynuacja polityki o takim charakterze stanowi zywy
dowddnato,zechoéPiotrIniezostawittestamentuwrozu-
mieniu dokumentu z ostatnig wolg, to jego dziatania -
jako wielkiego cara — zostaty przez wieki rozumiane jako
wola takiego, a nie innego dziatania i kontynuowania
w budowie potegi panstwa.
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Wiceprezes Prezes Pomorskiego Biura Inspektoré6w Ochrony Danych

Pomorskie Biuro

Inspektorow Ochrony Danych

Streszczenie: Zadaniem inspektora ochrony danych
osobowych jest sprawowanie nadzoru nad systemem
ochrony danych osobowych w firmie oraz state monito-
rowanie funkcjonujacych procedur i proceséw bizneso-
wych.

Prowadzgc wtasng dziatalnos¢ gospodarcza, kazdy
przedsiebiorca dazy do rozwoju firmy i1 rozszerzania
oferty, czego konsekwencjg beda nowi klienci oraz
zwiekszajace sie dochody. Rozwdj przedsiebiorstwa nie-
sie za sobg — oprocz korzysci — rowniez rosngca liczbe
obowigzkdéw. Warto wowczas pomysle¢ o zleceniu
dodatkowych zadan podmiotom, ktére specjalizujg sie
w okreslonych dziedzinach. To rozwigzanie pozwala na
zwiekszenie kontroli nad firmg dzieki zaoszczedzeniu
czasu 1 zdjeciu odpowiedzialnosci z wtasciciela firmy,
ktory moze sie skupi¢ na gtownej dziatalnosci.

Dziatania zewnetrznego podmiotu w naszej firmie
nazywamy outsourcingiem. W Polsce wiele firm propo-
nuje swoje ustugi w ramach outsourcingu. Jedng z nich
jest Pomorskie Biuro Inspektoréw Ochrony Danych
(PBIOD). Firme tworzy zespot specjalistow, ktérzy wspie-
rajg przedsiebiorcoéw swojg wiedzg i doswiadczeniem
w dziedzinie bezpieczenstwa informacji. Misja biura jest
stworzenie sprawnego systemu bezpieczenstwa infor-
macji w biznesie, sektorze ustug publicznych oraz
w administracji. Zespdt PBIOD ktadzie duzy nacisk na
rozwoj naukowy. Uczestnictwo w licznych konferen-
cjach i seminariach pozwala na tworzenie platformy
wymiany doswiadczen, ktéra bazuje na najnowszych
rozwigzaniach organizacyjnych i technicznych. Pomor-
skie Biuro Inspektoréw Ochrony Danych w ramach out-
sourcingu oferuje ustugi inspektora ochrony danych,
petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych, pet-
nomocnika ds. ochrony infrastruktury krytycznej, pet-
nomocnika ds. zarzgdzania kryzysowego, a takze prowa-
dzenie audytdw, szkolen w zakresie specjalizacji firmy

1 M. Heller, Historia Imperium Rosyjskiego, Ksigzka i Wiedza,
Warszawa 2009, s. 7.

Klaudia Skelnik

(RODO, cyberbezpieczenstwo, bhp, marketing, ksiego-
wos¢, prawo). W ramach kazdej ustugi PBIOD dostoso-
wuje sie do potrzeb przedsiebiorcy. W naszym zespole
znajdujg sie prawnicy, informatycy, specjalisci ds. bez-
pieczenstwa, co daje mozliwos¢ wieloptaszczyznowego
spojrzenia na organizacje.

Przejecie funkcji inspektora ochrony
danych (IOD)

Zadaniem inspektora ochrony danych osobowych
jest sprawowanie nadzoru nad systemem ochrony
danych osobowych w firmie oraz state monitorowanie
funkcjonujgcych procedur i proceséw biznesowych. Do
sprawowania tej funkcji wymagana jest duza wiedza
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i doswiadczenie w zakresie stosowania prawa, zarzadza-
nia ryzykiem oraz zabezpieczen IT. Ponadto praca ta
wigze sie z dyspozycyjnoscig oraz ciggtym podnosze-
niem kwalifikacji. Ustuga outsourcingu w zakresie IODO
stanowi skuteczne narzedzie, dzieki ktéremu otrzymajg
Panstwo wsparcie wykwalifikowanych specjalistow
ipraktykdow. Korzysci wynikajace ze wspodtpracy z Pomor-
skim Biurem Inspektoréw Ochrony Danych to: optyma-
lizacja kosztéw; profesjonalizm w nadzorowaniu i dosko-
naleniu systemu zarzadzania oraz bezpieczenstwa
danych sobowych; przygotowanie, przeprowadzenie
1 raportowanie audytéw wewnetrznych oraz inspekcji;
reprezentowanie firmy przed jednostkami certyfikuja-
cymi, inspekcyjnymi oraz prezesem Urzedu Ochrony
Danych Osobowych; nadzorowanie i ocena skuteczno-
$ci dziatann korygujacych i doskonalgcych; przeprowa-
dzenie profesjonalnych szkolenn wewnetrznych dla pra-
cownikow firmy (z mozliwoscig wydawania certyfika-
téw); nasza lojalno$¢ wzgledem Partnera i gwarancja
poufnosci.

Outsourcing funkcji petnomocnika

Outsourcing funkcji pelnomocnika polega na wyko-
nywaniu okreslonych obowigzkow, ktore sg zgodne
z ustawag w zaleznosci od petnionej funkcji. Petnomocnik
ds. ochrony informacji niejawnych, opréocz zadan wyni-
kajacych z ustawy, zajmuje sie m.in. upowaznieniem
i poswiadczeniem bezpieczenstwa dla pracownikow,
korespondencja niejawng, prowadzeniem zwyktych
postepowan sprawdzajacych i nadzorem nad dokumen-
tacjg. Petnomocnik ds. ochrony infrastruktury krytycznej
przeprowadza audyty systemdw ochrony, negocjuje
Z uprawnionymi podmiotami plany ochrony infrastruk-
tury krytycznej, prowadzi dokumentacje oraz szkoli pra-
cownikoéw. Petnomocnik ds. zarzgdzania kryzysowego
wykonuje zadania w zakresie zarzgdzania kryzysowego
oraz realizuje obowigzki podmiotéw podlegajacych
ochronie, opracowuje i wdraza plany zarzadzania kryzy-
sowego oraz plany ochrony obiektow, opracowuje
zatgczniki antyterrorystyczne, zarzadza ciggtoscig dzia-
tania, prowadzi dokumentacje, szkoli pracownikéw oraz
wspiera merytorycznie zarzad.

Audyt zewnetrzny

Audyt moze dotyczy¢ catej organizaciji, systemu, kon-
kretnego procesu, projektu czy produktu. Podstawg
oceny podczas audytu jest stopien zgodnosci badanych
aspektow z ustalonymi standardami, przepisami prawa,
normami, zasadami wewnetrznymi lub innymi regutami
dotyczacymi przedmiotu audytu. Sam termin wywodzi
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sie z tacinskiego stowa ,auditio” oznaczajgcego ,stucha-
nie”. Audyt zewnetrzny polega na analizie wykonywanej
przezniezaleznegoaudytora, ktéryniejestzwigzanyzaudy-
towang jednostky. Jako ocena konkretnych dziatan
1 stopnia realizacji celow jest istotnym sktadnikiem
systemu zarzadzania jakoscig, a takze bardzo waznym
procesem, ktéry pozwala poprawi¢ funkcjonowanie
organizacji. Pomorskie Biuro Inspektorow Ochrony
Danych w czasie audytu kieruje sie piecioma zasadami:
1) rzetelnos$¢ — nasza postawa jest profesjonalna;
2) uczciwe przedstawienie wynikéw — naszym obo-
wigzkiem jest przedstawienie spraw doktadnie
i zgodnie z prawda;

3) nalezyta starannos¢ zawodowa - pracowitosé

irozsgdek w audytowaniu to dla nas podstawa;

4) poufnosg;

5) bezstronnos¢.

Podsumowujac, korzysci z przeprowadzenia audy-
tow to: optymalizacja $srodkéw finansowych (zaplano-
wanie rozwigzan organizacyjnych i zabezpieczen tech-
nicznych adekwatnych do poziomu zagrozen); bez-
stronna i obiektywna opinia na temat faktycznego
stanu bezpieczenstwa danych osobowych przygoto-
wana przez zewnetrznych ekspertow; potwierdzenie
zgodnosci procesdow 1 procedur stosowanych w firmie
Z przepisami prawa w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych; ustalenie stopnia przestrzegania
przez pracownikéw obowigzujgcych procedur bezpie-
czenstwa danych osobowych; wzmocnienie $wiado-
mosci personelu. Nalezy pamieta¢, ze zatrudnienie
firmy zewnetrznej do przeprowadzenia audytu ma na
celu przygotowanie do ewentualnej kontroli, dlatego
wazna jest wspotpraca z audytorem.

Outsourcing szkolen

Jest to ustuga skierowana do firm i instytucji, ktére
szukajg sposobu na usprawnienie procesu szkolenio-
wego Ww organizacji, minimalizacje kosztow oraz
oszczednosc¢ czasu. Korzysci wynikajgce z tego rozwiag-
zania to: kontrola nad terminowoscig wykonywanych
szkolen, realizacja szkolen w zaleznosci od potrzeb pra-
codawcy, stabilnos$¢ opieki (brak uzaleznienia od urlo-
pow czy chordb), dostosowanie miejsca szkolenia do
potrzeb pracodawcy, wiedza ekspercka i zakres tema-
tyczny szkolen dostosowany do wielu branzy. W sytuacii,
gdy przedsiebiorstwo doskonale funkcjonuje, niosac za
sobg znaczacy wzrost obowigzkow, warto zastanowic sie
nad skorzystaniem z ustug firmy zewnetrznej. Takie roz-
wigzanie, odpowiednio przemyslane i przygotowane,
Z pewnoscig przyniesie firmie duze korzysci.
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Tomasz Ptuciennik

Rozmowa z prezesem Ligi Morskiej
1 Rzecznej kpt. z.w. Andrzejem

Krolikowskim

Tomasz Ptuciennik — redaktor naczelny PFB roz-
mawia z prezesem Ligi Morskiej i Rzecznej kpt. z.w.
Andrzejem Krélikowskim.

TP: Na poczatek pytanie o liczby, ilu cztonkéw liczy
Liga?

AK: Dane te ksztattuja sie dynamicznie, jednak na dzis
skupiamy w swoich szeregach okoto 60 tys. cztonkow.

TP: Co symbolizuje logo Ligi?

AK: Jak Pan zapewne wie, nasze logo to koto ste-
rowe, zaglowiec na osiach wspdtrzednych, fale morskie
i wstega z datg. Data ta jest symboliczna, gdyz przedsta-
wia, kiedy Liga zostata zatozona, a wiec 01.10.1918 r. Logo
ma symbolizowa¢ wytyczanie kursu na morze oraz
patrzenie w przyszto$¢. Bo teraz to spogladanie w przy-
sztos¢ jest naszym obowigzkiem, narzuconym nam
przez ojcow zatozycieli Ligi, ktérzy ponadto nakazali kul-
tywowac nasze morskie tradycje. Wazne sg tez cele, do
ktérych zmierzamy, sg nimi:

¢ Rozwijanie swiadomosci morskiej spoteczenstwa

polskiego;

+ Propagowanie tradycji marynarki wojennej, han-

dlowej i marynarzy srodlgdowych;

¢ Dziatanie na rzecz umocnienia patriotyzmu, pod-

trzymywania tradycji narodowych, pielegnowanie
polskosci;

+ Drziatania na rzecz rozwoju Marynarki Wojennej,

» Upowszechnianie kultury morskiej, turystyki wod-

nej, sportow wodnych;

+ Propagowanie rozwoju zeglugi morskiej i rzecznej,

* Prowadzenie wspotpracy z Polakami na uchodz-

ctwie.

TP: Czy idee Ligi sg nadal aktualne?

AK: Mysle ze tak, choc¢ czas biegnie nieubtaganie do
przodu, wymuszajac od nas dostosowanie sie do wymo-
gow XXI wieku. Naszg ideg jest wspomaganie zréwno-
wazonego rozwoju polityki morskiej naszego kraju, przy

uwzglednieniu aspektow zwigzanych z kompleksowg
ochrong srodowiska naturalnego.

TP: No wtasnie, a czym Liga jest dzisiaj, jak Pan Pre-
zes jg postrzega?

AK: Liga na samym poczgtku w pewnym zakresie byta
dotowana przez organa administracji panistwowej, jednak
od 1996 r. ulegto to zmianie i Liga stata sie stowarzysze-
niem pozytku publicznego, dziatajagcego w ramach
wolontariatu. Liga nadal aspiruje do miana organizacji
bedacej gtosem spoteczenstwa na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju polityki morskiej (rozwoju gospodarki mor-
skiej i zeglugi $rodladowej). W swoich szeregach sku-
piamy ekspertow, ktérzy w tych obszarach dziatalnosci
panstwa mogliby stuzy¢ radg i pomocg. Chcieliby$smy, aby
zostato to wykorzystane z mysla o przysztosci i zyskach
dla kraju. Liga ponadto stara sie zwréci¢ uwage gremiow
decyzyjnych na korzysci wyptywajace z wykorzystania
potencjatu wdd srédladowych. Natomiast w aspekcie spo-
tecznym angazujemy sie w dziatalnos¢ edukacji morskiej
dla dzieci i dorostych w zakresie zachowania bezpieczen-
stwa nad wodg. Liga planuje stworzenie stuzb ochrony
zycia 1 zdrowia oséb wypoczywajgcych nad wodg. Nasi
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cztonkowie realizowaliby swoje zadania jako wolontariu-
sze. PrzestaliSmy nasza propozycje ministrowi gospodarki
morskiej a nawet ministrowi obrony narodowej. Jednak
do dzisiaj nie doczekaliSmy sie odzewu z ich strony. Liga
aktywnie uczestniczy w spotkaniach z mtodziezg szkolng
oraz obywatelami na szczeblu lokalnym. Utrzymujemy
kontakty z podmiotami rozbudowujgcymi porty morskie,
co przektada sie na bezpieczenstwo w portach, dla portow
ina morzu.

W taki to wtasnie sposoéb realizujemy kierunki wyty-
czone nam miedzy innymi przez ministra E. Kwiatkow-
skiego, kadm. Porebskiego.

TP: A jakie inicjatywy powstaja z okazji 100-lecia
Ligi?

AK: UczestniczyliSmy miedzy innymi w dwoch kon-
ferencjach naukowych, na ktérych omawiane byty
sprawy zwigzane zrozwojem drog wodnych RP, w powig-
zaniu z retencjg zasobow wod. ZostaliSmy za to uhono-
rowani wreczeniem listow gratulacyjnych od wtadz cen-
tralnych, a takze od wtadz szczebla lokalnego.

TP: Panie Prezesie, a co z ludzmi, czy oni, tak jak
Pan, majg misje i chcg pracowacé?

AK: Naturalnie ze chcginiechodzituomnie, ale o Lige.
Nadal naptywajg do nas nowi ludzie, podejmujac trud
pracy w naszych szeregach. Nasi dziatacze objeli patro-
natem Ogodlnopolski Akademicki Klub Wychowania
Morskiego. Swiadczy to, co mnie jako prezesa szczegdl-
nie cieszy, o zaangazowaniu tych srodowisk we wspot-
prace z Ligg. Patronujemy takze pracom nad rozwojem
naszych drég wodnych, tzw. Czerwona Réza Wiatréw.

TP: A co z mtodziezg? Jakie oferty dla mtodziezy kie-

ruje Liga?

AK: Nasza oferta jest dos¢ bogata i kazdy mtody czto-

wiek moze wybrac cos dla siebie. Wspomne tu:

» Tradycyjny (od 20 lat) ogélnopolski konkurs litera-
cki i plastyczny ,Mtodziezy na morze’, w ktérym
jego uczestnicy opisujg lub przedstawiaja plastycz-
nie swoje przezycia znad morza. Finat tego kon-
kursu odbywa sie corocznie w Szczecinie.

e Zlot Jungdw (edycja coroczna), poczatkowo miat
miejsce w Szczecinie i w Bydgoszczy, teraz nato-
miast przeniesiony zostat do Kotobrzegu. Liga szcze-
golnie patronuje konkursowi sprawnosci morskiej.

e Flis Odrzanski (wkrotce nastapi jego 30 edycja), rejs
tratwa z potudnia (od granicy czeskiej) do Szczecina.

« Flis Wislany, start z Ulanowa do Gdanska.

W roku jubileuszowym odbyt sie Flis Dwu Naro-
dow (Polska, Litwa) szlakiem S. Batorego. Zakon-
czyt sie on Festiwalem Wisty w Toruniu.

+ Liga jest obecna co roku i uczestniczy w obcho-
dach rocznicy zaslubin gen. Hallera z morzem (na
akcie zaslubin swoje podpisy ztozyli miedzy
innymi prezes Stowarzyszenia Pracownikdw na
Polu Rozwoju Zeglugi ,Bandera” (protoplasta Ligi)
kadm. K. Porebski pézniejszy prezes Ligi.

» 18 marca kazdego roku w Kotobrzegu odbywajg sie
uroczystosci upamietniajgce zaslubiny z morzem
zotnierza polskiego (kapral Franciszek Niewidziajto
z Podola).

» Ligajestobecnawszkotachnaspotkaniachzdzie¢mi
i mtodziezg. Mtodziez z catej Polski jest zapraszana
do Tréjmiasta, gdzie moze poznac¢ historie pol-
skiego morza.

« Corocznie uczestniczymy w obchodach Swieta
Morza (od 1932 r.), ktérego inicjatorami byli radny
m. Gdynia pan Wachowiak (cztonek Ligi Morskiej)
i pan Rummel (byty dyrektor Oddziatu Ligi).

TP: Z czym Liga ma najwieksze trudnosci?

AK: Jako prezes Ligi ubolewam nad prébami wmane-
wrowania jej w polityke. Jednak Liga byta, jest i bedzie
apolityczna. I tak musi by¢ nadal.

TP: Panie Prezesie, a jak rozwija sie wspodtpraca
z wojskiem?

AK: Kontakty bezposrednie z zZotnierzami oceniam
bardzo dobrze.

TP: A czy Liga utrzymuje kontakty zagraniczne?

AK: Oczywiscie, Liga jest z zatozenia otwarta na swiat.
Utrzymujemy kontakty z Wik. Brytanig, Nowg Zelandis,
Ameryka Potudniowg. Mamy nawet 9 swoich oddziatow
w USA.

TP: Czyli dziatanie niemal wzorcowe, a na co Pan
Prezes moze sie uskarzac?

AK: To moze zte stowo, raczej ubolewam nad wybidrczg
pamiecig niektérych dziataczy na szczeblu lokalnym. Oso-
biscie zaangazowatem sie w znalezienie sponsorow, ktorzy
wptacili 60 tysiecy ztotych na zagle dla odbudowywanego
przez m. Gdansk jachtu gen. Zaruski. Niestety, na banerach
opisujgcych historie tego przedsiewziecia nie znalazta sie
nawet malenka wzmianka o zaangazowaniu Ligi w odbu-
dowe tej jednostki. No c6z, ludzie tak maja, ja jednak sta-
ram sie patrze¢ w przysztos¢ z optymizmem a w 100. rocz-
nice odzyskania niepodlegtosci przez Polske, jako prezes
Ligi, pragne odda¢ hotd wszystkim Polakom, ktorzy przy-
czynili sie do odzyskania i do obrony naszej niepodlegtosci.
W 100. rocznice Ligi Morskiej i Rzecznej, wspominajac
nasze dokonania, oddaje hotd wszystkim cztonkom i sym-
patykom naszego stowarzyszenia.

TP: Panie Prezesie, Pomorskie Forum Bezpieczen-
stwa dotgcza sie do tych zyczen, majac nadzieje na
nastepny wywiad przy jakiej$ okragtej Ligowej rocznicy.

Dalszy cigg wywiadu z prezesem Ligi Morskiej
i Rzecznej kpt. zw. dr. Andrzejem Krdélikowskim ukaze
sie w kolejnym numerze 2/7/2019 i obejmowat bedzie
m.in. plany dziatan Ligi w zakresie rozwoju polityki mor-
skiej.

Serdecznie zapraszamy do lektury!
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Latarnia Morska Gaski — latarnia morska na
Wybrzezu Stowiniskim, nad Morzem Battyckim,
potozona w woj. zachodniopomorskim, powiecie
koszaliriskim, gminie Mielno, we wsi Gaski.
Latarnia znajduje sie pomiedzy Latarnig Morskg

w Kotobrzegu (okoto 22 km na zachdd), a Latarnig
Morska w Dartowie (okoto 40 km na wschaod).
Latarnia jest administrowana przez Urzad Morski
w Stupsku i jest udostepniona do zwiedzania.

Latarnia Gaski jest uznawana za miejsce graniczne Zatoki
Pomorskiej. Obszar morski na wschod od latarni nalezy

do witasciwego Basenu Bornholmskiego (Niecki
Wschodniobornholmskiej), a na zachod do Zatoki Pomorskie;.
Zespot latarni morskiej, obejmujacy latarnie, dom latarnikow,
stodote, budynek inwentarski, ogrodzenie oraz mur zostaty
wpisane do rejestru zabytkow. Znajduje sie tu jedna

z 11 stacji brzegowych na polskim wybrzezu systemu

AIS-PL projektu HELCOM, ktory umozliwia automatyczne
monitorowanie ruchu statkow w strefie przybrzeznej.
Antena stacji w Gaskach ma wysokos¢ 50 m.

Dane techniczne

Wysokosc wiezy: 49,80 m

Wysokosc¢ swiatta: 51,10 m n.p.m.

Zasieg nominalny $wiatta: 23,50 Mm (43,522 km)
Charakterystyka swiatta: Przerywane grupowe/(3]
Okres: 150 s

Przerwa: 1,2 s

Swiatto: 2,5 s

Przerwa: 1,2 s

Swiatto: 2,5 s

Przerwa: 1,2 s

Swiatto: 6,4 s

Wyposazona w AIS[3] MMSI 2614500(4]

Za: https://pl.wikipedia.org/wiki/Latarnia_Morska_G%C4%85ski

NR 1(6)/2019 Wydawca: AMW Gdynia WDiOM
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