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STRAZ WYBRZEZA JAKO ELEMENT ZWIEKSZANIA
BEZPIECZENSTWA ZEGLUGI W REJONIE MORZA
BALTYCKIEGO

Straz wybrzeza (ang. Coast Guard) to formacja odgrywajaca istotng rol¢ nie tylko
w zapewnieniu szczelnosci granic morskich oraz zapobieganiu i przeciwdziataniu prébom
przemytu czy nielegalnej migracji. Dzigki stalemu nadzorowi nad ruchem statkoéw
w strefie odpowiedzialno$ci moze ona wptywaé na zwigkszenie bezpieczenstwa zeglugi.
Tak tez wilasnie si¢ dzieje w wigkszosci panstw lezacych nad Morzem Baltyckim. Z uwagi
na rozwijajaca si¢ wspoiprace pomiedzy shuzbami granicznymi, a zardwno marynarka
wojenna jak i administracja morska kierujaca praca systemow nadzoru nad ruchem statkéw
wzrasta prawdopodobienstwo uniknigcia kolizji na morzu mogacej skutkowac katastrofa
ekologicznag.

O ile floty wojenne panstw nadbaltyckich ciesza si¢ duzym zainteresowaniem 1 sa
obszernie opisywane w rdznych publikacjach, o tyle straz wybrzeza pozostaje w cieniu i na
dobra spraw¢ niewiele mozna znalez¢ opracowan jej poswigconych. Z uwagi na fakt, iz
formacja ta odgrywa istotng rol¢ zaréwno dla zapewnienia bezpieczenstwa morskich
granic panstw jak 1 samej zeglugi, jest to sytuacja nie do zaakceptowania.

Termin ,straz wybrzeza” w Polsce czesto mylnie utozsamiany jest z Morskim
Oddzialem Strazy Granicznej. W rzeczywistosci jego znaczenie jest nie tylko znacznie
szersze, ale 1 odmiennie rozumiane przez poszczegdlne panstwa akwenu Morza
Baltyckiego. Dlatego tez celem niniejszego artykulu jest przyblizenie ogoélnych
wiadomosci zwiazanych z funkcjonowaniem strazy wybrzeza wszystkich krajow lezacych
nad Battykiem.

Rozpatrujac sytuacje geopolityczng w omawianym akwenie nie sposob nie zauwazyc¢,
ze wszystkie panstwa lezace w tym regionie za wyjatkiem Federacji Rosyjskiej sa
cztonkami jednego sojuszu polityczno-gospodarczego, jakim jest Unia Europejska (rys. 1).

W takich warunkach mozna uzna¢, iz nazwanie Battyku ,,morzem wewngtrznym” Unii nie
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jest pozbawione podstaw, dlatego tez Scista wspolpraca w regionie lezy we wspdlnym

interesie wszystkich panstw cztonkowskich.

B ParisTwA UE

Rys. 1. Panstwa Unii Europejskiej w basenie Morza Baltyckiego

zrédto: opracowanie wlasne

Warto réwniez zaznaczy¢, iz straz wybrzeza odgrywa nieoceniong rolg¢ w wykrywaniu
rozlewdw materialdéw niebezpiecznych (gltéwnie ropy naftowej) 1 przeciwdziataniu
zanieczyszczeniu srodowiska naturalnego. Monitoring' ekologiczny prowadzony jest przez
straz wybrzeza przy wykorzystaniu zarowno statych jak ruchomych srodkéw wykrywania
(np. samoloty patrolowe).

Ponizej przestawiona zostanie krotka charakterystyka formacji pelnigcych funkcje

strazy wybrzeza nad Morzem Baltyckim.
Szwecja

Szwedzka Straz Wybrzeza (Kustbevakning) z centrala zlokalizowang w miescie
Karlskrona jest jedna sposrod 11 struktur panstwowych, za ktére odpowiada minister

obrony.

! Zasadniczo zgodnie z polska nomenklatura powinno si¢ uzywaé sformutowania ,,dozér” badz ,nadzér”
jednakze angielskojezyczny termin ,,monitoring” upowszechnit si¢ na tyle, Ze jest stosowany wymiennie.
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Organizacyjnie wybrzeze szwedzkie podzielono na cztery regiony podporzadkowujac
zgromadzone w nich sity 1 $rodki nizej wymienionym dowddztwom:

— Dowddztwo Regionu POLUDNIE (Karlskrona) — 6 posterunkow Strazy
Wybrzeza (Kuststationer);

—  Dowddztwo Regionu POLNOC (Hérngsand) — 6 posterunkéw Strazy Wybrzeza;

— Dowddztwo Regionu WSCHOD (Nacka Strand) — 7 posterunkéw Strazy
Wybrzeza;

— Dowddztwo Regionu ZACHOD (Vistra Frolunda) — 6 posterunkow Strazy
Wybrzeza.

Rozmieszczenie 25 posterunkdw w poszczegdlnych regionach zostato zobrazowane na
rysunku nr 2.

Lotnictwo szwedzkiej Strazy Wybrzeza (Kustbevakningsflyget) z dowoddztwem
w Nykoping® dysponuje trzema samolotami patrolowymi CASA 212 stacjonujacymi na

lotnisku Skavsta.

LEGENDA:

POSTERUNKI
STRAZY WYBRZEZA
W REGIONIE "POLNOC"

POSTERUNKI
STRAZY WYBRZEZA
W REGIONIE "WSCHOD"

POSTERUNKI
STRAZY WYBRZEZA
W REGIONIE "POLUDNIE"

POSTERUNKI
STRAZY WYBRZEZA
W REGIONIE "ZACHOD"

MIEJSCE BAZOWANIA
LOTNICTWA
STRAZY WYBRZEZA

Rys. 2. Rozmieszczenie posterunkéw Strazy Wybrzeza wzdhuz szwedzkiego
wybrzeza.

zrédto: opracowanie wlasne

? Ponadto w Karlskronie znajduje si¢ centrum operacyjne lotnictwa z personelem 6 funkcjonariuszy.
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Zadania na morzu realizowane sa przez 3 duze jednostki patrolowe (typu KBVI8I
1 KBV201), 28 kutrow patrolowych, ponad 60 réznego rodzaju szybkich todzi motorowych
1 trzy poduszkowce.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz w warunkach Morza Battyckiego poduszkowiec
coraz che¢tniej wykorzystywany jest przez stuzby graniczne. Pomijajac niewatpliwa zalete
tego rodzaju jednostek, jaka jest predkos¢ okazuja si¢ one uzyteczne szczegélnie

w przypadku tych akwendw, ktore przez wigksza czgs¢ zimy pokryte sa lodem.
Finlandia

Finska Straz Wybrzeza (Merivartiosto) bedaca morskim oddziatem Finskiej Strazy
Granicznej sprawuje nadzér nad bezpieczenstwem w dwoch sposrod szesciu dystryktow
utworzonych w strefie nadgranicznej tego kraju. Sa to Dystrykt Zatoki Finskiej podzielony
na Obszary Kotka i1 Helsinki oraz Dystrykt Zachodniej Finlandii z czterema Obszarami
(Turku, Ahvenanmaa, Vaasa i Oulu). W ich obregbie znajduje si¢ tacznie 27 posterunkow

Strazy Wybrzeza (Merivartioasema), ktdrych rozmieszczenie przedstawiono na rys. 3.

......

= — = granice Obszaréw Strazy Wybrzeza
B dowddztwa dystryktdw
@  posterunki Strazy Wybrzeza

———————

Rys. 3. Strefa odpowiedzialnosci Finskiej Strazy Wybrzeza z podziatem na dystrykty
1 obszary

zrédto: opracowanie wlasne
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Finska Straz Wybrzeza w zakresie budowy zobrazowania sytuacji nawodnej
(Recognized Maritime Picture — RMP) korzysta z systemu MTVJ, ktory posiada zblizona
architektur¢ informatyczna do narodowych systeméw administracji morskiej 1 marynarki
wojennej. Dzigki temu umozliwia sprzgzenie sensorow (stacje radiolokacyjne i kamery)
dajac tym samym dostgp do zwielokrotnionych ilosci danych poddawanych obrobce
indywidualnie zgodnie z potrzebami.

W skiad floty strazy wybrzeza Finlandii wchodzi 8 duzych jednostek patrolowych
(typow Tursas, Valpas, Telkkd 1 Kiisla), okoto 80 szybkich todzi motorowych réznych
typdw oraz 7 poduszkowcow (typu Griffon 2000 TDX 1 Slingsby SAH 2200). Ponadto
zadania nad morzem realizowa¢ moze lotnictwo Finskiej Strazy Granicznej dysponujace
migdzy innymi samolotami patrolowymi D0228 oraz smigtowcami AS.332 bazujacymi na
lotnisku w Turku.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze oba militarnie neutralne panstwa skandynawskie
rozwijaja wspotprace w zakresie budowania zobrazowania sytuacji nawodnej. Finlandia
wspolnie ze Szwecja od 2003 roku prowadzi testy systemu SUrface picture Co-operation
FInland Sweden® (SUCFIS), ktéry w czasie rzeczywistym wymienia dane z szesciu stacji
radiolokacyjnych, gldwnie w obszarze Wysp Alandzkich i Gotlandii (szwedzkie —
Grisslehamn, Gotska Sandon i Gotland, fifiskie — Ut, Oré i Mariehamn). Zadaniem
systemu jest wsparcie narodowych systemdéw bezpieczenstwa zeglugi 1 kontroli
zanieczyszczen, oraz zwigkszenie skuteczno$ci stluzb granicznych w  zakresie

przeciwdziatania nielegalnej migracji .

3 Mozna réwniez spotkaé si¢ z okresleniem ,,Sea Surveillance Co-operation Finland Sweden”. Nazwa
przedstawiona w artykule pochodzi od komandora Jan’a Engstrom’a z dowodztwa Finskiej Marynarki
Wojennej [materialy w zbiorach autora].

* Na mocy Ukladu z Schengen, do ktérego oba kraje przystapity w 1995 roku.
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Rys. 4. Orientacyjne zasiggi stacji radiolokacyjnych w obrebie dziatania systemu
SUCFIS

zrédto: opracowanie wlasne

W zakresie podzialu kompetencji Finlandia przewodzi grupie operacyjnej, podczas gdy
Szwecja grupie technicznej. Niewykluczone, iz w przysztosci podjete zostana dziatania
majace na celu rozszerzanie systemu o stacje radiolokacyjne usytuowane w zachodniej

cze$ci wybrzeza estofiskiego oraz na wyspach Hiijuma i Saareema °

. Sytuacja taka
doprowadzitaby do pokrycia zasiggiem srodkdéw obserwacji technicznej wigkszej czesci

Battyku Srodkowego.
Niemcy

Straz Wybrzeza Republiki Federalnej Niemiec (Kiistenwache) zostata powotana do
zycia przez instytucje i organy federalne odpowiedzialne za caloksztalt przedsigwzigé
realizowanych na morskich obszarach panstwa i w wylacznej strefie ekonomicznej. Nie
jest ona odrgbna struktura wiadz niemieckich, lecz tworza ja wydzielone sity 1 $rodki
podlegle rdéznym ministerstwom (spraw wewngtrznych, finanséw, transportu) oraz
wladzom regionalnym (policja). Za koordynacj¢ dzialan na obszarze Morza Polnocnego

odpowiada centrum zlokalizowane w Cuxhaven (Kiistenwachzentrum Nordsee), natomiast

> Sytuacja ta jest wielce prawdopodobna w zwiazku z wdrozeniem przez Estoni¢ nowego systemu nadzoru
obszaréw morskich, o ktorym bedzie mowa w dalszej czgsci niniejszego artykutu.
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mieszczace si¢ w Neustadt/Holstein drugie centrum Strazy Wybrzeza (Kiistenwachzentrum
Ostsee) obejmuje swoja odpowiedzialnoscia obszar Morza Battyckiego.

Ochrong granic morskich Republiki Federalnej Niemiec do 1 lipca 2005 roku
realizowaly sity podporzadkowane Morskiemu Dystryktowi Federalnej Strazy Granicznej®
(Bundesgrenzschutzamt See) bedacemu organem podleglym Ministerstwu Spraw
Wewngtrznych  (Bundesministerium des Innern). Po tej dacie w zwiazku
z zakonczeniem procesu reorganizacji stuzb federalnych (rozpoczgtego w 1998 r.)
zmieniono nazwe¢ na Morski Dystrykt Policji Federalnej (Bundespolizeiamt See —
BPOLAMT-S) zachowujac te same zadania i podlegtos¢ sit. Podlega on bezposrednio pod
Komende Regionu ,,POLNOC” z siedzibg w Bad Bremsted, ktora dysponuje réwniez
eskadra lotnictwa wyspecjalizowanego w prowadzeniu patrolowania obszaréw morskich
(8 $Smiglowcow Bell 212).

Jednostki ptywajace Policji Federalnej to 6 duzych patrolowcoéw (typy Bad Bramstedt,
Bredstedt 1 Sassnitz,) przydzielonych do trzech flotyll w inspektoratach majacych swe
siedziby w Neustadt/Holstein ’, Warnemiinde i Cuxhaven.

Flota ministerstwa transportu liczy 2 lodotamacze, 6 statkow do zwalczania rozlewow,
9 tenderéw do obstugi oznakowania nawigacyjnego oraz 7 innych jednostek ptywajacych.
Cze$¢ z nich realizuje zadania w ramach strazy wybrzeza oraz Federalnego Urzedu
Zeglugi i Hydrografii (Bundesamt fiir Seeschiffahrt und Hydrographie — BSH). Podobnie
przedstawia si¢ sytuacja z flota stuzby celnej podlegtej ministrowi finansow. Niektore
sposrod 12 posiadanych przez nia niewielkich patrolowcéw uzbrojona jest
w matokalibrowg bron maszynowa. Ponadto w ramach Kiistenwache zadania realizuja
3 duze jednostki o wypornosci 1600-2400 t (Seeadler, Seefralke, Meerkatze) przeznaczone
do ochrony rybotowstwa. Sily te uzupeilnia 13 kutréw patrolowych regionalnej policji

podlegajacej wladzom nadmorskich ,,Landéw”.
Estonia

Estonska straz wybrzeza (Eesti Piriivalve) podlega pod Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i obok ochrony granic jednym z kluczowych realizowanych przez nia
zadan jest poszukiwanie 1 ratowanie zycia na morzu. Nowoczesne morskie ratownicze

centrum koordynacyjne w Tallinie pelni jednoczesnie funkcje operacyjnego dowddztwa

6 Od czerwca 1994 roku jest on tez czescig Strazy Wybrzeza.
7 W Neustadt znajduje si¢ takze komenda Morskiego Dystryktu Policji Federalne;.
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strazy granicznej w zakresie obszarow morskich. Podobne zadania realizuja regionalne
centra koordynacyjne zlokalizowane w Kuressaare, Kérdla i Narva-Joesuu.

Od stycznia biezacego roku 20 stacji radiolokacyjnych ® rozmieszczonych wzdhuz
wybrzeza estonskiego zostalo wilaczonych w sklad zintegrowanego systemu nadzoru
obszaréw morskich tego panstwa. Jest on wspdluzytkowany przez estonska marynarke
wojenng oraz administracj¢ morska. Budowe systemu, ktérego koszt wyniost 26,3 miliona
euro, powierzono niemieckiemu konsorcjum EADS Deutschland GmbH.

Trzy jednostki plywajace (Triin, Reet i Kati) przystosowano do zadan zwigzanych
z ograniczaniem skutkow katastrof ekologicznych. Oprécz nich w skladzie strazy
wybrzeza znajduja si¢ jeszcze 5 duzych 1 21 mniejszych jednostek ptywajacych, jeden
poduszkowiec oraz 36 todzi motorowych. Sity te stacjonuja w Kopli (Tallin), a takze w 30
punktach bazowania rozmieszczonych wzdhuz estonskiego wybrzeza morskiego oraz nad
jeziorami Peipus i Lammijarv.

Grupa Lotnicza Strazy Granicznej (Piirivalve Lennusalk) realizujaca zadania réwniez
nad akwenami morskimi zostata utworzona w lutym 1993 roku i sktada si¢ z 2 samolotow

12 $migtowcow bazujacych na terenie portu lotniczego w Tallinie.
Lotwa

Lotewska straz wybrzeza (Kastra Apsardze) jest czg$cia Marynarki Wojennej (Latvijas
Juras Speki) i pod tym wzglegdem odréznia si¢ od pozostalych panstw nadbattyckich
przypominajac organizacyjnie struktury norweskie. Pomimo tego jej zadania zasadniczo
nie odbiegajq od tych jakie stawiane sa opisanym dotychczas analogicznym formacjom w
innych panstwach. Obejmuja zatem zaréwno ochrong¢ granicy morskiej jak i monitoring
ekologiczny oraz SAR. Podobnie jak w przypadku Estonii morskie ratownicze centrum
koordynacyjne mieszczace si¢ w Rydze organizacyjnie wchodzi w sktad Kastra Apsardze.

Flota strazy wybrzeza nie jest liczna. Tworza ja dwa duze okrety patrolowe (Valpas,
Ribnadzor-4) oraz dziewig¢ mniejszych. Bazami, w ktdérych stacjonuja okrety sa Bolderaja,
Lipawa (Liepdja) i Windawa (Ventspils).

Zobrazowanie sytuacji nawodnej zapewniaja wojskowe posterunki brzegowe z trzech
obszaréow rozpoznania morskiego (Ryga, Windawa 1 Lipawa) podlegajace bezposrednio

Centrum Obserwacji 1 Lacznosci Marynarki Wojennej ze sztabem w Widawie.

¥ Ich budowe zrealizowata firma Empower EEE Ltd., a kontrakt opiewat na sume 6.4 mln euro.
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Litwa

Powotana do zycia w 1992 roku litewska straz wybrzeza zreorganizowana
1 przemianowana cztery lata pdzniej na Policje Graniczng (Pakranciu Apsuga)
z dowodztwem w Klajpedzie odpowiada za bezpieczenstwo na stukilometrowym odcinku
brzegowym panstwa oraz w obszarze Zalewu Kuronskiego. Na jej wyposazeniu znajduja
si¢ trzy jednostki patrolowe o wypornosci okoto 70 t kazda, otrzymane w darze od panstw
skandynawskich (Szwecja i Finlandia) oraz poduszkowiec typu Griffon 2000TD.

Pomimo niewielkiego wybrzeza Policja Graniczna odgrywa bardzo wazng role
z uwagi na fakt, iz Litwa podobnie jak Finlandia, Estonia i Polska graniczy z jedynym

panstwem nadbattyckim, ktore nie jest cztonkiem ,,wspolnoty europejskiej”.
Dania

Dania jako jedyna na Batltyku nie posiada formacji okreslanej mianem strazy wybrzeza,
lecz jej zadania realizuja wspdlnie Krélewska Marynarka Wojenna Danii (Den Kongelige
Danske Marine), Administracja Nawigacji i Hydrografii® (Farvandsvaesenet) oraz Morska
Straz Narodowa (Marinehjemmevarnet). Ta ostatnia jest utworzong w 1952 roku formacja
o charakterze paramilitarnym podlegla Ministrowi Obrony i liczy obecnie okolo 4800
zohierzy '°. Przejeta ona od marynarki wojennej zadania zwiazane z patrolowaniem wéd
przybrzeznych, poszukiwaniem i ratowaniem na morzu oraz ochrong instalacji morskich
w obrebie wod terytorialnych.

Obszar odpowiedzialnosci Morskiej Strazy Narodowej podzielony jest na dwa
dystrykty z dowddztwami w Arhus (Marinehjemmevarnsdistrikt Vest) i Ringsted
(Marinehjemmevernsdistrikt @st). Jej flote tworzy 30 kutrow patrolowych o wypornosci
okoto 80 ton kazdy, nalezacych do 6 zblizonych typéw (MHV 20, MHV 70, MHV 80,
MHV 90, MHV 800 i MHV 900). Wraz z duza liczba szybkich potsztywnych todzi
motorowych tworza one 31 flotyll rozlokowanych na wybrzezu dunskim w obszarze

Ciesnin i nad Morzem Poélnocnym. Zobrazowano to na rys. 5.

? Powotana do zycia w 1973 roku jako organ podporzadkowany Ministrowi Obrony.

' Termin Zolierz jest w tym wypadku jak najbardziej uzasadniony, gdyz cata Straz Narodowa
(Hjemmevernet) oparta jest na tych samych zasadach co sily zbrojne i mozna ja uznaé¢ za dobrze
rozbudowana Obrong Terytorialna.
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BORNHOLM

[bez zachowania skali)

LEGENDA:

DOWODZTWA
DYSTRYKTOW

’ GRANICA
" DYSTRYKTOW

® FLOTYLLE

Rys. 5. Dyslokacja flotyll dunskiej Morskiej Strazy Narodowej z podzialem na
dystrykty

zrédlo: opracowanie wlasne

Obsadzone cywilno-wojskowa zatogg lodotamacze naleza do MW 1 wchodza w sktad
1 eskadry okretéw stacjonujacej w Frederikhavn. Ponadto marynarka wojenna odpowiada
za monitoring ekologiczny 1 zwalczanie skutkow rozlewdw na obszarze wod terytorialnych
1w jego wytacznej strefie ekonomicznej Danii.

Na koniec roku 2006 zaplanowano zakonczenie procesu rozbudowy systemu
brzegowych stacji radiolokacyjnych Kroélewskiej Marynarki Wojennej Danii okres§lanego
jako KYRA (skrét od kystradar — radar brzegowy). Obecnie istniejace dziesigé wiez
radarowych zostanie uzupetnione 14 nowymi obiektami, na ktorych zamontowane zostang
stacje radiolokacyjne Scanter 2001 i Scanter 4000 firmy Terma. Calty system obejmie
zatem 28 brzegowych posterunkdéw obserwacji technicznej, z ktérych 8 przeznaczonych
bedzie rowniez do nadzoru przestrzeni powietrznej. Za jego dziatanie odpowiada¢ bedzie
dowddztwo sit morskich w Arhus oraz dwa centra operacyjne (Fredrikshavn i Bornholm).
System KYRA wspolpracowa¢ ma z istniejacymi urzadzeniami optoelektronicznymi
w postaci 12 kamer telewizyjnych wyposazonych w kanat nocny i termowizyjny. Koszt
projektu wstepnie oszacowano na 22 miliony euro, jednakze z uwagi na liczne zmiany

wzgledem pierwotnych zatozen, kwota ta zostata przekroczona.
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Rosja

Rosyjska Federalna Straz Graniczna najbardziej ze wszystkich formacji tego typu
w obszarze Morza Baltyckiego przypomina organizacja i wyposazeniem marynarke
wojenng. Na wypadek wojny jednostki plywajace zostana wcielone do Floty Battyckiej
Federacji Rosyjskiej jako okrety. Charakter taki zwiazany jest z przeszioscia, gdy straz
graniczna podlegata pod Komitet ds. Bezpieczenstwa (KGB) a od 1991 roku pod Ministra
Obrony. Dopiero w grudniu 1993 roku podporzadkowano ja Ministrowi Spraw
Wewngetrznych, nadajac jednoczenie jednostkom bedacym w jej sktadzie wtasny rodzaj
bandery. W dniu 11 marca 2003 roku doszto do potaczenia Federalnej Strazy Granicznej
z Federalng Stuzba Bezpieczenstwa.

Na Baltyku znajduje si¢ 6 punktéw bazowania jednostek pltywajacych strazy granicznej
Federacji Rosyjskiej, sa to Kaliningrad 1 Baltijsk (w Obwodzie Kaliningradzkim) oraz
Sankt Petersburg, Wysock, Iwanogréd i Pskow (w Zatoce Finskiej). Flote tworza dwie
duze jednostki patrolowe typu ,Pauk” i 6 mniejszych typu ,,Stenka” poczatkowo
posiadajacych mozliwos¢ zwalczania okretdow podwodnych przy uzyciu torped (obecnie na
pozostajacych w stuzbie jednostkach wyrzutnie sa sukcesywnie demontowane). Ponadto
w stuzbie prawdopodobnie pozostaje niewielka liczba matych kutréw patrolowych typu
»Zhuk” (stopniowo zmienianych przez typy ,,Miraz”, ,,Sobol” i ,Mangust”), 3 szybkie
1 silnie uzbrojone jednostki typu ,,Svetlyak” (dwa kolejne w budowie), 4 wodoloty typu
,Muravey”, a takze dwa uzbrojone holowniki typu ,,Sorum” oraz mniejsze jednostki.
Praktycznie wigkszos¢ typow wymienionych jednostek ptywajacych pod wzgledem
konstrukcyjnym bardziej zastuguje na miano okretéw i ma swoje odpowiedniki w sktadzie

Floty Wojennej Federacji Rosyjskie;.
Polska

Morski Oddzial Strazy Granicznej (MOSG) RP realizuje zadania w pasie nadmorskim
i na wodach terytorialnych panstwa polskiego. Zadania te obejmuja gléwnie ochrong
granicy morskiej oraz zwalczanie zorganizowanej przestgpczosci 1 przeciwdzialanie
nielegalnej migracji. Ponadto MOSG bierze czynny udzial w wykrywaniu zanieczyszczen
srodowiska morskiego oraz w akcjach ratowania zycia na morzu.

Jednostki ptywajace MOSG zgrupowane sa w dwoéch dywizjonach: Kaszubskim
stacjonujacym w Gdansku oraz Pomorskim z baza w Swinoujéciu oraz punktem bazowania

w Kotobrzegu. Flotg tworza 2 duze jednostki patrolowe typu SKS 40 (dwie inne proj. 912
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wycofano ze stuzby w 2006 roku) i 8 mniejszych (proj. 918 i1 90), a takze ponad
dwadziescia motoréwek i todzi potsztywnych'' oraz 2 poduszkowce typu Griffon 2000
TD. Ponadto wydziat lotniczcy MOSG dysponuje dwoma samolotami patrolowymi (PZL
M20 ,Mewa” i M28 ,,Skytruck”).

Zobrazowania sytuacji nawodnej w morskim obszarze odpowiedzialnosci Strazy
Granicznej dostarcza Zintegrowany System Nadzoru Radiolokacyjnego (ZSNR) bedacy na
etapie wdrazania od 2003 roku (obecnie zakonczono etap pierwszy zwany tez
»pilotazowym”). W sklad systemu docelowo wchodzi¢ bedzie 19 posterunkow
obserwacyjnych'? (wyposazonych w radary i glowice optoelektroniczne) rozmieszczonych
na polskim wybrzezu. Przedsiewzigcie wycenione na kwote blisko 30 min euro
realizowane jest przez konsorcja Atlas Elektronik Gmbh (odcinek pilotazowy) oraz
SELEX Sistemi Integrati (wraz z polskimi firmami PIT i Computex Telekomunication).
Zakonczenie inwestycji planowane jest na rok 2007. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz system
bedzie wspotuzytkowany przez Marynarkg Wojenng RP.

Ponadto MOSG posiada dostgp do informacji zawartych w Systemie Wymiany
Informacji Bezpieczenstwa Zeglugi (SWIBZ)". System ten stuzy do wymiany informacji
majacej wplyw na bezpieczenstwo oraz ochrone zeglugi i wykorzystuje bazy danych
narodowej sieci Automatycznego Systemu Identyfikacji (Automatic Identyfication
System), systemu VTS Zatoka Gdanska, a takze Biura Hydrograficznego Marynarki
Wojenne;.

Jak wspomniano na wstepie, MOSG nie mozna uzna¢ za straz wybrzeza w kontekscie
funkcjonujacych, nie tylko nad Morzem Battyckim ale i w catej Europie czy na swiecie,
formacji tego typu. O ,pelnowartosciowe]” strazy wybrzeza mozna byloby moéwié
w przypadku polaczenia MOSG z Morska Shuzba Poszukiwania i Ratowania'’ oraz
wchlonigcia przez nie zaré6wno lotniczych jak i nawodnych jednostek ratownictwa
Marynarki Wojennej RP (za wyjatkiem okrgtow projektu 570). O racjonalnosci takiego
rozwigzania od kilku lat staraja si¢ przekonal jego entuzjasci, lecz jak dotad nic nie
wskazuje by do takowej fuzji mogto rzeczywiscie doj$¢. Z cala pewnoscig barierg jest

kwestia sprzetu, ktory jest wiasnoscig réznych ministerstw oraz koniecznos¢ dokonania

"' Osiem spo$réd wymienionych podporzadkowano poszczegdlnym placéwkom SG.

1212 z nich ma powstaé w oparciu o istniejace wieze obserwacyjne posterunkéw MW RP.

1 Wiacicielem oprogramowania jest Urzad Morski w Gdyni.

' Utworzona 1 stycznia 2002 roku Morska Stuzba Poszukiwania i Ratowania (MSPiR) zwana tez Shuzba
SAR jest jednostka budzetowa podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki morskiej i organem
nadrzednym dla zlokalizowanego w Gdyni Morskiego Ratowniczego Centrum koordynacyjnego (MRCK).
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powaznych zmian organizacyjnych'>. Ponadto w zadnym z krajow nadbattyckich takie
rozwigzanie nie jest praktykowane i wydaje si¢, ze nalezy raczej wzorowaé si¢ na
sprawdzonych i doskonale funkcjonujacych od lat systemach dunskim lub szwedzkim,
w ktorych catos$¢ przedsiewzig¢ zwiazanych z ochrong granic i bezpieczenstwem zeglugi

znajduje si¢ w jurysdykcji ministerstwa obrony.
Whioski

Trudno wskaza¢ ktére z przedstawionych rozwiazan organizacyjnych jest
najefektywniejsze gdyz w znacznej mierze zalezy to szerokiego spektrum uwarunkowan
specyficznych dla kazdego z panstw nadbaltyckich. Z calag pewnosciq kazde ma swoje
wady 1 zalety, jednakze niezaprzeczalnym jest fakt, iz wszystkie zapewniaja sprawne
funkcjonowanie i realizacj¢ powierzonych zadan.

Réwnoczesnie nie sposdb pomingé znaczacej roli strazy wybrzeza w zakresie
zwigkszania bezpieczenstwa zeglugi oraz wykrywania zanieczyszczen $rodowiska
morskiego.

W przypadku posiadania wyspecjalizowanych jednostek ptywajacych laczy sie to
rowniez z czynnym zwalczaniem rozlewdow, lecz w wigkszosci sytuacji zadania tego typu
sprowadzaja si¢ do monitoringu ekologicznego. Nalezy takze podkresli¢, iz na wysoka
efektywno$¢ realizacji zaréwno podstawowych jak i dodatkowych zadan niebagatelny
wpltyw ma wspodlpraca pomigdzy straza wybrzeza, a administracja morska 1 marynarka
wojenng, realizowana na szczeblu krajowym jak 1 migdzynarodowym. Integracja
systeméw informatycznych, ktére znajdujq si¢ na wyposazeniu wyzej wymienionych jest
obok unormowan prawnych najwazniejszym czynnikiem determinujagcym skuteczno$é

takiej wspotpracy.
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Kmdr por. dr inz. Tomasz SZUBRYCHT

ROSYJSKIE PORTY MORZA BALTYCKIEGO
W EKSPORCIE ROPY NAFTOWEJ

Prawie od czterdziestu lat w nauce o bezpieczenstwu pojawia si¢ nowa kategoria,
a mianowicie bezpieczenstwo ekonomiczne, ktére odnosi si¢ zarowno do bezpieczenstwa
narodowego, jak i migdzynarodowego. Energetyczny aspekt bezpieczenstwa moze by¢
rozpatrywany réznorako. Warto wigc wspomnie¢ tu takze o jego aspekcie politycznym
1 gospodarczym. Generalizujac mozemy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo energetyczne
panstwa sprowadzi¢ mozna do nastgpujacych elementow:
— odporno$¢ witadz na naciski polityczne dostawcy (dostawcow) surowcow
energetycznych;
— minimalizacja kosztow uzyskania surowcoéw energetycznych;

— zapewnienie pewnosci 1 cigglosci dostaw.

Nalezy pamigta¢, iz zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego moga, a nawet
powinny by¢ rozpatrywane z dwu przeciwstawnych punktow widzenia, a mianowicie
odbiorcy 1idostawcy. Jednos¢ 1 przeciwstawnos$¢ interesow tych dwu podmiotow
to oddzielny, ale jakze interesujacy problem badawczy. W niniejszej publikacji, na
przyktadzie Rosji, poruszone zostana wybrane aspekty tego problemu, a mianowicie
minimalizacja kosztéw i ptynnos$¢ dostarczania surowcoOw energetycznych (a wilasciwie
maksymalizacja zyskéw zwigzanych ze sprzedaza surowcdéw energetycznych).

Postepujacy rozwoj gospodarczy pocigga za soba wzrastajace zapotrzebowanie na
surowce energetyczne. Zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie w potaczeniu z niestabilnoscig
polityczng oraz konfliktami militarnymi w panstwach eksporterach, powoduje
systematyczny wzrost cen tych surowcodw. Ponizej na rys. 1 przedstawiono wahania cen

ropy naftowej na gietdach swiatowych w latach 1996 — 2006.
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zrédto: ,,Commodity price bulletine” www. Financial Time for values 18.01. 2003

Cena surowcow energetycznych to wypadkowa bardzo wielu czynnikdéw, w tym

kosztow dostarczenia do odbiorcy. Bardzo dobrym przykladem, jak wzrost kosztéw

transportu wptywa na koficowg ceng barytki ropy na gietdzie, moga, by¢ losy tankowca

Limburg. Po przeprowadzonym na t¢ jednostke ataku terrorystycznym u wybrzezy Jemenu

firmy ubezpieczeniowe podniosty stawke ubezpieczenia ze 150 do 450 tysiecy USD.

Spowodowato to wzrost cen barytki ropy naftowej na gieldzie w Londynie o 15 centow.

Ponizej w tabeli przedstawiono wybrane skladowe ceny ropy naftowej podczas jej

transportu z Kuwejtu do Rotterdamu.

Tabela 1. Najwazniejsze sktadowe kosztow transportu ropy naftowej na trasie

Kuwejt — Rotterdam w [USD]

Koszty paliwa na trasie Kuwejt -Rotterdam

500 tysigcy

Przejscie przez Kanat Sueski tankowca Seuz - max

305 tysiecy

Czarter dzienny tankowca Suez- max
(przejscie na trasie Kuwejt - Rotterdam to 30 dni)

18 - 25 tysigcy (dziennie)
540 - 750 tysigcy

Optata portowa w Rotterdamie

130 tysiecy

Koszty osobowe zalogi statku

75 tysiecy

Lacznie

1.55-1.76 mln

zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie Luyken R. ,,Wielka podrdéz jednego litra” Forum

nr 37
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Aktualnie coraz czg¢sciej wielkie koncerny naftowe nie tylko wydobywaja, ale rowniez
przewoza, przetwarzaja 1 sprzedaja produkty naftowe. Dzigki temu maksymalizuja swe
zysKki.

Wazrost cen ropy naftowej w ostatnim okresie sprawil, iz sprzedaz tego bogactwa
naturalnego stala si¢ bardzo waznym elementem gospodarki Rosji. Panstwo to jest, po
Arabii Saudyjskiej, drugim producentem ropy naftowej (13.4 % $wiatowego eksportu)’,
za§ w eksporcie gazu ziemnego dzierzy pierwszenstwo na swiecie (30 %). Dysponuje
ponadto 26.7 % $wiatowych rezerw tego surowca.

Przemyst wydobycia surowcow energetycznych jest swoistym krggostupem gospodarki
rosyjskiej. Udokumentowane zasoby rosyjskiej ropy naftowej wynosza 20 — 50 lat,
podczas gdy §wiatowe zasoby szacowane sa na 30 lat.

Mikotaj Chodorowski (byty dyrektor YUKOS) szacuje, ze udokumentowane zasobowy
rosyjskiej ropy naftowej to 150 mld barylek. Przemyst wydobycia surowcow
energetycznych zapewnia Rosji 8 % PKB. Dostarcza 39 % wplywéw z podatkow
federalnych oraz stanowi 37 % eksportu rosyjskiego. Gldéwnymi odbiorcami rosyjskich
surowcow energetycznych jest Unia Europejska, kraje bytego ZSRR, Daleki Wschod oraz

USA. Zasadnicze kierunki eksportu tych surowcéw przedstawiono na rysunku ponizej.

Rys. 2. Potencjalne kierunki eksportu rosyjskich surowcow energetycznych

zrédto: opracowanie wlasne

' Jak podaja zrodha specjalistyczne Rosja posiada 6.1 % $wiatowych rezerw ropy naftowej [przyp. aut.]
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Krotka charakterystyka hydrometeorologiczna tego akwenu pozwoli w petni zrozumiec
specyfike eksportu ropy naftowej przez porty battyckie.

Morze Baltyckie jest morzem $rédladowym o powierzchni 377 000 km?® i objetosci
21 000 km’. Srednia glebokos¢ Baltyku to 55 metréw, zas maksymalna to 459 metrow
w Gilebi Gotlandzkiej. Akwen ten charakteryzuje si¢ bardzo matym zasoleniem (Srednie
zasolenie to 0.78 %, za$ zasolenie warstwy glebinowej to 1.2 do 1.6 %). Wielkos¢
zasolenia ma specyficzny rozktad zaréwno geograficzny, jak i1 uzaleznione jest od
glebokosci.

W warstwie powierzchniowej waha si¢ od 0.1 % w poéinocnej czgsci akwenu (Zatoka
Botnicka), do 0.6 - 0.8 % w rejonie Péinocnego Kattegatu.

Z Oceanem Atlantyckim potaczone jest poprzez ciesniny Wielki i Maty Bett, Sund
oraz Kattegat i Skagerrak. Stad obserwuje si¢ stosunkowo mate wlewy wod oceanicznych
do Baltyku. Czas wymiany wod Morza Baltyckiego, jak podaje Lomniewski w swojej
ksiazce ,,Morze Srodziemne” to 42 lata 2.

W zlewisku Morza Batltyckiego mieszka okoto 85 milionéw  ludzi.
W dziesigciokilometrowym pasie nadbrzeznym Baltyku zamieszkuje 15 milionéw osob,
za$ pas pigcédziesigciokilometrowy zamieszkuje 29 miliondw. Okoto 22 miliony ludzi
zamieszkuje 250 tysigczne miasta i az 90 % tych miast zlokalizowanych jest w odleglosci
dziesigciu kilometréw od linii brzegowe;.

Nad Baltykiem potozonych jest 9 panstw (Dania, Niemcy, Szwecja, Polska, Rosja,
Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia), za§ do zlewisku tego morza =zaliczanych jest
14 panstw (Dania, Niemcy, Szwecja, Polska, Rosja, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia,
Norwegia, Czechy, Stowacja, Biatorus i Ukraina).

W przypadku Rosji Zatoka Finska stanowi najwazniejszy akwen. Jej zachodnia granice
stanowi linia taczaca cypel Pyysaspea (Estonia) z cyplem Hankoniemi (Finlandia). Posiada
ona powierzchnie 29 498 km”. Maksymalna glebokosé zatoki to 132 metry, podczas gdy
srednia glgbokos¢ to 37.2 metra. Jest ona mniejsza od $redniej glgbokosci Battyku o 17.9
metra. Cechy charakterystyczne Zatoki, pod wzglgdem nawigacyjnym, to:

— anomalie magnetyczne i niepewnosci deklinacji (rejony wokot wyspy Vajndlo, na
trasach RodSer — Cogland — Sommers, nastgpnie latarnia Porkkala do latarni

Helsinki oraz latarnia Kalba — Dagrund — Gogland N);

2 Lomniewski K., Zalewski J., Zmudzifiski L., ,,Morze Sr(')dziemne”, PWN, Warszawa 1974.s. 12
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Rys. 3.

w zatoce wystepuja znaczne réznice, jesli chodzi o czas trwania i intensywnosé
zlodzenia. Najsilniejsze zlodzenie wystepuje we wschodniej czgsci zatoki oraz
wzdhuz potudniowego wybrzeza Finlandii. Na wodach zatoki zlodzenie
wystepuje od konca listopada do konca kwietnia (w rejonie na wschod od wyspy
Gogland® nawet do kofica maja);

$redni poziom wody ulega wahaniom jedynie w wyniku dziatania wiatru. Wiatry
poludniowo-zachodnie powoduja podniesienie sredniego poziomu wody od 0.7 m
do 1.5 metra w Zatoce Nevskaja. Zas wiatry poinocno-wschodnie obnizaja
poziom wody od 0.6 do 1.0 metra;

prady wystgpujace w Zatoce Finskiej uzaleznione sa od kierunku wiatru. Ich
$rednia predkosc jest stosunkowo mata 1 wynosi od 0.1 do 0.5 wezla. Podczas
silnych sztormow moga one wzrosnag¢ do 1.0 — 1.5 wezta. Najsilniejszy prad
wiatrowy zaobserwowany w Zatoce Finskiej to 4 wezly. W rejonach $ciesnionych

moga one stanowi¢ dodatkowe utrudnienie zeglugi.

B
Ty

_.'_

Srednia grubo$¢ pokrywy lodowej w Zatoce Finskiej w okresie listopad -
kwiecien

zrodto: HELCOM

Wielu specjalistow twierdzi, ze. strumien zeglugowy na trasach zeglugowych 1 torach

wodnych na Baltyku jest jednym z najbardziej intensywnych na swiecie. Codziennie po

> Wyspa Gogland jest jedna z wysp znajdujacych si¢ w zatoce Fifiskiej [przyp. aut.]
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akwenie tym zegluge prowadzi 2 000 statkéw. Do liczby tej nalezy doliczy¢ znaczny ruch
matych i srednich jednostek rybackich oraz jednostek rekreacyjnych.

W 2004 roku po akwenie tym przewieziono prawie 230 milionéw ton ropy naftowej
1 produktéw ropopochodnych (w 2002 roku byto to 199.4 min ton - daje to $redni wzrost
0 8 % rocznie). W tej liczbie 50 % (130 miliondw ton) stanowit rosyjski eksport (jest to 2.6
miliona barylek dziennie) ropy naftowej. Nalezy zauwazy¢, iz roczne wydobycie ropy
naftowej w Rosji to 9.5 mld barytek dziennie, z czego 6.8 mld barylek jest eksportowanych
(38 % jest przewozonych tzw.,,droga baltycky). W okresie najblizszych dziesieciu lat, jak
podaja niezalezne prognozy eksportow, rosyjski eksport moze wzrosnaé do 200 miliondéw
ton rocznie. Ponizej na rys.4 przedstawiono gldéwne trasy przewozu ropy naftowej na

Battyku.
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Rys. 4. Schemat tras zeglugowych 1 wielkosci strumienia przewozow towarowych
na Battyku w 2000 i prognoza na 2015 roku

zrédlo: ,Meeresschutzgebiete fiir Nord-und Ostsee, Eine Greenpeace-Kartensammlung Juli
2004, s.16

Rozpatrujac problem przewozu (eksportu) surowcdéw energetycznych po Morzu

Baltyckim nalezy pamigta¢ o bardzo waznym aspekcie transportu morskiego, a mianowicie
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energochlonnosci a tym samym kosztach transportu. Jak podaje European Community
Shipowners Associations w raporcie ,Future maritime policy for the Union”
energochtonnos¢ podczas wykonania pracy przewozowej tonokilometra * przedstawia sie
nastepujaco: transport samochodowy to 0.7 - 1.2 megadzula (MJ) °, za$ tankowiec
o nosnosci 3 000 DWT w zegludze kabotazowej przy predkosci 14 weztow zuzywa
0.3 MIJ. Sredniej wielkosci (1226 TEU®) kontenerowiec, przy predkosci 18.5 wezla,
zuzywa natomiast jedynie 0.12 MJ’.

13,5%

DANMARK RUSSIA
24,0 ‘ 35,7
ESTONIA,
11,3% LATVIA,

(.[-,[:;11..'\\\ ‘ LITHUANIA
63, 64,6
4,0%

SWEDEN
36,0

FINLAND
POLAND 29,7
10,6
Rys. 5. Przetadunek ropy naftowej i substancji ropopochodnych w portach baltyckich

w 2003 roku [w mln ton]

zrédto: Kutoeva N., ,,Ecological safety of oil transport and terminal in Baltic Sea — control

and protection measures
Powyzsze dane maja oczywiscie bezposrednie przetozenie na koszt przesytu tony ropy.
Tak wiec, transport jednej tony ropy rurociagiem kosztuje 4 - 5 dolardéw, koszt transportu
statkiem to 5 - 6 dolaréw za tong, transport kolejq to koszt dziesigciokrotnie wigkszy (40 -

50 dolaréw), za$ transport samochodowy to trzydziestokrotnie wyzsze koszty®.

Tonokilometr to wielkos$¢ pracy przewozowej, jaka zostaje wykonana podczas przewozu tony tadunku na
dystansie jednego kilometra [ przyp. aut.]

Dzul (J) - w uktadzie SI jeden dzul to praca wykonana przez sil¢ jednego niutona przy przesunig¢ciu punktu
przytozenia sity o 1 metr w kierunku réwnolegtym do kierunku dziatania sity. Jeden megadzul to 10° J
[przyp. aut.].

Twenty feet Equivalent Unit (TEU) — jednostka pojemnosci odpowiadajaca catkowitej pojemnosci
kontenera 20 stopowego [przyp.aut.].

,Future maritime policy for the Union”, European Community Shipowners Associations, Brussel 2005 p.6
Luyken R. ,,Wielka podréz jednego litra” Forum nr 37 str. 20 — 26 za Die Zeit.
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Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego mozliwosci eksportu ropy naftowej i produktow
ropopochodnych przez Rosj¢ znacznie si¢ obnizyly. W wyniku rozpadu Rosja, pozostajaca
jednym z najwazniejszych $wiatowych eksporterow surowcow energetycznych, poniosta
w dziedzinie mozliwosci eksportowych powazne straty. Zwiazek Radziecki posiadatl trzy
zasadnicze terminale eksportowe przeladunkowe ropy naftowej 1 produktéw
ropopochodnych. Po rozpadzie ZSRR dwa z nich znalazly si¢ na terytorium innych
panstw, a mianowicie Venspils (Lotwa) i Odessa (Ukraina). Tylko Noworosyjsk pozostat
na terytorium Rosji. Nalezy pamigta¢, iz Rosja utracita rowniez znaczng czgs$¢ floty
tankowcow oraz stracita kontrole nad powazng czeécia rurociagdw 1 naftociggdw.
Ostatecznie wigc eksport ropy naftowej 1 produktéw ropopochodnych do krajow Europy
Zachodniej droga baltycka realizowany byl przez terminale paliwowe Litwy 1 Lotwy
(Venspils 1 Butinge), port Gdanski oraz w znacznie mniejszym wymiarze przez estonskie
terminale paliwowe (gdzie ropa dostarczana byta droga kolejowa).

Zaistniata sytuacja uzaleznita rosyjski eksport surowcéw energetycznych od panstw
trzecich. Taka sytuacja byta bardzo drazliwa dla Rosji nie tylko ze wzgledow politycznych,
ale réwniez ekonomicznych. Tranzyt tych surowcéw sprawil, iz wykorzystanie obcych
portow 1 systeméw przeladunkowych oraz przesylowych mial konkretny wymiar
ekonomiczny.

Taka sytuacja sklonita stron¢ rosyjska do intensywnych prac projektowych
zmierzajacych do rozbudowy wlasnego potencjatu w tym zakresie.

W  okresie lat dziewigédziesiatych w szczegoélnosci niestabilno$¢ polityczno-
gospodarcza nie sprzyjata dlugoterminowym 1 kosztownym projektom inwestycyjnym lub
modernizacyjnym zaréwno inwestoréw narodowych, jak 1 migdzynarodowych. Prace nad
tymi projektami zintensyfikowano pod koniec lat dziewigédziesiatych. Mialo na to wptyw
wiele czynnikéw, jednak do najwazniejszych zaliczy¢ mozemy: systematyczny wzrost
zapotrzebowania na te surowce, wzrost cen surowcow energetycznych, konsolidacje
rosyjskiego sektora naftowego oraz polityke wiladz centralnych, ktéra w oparciu
o wydobycie i eksport surowcdw energetycznych chce odbudowac¢ swa mocarstwowa
pozycje.

Na poczatku lat dziewiecdziesiatych obecny prezydent Rosji Wiadymir Putin bedac
studentem Petersburskiego Instytutu Gorniczego napisat nastgpujaca prace: ,,Rola
surowcow mineralnych w strategii rozwoju rosyjskiej gospodarki”. Dowodzil w niej, ze
bogactwo surowcowe Rosji zapewni jej wlasciwa pozycje miedzynarodowa. Aktualnie to

wlasnie sektor energetyczny ma zastapi¢ dawny radziecki sektor wojskowo - przemystowy
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1 by¢ kotem napedowym gospodarki rosyjskiej. Dzigki systematycznej zwyzce cen ropy
naftowej 1 gazu ziemnego, w ostatnim okresie, budzet rosyjski uzyskat dochody wigksze
niz zaktadano o 43 miliardy euro.

Prezydent Transsphera powiedzial: ,, ... paradoksem jest, Ze podczas gdy koszty
zwiqzane z eksportem towarow sq w Rosji znacznie nizsze, a podatki formalnie
obowiqzujqce w naszym kraju sq znacznie nizsze niz w Finlandii, to jednak po
uwzglednieniu efektywnosci, jakosci obstugi oraz innych kosztow posrednich jestesmy
drozsi niz Finlandia”°.

Ostatnie lata pokazuja jednak, jak zmianie ulega strategia podejscia do battyckiego
transportu morskiego. Okazuje si¢, ze w ostatnich kilku latach zaobserwowa¢ mozna
jednos¢ wysitku wiadz centralnych, regionalnych i wielkich rosyjskich firm dla stworzenia
wlasciwej infrastruktury i przepiséw umozliwiajacych efektywne wykorzystanie portow
rosyjskich'.

Wtadze centralne zmierzaja do takiej rozbudowy potencjatu przetadunkowego portow
rosyjskich, by tranzyt ropy naftowej przez porty zagraniczne stat si¢ tylko dodatkowa
(uzupetniajaca) trasa przewozu. Pragna doprowadzi¢ do sytuacji by przez porty
zagraniczne przesyla¢ tylko t¢ ilos¢ ropy, ktora ze wzglgdu na okresowy wzrost
zapotrzebowania na rynkach §wiatowych nie sq w stanie przesta¢ porty rosyjskie.

Wtadze lokalne wspieraja idee rozbudowy battyckich terminali ropy naftowej jako
szans¢ na rozwoj ekonomiczny wlasnego regionu.

Rosyjskie koncerny naftowe zmierzaja do stworzenia swoistej dywersyfikacji tras
eksportu. Nie bez znaczenia jest czynnik ekonomiczny. Przewo6z ropy naftowej w oparciu
o porty rosyjskie jest tanszy oraz zgodny z polityka wtadz centralnych.

W perspektywie S$rednio- 1 dlugoterminowej porty balttyckie majg si¢ staé

najwazniejszym regionem eksportu rosyjskiej ropy naftowe;.

 Mantere H. ,»>Suomenlahden 6ljykuljetukset vuosina 1990 — 2010”
' W 2002 roku Rosja posiadata 40 portéw morskich [przyp. aut.]
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Rys. 6. Rozbudowa terminali przetadunku ropy naftowej w rosyjskich portach
Primorsk (2001) i Vysock (2003)

zrodto: “Statistical analyses of the Baltic traffic”, Research report VTT 2002

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt intensywnosci wzrostu przeladunkéw ropy
naftowej 1 substancji ropopochodnych. Tylko w latach 2002 — 2003 wynosit on 29 %
(wzrost z 27.8 mln ton w 2002 roku do 35.8 mIn ton w 2003).

Rys. 7. Rosyjskie porty i terminale przetadunku ropy naftowej oraz substancji
ropopochodnych

zrédlo: Mantere H. ,,Suomenlahden 6ljykuljetukset vuosina 1990 — 2010

Na wybrzezu battyckim federacji rosyjskiej zlokalizowane sa nastgpujace terminale

przetadunkowe:
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— St. Petersburg specjalizujacy si¢ w ropie naftowej, a w przysztosci rowniez
w substancjach ropopochodnych;

— Primorsk (aktualnie specjalizujacy si¢ w ropie naftowej w przysztosci réwniez
w substancjach ropopochodnych);

— w budowie znajduja si¢ terminale przetadunkowe: Wysock, Batareynaya Bay

(specjalizacja w substancjach ropopochodnych) oraz Ust — Luga (ropa naftowa).

Ponizej przedstawiono szczegdtowa charakterystyke powstajacego portu Ust — Luga,
ktory po zakonczeniu budowy bedzie posiadat nastgpujace terminale: weglowy (4.5 min
ton), drzewny (1.1 mln ton), naftowy (5.0 mln ton), kontenerowy (1.0 mln TEU), nawozéw
mineralnych (5.5 mln ton), zbozowy (4 mln ton), terminal przetadunku aluminium (1.4 min
ton). Do tego nalezy doliczy¢ mozliwos¢ przetadunku na redzie (0.5 mln ton) oraz
potencjat przetadunkowy portu przy ujsciu rzeki Luga (0.6 mln ton) — daje to tacznag
zdolnos¢ przetadunkowa w wysokosci okoto 24 mln ton towaréw rocznie.

Port w Vistimo begdzie to terminal kontenerowy o mozliwosci przetadunku 1.5 min
TEU rocznie. Rozbudowywane i1 modernizowane porty beda mialy mozliwos¢
przyjmowania tankowcdw o nosnosci od 70 do 100 tysigcy ton.

Ponizej w tabeli przedstawiono zestawienie istniejacych 1 przysztych zdolnosci

przetadunkowych portéw rosyjskich

Tabela 2. Zdolnosci przetadunkowe rosyjskich portow i terminali naftowych
[2002 rok]
Port Istniejace otencjaly Perspektywiczne potencjal
przeladunkowe [miln ton] przeladunkowe [min ton]
St. Petersburg - Oil terminal 7.5 16.0
Ust — Luga - 5.5
Primorsk 12.1 66.0 (80.0)
Wysock - 10.75 (12.0)
Batareynaya Bay - 7.5-15.0
Kaliningrad 5.0 14.0 - 18.0
Laczne mozliwosci 24.6 119.75 (146.5)

zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Shilina M. ,,Sustainable oil transportation in the
Gulf of Finland (Baltic Sea)”, St. Petersburg State Polytechnical University.
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Nalezy pamigtac, iz mimo rozbudowy terminali w portach rosyjskich nadal rosyjski
eksport ropy naftowej wykorzystuje porty innych pafistw, ponizej w tabeli przedstawiono takie

wlasnie zestawienie.

Tabela 3. Porty zagraniczne wykorzystywane do tranzytu rosyjskiej ropy naftowej
Port Wielkos¢ przeladunku
w [min ton]
Tallinn (Estonia) 23.8
Ventspils 17.5
Ryga 5.0
Butinge 10.8
Gdansk 8.0
Ktajpeda 3.2
Liepaja 0.9

zrédto: opracowanie wlasne

Bardzo waznym elementem szeroko pojetej infrastruktury eksportu takich tadunkow
jest dobrze rozbudowana sie¢ rurociagdw dostarczajacych rop¢ naftowa do terminali
portowych. Na rysunku ponizej przedstawiono taki system rurociagdw. Na szczegdlng
uwage zasluguje zainicjowana w 1999 roku budowa, dlugiego na 2 700 km, Ropociagu
Baltyckiego (Baltic Oil Pipe - lines). Bierze on swoj poczatek w okolicach wioski Harjaga
w Autonomicznym Okrggu Nenets, a nastgpnie biegnie przez Republike Komi do Zatoki
Finskiej (Primorska). Nalezy jednak zauwazy¢, iz mimo bardzo powaznych inwestycji
istnieje jeszcze wiele stabych punktéw systemu eksportu ropy naftowej droga morska.
Cztery rosyjskie terminale s potaczone rurociaggami z obszarami wydobycia (St.
Petersburg, Primorsk, Noworosyjsk oraz Tuapse) trzy pozostate (Odessa, Ventspils

1 Butinge) to porty zagraniczne.
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Potaczenia portéow i rejonéw wydobycia systemem rurociagow

zrédto: Goolsby G., ,,Russian Oil Export Changing Direction”, Baker Botts Moscow office.

Filozofia zmierzajaca do stworzenia dominujacej pozycji Battyku w eksporcie

rosyjskich surowcoéw energetycznych spotyka si¢ jednak z krytyka tych, ktorzy uznaja, iz

to porty nad Morzem Barentsa powinny sta¢ si¢ gtownym centrum morskiego eksportu

rosyjskich surowcéw energetycznych. Podkreslaja oni zalety takiej lokalizacji, jako

gltownego centrum eksportu. Sa nimi mi¢dzy innymi:

fakt, ze wiele portow, w tym Murmansk sg portami niezamarzajacymi przez caty
rok;

mniejsze zagrozenie ekologiczne;

mozliwos¢ obstugiwania tankowcoéw trzy razy wigkszych niz te, ktére moga
zawina¢ do najwigkszego portu battyckiego;

do portow regionu Morza Barentsa ropa naftowa moze by¢ dostarczana réoznymi
srodkami transportu (rurociagami, zegluga srodladowa, kolejowa);

rozbudowa i modernizacja terminali przetadunku ropy naftowej jest znacznie

tansza niz w portach Morza Battyckiego.

Inicjatywa, ktora jest Scisle powiazana z eksportem rosyjskiej ropy naftowej w oparciu

o porty batltyckie jest nowoczesna flota tankowcow dostosowana do specyficznych

warunkéw zeglugi battyckiej.
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Od lutego biezacego roku firma Sovcomflot

oraz Stena Bulk planuja wspdlna
budowe 12 - 15 tankowcow z klasgq lodowa. Jednostki te umozliwiaja przewdéz 20 — 25
miliondéw ton rosyjskiej ropy naftowej rocznie na trasie porty rosyjskie Morze Battyckie —
Morze Pélnocne — Wielka Brytania — Europa Zachodnia. Bedzie to réwnowartos¢ okoto
1/3 mozliwosci przetadunkowych terminalu w Primorsku.

Bardzo interesujacym i ambitnym celem obu firm przewozowych jest utworzenie
standardu B — max tanker'? (tankowca o maksymalnej wypornosci, ktéry moze by¢
wykorzystywany w zegludze baltyckiej). Jednostka ta bedzie charakteryzowata si¢ maltym
zanurzeniem 1 duza szeroko$cia. Umozliwia¢ bedzie przewoz do 250 000 ton ropy
naftowej. Charakteryzowacé si¢ bedzie ponadto zdublowanymi systemami napgdowymi,
wigksza moca sitowni (dzigki czemu bedzie mial wigksze mozliwosci manewrowe), jak
roéwniez wzmocnienia lodowe. Jednostki te posiadaé beda peina klas¢ lodowa.

Ostatnia wazng inicjatywa jest stworzenie $cistej wspolpracy w dziedzinie szkolenia
zalog okretowych w zakresie plywania po akwenach zlodzonych. Szkolenie takie jest

realizowane w oparciu o centrum szkoleniowe w Instytucie Makarowa w St. Petersburgu.

Rysunek ponizej jednoznacznie pokazuje, jak wazna jest klasa lodowa tankowcow

realizujacych zegluge w warunkach zlodzenia na Zatoce Finskiej.

Rys 11. Zegluga tankowcow w lodach Zatoki Finskiej

zrodlo: Rolf P. Nilsson

"' Sovcomflot to najwicksza kompania zeglugowa w Rosji i jedna z 20 najwigkszych firm na $wiecie, ktore
dysponuja tankowcami. Jest ona zaangazowana do S$cistej wspolpracy z rosyjskim sektorem
energetycznym. Posiada 47 tankowcow o nosnosci 3.6 miliona DWT (Srednia nosnos¢ jednostki to 76.5
tysigca ton).

12 Przyktadem tankowca posiadajacego najwyzsza klase lodowa jest Stena Artica. Jednostka posiada no§no$é
117 100 DWT, dlugos¢ 249.8 metrow, szerokos¢ 44. 0 metrow, zanurzenie 15.4 metra. Posiada podwojne
dno oraz siedem zbiornikdéw tadunkowych.
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Na zakonczenie analizy znaczenia portéw battyckich w rosyjskim eksporcie ropy
naftowej koniecznym wydaje si¢ wspomnienie o koncepcji wykorzystania portdw
baltyckich do tranzytu chinskich towarow.

Zakonczona w 2001 roku modernizacja Transsyberyjskiej Magistrali Kolejowej
zwigkszyta potencjat przewozowy tej linii z 150 000 do 300 000 TEU. Stwarza to ogromne
mozliwosci przewozu towaréw wyprodukowanych w potnocnych prowincjach Chin
(aktualnie silnie industrializowanych) do portéw baltyckich. Takie twierdzenie, na
pierwszy rzut oka, wydaje si¢ mato prawdopodobne. Jednak realno$¢ takiego rozwiazania
dostrzegaja co najmniej trzy strony (Rosja, Chiny i Estonia). Aktualnie wigkszos¢ firm
chinskich przewozi swoje towary droga morska kontenerami. Towary te docieraja do
wielkich centréw logistycznych np. Rotterdamu czy LaValleta. Takie rozwigzanie
transportowe wigze si¢ z 40 dniowa droga morska i przewozone sq one przez cztery
swiatowe zeglugowe punkty weztowe (Ciesnina Mallaca, Bab el - Mandab, Kanat Sueski
1 Gibraltar).

Wykorzystanie magistrali transsyberyjskiej skraca ten czas do 14 dni. Realnos¢
1 optacalnos¢ takiego tranzytu zauwazyty migdzy innymi wiadze Estonii. Stalo si¢ to dzigki
pozostatosci linii kolejowych o szerokich torach do portu Sillamae (jest to najdalej na
wschdd wysuniety port Unii Europejskiej). Estonski premier twierdzi, iz: ,,Nawet, jesli
mielibysmy tylko odkurza¢ chinskie kontenery; bedziemy szczesliwi, bo naplyw towarow z

13 Dlatego tez w regionie portu Sillamae utworzono strefg

tego kraju jest ogrommy
wolnego handlu. Wyjasnieniem, takiej swoistej ofensywy tranzytowej, sa nastgpujace dane
statystyczne, a mianowicie fakt, ze w okresie ostatnich trzydziestu pigciu lat wymiana
handlowa mig¢dzy Uniaq Europejska a Chinami wzrosta prawie trzydziestokrotnie do 146

mld euro.

1 Bilefsky D., ”Baltycki Tygrys”, Forum 2/2005 s. 14 — 15 za: International Herald Tribune z 21.12.2005.
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Rys. 9. Transsyberyjska linia kolejowa

zrodto: MINTC 2005 w: Pekkarinen O. ,Norhtwest Russian transport logistic clusters.
Finnish perspectine”, Lappeenranta University of technology 2005, p. 35.

Rzad rosyjski jest rowniez bardzo zainteresowany takim rozwiazaniem. Jest on jednak
zwolennikiem rozwiazania kompleksowego, a mianowicie nie tylko przewozem towarow
magistralg transsyberyjska, ale rowniez ich tranzytem przez porty rosyjskie. Dlatego tez
wladze rosyjskie ogtosily, iz w najblizszym czasie (w okresie dwdch lat) towary, ktérych
tranzyt nie bedzie odbywat si¢ za posrednictwem rosyjskich portow obtozone zostang

podwojnym cltem.

Z.akonczenie

Przedstawiona analiza wskazuje jednoznacznie na swoista ofensywe Rosji w dziedzinie
transportu surowcoOw energetycznych droga morska. Podjete przez Rosj¢ dziatania nie sgq
chaotyczne, lecz stanowia element przemyslanej i konsekwentnie realizowanej polityki.
Wszechstronna rozbudowa 1 modernizacja infrastruktury przewozu oraz przesytu
surowcoOw energetycznych $wiadczy jednoznacznie, iz maja one odgrywaé priorytetowa
rol¢ nie tylko w gospodarce, ale rGwniez w polityce Ros;ji.

Wiadze Rosji postanowity w petni wykorzystywaé pozycje mocarstwa surowcowego.
Jednak, aby surowce byly waznym narzedziem politycznym i gospodarczym nie wystarczy
je jedynie pozyskac, ale rowniez dostarczy¢ do potencjalnych odbiorcow. Tym samym ich

transport jest rownie wazny, jak ich wydobycie. Jak juz wspomniano wczesniej transport
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ropy naftowej droga morska jest tani i odbywa si¢ po akwenach o malym poziomie
zagrozenia terrorystycznego (Morze Battyckie, Barentsa, Biate, Norweskie i Potnocne).
Aktualnie Morze Baltyckiego to akwen, na ktorym realizowanych jest 38 % eksportu
rosyjskiej ropy naftowej. Planowany wzrost wydobycia ropy naftowej oraz realizowane
prace majace na celu zwigkszenie potencjatu przetadunkowego portow battyckich oraz
uniezaleznienie si¢ w tym zakresie od portdow zagranicznych sprawia, iz udziat ten

w najblizszych latach ulegnie zwigkszeniu.

Konkludujac, Morze Battyckie z punktu widzenia eksportu ropy naftowej posiada

zardwno powazne wady, jak i zalety.

Zaletami eksportu przez rosyjskie porty baltyckie sa:

— niskie koszty przewozu tadunku z regionéw wytworzenia (wydobycia);
— zainteresowanie podmiotdw zagranicznych rozwojem eksportu;

— coraz efektywniejsza infrastruktura zabezpieczajaca bezpieczenstwo zeglugi'®.

Wadami jest:

— slabe zabezpieczenie logistyczne portow oraz niski standard obstugi;

— ryzyko zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym (plytkie wody, male wysepki,
srogie zimy, niebezpieczenstwa nawigacyjne);

— prawne i administracyjne bariery w portach;

— niesprzyjajaca atmosfera do prowadzenia dziatalnosci biznesowej w Rosji;

— sytuacja demograficzna w regionie potencjalnych centréw eksportu;

— rywalizacja wewnatrzrosyjska.

Strategiczne znaczenie portow baltyckich dostrzegaja réwniez poszczegdlne panstwa
oraz wielkie koncerny europejskie i amerykanskie. Jako konkluzja tych rozwazan niech
postuzy znane twierdzenie: ,,Jesli czego$ lub kogo$ nie mozesz zwycigzy¢ — przylacz sie¢

do niego”.

"' W czerwcu 2004 roku na akwenie Zatoki Fifiskiej wprowadzono system meldunkowy, byt to bardzo wazny
krok zwigkszajacy bezpieczenstwo zeglugi. Jak podajg dane statystyczne po wprowadzeniu tego systemu
0 80 % obnizylo si¢ ryzyko kolizji migdzy statkami. System ten jest wspdlng inicjatywa Finlandii, Estonii
i Rosji [przyp. aut.].
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Prof. dr hab. Andrzej MAKOWSKI

CZY MARYNARKA WOJENNA RP UTRZYMA SIE
NA WODZIE ?

Na poczatku obecnego wieku mniejsze marynarki wojenne stangly w obliczu
szczegllnych wyzwan, z zakresu polityki, zarzadzania zasobami finansowymi oraz
operacyjnego uzycia, ktore odnosza si¢ w catosci do utrzymania ich wiarygodnej zdolno$ci
do dziatania. Wzrost kosztow nowoczesnego wyposazenia przy jednoczesnym
redukowaniu budzetdw przeznaczonych na sity morskie, czyni zasadnym pytanie: czy
rozpoczgliSmy juz ,,podrdz”, ktéra zawiedzie nas do punktu, w ktorym staniemy si¢
»gatunkiem zagrozonym”? Innymi stowy problem brzmi: jak poradzi¢ sobie z rosngcymi
kosztami sil morskich?

Codzienna praktyka pokazuje, ze koszty utrzymania zdolno$ci bojowej nieustannie
rosna, zatem istnieje uzasadnione ryzyko, ze mata MW moze nie by¢ w stanie utrzymac
odpowiedniego poziomu technologicznego by wspoéldziataé z sitami morskimi innych
panstw. Prowadzi to w konsekwencji do sytuacji, ze nie bgdzie ona w stanie wnosi¢
wkladu na rzecz stabilizacji regionalnej jak tez nie bedzie mogla bra¢ udzialu
w operacjach pokojowych. Przy takim scenariuszu ,,migdzynarodowa” rola mniejszej
marynarki staje si¢ zagrozona.

W zaistnialej sytuacji warto zada¢ pytania: czy przyszto§¢ matych sit morskich rysuje
si¢ rzeczywiscie tak ponuro i czy istnieja jakie§ szanse wskazujace na mozliwosci ich
wktadu na rzecz operacji morskich przysztosci?

Proby sklasyfikowania marynarek wojennych i usytuowania ich w hierarchicznym
porzadku prowadza do konkluzji, ze mozna je podzieli¢ na mate, $rednie i wielkie'.
Mozemy roéwniez zauwazy¢, ze marynarki o mniejszych $rodkach i aspiracjach moga
rowniez rozwija¢ koncepcje prowadzenia dziatan wojennych na morzu (tabelal). Ponadto
praktyka wskazuje, ze mniejsze marynarki powinny by¢ ,,zrdwnowazone” na tyle, na ile

pozwalaja na to zasoby panstwa lecz nie powinny by¢ odwzorowaniem marynarek poteg

' Zob. A. Makowski, Sily morskie wspélczesnego paristwa, Gdynia 2000, s. 294 —317.
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morskich. Zamiast tego powinny by¢ ,przykrojone” do lokalnego Srodowiska oraz

uwzglednia¢ aspiracje i interesy polityczne swojego panstwa.

Tabela 1. Doktryna i koncepcje uzycia sit morskich
Zdolno$¢ do wykonywania zadan (misji)
Kontrola
. morza i
Kategoria Odstraszanie odmowa . S
sil morskich strateglczne Projekja sily | korzystania z Dyplomacja D11.ala.ma Ponfoc
i morza morska | policyjne | humanitarna
wymuszanie (Panowanie
na morzu)
Duze sily TAK TAK TAK TAK TAK TAK
morskie
Srednie sit Glownie we w
Yy NIE 11 : 1. . | Ograniczonym TAK TAK TAK
morskie wspotdziataniu .
zakresie
Male
przybrzeine NIE NIE Nawvfgsgg ch NIE TAK Nawvf(?:?g ch
marynarki

zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie G. Till, Seapower, a Guide for the Twenty-First
Century, London 2004, s. 114.

Réznice konceptualne pomigdzy wielkimi i matymi marynarkami sg dzisiaj bardziej
sprawg wielkosci niz jakosci. Warto zauwazy¢, ze w ramach strategii From the Sea,
wielkie marynarki adoptuja zasady walki typowe dla matych sit morskich, dziatajac na
lokalnych rzekach, estuariach i w rejonach przybrzeznych. Wspdtczesny nacisk na
zdolnosci do operowania na wodach przybrzeznych zachgca wrecz do takiej konwergencji.
Oczywiscie dla matych sit morskich projekcja sity jest zadaniem trudniejszym niz obrona
i ochrona stanu posiadania (obszarow morskich), natomiast spelnianie obu tych funkcji
staje si¢ jeszcze trudniejsze gdy rosnie obszar dziatania oraz zwigksza si¢ skala
przeciwdziatania.

Bazujac na dotychczasowej praktyce mozemy skonstatowaé, ze skuteczno$¢ marynarki
nie przektada si¢ bezposrednio na jej wielko$¢. Jest absolutng prawda, ze przy
ograniczonych zasobach finansowych nie mozemy zbudowaé¢ marynarki, ktora
bylaby w stanie pokonaé silniejszego przeciwnika, jednakze zawsze mozemy
zbudowa¢ marynarke, ktora uniemozliwi innym proby naruszenia zywotnych
interesow panstwa. Natomiast wspolczesne wyzwania i problemy dotycza: nowych

technologii, rekrutacji personelu i jego zatrzymania w stuzbie, kontaktow z mediami
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(odpowiedniego wizerunku oraz przekonania podatnika co do ponoszonych kosztow) oraz
zmieniajacej si¢ dynamicznie sytuacji prawno — organizacyjne;j.

Sily morskie, niezaleznie od swojej wielko$ci, wymagaly zawsze ogromnych
srodkow finansowych, stad znalezienie zasobow koniecznych do zbudowania
i utrzymania marynarki, jest gldwnym problemem dnia dzisiejszego. Brak jest rowniez
podstaw do stwierdzenia, ze postgp technologiczny uczynil budowe sit morskich mniej
kosztowna. Trudno$ci, jakie wystepuja podczas realizacji projektow rozbudowy
poszczegolnych flot, pozwalaja zauwazy¢, ze w odniesieniu do mniejszych krajow,
stawiajg one powazne wymagania zasobom oraz rezerwom finansowym swoich rzadow.
Marynarki potrzebuja znaczacej infrastruktury przemyslowej i technologicznej dla
wsparcia swojej dziatalnosci, ktora w przypadku mniejszych flot moze wydawacé sig¢
nieproporcjonalna w stosunku do zdolnos$ci bojowej jaka generuje.

Dotychczasowe wlasne doswiadczenia wskazuja, ze w przypadku budowy
pojedynczych okretéw 1 matych serii okretdéw o niewielkiej wypornosci nie mozemy
oczekiwa¢ duzych oszczgdnosci. Dla malej marynarki nawet koszt jednej korwety jest
,»zbyt duzy”, zwlaszcza gdy lokalna waluta jest slaba, a wydajnos¢ pracy niska. Mozna
nawet stwierdzi¢, ze budowa takiego okretu jest swego rodzaju ,,manifestacja”’
szczegOlnego wysitku panstwa. Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage, ze przy braku
stabilnosci polityczno — gospodarczej, planowanie rozwoju marynarki staje si¢ rzecza
wyjatkowo trudna, a dlugoterminowe finansowanie tego rozwoju — fikcja.

Uwzgledniajac  aktualne tendencje zwiazane z procesem globalizacji, nalezy
przewidywac rosngce znaczenie handlu morskiego oraz eksploatacji 1 eksploracji zasobow
morza, co gwarantuje istnienie oraz funkcjonowanie matych i1 $rednich sit morskich.
Obecnie sa one jednak czesto postrzegane jako dodatkowe 1 ,,specjalne” obciazenie
budzetu panstw z tytutu kosztéw, ktdre generuja.

Pora zatem odpowiedzie¢ na pytanie jakie istniejq teoretyczne drogi, by mate marynarki
wojenne mogly si¢ rozwijaé.

Cel istnienia sil morskich. Jaka jest perspektywiczna wartos¢ MW w zapewnieniu
bezpieczenstwa 1 pomys$lnego rozwoju panstwa. Wbrew pozorom jest to trudne
zagadnienie, szczegdlnie w odniesieniu do kraju, ktory stracit lub nigdy nie posiadal duzej

swiadomosci znaczenia morza. MW musi ,,wiedzie¢” po co jest, gdyz odpowiedzZ na to
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pytanie okresla jej doktryne, kieruje polityka zakupow, motywuje personel i przekonuje
rzad do ponoszonych Wydatk(')w2.

Oszczednos$¢  (efektywnos$é kosztow). Wykorzystanie w maksymalnym stopniu
srodkdéw, ktore MW posiada, wymaga skutecznego zarzadzania zasobami. Problemem
wielu marynarek jest brak instytucjonalnych rozwigzan oraz odpowiedniego poziomu
sprawnosci administracyjnej, ktéra by w sposéb wiasciwy ,,przektadata” strukture zadan
(misji) na kombinacj¢ platform, uzbrojenia i personelu. Doswiadczenia migdzywojenne
krajow baltyckich tworzacych od podstaw swoje marynarki wojenne wskazuja, ze korupcja
jest bardziej szkodliwa dla skutecznego zarzadzania zasobami niz niekompetencja
administracyjna. Transparentnos¢ i precyzyjne metody ksiggowosci, cho¢ niekiedy irytuja,
sa tutaj najlepsza metoda w zwalczaniu powyzszego zjawiska.

Elastyczno$¢, wymaga instytucji adaptowalnych. Odnosi si¢ ona do zakupu i adaptacji
nowych technologii, systemu szkolenia wojskowego, poziomu wyksztalcenia kadry
1 marynarzy, swobody dyskusji (wymiana mysli 1 pogladéw). Dobrze wyksztalcony
personel jest gwarancja, ze MW funkcjonuje lepiej, chociazby z uwagi na umiejetnosé
analizy i odrzucania ulomnych pomystéw, bez wzgledu na ich pochodzenie. Przyktadem
takiej postawy jest marynarka wojenna Izraela, ktéra dzigki ofensywnemu spojrzeniu na
przysztos¢, lepszemu wyszkoleniu, odpowiedniej technologii i inicjatywie operacyjnej,
przewyzszala przez wiele lat swoich ,adwersarzy”, pomimo ze byla mniejsza
1 ograniczona geograficznie.

Wspélpraca, jest standardows reakcja kraju, gdzie wystgpuje luka pomigdzy zasobami,
a niezbednym zaangazowaniem sit morskich, ktoéra z oczywistych przyczyn jest nie do
zlikwidowania (mozliwosci). Naturalng reakcja jest tutaj wspolpraca z lokalnymi
sojusznikami lub potgga morska. Stad tez przynaleznos¢ MW RP do NATO byta logicznag
konsekwencja takiej sytuacji. Nalezy jednak zwrdci¢ tutaj uwage na dwa niebezpieczne
elementy. Przynalezno$¢ do silnego sojuszu moze prowadzi¢ do dalszego zmniejszania
oczekiwan rzadu wzgledem witasnej marynarki wojennej, po drugie wystgpuje tutaj pewien
paradoks. Jednym z gltéwnych powoddéw posiadania marynarki jest demonstrowanie
morskiej niezalezno$ci, natomiast ograniczenia w zasobach powoduja poszukiwanie
wspotpracy (koszt — efekt), ktéra w istocie ja osltabia. Poza tym, dla wsparcia swoich

zadan, marynarka wojenna musi skutecznie wspotpracowaé ze straza graniczna, policja

> W tej sytuacji wszelkiego rodzaju zadania jak, zapewnienie wczesnego wykrycia symptoméw zagrozenia,
utrzymanie panowania na morzu przybrzeznej strefie obrony... itp., nalezy uznaé za typowe slogany.
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morska 1 agencjami cywilnymi. Podobnie, militarna efektywno$¢ wykonywanych przez
marynarke zadan zalezy od dobrej wspotpracy z innymi rodzajami sit zbrojnych.

Konkurencja migdzy rodzajami sit niekoniecznie musi by¢ zla rzecza, moze jednak
tworzy¢ instytucjonalny opor, dublowanie niektérych dziatan oraz przerwy w dostawach —
dotyczy to szczegdlnie krajow o niskim bezpieczenstwie, zdominowanych przez armie
ladowe. Poniewaz mozemy zaobserwowac, ze roznice funkcjonalne miedzy rodzajami sit
zacieraja si¢ coraz bardziej3, to dziatania (operacje) polaczone (wspdlne), beda coraz
wazniejsze dla sprawnosci sit morskich.

Zarzadzanie (administrowanie), odnosi si¢ przede wszystkim do wprowadzania
dhugofalowych koncepcji rozwojowych marynarki wojennej w zycie®. Szczegélnie istotne
jest tutaj silne 1 ciagle przywodztwo w ,,walce” z redukcjg programu rozwoju sit morskich
przez rzad.

Innym istotnym elementem jest ,,zdrowy” system zaopatrywania, z uwagi na wciaz
wzrastajace znaczenie logistyki w operacjach militarnych 1 zmieniajace si¢ proporcje
»Z€bOW” (uzbrojenie bojowe) do ,,0ogona” (wsparcie logistyczne), na korzys¢ tego
ostatniego. Doswiadczenia rdéznych krajow wskazuja, ze istnieje tendencja do
inwestowania w bardziej ,,widowiskowe” aspekty sity morskiej, kosztem tak przyziemnych
spraw jak zapasy amunicji, systemy tacznosci, itp., co w konsekwencji prowadzi do
»wydrenowania” budzetu 1 powstania ,pokazowej” marynarki wojennej o niskim
potencjale bojowym.

Reasumujac mozemy stwierdzi¢, ze sprawne zarzadzanie zasobami jest kluczowym
skladnikiem efektywnosci malej marynarki wojennej.

Ofensywne dzialanie, jest gldwnym zagadnieniem odnoszacym si¢ do aktywnej
polityki morskiej panstwa, ktora jest nie tylko uwarunkowana wydarzeniami zewngtrznymi
ale stara si¢ utrzymywacé inicjatywe¢ w dynamicznie zmieniajacym si¢ Swiecie (czasami
wrecz nieprzewidywalnie). Utrzymywanie takiego ,,manewrowego” podejscia wymaga
jednak aby sztab marynarki wypracowat jasne poglady, jak bedzie dziatal w przysztych
konfliktach 1 sytuacjach kryzysowych. Proces taki, formutowania doktryny i koncepc;ji,
wymaga czasu i wysitku, a poniewaz natura ludzka z reguty nie lubi zmian, to oficerowie
sztabowi nie zawsze chgtnie moga zmienia¢ swoje poglady w takim zakresie w jakim

powinni. Jak mozna sadzié, nie ma tutaj latwej i jednoznacznej recepty na rozwigzanie

? Fakt powyzszy jest nastepstwem zastosowania sieciocentrycznosci.
* Godne uwagi sa w tej mierze osiagniecia takich admiratow jak H. D. Rickover (USN) czy Y. Gombei
(Japonskie Morskie Sity Samoobrony).
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tego problemu, poza wypracowaniem wilasciwego podejscia do posiadania i ciagglego
»testowania” doktryny, poprzez stawianie pytan.

NowoSci technologiczne, stanowia dla mniejszych marynarek wojennych szczegélnie
trudny problem, poniewaz moga one sobie pozwoli¢ na inwestowanie tylko w pewnych
obszarach. Doswiadczenia duzych poteg morskich pokazuja, ze marynarki ktére forsuja
nowe opracowania, nie zawsze odnosza powodzenie. Przyczyna jest w zasadzie prosta
1 mozna ja wyprowadzi¢ z ,.krzywej rozwoju technologii S” (rys. 1), na ktérej po stromym
okresie postgpu technologicznego nastepuje splaszczony okres stabilizacji, stad tez
znaczace inwestowanie we wczesnych okresach rozwoju prowadzi do powstania
wyposazenia, ktore szybko staje si¢ przestarzate. Zatem w przypadku mniejszych sit
morskich lepiej jest ,,poczekaé” az kto§ inny podejmie ryzyko, zanim zdecydujemy si¢ na

zakup nowych technologii na duza skalg (lepiej by¢ tuz za prowadzacym).

OKkres wolnego OKres szybkiego OKres stabilizacji
wytwarzania rozwoju i szybkiego (bezrozwojowy)

starzenia si¢

-

<— C(Czg¢stotliwos$¢ dokonywania wynalazkow

Y

Czas

A

Rys. 1. Krzywa ,,S” rozwoju technologii

zrédto: G. Till, Seapower, a Guide for the Twenty-First Century, London, s. 143.

Oczywiscie nalezy mie¢ zawczasu opracowang strategi¢ inwestowania w nowe

platformy, sensory i uzbrojenie, uwzgledniajaca uwazng analiz¢ krzywej S w przypadku
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poszczegolnych technologii, jednakze trzeba pamigtac, ze nadmierny entuzjazm dla nowe;j

technologii moze by¢ tak samo szkodliwy jak nadmierny opdr wobec nie;.

Bezpieczenstwo technologiczne. Uzaleznienie si¢ od zagranicznych technologii moze
by¢ Zréddlem strategicznej wrazliwosci, jesli nie stabosci. Aby tego uniknaé istnieje
naturalna tendencja, ze poszczegdlne kraje chca produkowaé swoj sprzet morski bez
wzgledu na to, jak moze okazac si¢ to trudne w kategoriach finansowych, projektowych
1 wytworczych. Dzi§ wiodacym ,,adwokatem” takiej filozofii sa Indie, ktore stosuja
roznorodne rozwigzania, takie jak umowy o partnerstwie we wspolnych badaniach,
o wspolnej produkeji 1 o lokalnym montazu. Wydaje si¢, ze nie ma potrzeby aby male
marynarki spogladaty tutaj w przysztos¢ pesymistycznie. Interesujacy w tym zakresie na
»rynku europejskim” moze by¢ program Leadership 2015, w odniesieniu do stoczni
produkujacych na potrzeby marynarek wojennych panstw Unii, istnieje ponadto wiele
innych mozliwosci polegajacych chociazby na wypracowaniu 1 utrzymaniu bliskich
zwiazkow produkcyjnych z rodzimym przemyslem oraz czgstym 1 bezposrednim
zaangazowaniem naukowcdow 1 inzynierow w tworzenie polityki militarnej i jej realizacje.

Problem polega jednak na tym, ze dotrzymanie kroku rozwojowi technologicznemu
moze by¢ bardzo drogie 1 prowadzi¢ do powstania ,,floty probek”, ktora nie jest w stanie
dziata¢ jako spdjna jednostka operacyjna. Do pewnego stopnia jest to jednak nie do
unikniecia w okresie szybkich zmian technologicznych i wydaje si¢ lepsze niz pozostanie
z tyhu na tyle, ze wyrownanie do innych staje si¢ po jakims czasie niemozliwe.

Wybdr sil. Jest to zasadniczy problem odnoszacy si¢ do decyzji w zakresie
priorytetow, przede wszystkim w obszarze zakupow i technologii. Powinien on udzieli¢
odpowiedzi na pytanie, na jakich rodzajach platform uzbrojenia i sensoréw powinny
koncentrowa¢ si¢ mniejsze marynarki wojenne. Oczywiscie kazdy z priorytetow bedzie
miat swoich zwolennikéw (czy propagatoréw), natomiast ich kombinacje stanowia
wypadkowa takich uwarunkowan jak: potozenie geograficzne, ambicje polityczne,
mozliwo$ci finansowe 1 ogdlna sytuacja polityczno — wojskowa. Pamigtaé nalezy przy
tym, ze realizacja planéw modernizacji floty, rzadko kiedy zamyka si¢ krotszym okresem
niz 10 lat.

Okrety nawodne. Szybkie jednostki uderzeniowe stanowity awangarde matych
marynarek w okresie powojennym, z uwagi na skuteczno$¢ razenia nowoczesnych rakiet

przeciwokretowych, zapewnialy one ,,obrong wybrzeza” w relacji koszt — efekt. Pozwalaty
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takze rownowazy¢ brak wigkszych okretéw, a takze stanowily realne zagrozenie dla
duzych sit morskich.

Obecnie daje si¢ zauwazy¢, ze ich zadania ,przechodza” do nowej generacji
oceanicznych korwet i lzej uzbrojonych jednostek patrolowych’. Powyzsza zmiana
odzwierciedla rosnace zapotrzebowanie na okrgty zdolne do realizowania dhugich
przybrzeznych patroli (Konwencja o prawie morza z 1982 roku). Z uwagi na swoja
dzielnos¢ morskg 1 autonomicznos¢, jednostki te zapewniaja wigksza uniwersalnos¢
1 jakos¢ wykonywanych zadan. Ponadto ich duzy zapas wypornosci i pojemnosci, pozwala
na ich modernizacj¢, poprzez doposazenie w bardziej ofensywne uzbrojenie (szczegdlnie
w przypadku okrgtow patrolowych).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze szybkie jednostki uderzeniowe pozostaja nadal istotne dla
konkretnego srodowiska operacyjnego i zwiazanej z nim koncepcji operacyjnej. Odnosi
si¢ to szczegdlnie do obrony waskich cies$nin, kanaldw, blokady przejs¢, gdzie sa one
w stanie wykorzysta¢ dogodne warunki geograficzne wybrzeza, wykona¢ nagte uderzenie
1 oderwac si¢ od przeciwnika korzystajac z duzej predkosci.

Zobowiazania sojusznicze, odpowiedzialnos¢ regionalna czy ch¢é uczestniczenia
w wielonarodowych operacjach, powoduje konieczno$¢ posiadania fregat w skladzie sit
morskich. Jednakze powyzsze ,,ambicje polityczne” musza bra¢ pod uwage twarda
rzeczywisto$¢ ekonomiczng, ktéra w sposob naturalny wymusza rezygnacj¢ z innych
planéw rozwojowych czy modernizacyjnych.

Miny (nawet starszych typow) stanowia prawdziwy problem dla sit morskich
zaangazowanych w operacje ekspedycyjne, szczegdlnie na akwenach przybrzeznych
o przedziatach glebokosci 20 —60 m, podobne zagrozenie odnosi si¢ réwniez do wlasnych
obszarow morskich. Podczas wojny w Zatoce Perskiej (1990 — 1991), na stosunkowo
starych technologicznie minach poderwaty si¢: fregata USS Samuel B. Roberts (typ Oliver
Hazard Perry); krazownik USS Princeton (typ Ticonderoga) oraz desantowy okret
uderzeniowy USS Tripoli (typ Iwo Jima). Zniszczenia dokonane przez wybuchy min byty
nieproporcjonalne do ich kosztéw wytwarzania, a dodatkowo znacznie skomplikowaty
dziatania sit sojuszniczych, réwniez usuwanie irackich min po ustaniu dzialan wojennych

bylo dlugotrwala 1 powazna operacja. Jak mozna byto oczekiwaé, po takich

5 Zob. B. Clarke, J. Fielitz & M. Touchin, Coastal Forces, G. Till (red), London, New York 1994, s. 20 —
47; A. Nitka, Niemieckie korwety rakietowe typu K130 (Braunschweig), w: Morza Statki i Okrety 2005,
nr3,s. 14 — 15; A. Smigielski, Korwety typu ‘Baynunah’, w: Morza Statki i Okrety 2005, nr 5, s. 14; tegoz
Autora: Wtoskie okrety typow ‘Comandanti’ 1 ‘Costellazioni Due’, w: Morza Statki i Okrety, nr 6, s. 14 —
16.
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doswiadczeniach znaczenie broni minowej 1 Srodkdw jej zwalczania znacznie wzrosto
w ,rankingu” zadan wykonywanych przez sity morskie. Szacuje si¢, ze obecnie okoto 50
marynarek wojennych uzywa min, 32 kraje je produkuja, a 24 eksportuja, jednoczesnie
trzeba zauwazy¢, ze budowanie technologii zwalczania min jest przedsigwzigciem
czasochtonnym 1 trudnym.

Specjalistyczne jednostki zwalczania min sa bardzo skuteczne ale rownoczesnie bardzo
drogie, stad tez bardziej kosztowo dostepng alternatywe moga stanowi¢ skonteneryzowane
systemy wykrywania i niszczenia min ulokowane na innych platformach (jednostkach).
Wstepnym warunkiem dla takiego rozwiazania jest wyszkolony personel w zakresie
zwalczania min.

Oddzielnym problemem dla mniejszych sit morskich sa okrety wsparcia logistycznego,
nalezatoby przyja¢ tutaj zasade, ze tylko sily ktore beda dziatalty w wariancie
ekspedycyjnym posiadaja takie potrzeby. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze okrgty wsparcia
logistycznego sa uzyteczne w transporcie wojsk, pojazdéw 1 wyposazenia, a takze
posiadaja dodatkowa uzytecznos¢ jako jednostki szkolne, transportowe i badawcze.

Okrety podwodne. Dla przedstawienia tego problemu warto zacytowaé wypowiedz
wiceadmirata Roberta Simpsona — Andersona, bytego Dowddce Marynarki Wojennej
RPA, ktéry w sposob nastgpujacy podsumowal zalety okretéw podwodnych dla matych
marynarek: ,, Okrety podwodne i korwety sq dwiema stronami tej samej monety,
uzupetniajqc sie wzajemnie w zadaniach majqcych na celu odstraszanie i obrone...Okrety
podwodne czyniq mate marynarki wiarygodnymi i pozwalajq nam na to aby nasze sily nie
byly nadmiernie skomplikowane. Gdybym mial straci¢ zdolnos¢ bojowq zapewnianq przez
okrety podwodne, musialbym dokonaé calkowitej reorganizacji sil”.

Dokonujac przegladu wspoétczesnych sit morskich mozemy zauwazy¢, ze w wigkszosci
przypadkéw chodzi o wzglednie mate okrety podwodne z napgdem diesel — elektrycznym
lub w nowszych technologiach z dodatkowym napgdem niezaleznym od powietrza
(Szwecja, Niemcy). Musimy jednak pamigtaé, ze uzytkownicy okretdéw podwodnych
ponosza koszta wyszkolenia i wsparcia.

Lotnictwo morskie. Rozwigzania organizacyjne w tym zakresie, obserwowane na
przestrzeni kilku ostatnich lat, zdaja si¢ S$wiadczyé, ze ten rodzaj sit morskich,
w odniesieniu do matych marynarek zawezi si¢ do lotnictwa patrolowego, zwalczania

okretoéw podwodnych, Smiglowcow SAR, smigtowcdéw bazujacych na poktadach okretow

® G. Till, Can small navies stay afloat?, w: Jane’s Navy International 2003, nr 4, vol. 108, s. 33.
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(fregaty, korwety, okrety wsparcia logistycznego) oraz bezpilotowych srodkéw latajacych.
Nie nalezy natomiast oczekiwac reaktywowania lotnictwa mysliwsko — bombowego
(mysliwsko — szturmowego). Mozna przy tym zauwazy¢ wzrastajacq rol¢ lotnictwa
taktycznego sit powietrznych w dziataniach na morzach zamknietych i pélzamknigtych.

Podejscie systemowe. Jak mozna sadzi¢, gldéwny akcent nie powinien by¢ skierowany
na platformy (nosicieli) lecz na systemy, uzbrojenie i sensory. W odniesieniu do okrgtow
nawodnych dunska koncepcja Standard Flex (jako idea) jest sposobem radzenia sobie
z réznymi potrzebami morskimi w sposdb systematyczny, polegajacy na tym, ze rozdziela
ona platformy od uzbrojenia i sensordw, przy czym te ostatnie determinujg rolg i istote
tych pierwszych. Zdolno$¢ operacyjna uzyskiwana poprzez sie¢ odgrywa tutaj
podstawowa rolg.

Priorytety. Problem wyboru priorytetdw prowadzi do zagadnienia, w jakim zakresie
dowddcy matych marynarek moga lub powinni, stara¢ si¢ tworzy¢ flote zr6wnowazong.
Nalezy tutaj udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy lepiej by¢ mistrzem w niektorych
dziedzinach czy miernota w wielu? Ujmujac rzecz ogdlnie, marynarka ktéra utrzymuje tak
duza liczbe ,,umiej¢tnosci” na jaka pozwalaja jej zasoby, ma lepsze mozliwosci radzenia
sobie z roznorodnoscia oczekiwanych i nieoczekiwanych sytuacji operacyjnych. Z kolei
budowa ,specjalizacji niszowych” o szczegdlnie wysokich standardach w jednym
obszarze, wyréownuje w skali kraju braki w innych obszarach ale wymaga wspdtpracy
miedzynarodowe] w dziataniach na morzu. Wydaje si¢, ze w tej sytuacji najlepszym
wyjsSciem jest tworzenie grup zadaniowych, co daje matym i $redniej wielkosci
marynarkom mozliwos$¢ utrzymania szeregu zdolnosci, wraz z mozliwoscia niezaleznego
dowodzenia 1 prowadzenia dhugotrwalych dziatan oraz zdolnosci do dziatania w skladzie
mig¢dzynarodowym, a takze zapewnia wlasnym rzadom wigkszy zakres opcji uzycia niz
byloby to mozliwe w innym przypadku .

Morale. Czynnik powyzszy jest specjalnie umieszczony w tym miejscu, poniewaz
w wielu przypadkach jest on wypadkowa omawianych wczesniej zagadnien. Personel
marynarki stanowi jej najwazniejsza skladowa, stad niezwykle istotne jest pozyskanie
1 utrzymanie w stuzbie odpowiednich ludzi (problem bezrobocia nie ulatwia, wbrew

utartym opiniom, tego zagadnienia). Ludzie dziataja najlepiej gdy sa odpowiednio

7 Problem ten rozpatruje szczegdlowo M. Zielinski, Europejskie sity morskie w dziataniach potaczonych
wielonarodowych zespotéw zadaniowych; Rozprawa habilitacyjna, w: Zeszyty Naukowe Akademii Obrony
Narodowej, dodatek, Warszawa 2005, s. 111 — 152.
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wyszkoleni, doceniani 1 gdy wiedza, ze ich stuzba jest skuteczna, a oni maja w tym do

odegrania profesjonalna role.

Regionalne 1 przybrzezne marynarki maja takie same problemy i perspektywy jak
1 wigksze floty i czesto musza adoptowal takie same rozwiazania, niemniej nalezy
dostrzegad, ze sq one specyficzne pod wieloma wzgledami. Ich znaczenie polega réwniez
na tym, ze maja one rowniez sporo do zaoferowania. Czesto posiadaja one specjalne
1 szczegblne obszary wiedzy i doswiadczenia, zwlaszcza gdy operuja na trudnych
1 ztozonych wodach przybrzeznych (ptytkich). Sgq to obszary gdzie duze marynarki,
bardziej przywykle do operowania na petlnych morzach i na duzych odlegtosciach od
wlasnych baz, maja nadal duzo do ,nauczenia si¢”. Mniejsze marynarki sg blizej
zaznajomione z zadaniami zwigzanymi z utrzymaniem porzadku na morzu i dobrze radza
sobie z faktem, ze koncepcja bezpieczenstwa morskiego najprawdopodobniej bedzie
ulegaé rozszerzeniu i dywersyfikacji w XXI wieku®.

Pod wzgledem dyplomatycznym okrety mniejszych marynarek moga posiadaé
zaskakujace zalety 1 uzyteczno$¢. W okreslonych sytuacjach sa one bardziej do
zaakceptowania przez obce rzady i1 narody niz okrety duzych flot wojennych. Czgsto moga

by¢ bardzo skuteczne w wywieraniu wplywu na wigksze kraje (rys. 2).

8 Zob. Wojna bez konca, Forum 2006, nr 11, s. 12
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| |
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| | .
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misje misje przy biura radcy za granicg
wojskowe organizacjach handlowego
migdzynarodowych
Rys. 2. Okret wojenny w realizacji polityki panstwa

zrédlo: P. Filipek, B. Kuzniak, Repetytoria Becka, Prawo migdzynarodowe publiczne, teksty,
kazusy, tablice, Warszawa 2000, s. 183.

Ponadto wydaje si¢, ze nie ma powodu dla ktérego mniejsze marynarki nie mialyby
faczy¢ si¢ aby budowaé¢ wspodlnie, znaczace umiejetnosci 1 zdolnosci bojowe
o tradycyjnym charakterze. Przypadek potaczenia dunskich, holenderskich 1 norweskich sit
powietrznych w Afganistanie w jeden sprawny zespotl operacyjny, wskazuje wiasciwy
model w tym zakresie. Pokazuje on, ze nawet w trudnych warunkach prowadzenia dziatan
bojowych, partnerstwo mniejszych krajow zapewnia Srodki, dzigki ktorym mniejsze sity
moga pokona¢ ograniczenia wynikajace z zasobow, dla skutecznego oddziatywania na

arenie miedzynarodowe;.
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Dr hab. prof. DSWE Piotr MICKIEWICZ

ROLA EUROPEJSKICH SIE. MORSKICH W PROCESIE
WALKI Z NIELEGALNA IMIGRACJA W REGIONIE
SRODZIEMNOMORSKIM.

Europa wobec globalnych i regionalnych zagrozen bezpieczenstwa

Zryw niepodleglosciowy pafistw Europy Srodkowej w 1989 roku, okreslany jako
,Jesien Ludow”, doprowadzit do rozpadu $wiata bipolarnego i znaczacych przeobrazen
fadu migdzynarodowego. Bedace konsekwencja rozpadu systemu komunistycznego
zakonczenie rywalizacji dwu blokow militarnych miato — w przekonaniu politykow
1 politologow — zapoczatkowacé erg stabilnosci w kontaktach migdzynarodowych, okreslang
jako ,, koniec historii”. Jego immanentng cechg byt zanik czynnikéw konfliktogennych,
prowadzacych do wybuchu wojen o charakterze kontynentalnym lub globalnym. Jednakze
nawet tworca tej tezy, amerykanski politolog Francis Fukuyama, po kilku latach uznat ja
za bledna. Uksztaltowany na poczatku lat 90. tad miedzynarodowy przyjal ukiad
policentryczny. Jego podstawa staly si¢ Stany Zjednoczone oraz mocarstwa regionalne, za
ktére uznawano Rosje, Chiny, Japonie, Unie Europejska oraz tak zwany ,, krqg islamski””".
W ten sposob, niejako samoczynnie, zmniejszyto si¢ znaczenie globalnego uktadu $wiata
Wschod — Zachod, ktorego gldwna linig podzialu byta kwestia ideologii. Zdecydowanie
wigksze znacznie zaczely odgrywac czynniki spoteczno-ekonomiczne,
a zwlaszcza rozwarstwienie na linii Polnoc — Poludnie. Doprowadzito to do radykalnych
przemian czynnikéw kreujacych tad migdzynarodowy. Ich zasadnicza cecha jest
intensyfikacja stosunkdw handlowych (wymiany towarowej), globalne konsekwencje
o charakterze ekologicznym czy spotecznym (rozwarstwienie spoleczne, powstanie ,,stref
biedy”) oraz powstanie ,,ekonomicznych kregéw” wspoiczesnego swiata.

Przedstawione procesy, a zwlaszcza asymetria poziomu rozwoju poszczegolnych

regionow globu, doprowadzity do powstania nowych czynnikéw konfliktogennych. Obok

' Zob. prace takich analitykéw jak (w porzadku alfabetycznym) Balcerowicz B., Pokéj i ,,nie-pokdj”,
Warszawa 2004, Brzezinski Z., Plan gry. USA vs ZSRR, Warszawa 1990,. S. Hugington, Zderzenie
cywilizacji, Warszawa 1998.
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potencjatu militarnego 1 gospodarczego, staly si¢ nimi takze kwestie religijne,
demograficzne oraz spoteczne (bezpieczenstwo socjalne). Najwazniejszym problemem
Swiata, kreujacym w duzym stopniu ksztalt mi¢gdzynarodowych stosunkéw politycznych,
jest globalizacja systemow ekonomicznych. Bedace jej podstawa, wzajemne powigzanie
narodowych gospodarek, powoduje znaczenie przeobrazenia spoteczne, ograniczenie
znaczenia wielkoprzemystowej klasy robotniczej oraz niewykwalifikowanej sity robocze;j.
Wewnatrzeuropejska konsekwencja zatamania si¢ modelu socjalnego ,, Pdéfnocy” jest
agresywne domaganie si¢ utrzymania poziomu $wiadczen przez uposledzone warstwy
spoleczne’ . Za§ w wymiarze globalnym doprowadzito do zmiany charakteru aktywnosci
gospodarczej w rejonie ,, Poludnia”. Celem aktywnos$ci mig¢dzynarodowych koncernéw
panstw ,, Péinocy”, stato si¢ wykorzystanie ,,taniej sify roboczej”, co w konsekwencji
spowodowalo powstanie nowej formy kolonializmu®’. Pomimo wzrostu naktadow
inwestycyjnych w tym obszarze nie poprawia si¢ status materialny i spoteczny ludnosci.
Sytuacja ta wystapita w momencie ,, wejscia” w wiek produkcyjny pierwszej fali wyzu
demograficznego s$wiata Islamu. Gwaltowny przyrost naturalny w tych obszarach
doprowadzil do radykalnego przeobrazenia struktury demograficznej regionu. Wedlug
szacunkéw ONZ odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym wynosi okoto 11,5% catosci

populacji. Zas mtodziez ponizej 25 roku zycia osiaga 45%. ogdlnej populacji.

Tabela 1. Konsekwencje procesdw demograficznych w Afryce Potnocnej
Region % ludnosci Panstwo Roczny % ludnosci Poziom
powyzej 60 lat przyrost | ponizej 15 1at | bezrobocia
Afryka Pélnocna 19,9 Jordania 2,5 43 35%
Afryka Wschodnia 8,1 Liban 1,6 30 18%
Afryka Srodkowa 6,7 Tunezja 1,4 32 30 %
Afryka Zachodnia 9,5 Algieria 2,2 38 30%
Afryka Potudniowa 13,2 Egipt 1,9 36 30%

zrédto: opracowanie wlasne

W sposob naturalny konsekwencja tych proceséw jest wzrost poziom ruchow

migracyjnych. W dodatku zmienit si¢ takze docelowy obszar imigracji z obszaru biednych

2 Rewolta przedmie$¢ Paryza, strajk studentéw w obronie socjalnego modelu systemu gwarancji praw

pracowniczych we Francji, strajki i protesty pracownikéw w RFN itp.

Wedlug szacunkéw ekonomistow najwigkszy wzrost wartosci eksportu, az o 15 %, ma miejsce w Meksyku
i Chinach. Podobne wyniki w eksporcie ustug zanotowaly Rosja (o 18 %) i Indie (13 %). W konsekwencji
tych procesow, nieunikniona rywalizacja pomigdzy panstwami postindriustrialnymi i p6zno
zindustralizowanymi ,, Péfnocy” powoduje powstanie rywalizacji. Jej zakres wykreslaja nie tylko linie
»Potnoc-Poludnie” czy ,,Wschod-Zachod”. Wystepuje ona z taka sama intensywnoscig rowniez
i pomigdzy poszczegolnymi regionami. Obszarami tej rywalizacji staja si¢: Ameryka Lacinska, Europa
wraz z Rosja i rejonem Azji kontynentalnej orazAfryka Pétocna i Srodkowa.
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krajow ,, Potudnia”. Do roku 2003 naturalnym celem imigracji ludnosci muzutmanskiej
z regionu Azji i Afryki byly bogate kraje Bliskiego Wschodu. Dopiero w drugiej

kolejnosci celem imigrantdw stawata si¢ Europa.

Tabela 2. Docelowe kraje imigrantéw z regionu Azji Potudniwo-Wschodniej w roku
2002

Miejsce Bahrajn Kuwejt Oman Katar Arabia Saud.

imigracji ZEA
Indie 1 000 000 295 000 300 000 1 000 000 1 400 000 1 000 000
Pakistan 500 000 100 000 70 000 70 000 1 000 000 450 000
Bangladesz 160 000 110 000 450 000 100 000
Sri Lanka 160 000 35000 350 000 160 000
Egipt 275 000 15 000 35000 1 000 000 1 300 000
Jordania/ 50 000 50 000 270 000 110 000
Palestyna
Sudan 250 000

zrédto: Kapiszewski A., Arab Labour Migration to the GCC States, IOM, 2004, s. 115-133.

Zas od 2003 roku mamy do czynienia z tendencja odwrotna. Wzrasta ,, atrakcyjnos¢”
Europy. Za$ dotychczasowe panistwa docelowe staja si¢ etapem na ,, drodze do Europy’”.
Celem imigrantéw staja si¢: Wiochy, Hiszpania, Grecja, Malta i Cypr °. Celem imigrantow
przerzucanych droga morska z Afryki tradycyjnie jest Sycylia, Ceuta, Melilla oraz Malta.
O skali nielegalnej imigracji $wiadczy fakt, ze sam wzrost aktywnosci hiszpanskich stuzb
migracyjnych w 2005 roku pozwolil na 35-procentowy wzrost liczby zatrzyman.
Natomiast wedlug wloskich szacunkéw nielegalne transporty ludzi z pdinocnej Afryki
wzrosty o prawie 67,9% (z 13 594 do 22 824) pomigedzy 2004 a 2005. Natomiast Malta w
roku 2005 oficjalnie oglosita, iz nie jest w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie

z problemem nielegalnej imigracji, ktora szacuje obecnie na ponad 3 tysiace.

* Takie tendencje podkreéla Departament Stanu USA. Zob. Trafficking in Persons, 4 ™ Report, June 2004,
Washington DC, Department of State.

° Olbrzymia , atrakcyjnos¢” Europy wynika z przestanek ekonomiczno-spotecznych. Potencjal
ekonomiczny panstw tego regionu, nawet przy uwzglednieniu boomu ekonomicznego, spowodowanego
konfliktem irackim jest okoto 199-200% nizszy niz w Unii Europejskiej, a sSrednie tempo rozwoju wynosi
okoto 2% rocznie.
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Rys. 1. Trasy przerzutu nielegalnych imigrantow do Europy

zrodto: Le Monde Archive

Jak zaznaczono, ,, Drzwi wjazdowe” dla nielegalnej imigracji skierowanej na obszar
Unii Europejskiej stanowia obecnie: Wilochy, Malta oraz Hiszpania. Swoistym centrum
migracyjnym w Afryce sa Libia, Algieria, Tunezja i Maroko. Tylko w roku 2005
z terytorium Libii na Sycyli¢ 1 Malte przerzucono 80 000 oséb. Natomiast prawie co trzeci
(32,4%) nielegalny imigrant, ktéry dotart do Wtoch pochodzit z Maroka®. Za$ oskarzana o
jej organizacja Libia oficjalnie przyznaje, ze na jej terytorium przebywa 2 mln

nielegalnych uchodzcéw z catej Afryki, zamierzajacych przedostac si¢ do Europy.

Tabela 3. Liczba zatrzymanych imigrantéw i miejsce imigracji z Libii do Wtoch 1
Malty w roku 2005
Szacowany Liczba zatrzyman w poszczeg6lnych panstwach UE
Region migracji iom imi ji
B graq) poziom 1migracji Cypr | Grecja | Hiszpania | Malta Wiochy
Z regionu
Sahara Zachodnia 30 000
Afryka * Srodkowa 35 000 4700 | 4000 | 11000 | 1700 | 14000
i Wschodnia
Azja Ptd-wsch 55 000
zrédlo: Irregular Transit Migration in the Mediterrnen some facts, figures, and insight,
Vienna 2005.

% Dla poréwnania liczba ta w 2005 wynosila zaledwie 2.4 %.
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Problem migracji w unijnej polityce Srodziemnomorskiej

Jak wynika z powyzszych analiz, dla Europy najwigkszym zagrozeniem
bezpieczenstwa jest wzrastajaca presja migracyjna oraz konsekwencje wzrostu liczby
niewyksztalconych imigrantéw na jej terytorium. Czynniki te wprost oddziatuja na
wewnetrzng sytuacje panstw europejskich oraz spotecznos¢ europejska. Rywalizacja
o prace, odpowiedni poziom bezpieczenstwa socjalnego czy tozsamos¢ kulturowq staje sie
priorytetowym zadaniem panstwa. Przeklada si¢ to na takie dziatania, jak restrykcyjna
polityka azylowa, aprobata niektérych form ksenofobii w zyciu spotecznym, nieformalne
ograniczanie praw obywatelskich 1 spotecznych (chociazby tworzenie enklaw
postmigracyjnych). Dzialania te — niekiedy pozytywnie postrzegane przez spoteczenstwo —
nie rozwiazuja problemow, a wrgcz powoduja eskalacj¢ procesow alienacji spotecznej
1 narodowosciowej. Odrzuceni ze spotecznosci imigranci w sposob naturalny radykalizuja
si¢ tworzac ugrupowania skrajne, o charakterze przestgpczym lub fundamentalistycznym.
Celem oddzialywania staje si¢ ,,panstwo dobrobytu” 1 spoteczno$¢ ograniczajaca im
dostep do oczekiwanego poziomu konsumpcji. Zas forma oddzialywania napady, gwatty
czy dzialalno$¢ o charakterze terrorystycznym.

Zaprezentowane procesy powoduja, ze zakres dzialan, zmierzajacych do ograniczenia
,,presji migracyjnej” na obszar Europy nie jest mozliwy do rozwiazania poprzez realizacj¢
programow o charakterze wylacznie prewencyjno-kontrolnym. Niezbgedne jest
przeciwdziatanie zrodtom 1 przyczynom migracji, co wymaga globalnego podejscia, przy
uwzglednieniu takze koniecznosci aprobaty legalnej migracji. Niezwykle istotnym
problemem jest bowiem rownolegle ograniczenia procesu ,,starzenia sie spoleczenstwa’
w Europie. Z tego wzgledu problem migracji jest istotnym elementem stosunkow UE
z krajami Basenu Morza Srédziemnego. Zaklada ona migdzy innymi przeciwdzialanie tak
zwanym ,,pierwotnym  czynnikom migracji”’ poprzez ,stworzenie mozliwosci
zarobkowania 1 zlikwidowanie biedy w krajach i regionach pochodzenia, otwarcie rynkow
i propagowanie wzrostu gospodarczego, dobrych rzadéw i ochrony praw czlowieka™’.
Celem podejmowanych dziatan jest ,, stworzenie mozliwosci zarobkowania i zlikwidowanie

biedy w krajach i regionach pochodzenia, otwarcie rynkow i propagowanie wzrostu

7 »Podejscie globalne do kwestii migracji: dziatania priorytetowe skoncentrowane na Afryce i basenie
Morza Srodziemnego” — dok. 15744/05 ASIM 66 RELEX 761, 13.12.2005. Aneks do Konkluzji
Prezydencji Wielkiej Brytanii przyje¢ta w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej 15-16.12 2005 w Brukseli.
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gospodarczego, dobrych rzqdéw i ochrony praw czlowieka. Proces realizacji tej formy

aktywnosci obejmuje dziatania, ktore:

— ogranicza zaré6wno poziom nielegalnej migracji 1 liczbe $miertelnych ofiar

procesOw migracyjnych;
— zapewnia bezpieczny powrdt nielegalnych imigrantow;

— wzmocnig trwate rozwigzania problemow uchodzcow;

— zwigksza mozliwosci lepszego zarzadzania migracja, rOwniez poprzez

zwigkszenie dla wszystkich partneréw korzysci z migracji legalnych, przy

pelnym poszanowaniu praw czlowieka i indywidualnego prawa do poszukiwania

azylu.

Tabela 6. Dzialania ograniczajace nielegalna imigracje na M. Srédziemnym,

rekomendowany przez Rad¢ Europejska — wybrane projekty realizowane

do konca 2006 roku.

S Termin

Przedsigwzigcie .
wprowadzenia

Wdrozenie w regionie Morza Srédziemnego srodkéw zarzadzania granicami, 2006
a zwlaszcza realizacja wspdlnych operacji i projektow pilotazowych
Przedstawienie sprawozdania w sprawie analizy ryzyka dotyczacego poziomu .
. .. . . Ma;j 2006
imigracji z rejonu Afryki.
Wdrozenie zapisow Studium Wykonalnosci w sprawie zwigkszenia monitorowania
i kontroli potudniowej granicy morskiej UE oraz wprowadzenie tak zwanej Sieci 2006
Patroli Wybrzeza Morza Srodziemnego
Zbadanie technicznej wykonalnos$ci ustanowienia systemu kontroli obejmujacej
potudniowsa granice¢ morska UE, wykorzystujacego nowoczesne technologie| do konca 2006
w celu ochrony Zycia na morzu i przeciwdziatania nielegalnej imigracji
Ustanowienie regionalnej sieci oficerow tacznikowych ds. migracji, obejmujacej W 2006
kraje lub regiony priorytetowe
Przedstawianie sprawozdan o nielegalnej imigracji i handlu ludzmi maj 2006
Przedstawienie propozycji utworzenia grup szybkiego reagowania zlozonych
z ekspertéw krajowych, zdolnych do zapewniania szybkiej pomocy technicznej| wiosna 2006

i operacyjnej w momentach znacznego naptywu imigrantdw

Przedstawienie analizy istniejacych instrumentéw migdzynarodowych dotyczacych
prawa morza, w tym odpowiednich aspektéw prawa dotyczacego uchodzcow.

marzec 2006

Dialog i wspdlpraca z Afryka

Zbadanie wykonalnosci ewentualnej wspotpracy operacyjnej w kwestii okreslenia

szlakow 1 ich kontroli . 2006
Wykorzystanie wszystkich dostepnych ram wspdlpracy z partnerami z basenu

Morza Srodziemnego w celu lepszego zarzadzania migracja oraz budowy systemu 2006
wspoOlpracy na szczeblu lokalnym

Rozpoczecie priorytetowej wspotpracy z Algieria, Libig i Marokiem 2006

8

na wyzwania migracji’’
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Pomoc w zwigkszaniu powiazan migdzy krajami Afryki Polnocnej i Subsaharyjskiej 2006
w ramach inicjatywy mozliwych szlakow migracyjnych

Zorganizowanie w Wiedniu konferencji w sprawie roli bezpieczenstwa| maj 2006 r.
wewngtrznego w stosunkach UE z jej sasiadami.

zrodo: ,,Podejscie globalne do kwestii migracji: dziatania priorytetowe skoncentrowane na
Afryce i basenie Morza Srodziemnego” — dok. 15744/05 ASIM 66 RELEX 761, 13.12.2005.
Aneks do Konkluzji Prezydencji Wielkiej Brytanii przyjeta w trakcie posiedzenia Rady
Europejskiej 15-16 Grudnia 2005 w Brukseli.

Warunkiem ograniczania oddzialywania przedstawionych zagrozen bezpieczenstwa
jest reakcja na ich zrodla. Wymogiem jest wigc zarzucenie — tak popularnej posrdd
europejskiego establishmentu politycznego — polityki ,,samouspokojenia”, zaktadajacej ze
zagrozenia same odejda’. Znaczna czes$é podejmowanych przedsiewzie¢ powinna byé
kierowana do regionéw niestabilnosci polityczno-gospodarczej. Ksztalt sytuacji
migdzynarodowej powoduje, ze obszarem eskalujacym globalne procesy bezpieczenstwa
na obszar Europy jest region Afryki i Azji Zachodniej. Jest to obszar niestabilnosci
politycznej, spolecznej i ekonomicznej, gdzie kumuluja si¢ wszystkie negatywne trendy
globalizacji. Wladz¢ sprawuja autorytarne rezimy, dla ktérych jedna z form utrzymania
panowania jest blokowanie reform ekonomiczno-spotecznych i utrwalania zacofania
spotecznego. Polityka ta prowadzi do wzrostu niezadowolenia spotecznego 1 wystgpowania
wewnatrzpanstwowych konfliktow, ktérych strong reprezentujaca spoleczenstwo sa
radykalne ugrupowania islamskie. Region ten jest centralnym osrodkiem migracyjnym,
a jej wielkos$¢ determinuje przede wszystkim poziom eskalacji problemow gospodarczych
oraz toczacych si¢ na tym obszarze konfliktow 1 napie¢. Tworzy on ponadto swoisty
,,pomost”, pomigdzy wyalienowanymi ze spotecznosci europejskiej grupami emigrantéw z
Afryki 1 Azji Zachodniej. Zachodzi wigc uzasadniona obawa, ze na obszar Europy
przeniesione zostana ,,zrodia islamskiego i afrykanskiego gniewu”, skierowanego
przeciwko cywilizacji ,, Péinocy "

Podstawowym czynnikiem uzyskania minimalnego poziomu stabilno$ci w regionie
Afryki 1 Azji Zachodniej jest szybkie uzyskanie wzrostu gospodarczego i przeksztalcen
sfery spolecznej, obejmujacej kwestie praw obywatelskich oraz poprawy poziomu
egzystencji spoteczenstwa. Wymierna poprawa poziomu zycia moze ograniczy¢ zaroOwno

poziom migracji oraz ograniczy¢ wpltywy fundamentalizmu islamskiego. Jak pokazat

? J. Lindley-French, In the shade of Locarno? Why European defence is failing, ,International

Affaires” 2002, s. 789-811. )

' Nalezy przy tym pamigta¢, ze Morze Srédziemne jest dla Europy istotnym elementem systemu
zaopatrzenia w surowce energetyczne. A kraje lezace w jego zlewisku odbiorca okoto 10% unijnego
eksportu.
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przyktad iracki, zmiana autorytarnego rezimu i wprowadzenie demokracji nie oznacza
wzrostu poziomu bezpieczenstwa. Prawdopodobne uzyskanie wplywu na rzady
fundamentalistow islamskich, jak Hamas w Palestynie, wrecz eskaluje napiecie. Zas
dostepne formy reakcji, sprowadzaja si¢ do ograniczenia poziomu pomocy finansowe;j.
Tym samym ograniczaja mozliwosci rozwoju, powoduja wzrost presji migracyjnej
1 nastrojow radykalnych.

Unia Europejska podejmuje szereg inicjatyw, zmierzajacych do minimalizacji presji
migracyjnej. Jedna z form jest kontynuacja Proceséw Barcelonskich'' oraz realizacja
koncepcji Europejskiej Polityki Sqsiedztwa. Jej zasadniczym celem powinno pozostacé
doprowadzenie do trwalego wzrostu gospodarczego panstw wschodniej 1 potudniowej
cze$ci Morza Srodziemnego, ograniczanie ubdstwa oraz przeciwdziatanie radykalizmowi
kulturowemu 1 religijnemu. W praktyce wyrozni¢ nalezy trzy sfery oddzialywania,
okreslane jako ,, Partnerstwo w dziedzinach’:

— Partnerstwo gospodarczo-finansowe,
— Partnerstwo w sprawach spotecznych, kulturalnych i humanitarnych,

— Partnerstwo w zakresie spraw politycznych i bezpieczenstwa.

Najwazniejsza sferg jest bez watpienia tak zwane Partnerstwo gospodarczo-finansowe,
zakladajace aktywizacje gospodarcza panstw regionu, ktéra doprowadzi do zmniejszenia
bezrobocia, poprawy warunkow zycia i aktywnosci spolecznej. Sposobem realizacji tego
celu jest regionalna wspdtpraca gospodarcza oraz docelowa budowa strefy wolnego
handlu'?. Wymaga to jednak znacznego zaangazowania si¢ finansowego Unii Europejskiej,
co nie jest mozliwe bez otwarcia rynkdw, przeprowadzenia reform strukturalnych oraz
wprowadzenia demokratyzacji zycia politycznego. Zakres oraz formy ,,demokratyzacji”
rezimow basenu $rédziemnomorskiego okreslaja zapisy Partnerstwa
w  zakresie spraw politycznych i bezpieczenstwa. Przewiduje ono wprowadzenie
powszechne przestrzeganie praw czlowieka oraz realizacji réznorodnych srodkéw budowy
zaufania. W sferze spolecznej warunkiem powodzenia tej koncepcji budowa spoteczenstwa

obywatelskiego, ktore przywddztwo radykalnych ugrupowan islamskich.

" Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie (proces barcelonski) zostal zainicjowany w listopadzie 1995 r.,
w trakcie pierwszej Euro$rodziemnomorskiej Konferencji Ministrow Spraw Zagranicznych 15 cztonkow
Unii Europejskiej i panstw potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego Zgodnie
z deklaracja celem wspolpracy jest ,,przeksztalcenie basenu Morza Srodziemnego w obszar dialogu,
wspotpracy i wymiany gwarantujacych pokoj stabilnos¢ i pomyslnos¢é ekonomiczng”.

12 Jej powstanie przewiduje si¢ na rok 2010. Podstawa prawna beda umowy bilateralne Unii z kazdym
panstwem partnerskim.
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Rola i zadania europejskich sil morskich w przeciwdzialaniu nielegalnej

imigracji

Poziom 1 zakres przedstawionych procesdw powoduje, ze nie mozna ich rozwigzaé
wylacznie poprzez realizacj¢ $rodkow politycznych i spolecznych. Maja one bowiem
charakter dtugofalowy. Za niezb¢dne uznaé nalezy takze realizacj¢ dziatan prewencyjnych,
ograniczajacych zwlaszcza poziom nielegalnej imigracji 1 wszelkich form przemytu. Jak
pokazuja doswiadczenia ostatnich lat, takie zadania moga 1 powinny spetniac sity morskie.
Praktyczne przedsigwzigcia to przede wszystkim wdrozenie (do konca 2006 r.), w regionie
Morza Srédziemnego $rodkéw zarzadzania granicami. Maja one umozliwi¢ skuteczne
monitorowanie i kontrol¢ potudniowej granicy morskiej UE poprzez wprowadzenie tak
zwanej Sieci Patroli Wybrzeza Morza Srédziemnego.

Istotna jest jednak odpowiedz na pytanie, jaka powinna by¢ forma tego zaangazowania
1 w jaki sposdb wplywa to na ksztatt sit morskich panstw europejskich. Mozliwos¢
dokonania takowej oceny daje, juz pigcioletnia, obecno$¢ sit morskich NATO na Morzu
Srédziemnym, w ramach operacji Active Endeavour. Zakres podejmowanych dziatan byt
jednak dostosowywany do poziomu zagrozenia bezpieczenstwa obszaru transatlantyckiego
z rejonu zlewiska Morza Srodziemnego. Pierwszy etap (lata 2001-2003) to przede
wszystkim kontrola akwendéw 1 gotowos¢ do przeciwdziatania aktom terroru. Druga czgsé
tej operacji, ktéra byla realizowana w latach 2003-2005, koncentrowata si¢ przede
wszystkim na dwu aspektach: konwojowaniu jednostek oraz dziataniach kontrolno-
inspekcyjnych. Za najwazniejsza w tym etapie uzna¢ nalezy operacj¢ eskortowania
statkdw przez Cies$ning Gibraltarska, ktéra trwata od lutego 2003 roku do maja 2004 r. Za$
od kwietnia 2003 r. zdecydowano si¢ na realizacj¢ klasycznej operacji kontrolno-
inspekcyjnej, zaktadajacej takze akcje abordazu i kontroli na poktadach wybranych
jednostek. Aktualnie dziatania sit morskich na Morzu Srédziemnym realizowane sa
w czterech zasadniczych formach. Podstawowa oczywiscie pozostaje przeciwdzialania
mozliwym aktom terroru na tym akwenie. Druga to kontrola , wqskich gardetl”,
srédziemnomorskiego systemu transportowego. Obejmuje ona kontrol¢ przeciwminowg
oraz ewentualne eskortowanie wybranych jednostek. Zas trzecia to ciagle patrolowanie
akwenu, monitorowanie i zbieranie informacji o sytuacji na jego akwenie.

Doswiadczenia wyniesione z dzialan sit morskich NATO pozwalaja jednak na
rozwazenie form aktywnosci w nowej sytuacji politycznej. Wielkos$¢ oraz zakres procederu

nielegalnej imigracji powoduje, konieczno$¢ znacznej redefinicji zadan i form kontroli
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akwenu. Ich zakres musi wynika¢ z zakresu dziatan politycznych w ramach Dialogu
Srédziemnomorskiego. Sukces dzialan politycznych, polegajacy na wiaczeniu do
przeciwdziatania nielegalnej imigracji i przemytowi panstw srodziemnomorskich (Algierii,
Maroka oraz Izraela) wymusza zmiang¢ systemu kontroli zeglugi. Podejmowane dzialania
powinny uwzgledniaé trzy aspekty:
— wlaczanie do tych dziatan panstw regionu (zwlaszcza w kwestii patrolowania
1 monitorowania akwenu, zbierania informacji o sytuacji na jego akwenie oraz
praktyczne przeciwdzialanie nielegalnej imigracji);
— zmiana charakteru kontroli akwenu, ktdrej pierwszoplanowym celem powinno
by¢ poszukiwanie i opanowywanie jednostek zajmujacych si¢ przewozem

nielegalnych imigrantéw;

Dopiero w trzeciej kolejnosci realizowa¢ nalezy zadania, podejmowane w chwili
obecnej w ramach operacji Active Endeavour (kontrola ruchu jednostek transportowych,
konwojowanie). Moim zdaniem, ta forma aktywnosci, zaktadajaca ograniczenie poziomu
przemytu nie ma szans na powodzenie i nalezy ja postrzega¢ jako dziatania odstraszajace
1 propagandowe. Na tak duzym akwenie operacja kontrolno-inspekcyjna w zasadzie nie ma
szans na jego efektywna kontrol¢. Pokazaly to jednoznacznie dos§wiadczenia z operacji
blokady Adriatyku w trackie konfliktu Jugostowianskiego. Na o wiele mniejszym akwenie
udato si¢ skutecznie kontrolowa¢ zaledwie 4% jednostek ptywajacych po jego wodach.
Ponadto sposob kontroli i1 jej prawne uwarunkowania w zasadzie umozliwiaja
zastosowanie takowego rozwiazania w sytuacji, gdy mamy pewnos¢ co do przewozu
kontrabandy. Nawet w okresie apogeum akcji kontrolno-inspekcyjnej (od kwietnia 2004
do 15 wrzesnia 2005 roku), sposrod 69 000 monitorowanych statkéw skontrolowano
zaledwie 95.

Pierwszym symptomem nowego podejscia do ograniczania zagrozen bezpieczenstwa
na akwenie Morza Srédziemnego jest inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec. Zgodnie
z planem od czerwca 2006" roku unijne sity morskie wraz z libijska straza graniczna beda
kontrolowaé akwen Morza Srodziemnego i zapobiegaé fali nielegalnej imigracji. Jednakze,
jak 1 w przypadku operacji Active Endeavour, wielko§¢ akwenu oraz poziom nielegalnej
imigracji w zasadzie uniemozliwiaja skuteczne przeciwdzialanie temu zjawisku.

Aktywnos¢ sit morskich moze stanowi¢ jeden z elementow kompleksowego systemu

" Plan przygotowany przez niemieckiego Ministra Spraw Wewnetrznych, Otto Schily'ego przewiduje
powstanie zespotu okretéw, ktérym pod auspicjami UE dowodzi¢ beda Niemcy.
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przeciwdziatania procesom migracyjnym do Europy. W tej sytuacji za zasadne wydaje si¢
zarzucenie koncepcji stosowania czastkowych programow 1 inicjatyw. Moim zdaniem za
anachronizm uzna¢ nalezy nie tylko plany wdrazania narodowych rozwiazan przez
panstwa srédziemnomorskie, ale takze i unijne plany prewencyjnego uzycia sit morskich.
Charakter 1 poziom nielegalnej imigracji stwarza istotne zagrozenie bezpieczenstwa
obszaru transatlantyckiego. Z tego wzgledu za uzasadnione uznaé nalezy podjgcie
komplementarnych dziatan w ramach Unii Europejskiej i NATO.

Sytuacja ta wymaga dokonania oceny stopnia przygotowania polskich sit morskich do
realizacji tych przedsigwzigé. Oceny tej nie powinien przestania¢ fakt uczestnictwa
polskich okrgtow w operacji Active Endeavour. Pierwszoplanowym zadaniem jawi si¢ tu
konieczno$¢ dostosowania catego procesu szkolenia personelu Marynarki Wojenne;j.
Program ksztalcenia kadr Marynarki Wojennej powinien uwzglednia¢ przede wszystkim
ten aspekt dziatalnos$ci sit morskich. Tym bardziej, ze wymagane formy przeciwdzialania
zagrozeniom bezpieczenstwa na akwenie baltyckim maja podobny charakter. Najwigksze
zagrozenie w subregionie battyckim stanowi obecnie problem nielegalnej imigracji,
przemytu broni czy $rodkdw psychotropowych, oraz prowadzenia dziatan o charakterze
terroryzmu gospodarczego, ekologicznego i politycznego.'.

W tym kontekscie - moim zdaniem- niezwykle istotnym zadaniem jest maksymalne
rozszerzenie programOw nauczania o przedmioty zwiazane z prawnymi aspektami
wykorzystania akwenow morskich, zadaniami administracji morskiej panstwa, systemami
zarzadzania gospodarka morska, przeciwdziatania pozamilitarnym zagrozeniom
bezpieczenstwa, oraz skutecznego zwalczania przeciwnika, postugujacego si¢ metodami,
okreslanymi jako asymetryczne. Ten zakres ksztatcenia powinien by¢ kierowany do kadry
oficerskiej w ramach kursow specjalistycznych 1 studidw podyplomowych. Niezbgdne jest
na takze uwzglednienie problematyki zwigzanej z praktycznym przeciwdziataniem
zagrozeniom zeglugi. Obeyjmowac ona powinna kwestie:

— procedur nadzorowania (asystowania) statkom handlowym obcych bander,
— prawnych ograniczen dziatan kontrolno-inspekcyjnych na akwenach morskich,
— wspierania i zabezpieczania dziatalnosci grup inspekcyjnych, w tym zasad

ewentualnego uzycia uzbrojenia,

'* P. Mickiewicz, Polska polityka morska w dobie cztonkostwa w NATO i integracji z UE, Przeglad Morski,
2003, nr 6, s. 6.
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— zasad postgpowania na pokladach kontrolowanych jednostek, a zwtaszcza
sposoboéw  przeprowadzania kontroli 1 znajomosci dokumentacji statkow

handlowych".

Ten zakres ksztatcenia powinien by¢ kierowany do kadry oficerskiej w ramach kurséw
specjalistycznych 1 studiéw podyplomowych. Pozwoli on na przygotowanie sit okretowych
Marynarki Wojennej do przeciwdziatania wspotczesnym zagrozeniom bezpieczenstwa na
akwenach morskich. Bez wzgledu czy dziatania te beda realizowane na polskich akwenach
morskich, czy morzu otwartym, samodzielnie, czy w ramach migdzynarodowych sit
ekspedycyjnych. Nowym 1 réwnie istotnym elementem ksztalcenia powinna staé si¢
kwestia zaznajamiania polskich struktur wchodzacych w sktad europejskiego systemu
reagowania kryzysowego z problematyka bezpieczenstwa panstwa na akwenach morskich,
egzekwowania prawa w Strefie Wytacznosci Ekonomicznej jak réwniez uwzgledniania
problematyki bezpieczenstwa w polityce regionalnej. Akademia powinna dazy¢ do
przejecia roli gtownego osrodka ksztatcenia kadr administracji panstwowej w sferze
reagowania kryzysowego na akwenach morskich.

W ramach szkolenia morskiego znaczny nacisk nalezy roéwniez potozy¢ na praktyczna
realizacj¢ elementow, wynikajacych z koncepcji przeciwdziatania nielegalnej imigracji
(1 terroryzmowi). Amerykanskie doswiadczenia z zwiazane z ochrong zbiornikowcéw na
Zatoce Perskiej wykazuja przy tym, ze najwigksza skutecznos¢ dziatan ochronnych osiaga
si¢ poprzez przydzielanie statkom bezposredniej ochrony okrg¢towej ztozonej z okretéw
nawodnych klasy fregata / niszczyciel i tratowcow'®. W odniesieniu do sit tralowo-
minowych, system szkolenia praktycznego powinien koncentrowac si¢ na dwu kwestiach.
Po pierwsze - rozpoznawczym poszukiwaniu min na trasach morskich 1 torach
podejsciowych do portéow, redach i1 kotwicowiskach. Zas drugim elementem szkolenia
praktycznego powinna sta¢ si¢ problematyka konwojowania (prowadzenia) statkéw
handlowych za tratami od gtowek portoéw do i1zobaty 50 m. Ten sam element powinien by¢
uwzgledniany w procesie szkolenia okrgtow wydzielanych do samodzielnego dzialania na
akwenach morskich. Konieczne staje si¢ przygotowanie ich zatég do eskortowania statkow

handlowych, szczegolnie tych transportujacych tadunki niebezpieczne (zbiornikowce).

15 P, Mickiewicz, Wyzsze szkolnictwo wojskowe i jego zadania w kontekscie programu rozwoju sif zbrojnych
2003-2008 (w:) Rola i miejsce humanistyki w ksztattowaniu kompetencji spotecznych dowodcy
w kontekscie ,,Programu rozwoju sit zbrojnych 2003-2008”, Warszawa 2003, s. 90-95.

'® Kubiak K., Amerykanskie dzialania systematyczne w ochronie zbiornikowcéw na Zatoce Perskiej w latach
1987 - 88, Przeglad Morski 1986 nr 9, s. 27 - 32.
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Kolejna kwestia jest przygotowanie zaldg do realizacji funkcji kontrolno-
inspekcyjnej. Inspekcja dokonywana na pokladach zaréwno jednostek handlowych jak
1 statkow rybackich lub jednostek turystyczno — sportowych powinna by¢ ukierunkowana
na poszukiwanie kontrabandy (przemytu) lub nielegalnych imigrantéw. Wymaga to
odpowiedniego przygotowania samej grupy inspekcyjno-kontrolnej jak 1 stanu osobowego
okretow. Kazda inspekcja musi bowiem odbywaé si¢ pod potencjalng ostona ogniowa
jednostki witasnej. Zakres dziatan majacych na celu przygotowanie okretu do petnienia
funkcji zabezpieczenia dziatan grupy inspekcyjno — kontrolnej powinien uwzgledniaé
nastgpujace elementy:

— szkolenia dowddcodw okretow 1 zastgpcoOw dowddcOw okrgtow w zakresie
podstaw prawnych dziatan inspekcyjno - kontrolnych, procedur nadzorowania
(asystowania) statkom handlowym obcych bander, wysadzania, wspierania
1 zabezpieczania dziatalnosci grupy inspekcyjno — kontrolnej i zasad uzycia
uzbrojenia;

— szkolenia dowodcow i1 zastgpcow dowodcoéw grup inspekcyjno - kontrolnych
w zakresie podstaw prawnych dzialan kontrolno - abordazowych, zasad
postgpowania na poktadach kontrolowanych jednostek, znajomosci dokumentacji
statkow handlowych, sposobow przeprowadzania kontroli;

— szkolenia dla pozostatych cztonkéw grup inspekcyjno - kontrolnych. W zakresie
zasad postgpowania na pokladzie kontrolowanej jednostki 1 sposobdw

przeprowadzania kontroli.

Reasumujac, w chwili obecnej radykalnemu przeobrazeniu ulegaja wyzwania
bezpieczenstwa europejskiego. W konsekwencji tego procesu znaczacej ewolucji ulegaja
zaré6wno zadania stawiane silom zbrojnym i koncepcje ich wykorzystania. Przedstawiajac
tylko jeden aspekt z catego spectrum przeobrazen form dzialania wspotczesnych sit
morskich, chciatem zwr6ci¢ uwage na koniecznos$¢ ciggtego monitorowania tendencji
kierunkdw przeobrazen wyzwan 1 zagrozen bezpieczenstwa oraz, bedacych ich
konsekwencja, trendow rozwojowych sil morskich oraz koncepcji ich wykorzystania.
Nalezy bowiem pamigtac, ze zmiana charakteru zagrozen wymusza zastosowanie nowych
rozwigzan nie tylko w sferze techniki. Odnosi si¢ ona przede wszystkim do form dziatania

oraz sposobu szkolenia personelu.

Recenzja: prof. dr hab. Andrzej Makowski
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Dr hab. Krzysztof KUBIAK

RENESANS PIRACTWA NA WODACH SOMALIJSKICH

Rok 2005 1 pierwsze miesiace roku 2006 przyniosty bezprecedensowy wzrost liczby
atakdw pirackich na wodach przylegajacych do wybrzezy poludniowej Somalii. O ile
w latach 2000-2004 odnotowywano tam $rednio 2-3 akty przemocy wymierzone w zegluge
handlowa, o tyle tylko w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2005 roku na wodach
somalijskich miato miejsce 19 pirackich napasci. Zasadniczym celem niniejszego artykutu
jest odpowiedZ na pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy oraz prdba stworzenia

scenariusza dalszego rozwoju sytuacji na akwenach potozonych w rejonie ,,rogu Afryki”.
Rozpad somalijskiej panstwowosci

Podstawowa przyczyna aktywnosci pirackiej na wodach oblewajacych Somali¢ jest
fakt, iz kraj ten juz kilkanascie lat temu przestat funkcjonowaé jako ,,normalne” panstwo,
ktore efektywnie kontroluje swoje terytorium i obszary morskie. Proces ,,upadku” Somalii
byl dlugotrwaty 1 burzliwy.

Niepodlegta Somalia powstata w 1960 roku z potaczenia obszarow bytej kolonii
brytyjskiej (Somali Brytyjskiego) i wloskiej (Somali Wtoskiego, bedacego od zakonczenia
IT wojny swiatowej do 1950 roku mandatowym terytorium brytyjskim, nastgpnie zas
terytorium powierniczym Wtoch). Po dziewigciu latach niepodlegltego bytu w Somalii
doszto do zamachu stanu zorganizowanego przez mtodych oficeréow prezentujacych
prokomunistyczne postawy. Witadze przejat Mohammed Siad Barre. Przeksztalcil on
Somali¢ w monopartyjng dyktatur¢ marksistowska, nawigzal stosunki z ZSRR i ChRL,
otworzyt somalijskie porty dla radzieckich okrgtow, przyjat liczng grupe doradcow z bloku
wschodniego. Postawa taka nie przyniosta mu jednak stabilnego wsparcia ze strony bloku
komunistycznego. Po obaleniu cesarstwa w Etiopii ZSRR, nie mogac wspieraé
jednoczesnie dwdch, tradycyjnie sktoconych ze soba panstw, dokonatl ,,odwrdcenia

sojuszy”’, przenoszac poparcie na Etiopi¢. Przejawem tego byt m.in. udziat po stronie
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etiopskiej okoto 10 000 zothierzy kubanskich dowodzonych od szczebla batalionu wzwyz
przez radzieckich oficeréw w tak zwanej wojnie ogadenskie;j'.

Barre zmuszony byl wowczas zmieni¢ prowadzong polityke zagraniczng. Wytworzyla
si¢. wowczas niezwykla jak na warunki zimnej wojny sytuacja, w ktorej Somalia,
okreslajaca si¢ mianem ,panstwa socjalistycznego”, zantagonizowana byta z catym
blokiem radzieckim, a cieszyla si¢ poparciem Standw Zjednoczonych i zachowawczych
monarchii naftowych basenu Zatoki Perskiej. Poprawa stosunkéw z USA szybko objeta
sfer¢ wojskowa. Od 1980 roku, w zamian dlugofalowa pomoc wojskowa 1 gospodarcza,
US Navy mogta korzystaé z portu w Berberze.

Przegrana wojna o Ogaden zachwiata pozycje¢ Barre. Partyzantka antyrzadowa zaczeta
si¢ aktywizowal na poczatku lat osiemdziesigtych, a w potowie dekady z duzym
rozmachem rozpoczeta dziatania zbrojne. Pod koniec lat osiemdziesiatych wtadza Barre
ograniczata si¢ w praktyce do stolicy kraju, Mogadiszu, i najblizszej okolicy. Dodatkowo
pozycje prezydenta ostabito zerwanie pod koniec lat osiemdziesiatych stosunkow miedzy
Mogadiszu a Waszyngtonem. Wraz z zakonczeniem zimnej wojny pozycja w ,rogu
Afryki”, utrzymywana kosztem popierania komunistycznej dyktatury, stata si¢ dla

Amerykanow zbgedna. W grudniu 1990 r. sity powstancze przystapity do oblgzenia stolicy,

! Konflikt o Ogaden rozpoczatl si¢ na poczatku lat szes¢dziesiatych, po uzyskaniu niepodleglosci przez
Somalig, kiedy zaczgta ona zglasza¢ pretensje do zamieszkatych w wigkszosci przez Somaléw obszarow
sasiedniej Etiopii. Na poczatku 1964 r. doszto do szeregu star¢ granicznych, zas 7 lutego oddziaty armii
somalijskiej wkroczyly do Ogadenu. Mediacja podj¢ta przez Organizacje Jednosci Afrykanskiej (OJA)
doprowadzita wowczas do zazegnania konfliktu. Somalia zmienila woéwczas taktyk¢. Na spornym
terytorium powstat wspierany z zewnatrz Front Wyzwolenia Somalii Zachodniej. Do roku 1977 partyzanci
nie przejawiali wigkszej aktywnosci. Jednakze gdy gtéd wywotany kleska suszy w 1976 — 1977 r.
spowodowat narastanie oporu przeciwko etiopskiej dyktaturze Hajle Marjama Mengystu uaktywnily sig¢
rowniez secesjonistyczne ugrupowania etiopskich Somalow. Wobec stabosci przeciwnika Somalia
postanowita wyzyskac sytuacj¢ i ancktowaé sporne terytorium. Do dziatan wiaczono oddziaty regularnej
armii. Dziatania sit somalijskich rozpoczely si¢ w lipcu 1977 r. W pierwszym etapie wojny wojska
somalijskie zajely okoto 90% terytorium Ogadenu, osiagajac cele wojny. Zaistniata sytuacja zaniepokoita
rezydujaca w Addis Abebie radziecka misje wojskowa. Utrata Ogadenu mogla doprowadzi¢ do kolejnego
przewrotu w Etiopii i w konsekwencji do utraty zdobytych przez Moskwe wplywow w regionie. Zaistniata
zatem konieczno$¢ udzielenia wsparcia rezymowi Mengystu. W Moskwie narodzita si¢ koncepcja
wprowadzenia do walki wojsk kubanskich. Plan zakladal przerzucenie radzieckim transportem lotniczym
uzbrojonych jedynie w bron strzelecka zolnierzy kubanskich z Angoli i Mozambiku do Etiopii.
Rownolegle droga morska i powietrzng zamierzano przerzucié cigzki sprzet, gtdéwnie z ZSRR. Operacje
rozpoczeto w listopadzie 1977 r. Do konca grudnia w Etiopii znalazto si¢ 17 tys. Kubanczykow oraz 800—
1000 radzieckich wojskowych, ktorzy stanowili wyzsza kadre dowodczg ,,sit internacjonalistycznych”.
Kontyngent kubanski zorganizowany zostal w 6 brygad piechoty zmotoryzowanej i brygade pancerna.
Procz wojsk kubanskich w dzialaniach ofensywnych uzyto 19 brygad etiopskich. 24 stycznia 1978 r.
wojska kubansko-etiopskie rozpoczety natarcie w pétnocnym Ogadenie. Zaskoczeni Somalijczycy stawiali
staby opdr. Do 2 lutego Somalijczycy odrzuceni zostali w péinocnym Ogadenie na 50-60 km ku swoim
granicom, a do poczatku marca przeciwnik zostat wyparty ze spornego obszaru. W takiej sytuacji 9 marca
rzad Somalii oglosil, ze wycofuje swoje wojska z Ogadenu. Pobitym wojskom towarzyszyto okoto 1.5 min
uchodzcéw — Somaldéw ogadenskich obawiajacych si¢ zemsty zwycigzcow.
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ktora po czterech tygodniach walk padia. Prezydent zbiegt, znajdujac schronienie w swoje;j
rodzinnej prowincji polozonej na potudniu Somalii.

Pozbawienie wladzy Mahmeda Siada Barre oznaczalo poczatek rozpadu Somalii.
Zjednoczona dotad opozycja rozpoczeta walke o wiladze. Przybrala ona forme
permanentnej wojny domowej prowadzonej przez ugrupowania klanowe, ktorej nie zdotata
przerwac nawet interwencja mi¢dzynarodowa (1992—-1995).

Obecnie kraj podzielony jest na kilka stref. Na pdtnocy wzglednie stabilna sytuacja
panuje w tak zwanym Somalilandzie (dawne Somali Brytyjskie), ktory w 1991 r. ogtlosit
niepodleglo$é”. Na potnocnym wschodzie, korzystajac z wzorca Somalilandu, przywédey
plemienni oglosili powstanie Pountlandu, za$ plemiona gorskie wschodniego pogranicza
utworzyly federacj¢ zwang Hiraland. Nalezy podkresli¢, Zze jednolity etnicznie Pountland
(plemi¢ Darodéw) dazy do oderwania wschodniej czgsci terytorium Somalilandu.
Potudniowe rejony kraju, wzdluz granicy z Kenia, kontrolowane sa przez ugrupowania
fundamentalistow islamskich. Najbardziej niestabilna sytuacja panuje w centrum bytej
Somalii, gdzie frakcje klanu Hawije rywalizuja o kontrole nad stolica (Mogadiszu) oraz
w rejonie portu Kisimaju, bedacego réwniez obiektem rywalizacji rozmaitych ugrupowan
zbrojnych. Obecnie wydaje si¢, ze sity klanu, zjednoczone w szeregach radykalnej
organizacji islamskiej Al-Ittihad al-Islami (AIAI), przeszly do ofensywy. Udato im si¢
zaja¢ Kisimaju i port Merka oraz wzmocni¢ swe wpltywy 1 rejonach pdinocno-zachodnich
1 potnocnych.

Sytuacj¢ dodatkowo komplikuje rywalizacja egipsko-etiopska o podzial wdéd Nilu.
Poprzez zdobycie silnej pozycji w Somalii Kair usituje zmusi¢ Etiopi¢ do zarzucenia
projektow zagospodarowania rzeki. W odwecie Addis Abeba rozpoczeta w 1997 roku
interwencj¢ zbrojng w Somalii, by zniszczy¢ bazy partyzantow islamskich
destabilizujacych sytuacje¢ w przygranicznej prowincji Ogaden. W zwiazku z powyzszym
po wybuchu wojny etiopsko-erytrejskiej islamisci somalijscy (dysponujacy poparciem
erytrejskim) wsparli ruch opozycyjny w etiopskim Oramo. W 1999 roku Etiopia
przeprowadzita ekspedycje wojskowa przeciwko kontrolujacemu centrum kraju klanowi
Hawije 1 wspierajacym go islamistom, zadajac im cigzkie straty i zdobywajac miasto
Al-Bajda, ktore przekazano sojuszniczemu ugrupowaniu somalijskiemu.

Obecnie na obszarze bytej Somalii panuje polityczny 1 wojskowy pat. Nalezy

podkresli¢, ze somalijskie ugrupowania fundamentalistyczne sg $ci§le zwiazane

* Por. Map of Republic of Somaliland, http://www.somaliland.org/somaliland.asp, 10.03.2006.
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z Al-Kaida, a kraj uwazany jest za miejsce potencjalnego schronienia cztonkéw tej
organizacji, ktérzy zdotali wydostaé si¢ z Afganistanu.

W sierpniu 2000 roku doszto wprawdzie do konferencji pokojowej w Dzibuti, na ktorej
starszyzna klanowa wylonita prezydenta — Salada Hasasna Abdikassima, jednak w ciagu
trzech kolejnych lat nie wykazat si¢ on zadnymi sukcesami w zakresie odbudowy
1 reintegracji kraju. Jesienig 2002 roku w Kenii rozpoczeta si¢ kolejna, 14 juz konferencja
poswigcona przywroceniu pokoju w Somalii oraz odbudowie integralnosci terytorialnej
tego kraju. Zostata ona zorganizowana pod auspicjami Mi¢dzyrzadowego Forum do Spraw
Rozwoju (IGAD- Intergovernmental Authority on Development) oraz prezydenta Kenii
Mwai Kibaki. Zakonczyly si¢ one fiaskiem. W nastgpstwie tego w kwietniu 2003 roku
w Somalilandzie odbyly si¢ pierwsze wybory prezydenckie. Kolejna tura rozmow
pokojowych zainicjowana w Kenii, w styczniu 2004 roku, zakonczyla si¢ w sierpniu
wylonieniem tymczasowego parlamentu.

W tym samym miesiacu parlament wybral Abdullaha Yusufa na urzad prezydenta,
a w grudniu zaakceptowal Ali Mohammeda Ghedi jako premiera. Proby przeniesienia
struktur wladzy na rodzimy grunt zakonczyly si¢ jednak niepowodzeniem. W maju 2005
roku premier uniknal zamachu zorganizowanego na niego w Mogadiszu, w zwiazku
z czym dopiero w czerwcu zaczg¢to przenosi¢c z Kenii do stoicy Somalii pierwsze
funkcjonujace na emigracji instytucje. W listopadzie premier przezyl kolejny zamach na
swoje zycie, a w styczniu 2006 roku prezydent 1 przewodniczacy parlamentu Sharif Hassan
Sheikh Adan porozumieli si¢, co do tego, iz legislatywa powinna w koncu przenies¢ si¢
z Kenii do ojczyzny. Droga do stabilizacji i budowy efektywnych struktur panstwowych
jest wigc jeszcze bardzo dluga. Wybrzezem wiadaja 1 wlada¢ beda nadal lokalni
warlordowie szukajacy réwniez tatwego zarobku na morzu. Zdaja sobie z tego sprawe
réwniez nowi przywodcy, wzywajac — jak na przyktad prezydent Abdullahi Yusuf,
wspdlnote¢ miedzynarodowa do wudzielenia Somalii wszechstronnego poparcia,
z wydzieleniem sit do patrolowania akwendéw przybrzeznych wlacznie. W styczniu 2006 r.
w miescie Baidoa zebral si¢ po raz pierwszy w ojczyZnie tymczasowy parlament

somalijski’.

3 Timeline: Somalia, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/country profiles/1072611.stm, 07.03.2006.
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Czynnik tsunami

Po zaniku centralnego rzadu Somalii wladz¢ nad krajem przejeli lokalni warlordowie
utrzymujacy ja nieprzerwanie nawet w czasie mi¢dzynarodowej interwencji. Juz wowczas
czg$¢ z nich zajeta si¢ piractwem atakujac statki nawigujace na przybrzeznych wodach.
Firmy armatorskie odpowiedzialy na wzrost zagrozenia odsunigciem szlakow
zeglugowych od wybrzeza. Statkom o predkosci mniejszej niz 20 wezldw zalecono
utrzymywanie dystansu co najmniej 100 mil morskich od brzegu, a jednostkom szybszym
minimum 60 mil. Poniewaz Somalia przestala prowadzi¢ mig¢dzynarodowa wymiane
handlowa rozwiazanie takie byto mozliwe do wdrozenia. Upraszczajac sprawg¢ — zadna
z uznanych firm zeglugowych nie miata zadnego interesu w tym, by kierowa¢ swoje statki
na tamtejsze wody. Na akwenach przybrzeznych pozostaty jedynie jednostki rybackie
1 uprawiajace lokalny kabotaz, nalezace do przywodcéw klanowych, badz ptacace im
haracz.

W grudniu 2004 roku potludniowo-zachodnia czg¢$¢ Somali nawiedzona zostala przez
katastrofalne tsunami. Zgingto wowczas koto 300 oséb, powazne byly réwniez straty
materialne. W aspekcie piractwa fakt ten mial nader istotne nastgpstwa. Po pierwsze
zniszczeniu uleglo okoto 2 400 rozbitych, zatopionych, badz zniszczonych w inny sposéb
todzi rybackich. Przyjmujac, ze zaloge kazdej z nich stanowito przecigtnie pigciu
obciazonych rodzinami rybakéw, oznacza to, ze podstawg utrzymania utracitlo okoto
40 000 — 60 000 oséb. Tsunami doprowadzito zatem do utraty przez spoltecznosci rybackie
podstaw egzystencji. Skokowa zwigkszyta sie liczba ludzi skazanych na n¢dzarska
egzystencj¢, zdeterminowanych, a jednoczesnie obeznanych z morzem i dysponujacych
sporym doswiadczeniem zeglarskim. Trudno o skuteczniejszy zaczyn do powstawania
nowych pirackich gangow i lepszych rekrutow dla grup juz parajacych si¢ rozbojem na
morzu”.

Na marginesie wspomnie¢ mozna, ze organizacje humanitarne przyjelty wobec
spotecznos$ci rybackich dotknigtych katastrofa trudny do zrozumienia algorytm
postgpowania. Pomoc dedykowana jest mianowicie gldwnie osobom, ktére utracilty
domy (!!), a spoteczno$¢ migdzynarodowa zadowala si¢ z reguty dostarczaniem zywnosci.
Leczy si¢ wigc objawy, podczas gdy rzeczywiste rozwiazanie probleméw ofiar kataklizmu

sprowadza si¢ do odtworzenia lokalnego ryboldwstwa przybrzeznego.

* Somalia's dangerous waters, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/4283396.stm, 04.02.2006
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Aktywnos$¢ rozmaitych agend 1 organizacji humanitarnych usitujacych nies¢ pomoc
ofiarom tsunami doprowadzita do zwigkszenia intensywnosci ruchu statkow u wybrzezy
Somalii. Poczatkowo byly to dzialania dorazne, ale obecnie wdrazane sa programy
dlugoterminowe wymagajace stabilnego zasilania z zewnatrz. To za§ wymusza
prowadzenie nawigacji na pirackich wodach. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzic,
ze przez ostatnie kilka lat akweny okalajace somalijskie wybrzeza byly z punktu widzenia
zeglugi handlowej pustyniq. Jednostki bezposrednio lub posrednio zwiazane z dzialaniami

pomocowymi sytuacje t¢ zmienily, co natychmiast wykorzystane zostato przez piratow °.
Napady na statki Semlow i Seabourn Spilit

Pierwszy dobrze udokumentowany przypadek napadu na statek wyczarterowany przez
organizacj¢ humanitarng miat miejsce 27 czerwca 2005 roku. Piraci zaj¢li wowczas statek
Semlow, 1dacy z Mombassy w Kenii do Bosasso w Somalilandzie. Jednostka, nalezaca do
kenijskiego armatora Motaku Shipping Agency, a podnoszaca bander¢ St. Vincent
1 Grenadyn, obsadzona przez dziesiecioosobowq zatoge (kapitana ze Sri Lanki, mechanika
z Tanzanii i o$miu kenijskich marynarzy), przewozita 937 ton ryzu, ktéry stanowit pomoc
Japonii 1 RFN dla ofiar tsunami. Jednostke wyczarterowali pracownicy programu ONZ
noszacego nazwe World Food Program °.

Semlow osiagnat bez przeszkod akwen lezacy migdzy Haradhere i Hoyo (okoto
300 km na potnocny wschdd od Mogadiszu). Tam do jednostki podeszta uzbrojona, szybka
16dz motorowa. Jej zaloga, strzatami przed dzidb grozba ostrzelania jednostki, wymusita
na kapitanie zatrzymanie statku. Nastgpnie piraci weszli na poktad Semlowa 1 skierowali
statek ku wybrzezu. Poczatkowo sprawcy uprowadzenia Seplowa domagali si¢ 500 000
USD za uwolnienie zalogi, ale ostatecznie zgodzili si¢ zwolni¢ marynarzy poprzestajac na
zatrzymaniu tadunku ryzu. Zanim jednak do tego doszto piraci postuzyli si¢ pryzem
podczas ataku na egipski frachtowiec Ibnu Batuta, transportujacy cement do El-Maan’.

W nastgpnych miesigcach ofiarag somalijskich piratéw padto kilkanascie innych
statkow, a w tej liczbie wspomniany juz motorowiec egipski /bnu Batuta (przetrzymywany
migdzy 26 wrzesnia a 3 pazdziernika), motorowiec Miltzow (12-14 pazdziernika),

frachtowiec Toregelow (zajety 8 pazdziernika)®. Procz tego piraci zajeli co najmniej cztery

> Pirates hijack ship off Somalia, http:/news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/4363344.stm. 04.03.2006

% Food Relief Ship to Somalia Hijacked. =~ UN  Suspems  Aid, http:/www.ens-
newswire.com/ens/jul2005/2005-07-07-02.asp, 12,02.2006.

7 Chronology: Mv Semlow, http://www.coordmareenoire.net/article.php3?id_article=2348, 10.02.2006.

¥ Pirates hijack ship off Somalia, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/4363344.stm, 10.02. 2006.
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statki rybackie bandery Republiki Chin (Tajwanu), z ktorych pierwszy uwolniony zostat
pod koniec stycznia 2006 roku’.

5 listopada 2005 roku piraci zaatakowali luksusowy statek wycieczkowy Seabourn
Spirit'®. Po raz pierwszy sprawcy podjeli probe zajecia jednostki tak duzej, potencjalnie
tak — z ich punktu widzenia — wartosciowej 1 manewrujacej w znacznym oddaleniu od
brzegu. Statek, ktory znalazt si¢ w niebezpieczenstwie nalezy do Seabourn Cruise Line -
jednego z niewielu przedsigbiorstw armatorskich eksploatujacych tak zwane megajachty —
wycieczkowe o bardzo wysokim standardzie. Sprawcy napadu liczy¢ wigc mogli na bogaty
tup na poktadzie i kolosalne okupy za pojmanych zaktadnikow.

Zajscie rozegrato si¢ okoto 160 km od wybrzeza Somalii. Seabourn Spirit szedt
wowczas z Aleksandrii w Egipcie do Mombassy w Kenii. Do wycieczkowca podeszlty
dwie szybkie lodzie motorowe obsadzone przez kilkunastu mezczyzn dysponujacych
bronia automatyczng i granatnikami przeciwpancernymi. Otworzywszy ogien do statku
usitowali oni zmusi¢ zatoge do zastopowania maszyn, co umozliwitoby im wdarcie si¢ na
poktad. Norweski kapitan zdawal sobie jednak sprawe, ze byloby to najgorsze
z mozliwych rozwiazan. Miast zatrzymaé jednostke, zwigkszyt on predkosé do
maksymalnej i polozyl swoj statek na kurs kolizyjny z jedna z todzi. Piraci nie spodziewali
si¢ takiego przebiegu wydarzen 1 unikajac staranowania przez stosunkowo szybka
1 zwrotng jednostke oddalili si¢ na kilkaset metrow od burt Seabourn Spirit. Dato to
kapitanowi czas na kolejng zmian¢ kursu — wycieczkowiec z petng predkoscia ruszyt na
wschod. Jednoczesnie pracownicy ochrony wchodzacy w sktad zatogi (byli zotnierze
regimentdw Gurkhéw armii brytyjskiej) obsadzili urzadzenia obronne statku. Ochrona nie
miata broni palnej lecz zaawansowane technologicznie srodki akustyczne — tak zwane

Long Range Acoustic Devices (LRAD)''. Kiedy piraci ruszyli w pogon za statkiem

? Somali pirates release Taiwanese ship, http://www.sciencedaily.com/upi/index.php?feed=TopNew&
article= UPI-1-20060126-22390800-bc-somalia-pirates.xml, 11.03.2006.

' Seabourn Spirit zwodowany zostal 1 listopada 1989 roku w stoczni Schichau Seebeckwerft
w Bremerhaven. Jego pojemno$¢ brutto wynosi 9 978 RT, dlugosé¢ 134.1 m, a szeroko$¢ 19.2 m,
zanurzenie 5.2 m. Zaloga liczy 160 osob. Na jednostce przygotowano zaledwie 200 miejsc pasazerskich.
Cztery statki Seabourn Cruise Line (Seabourn Sun, Seabourn Pride, Seabourn Spirit 1 Seabourn)
obsadzone sg w wigkszosci, co w tej branzy jest unikatem, przez europejskie zatogi. Goscie korzystaé
moga migdzy innymi z basenu, trzech jacuzzi, salonu pigknosci, fitness center, kasyna. Podczas glownego
positku obowiazuja stroje wieczorowe. Statek zarejestrowany jest na Wyspach Bahama. Seabourn Cruise
Line, http://www.seabourn.com/, 11.03.2006.

Uzyte przez zatoge zaatakowanego system obronny powstal w wyniku zainicjowania kilka lat temu panelu
projektow ukierunkowanych na stworzenie broni niesmiercionosnej (non lethal weapon). LRAD to dzieto
American Technology Corporation z San Diego w Kaliforni. Poczatkowo opracowywano system
umozliwiajacy rozpraszanie tlumu, nie wymagajacy bezposredniej konfrontacji funkcjonariuszy
z demonstrantami. PdZniej znaleziono dla niego inne zastosowania. Emitery systemu waza po okoto 20 kg
i maja po 83 cm srednicy. Stuza one do generowania w sektorze 15-30° dzwigku wysokiej czestotliwosci
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obezwladnieni zostali emitowanymi kierunkowo dzwigkami o wysokiej czestotliwosci.
Rang od odtamka granatu wystrzelonego z granatnika przeciwpancernego RPG 7 odniost
woweczas jeden z Gurkhow, obstugujacy rufowy emiter'?.

Kapitan statku juz na poczatku incydentu rozpoczal wzywanie pomocy. Jego sygnat
alarmowy odebrat amerykanski niszczyciel Gonzales 1 z pelng predkoscia ruszyt w rejon
incydentu. Amerykanie przybyli jednak zbyt p6ézno by przechwyci¢ sprawcow napadu.
Pirotechnik z zalogi okretu rozbroil jednak niewybuch granatu wystrzelonego z granatnika

przeciwpancernego, ktory znaleziono w jednej z kajut wycieczkowca'’.

Reakcja amerykanska

Atak na wycieczkowiec przeprowadzony w znacznym oddaleniu od wybrzeza
potwierdzit w sposob catkowicie jednoznaczny pogloski, ze somalijscy piraci operuja ze
statkbw — baz, co pozwala im atakowaé statki oddalone nawet o setki kilometréw od
wybrzeza. Takiej sytuacji nie mozna byto tolerowaé, a decyzj¢ o skierowaniu w zagrozony
rejon okretow podjeta marynarka amerykanska, dysponujaca na Oceanie Indyjskim

1 w Zatoce Perskiej zwiazkiem operacyjno-strategicznym noszacym nazwe¢ 5. Floty

oenergii 1000 W/m’. Takie natezenie moze trwale uszkodzi¢ shich. Zasieg urzadzenia wynosi
maksymalnie 500 m, a w odlegtosci 300 m od emitera natgzenie dzwigku wynosi 105 dB. Jezeli ludzie
znajdujg si¢ w odleglosci mniejszej niz 90 m od emitera generowany przezen dzwigk powoduje tak
dotkliwy bol, ze zdarzaly si¢ wypadki utraty przytomnosci. Sytuacja taka wyklucza jakiekolwiek celowe
dziatanie. Ocenia si¢, ze podobny efekt osiagany jest jeszcze w odlegtosci 270 m od emitera. Poczatkowo
mial by¢ to sprzet o policyjnym generalnie zastosowaniu, ale po zamachu na USS Cole w Adenie
zainteresowala si¢ nim marynarka amerykanska. LRAD stosowany jest obecnie na jednostkach
patrolowych typu Sirocco, na fregatach, niszczycielach i krazownikach, przede wszystkim operujacych w
rejonach, gdzie wystepuje zagrozenie samobojczym atakiem (przeprowadzonym gldéwnie przy uzyciu todzi
wybuchowych). Wojska ladowe uzywajg urzadzen LRAD (oraz mniejszych zestawéw MRAD — medium
range acoustic device) instalowanych na samochodach terenowych. W praktyce opisywany sprzet zostat
zastosowany w Bagdadzie, Faluji i innych regionach Iraku. Ocenia sig¢, ze 3. putk kawalerii (pancernej)
oraz 3. Dywizja Piechoty otrzymaly zestawy obu typow o tacznej wartosci ponad 600 000 USD. Policja
amerykanska postuzyla si¢ podobnym sprz¢tem do rozproszenia demonstrantéw usitujacych zaktocié
przebieg Krajowej Konwencji Partii Republikanskiej w Nowym Jorku w roku 2004. LRAD dostgpne jest
juz na rynku cywilnym, o czym $wiadczy uzycie go przez zatoge Seabourn Spirit Przypadek Seabourn
Spirit jest jednym z pierwszych dobrze udokumentowanych przyktadéw zastosowania systemu LRAD do
celow innych niz policyjne. Wczesniejsze przyktady uzycia tych urzadzen w Iraku nie byly —
ze zrozumiatych przyczyn — upowszechniane. Wydaje sig, ze srodki akustyczne dzigki umiarkowanej cenie
i wzglednie prostej obstudze moga stworzy¢ interesujaca mozliwo$¢ wzmocnienia ochrony statkow
handlowych eksploatowanych na niebezpiecznych wodach. Stanowig one trzeciq droge migdzy bronig
palng, a takimi $rodkami jak obrona jednostek za pomoca wody pod ci$nieniem miotanej z wezy
przeciwpozarowych (co niekiedy zalecane jest zalogom obecnie). Long Range Acoustic Device — LRAD,
http://www.defense-update.com/products//LRAD.htm, 15.02.2006; LRAD Increasingly Utilized for
Critical  Infrastructure  Force  Protection and Military Operations Other Than  War,
http://www.atcsd.com/PressReleases/08 26 04.html, 15,02.2006.

12 A. Blenford, Cruise lines turn to sonic weapon, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/4418748.stm,
02.02.2006.

" EODMU 8 Removes Inert RPG Remnant from Cruise Liner, http://www.news.navy.mil/ search/
display. asp?story 1d=20930, 14.02.2006.
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(dowodztwo dyslokowane jest w Manamie, Bahrajn). Stosunkowo szybko przyniosto to
zamierzony efekt'.

Kierujac si¢ informacjami przekazanymi przez monitorujace piractwo w skali globalnej
International Maritime Bureau w Kuala Lumpur Amerykanie namierzyli podejrzang
jednostke. Pierwsze informacje o niej dostarczyt kapitan motorowca bandery Wysp
Bahama Delta Ranger, ktory zdotal umknaé atakujacym go piratom. Wydarzylo si¢ to
okoto 300 km od wybrzeza. Byla to tubylcza dhow holujaca dwie mniejsze todzie
wyposazone w potezne silniki zaburtowe. Do jej przechwycenia wyznaczono niszczyciel
rakietowy Winston S. Churchill typu Arleigh Burke. Okret spoza horyzontu $ledzit
podejrzany statek, a 21 stycznia w godzinach rannych otrzymatl rozkaz zatrzymania go.
O 0803 podjeto bezowocng probe nawiazania z dhow lacznosci radiowej. Wobec
powyzszego niszczyciel rozpoczat agresywne manewrowanie wokdt sciganej jednostki by
zmusi¢ jej szypra do zastopowania maszyn. Nie przyniosto to rezultatu. W takiej sytuacji
0 1121 Churchill oddat z armaty kalibru 127 mm strzal ostrzegawczy przed dziob. Dopiero
wowczas dhow potozyt si¢ w dryf. Statek nadal odmawial jednak nawigzania tacznosci
radiowej. Wymuszono to dopiero drugim strzatem ostrzegawczym"”,

Dryfujaca jednostka zostala nastgpnie obsadzona przez grupg abordazowa
z niszczyciela. Amerykanie byli poczatkowo zaskoczeni liczebnoscig zalogi. Miast kilku
ludzi na poktadzie dhow przebywato 16 Hinduséw (okazato si¢ pdzniej, ze to zatoga
wczesniej zajetego przez piratdw statku) i 10 Somalijezykoéw. Wszystkich ich aresztowano,
gdy na statku odkryto duza liczb¢ broni automatycznej oraz granatniki przeciwpancerne.
Zatrzymanych wyokretowano w Kenii, gdzie stang przed sadem. Jedna w pirackich band
przestala istnie¢'®.

Niestety juz 22 stycznia piraci dali o sobie ponownie zna¢ uprowadzajac frachtowiec
obsadzony przez 20 osobowa zatoge. Wydaje si¢ wigc, ze dla zapewnienia bezpieczenstwa

na wodach ,,rogu Afryki” niezbgdna bedzie stata obecnos¢ zachodnich flot.
Problemy zwiazane ze zwalczaniem piractwa na wodach somalijskich

Analiza rozgrywajacych si¢ u wybrzezy Somalii wydarzen sktania do sformutowania

kilku wnioskéw. Zatozy¢ mozna mianowicie, ze na migdzynarodowe sity morskie spadnie

"% US Navy captures pirates off Somali coast,http://news.monstersandcritics.com/africa/article_1078186.php
US_Navy captures_pirates_off Somali coast, 02.03.2006.

" Ibidem.

"% Ibidem.
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(powierzony im formalnie lub drogg ustalen nieformalnych) obowigzek ochrony jednostek
z pomoca humanitarna, zwlaszcza tych czarterowanych przez agendy ONZ. Dziatania te
moga przybra¢ forme¢ zaréwno bezposredniego konwojowania wskazanych statkéw jak
1 prowadzenia dzialan patrolowych w pasie wdd przybrzeznych. Wysilki takie przyczynig
si¢ zapewne do ograniczenia plagi piractwa, ale z pewnoscig jej nie zlikwiduja. Poza tym
w zwiazku z ograniczonym zakresem dzialan pomocowych beda one mialy zapewne
charakter periodyczny, a nie systematyczny. Zegluga wielka nadal omija za$ somalijskie
wody wyznaczajac trasy przejscia minimum w odlegtosci 50 mil morskich od wybrzeza.

Rozpatrujac problem likwidacji piractwa w rejonie Rogu Afryki stwierdzi¢ trzeba
z cala stanowczoscia, ze nie jest to mozliwe bez zerwania z praktyka traktowania Somalii
jako normalnego podmiotu stosunkow mig¢dzynarodowych, z takimi atrybutami jak wody
terytorialne 1 suwerenna przestrzen powietrzna. Przeciwdzialanie rozbojowi wymaga
prowadzenia ustawicznego patrolowania i konsekwentnego niszczenia pirackich jednostek
nie tylko na morzu otwartym, ale przede wszystkim w obrgbie zamknigtych dotad dla sit
migdzynarodowych wod terytorialnych (bgedacych dotad dla przestepcow swoistym
sanktuarium). Kolejng kwestia jest niszczenie baz pirackich na wybrzezu. Wejscie na lad
oznaczatoby grozbg¢ ponownego uwiklania si¢ w przewlekly konflikt wewngtrzny, czego
wszyscy uczestnicy gry mig¢dzynarodowej posiadajacy swoje interesy w ,,rogu Afryki”
staraja si¢ uniknac.

Wobec wstrzemigzliwosci wykazywanej przez mocarstwa morskie w kwestii wlaczenia
si¢ w walke z piractwem na wodach somalijskich, w wynikajacej z rozmaitych zagrozen
politycznych 1 wojskowych z tym zwigzanym, si¢gni¢to po inne narzedzie niz sity
panstwowe. Prezydent Somalii Abdullahi Yusuf oglosil mianowicie, ze rzad centralny
podpisal umowy (wedlug nieoficjalnych danych opiewajace na 50 mln USD)
z amerykanskimi podmiotami swiadczqcymi ustugi w zakresie bezpieczenstwa, a dotyczace
zwalczania piractwa. Zadanie to spadto wigc nie na floty panstwowe, lecz na Private
Military Contractors (PMC)'". Uzywajac leksyki z przed lat kilkudziesieciu stwierdzié
wigc mozna, ze z piratami walczy¢ maja amerykanscy korsarze, na somalijskim Zzoldzie.
Co interesujace, czynniki rzadowe stwierdzily, ze $rodki na optacenie zagranicznych
specjalistow pochodzi¢ beda z zaprzyjaZnionych krajow. Nie jest wigc wykluczone, ze
panstwa ktoérym z przyczyn politycznych niezrgcznie byloby kierowa¢ na wody Somalii

swoje okrety, lub podpisywaé bezposrednio kontrakty z PMC wiasnie w ten sposéb,

7°US firm to fight Somali pirates, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/4471536.stm. 17.12.2005.
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poprzez subsydiowanie wiladz w Mogadiszu dotacjami celowymi, rozwigza¢ chcg problem
morskiej przemocy.

Srodowiska armatorskie nastawione sa jednak do calego przedsiewzigcia sceptycznie,
twierdzac ze skutecznie moga przeciwdziata¢ piractwu jedynie patrole wydzielone przez
US. Navy i floty panstw zachodniej Europy.

Wedlug ujawnionych informacji kontrakt zawarty mig¢dzy tymczasowym rzadem
somalijskim a firma Toccat Marine Security Inc. Nie odnosi si¢ w sposéb prosty do
zwalczania piractwa, lecz zaklada, iz amerykanscy instruktorzy szkoli¢ beda straz
wybrzeza 1 inne morskie formacje bezpieczenstwa. Zdaniem specjalistéw pod formuta ta

kryje si¢ jednak rowniez aktywne zwalczanie przemocy na morzu '*.

L

Fenomen piractwa somalijskiego jest glgboko osadzony w politycznych dziejach
regionu oraz panujacych tam realiach politycznych i spotecznych. Nie jest to chwilowa
aberracja czy rakowa narosl, lecz konsekwencja trwajacego kilkadziesiat lat bezrzadu
i katastrofalnych warunkow zycia ludnosci. Obecnie spotecznos¢ migdzynarodowa
zmuszona zostala do podjecia pewnych dziatan ukierunkowanych na ograniczenie
najbardziej palacych nastgpstw rozkwitu piractwa. Sadzi¢ mozna, ze periodyczne patrole
amerykanskich 1 europejskich flot ogranicza skal¢ zagrozenia, podobnie zreszta jak
dziatania contractrosow z Top Cat Marine Security. Tak dlugo jak nie rozwiazany
zostanie problem pierwotnych przyczyn renesansu piractwa na wodach somalijskich, tak
dlugo zjawisko to bedzie si¢ odnawiaé. Nic zas$ nie wskazuje na to by mocarstwa morskie
przejawiaty chocby cien woli ukierunkowanej na eliminacj¢ zrodet opisywanego zjawiska.

Bardzo powazne watpliwosci budzi tez powierzanie zadan zwiazanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa na wodach somalijskich podmiotowi prywatnemu. Wszak zjawisko
dynamicznego rozwoju prywatnych firm militarnych postrzegane jest na rézne sposoby.
Na ogot eksponuje si¢ pozytywne aspekty ich dzialalnosci, mowiac 1 piszac
o nizszych niz w przypadku formacji panstwowych kosztach ich dzialan, duzej
dyspozycyjnosci, elastycznosci i mobilnosci. Czesto podkreslane jest, wspomniane juz
wczesniej, niewielkie ryzyko polityczne zaangazowania w konflikt civil contractors.

Najbardziej zagorzali orgdownicy prywatnych armii domagaja si¢ wrecz by zastapity one

'8 Top Cat Marine Security and President Abdullahi Yusuf of Somalia reach agreement to establish new
Somalia Coast Guard and Security Forces, http://www.topcatmarinesecurity.com/tcms_pr6.html.
02.02.2006.
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nie do konca wydolne sily miedzynarodowe w operacjach humanitarnych oraz
wymuszania 1 przywracania pokoju. W ten sposob owe wspodiczesne najemne kompanie
mialyby odegra¢ wazny, stabilizujacy wptyw na sytuacj¢ mi¢dzynarodowa.

Wsrdd negatywoéw wymieniane sa na ogot watpliwosci natury prawnej oraz fakt, ze
dziatalno$¢ prezentowanych firm jest faktyczng rehabilitacja tak gromko potepianego
najemnictwa.

Tymczasem na cale zagadnienie nalezy spojrze¢ szerzej. Powstanie i rozwdj Private
Military Companies jest jednym z najpowazniejszych przejawdw postepujacego ostabiania
panstwa. Owa fundamentalna we wspodlczesnych stosunkach migdzynarodowych
organizacja polityczna sukcesywnie traci swe atrybuty. Obecnie zjawisko to rozszerzylo

si¢ rGwniez na obszary morskie.

Recenzja: kpt. z.w. prof. dr Daniel Duda

154



Dr hab. Krzysztof KUBIAK

SPOR O WYSPY SPRATLY JAKO WEZEOWY
PROBLEM BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO
W BASENIE MORZA POLUDNIOWOCHINSKIEGO

Morze Potudniowochinskie jest obecnie obszarem rywalizacji migdzy najwazniejszymi
(z wyjatkiem Indonezji) panstwami regionu. Swoista egzemplifikacja tego stanu rzeczy sa
spor dotyczacy przynaleznosci panstwowej Wysp Spratly, do ktdrych roszczenia zglaszaja
Chinska Republika Ludowa, Wietnam, a takze Republika Chin (Tajwan), Malezja,
Filipiny 1 Brunei. Pokojowym rozwigzaniem sporu zainteresowane sa w bardzo powaznym

stopniu Japonia i Republika Korei oraz Australia, Indonezja, a takze Stany Zjednoczone.
Przedmiot, przebieg i stan obecny sporu

Archipelag Spratly sktada si¢ z okoto 170 wysp, wysepek, raf koralowych 1 tawic
rozrzuconych na powierzchni ponad 160 000 - 180 000 km kwadratowych. Ogodlna
powierzchnia ladéw wynosi okoto 10 km kwadratowych'. Roszczenie poszczegdlnych
uczestnikow sporu maja rézny zasieg. Obecnie mozna wyr6zni¢ dwie grupy panstw
zglaszajacych pretensje do obszarow Spratly:

— Chinska Republika Ludowa, Republika Chin i Wietnam roszczace sobie prawa do
calego archipelagu,
— Filipiny, Malezja 1 Brunei domagaja si¢ jedynie jego czeSci (poszczegolnych

wysp, grup wysp badz atoli).

' J. Rowinski, Spory graniczne i konflikty terytorialne w Azji Wschodniej na przetomie XXI wieku, w: Azja
Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku. Stosunki migdzynarodowe i gospodarcze, Warszawa 2004,
s.148. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze w dostgpnych publikacjach wystepuja przy tym duze rozbieznosci
dotyczace zarowno ogodlnej ilosci wysp, ladowej powierzchni archipelagu oraz powierzchni akwenu, na
jakim jest on rozrzucony. Na przyklad serwis internetowy CIA Word Factbook méwi o 100 wyspach
irafach, o tacznej powierzchni 5 km kwadratowych rozrzuconych na akwenie wielkosci 410 000 km
kwadratowych. Por. CIA World Faktbook, Spratly Ilands, http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/
geos/pg.html, 12.05.2006; z kolei w serwisie GlobarSecurity.org znalez¢ mozna informacj¢ o ponad 200
wyspach, przy pozostatych danych jak w cytowanej pracy Rowinskiego. Por. GlobalSecurity.org, Spratly
Islands, http://www.globalsecurity.org/military/world/war/spratly.htm, 12.05.2006.
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»Nowozytne” dzieje Spratly zaczgty si¢ stosunkowo pozno. W 1933 roku archipelag
uznany za ,ziemi¢ niczyja’ (terra nullius) zaanektowala Francja. Podczas II wojny
swiatowej archipelag zostal zajety przez sily zbrojne Cesarstwa Japonii, a japonska
marynarka wojenna zorganizowala na wyspie Itu Abu bazg okrgtow podwodnych. Juz
wowczas ujawnito si¢ wyjatkowo znaczenie geostrategiczne archipelagu — dla
Japonczykow stanowil on baze etapowa dla zbiornikowcdéw transportujacych rope
z 6wcezesnych Indii Holenderskich (obecna Indonezja) do metropolii.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej doszto do zasadniczej zmiany ukladu sit
w regionie. Chinska wojna domowa zakonczyta si¢ porazka Kuomintangi i ewakuacja jego
niedobitkow na Tajwan, a zwycigscy komunisci proklamowali powstanie Chinskiej
Republiki Ludowej. Francja zmuszona zostala do porzuceniu nadziei na odbudowe
indochinskiego imperium i ostatecznie wycofala si¢ z Azji Poludniowo-Wschodniej. Dwa
panstwa wietnamskie pozostawaly jednak w stanie permanentnego konfliktu wpisujacego
si¢ w 0§ zimnowojennej rywalizacji antagonistycznych blokow polityczno — wojskowych.
Niepodlegtos¢ uzyskaly Filipiny, po dlugim okresie przejsciowym od brytyjskiej kurateli
uwolnita si¢ Malezja, w roku 1984 do grona suwerennych podmiotéw stosunkéw
migdzynarodowych dotaczyl suttanat Brunei. Wszystkie wymienione wydarzenia miatly
istotny wplyw na przebieg sporu.

Po kapitulacji Japonii wojska Republiki Chinskiej zajelty najwigksza 1 najwazniejsza
w calym archipelagu wyspe Itu Abu, ktéra mimo porazki Kuomintangu w wojnie domowej
nadal pozostaje w ich rgkach. Chinska Republika Ludowa wilaczyta si¢ do sporu w 1950
roku, kiedy to jej sity zbrojne zajely terytorium Specjalnego Obszaru Administracyjnego
Hainan, ktérego czescia mialy by¢ wyspy Spratly. Dopiero jednak w latach
osiemdziesiatych, po wzmocnieniu swych sit morskich, Pekin podjal aktywne dziatania
w tym rejonie. Obecnie garnizony Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej znajduja si¢ na
10 -12 wigkszych wysepkach i rafach.

Podkresli¢ nalezy, ze rzady obu panstw chinskich (jest to jedna z niewielu sytuacji,
w ktorej Tajpei 1 Pekin mowia jednym gltosem) opieraja swoje roszczenia na argumentach
historycznych. Zdaniem Chinczykéw Spratly, podobnie jak Wyspy Paracelskie, zostaly
odkryte przez zeglarzy z Panstwa Srodka juz w okresie rzadéw dynastii Han (lata 25-220
naszej ery). Nadano im wowczas chinska nazwe Nansha. W latach 1403-1433 archipelag
wizytowal siedmiokrotnie Cheng-Ho - wurzednik chinski stuzacy dynastii Ming.
W konwencji o delimitacji granicy migdzy Chinami a Tonkinem z 26 czerwca 1887 roku

Francja uznata, ze Wyspy Paracelskie 1 Spratly naleza do Chin. Wowczas to wigksza
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uwage poswigcono Wyspom Paracelskim. W latach dwudziestych i trzydziestych XX
wieku w spor o Spratly uwiktata si¢ Francj¢ 1 Japonia. Co wazne, aneksja francuska
przedstawiana jest wiec nie jako zajgcie ,,ziemi niczyjej”, lecz jako jeszcze jeden przejaw
brutalnego pogwalcenia przez europejskie mocarstwo kolonialne suwerennosci Chin.
Japonia po przegraniu wojny zrzekta si¢ wszelkich praw do wysp Spratly, za$ panstwa
przyjmujace jej kapitulacj¢ nie okreslity ich przynalezno$ci. Chiny przyznajac, ze sa one
przeznaczone dla nich oglosity w 1946 roku, ze Spratly przechodza pod administracje
prowincji Guangdong, a w 1949 wyspy te znalazty si¢ pod zarzadem Specjalnego Obszaru
Administracyjnego Hainan zorganizowanego w 1950 roku przez ChRL. Prawo Chin do
Wysp Spratly popiera zaréwno ChRL jak 1 Republika Chin (Tajwan).

Do roku 1975 podmiotami sporu o wyspy Spratly byly dwa panstwa wietnamskie
(Republika Wietnamu i1 Demokratyczna Republika Wietnamu). Wraz z podbojem
Republiki Wietnamu przez sgsiada z potnocy oddziaty komunistyczne zajelty wigkszosé
wysp obsadzonych wezeéniej przez sily sajgonskie’. Obecnie wicksza czesé archipelagu
(24 z ponad 40 wazniejszych raf 1 wysepek) pozostaje pod kontrola Hanoi, jednak wciaz
dochodzi do incydentéw migdzy okrgtami marynarki wietnamskiej i innych panstw -
w szczegblnosci Chin.

W 1992 roku parlament chinski przyjat Ustawe o morzu terytorialnym, stanowiaca, iz

Panstwo Srodka sprawuje wiadze nad caty Morzem Potudniowochinskim. Dokument ten,

> Chinska Republika Ludowa doskonale wykorzystata jednak konflikt miedzy oboma panstwami
wietnamskimi i w 1974 zajeta czgs¢ Wysp Paracelskich, ktoére na podstawie umowy migdzy Francja
a Republikg Chin zawartej po zakonczeniu Il wojny §wiatowej przypadly Francja, po ktérej prawa do nich
przejeta Republika Wietnamu. Préba odzyskania straconych pozycji podjeta przez Republike Wietnamu
doprowadzita do potyczki miedzy marynarkami obu stron, ktora miata miejsce 19 stycznia 1974 roku. W
trakcie chaotycznej wymiany ognia stracili eskortowiec Nhaut Ta, a dwie fregaty odniosty powazne
uszkodzenia. Chinczycy utracili §cigacz okretdw podwodnych, za$ tratlowiec odnidst uszkodzenia na tyle
powazne, ze osadzono go na brzegu jednej z wysp. Wobec pojawienia si¢ na horyzoncie chinskich
Scigaczy rakietowych Wietnamczycy wycofali si¢. Sity morskie ChRL obronily wigc stan posiadania i nie
zezwolity Wietnamczykom na obsadzenie wysp garnizonami. Z uwagi na toczaca si¢ wojng i sojusz
z ChRL rzad w Hanoi zbyt cate wydarzenie milczeniem, mimo, iz mial $wiadomos¢ zajecia przez Chiny
obszarow nalezacych do Wietnamu. W roku 1976 sity chinskie zajety caty archipelag. Kolejnym powodem
zatargow chinsko — wietnamskich jest kwestia wytyczenia granicy morskiej w Zatoce Tonkinskiej, gdzie
zalegaja zloza ropy naftowej i gazu ziemnego. Dla Wietnamu przebieg granicy wiaze si¢ ponadto
z bezpieczenstwem Hajfongu — gtownego portu kraju. Zamykajaca od potudniowego-wschodu Zatoke
Tonkinska chinska wyspa Hajnan ogranicza wszak dostgp do niego. Swoje stanowisko w sprawie
przebiegu granicy Wietnam opiera odwotujac si¢ do francusko - chinskiej umowy z roku 1887, ktdra
wyznaczyla ja kilkadziesiat kilometréw na zachod od 108° potudnika. Chiny nie uznaja postanowien tego
traktatu, uwazajac go za narzucony przez Francj¢ sita. Negocjacje na szczeblu rzadowym rozpoczete
zostaty w potowie lat siedemdziesiatych, jednak az do poczatku lat dziewigédziesiatych nie przyniosty one
wigkszych rezultatéw. Dopiero w roku 1991 doszto do pewnego postgpu w rozmowach i ostatecznie
24 grudnia 2000 roku podpisano pakiet porozumien w sprawie przebiegu granicy morskiej oraz
wspotpracy w dziedzinie rybotdwstwa. Jednak, mimo ratyfikowania tych uktadéw przez oba panstwa
w czerwcu 2004 roku wprowadzanie ich postanowien w zycie jest wciaz si¢ opdznia. Szerzej problematyke
antagonizmu chinsko — wietnamskiego oraz krdtkotrwalego konfliktu zbrojnego, ktory panstwa te stoczyty
omawia: Z. Czarnotta, Z. Morzumanski, Chiny — Wietnam, Warszawa 1995.
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stanowiacym prawdziwy majstersztyk niedopowiedzen i posrednich grozb dopuszcza
migdzy innymi mozliwos¢ uzycia sity w celu obrony chinskiej suwerennosci nad spornym
archipelagiem. W potaczeniu z niezwykle dynamicznym rozwojem chinskiej gospodarki 1
potencjatu militarnego nie sa to deklaracje, ktore mozna lekcewazy¢.

Hanoi odrzuca historyczne argumenty Chin, odwotujac si¢ do dokumentow, z ktorych
wynika, ze jako pierwsi wyspy odkryli zeglarze wietnamscy, a w XVII wieku zostaty one
podporzadkowane administracji wietnamskiej, by formalnie sta¢ si¢ czgScia Wietnamu
w wieku XIX wieku. Hanoi pomija jednak skrupulatnie, ze wladcy z dynastii Nguyen,
ktérzy umieszczali Spratly na mapach swojego krolestwa placili trybut chinskiej dynastii
Qing.

Na potwierdzenie swoich roszczen Wietnam odwotuje si¢ ponadto do argumentu
statusu wysp z okresu francuskiego panowania w Indochinach.

Filipiny wlaczyly si¢ w spor w 1947 roku, kiedy to wltadze w Manili wysungty
roszczenia do tak zwanych ,,nowych potudniowych wysp”, czyli Spratly. Na przetomie lat
czterdziestych 1 pigédziesiatych czes$¢ z nich (nazwana Ziemia Wolnosci — ,,Kalayaan™)
zostala zajeta przez filipinskiego przemystowca Tomasa Colma w celu eksploatacji
znajdujacych si¢ tam zt6z mineratoéw. W roku 1974 scedowat on swoje prawa do tych ziem
na rzad Republiki Filipin. W 1979 roku filipinskie wiadze zdecydowaty o wilaczeniu
pigcdziesieciu siedmiu tworéw (wysepek, raf, tawic i skat) archipelagu w sktad prowincji
Palawan, mimo, ze znaczna ich cze$¢ znajdowata si¢ (i znajduje nadal) pod kontrola
Wietnamu oraz Tajwanu. Obecnie Filipiny zajmuja okoto o$miu wazniejszych wysepek
1 raf. Dotychczasowe proby zagospodarowania zajetych przez wladzg w Manili wysp
doprowadzity do zatargéw z Hanoi, Tajpej i Pekinem.

W poczatku lat siedemdziesigtych w konflikt wlaczyla si¢ roéwniez Malezja, ktora
zglosita roszczenie w stosunku do kilku (siedmiu) wysepek potozonych w potudniowej
czesci archipelagu. Czes¢ z nich zostata zajete przez sity zbrojne Malezji w 1983 roku, co
wywolalo ostre sprzeciwy Wietnamu i Chin. Obecnie wtadze w Kuala Lumpur zglaszaja
pretensje tylko pod adresem Hanoi, ktdre ich zdaniem okupuje terytoria bedace integralng
czgscig Malez;ji.

Po uzyskaniu niepodlegtosci w roku 1984 kolejna strona konfliktu stato si¢ Brunei.
Sultanat proklamujac wytyczenie wylacznej strefy ekonomicznej o szerokosci 200 mil
morskich wszedt w spér z Malezja, zajmujaca Louisa Ref oraz Wietnamem,
kontrolujacym Riffelman Bank, gdyz znalazty si¢ one wngtrz obszaréw morskich Brunei.

Suttanat nie podjal jednak prob dochodzenia swych roszczen sita.
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Tabela 1.

Wybrane incydenty w basenie Morza Poludniowochinskiego

Rok

Uczestniczace panstwa

Opis incydentu

1976

Chinska Republika Ludowa,
Demokratyczna ~ Republika
Wietnamu

Zajecie Wysp Paracelskich przez oddzialy chinskie

1988

Chinska Republika Ludowa,
Demokratyczna  Republika
Wietnamu

Potyczka okretow chinskich i wietnamskich w rejonie
Johnson Reef nalezacej do Wysp Spratly Kilka jednostek
wietnamskich zatopiono, zginglo okoto 70 marynarzy.
Poparcia ChRL udzielit Tajwan, deklarujac pomoc
w obronie chinskiego terytorium przeciwko Wietnamowi

1992

Chinska Republika Ludowa,
Demokratyczna ~ Republika
Wietnamu

Wietnamskie oskarzenia Chin o rozpoczecie robot
wiertniczych w wietnamskich obszarach morskich na
Zatoce Tonkinskiej, zajecie przez Chiny Da Luc Reef oraz
zatrzymanie w okresie czerwiec — wrzesien okoto 20
wietnamskich statkow zeglujacych do Hong Kongu

1994

Chinska Republika Ludowa,
Demokratyczna ~ Republika
Wietnamu

Potyczki w rejonie dziatek koncesyjnych 133, 134 i1 135 na
Zatoce Tonkinskiej, uwazanych przez oba panstwa za
czes¢ ich wylacznych stref ekonomicznych

1995

Chinska Republika Ludowa,

Zajecie przez Chiny Mischief Reef bedacej przedmiotem
roszczen filipinskich. Usunigcie przez sily filipinskie

Republika Filipin placowki chinskiej 1 zniszczenia chinskich znakow
nawigacyjnych

Tajwan (Republika Chin), | Ostrzelanie przez artylerie tajwanska wietnamskiego statku
1995 | Demokratyczna  Republika | zaopatrujacego placowki rozmieszczone na Wyspach

Wietnamu Spratly

Chifiska Republika Ludowa, | SYC7eft —  poltoragodzinna wymiana —ognia ~miedzy
1996 . g okretami chinskimi a filipinskimi w rejonie Campones

Republika Filipin

Island

1997

Chinska Republika Ludowa,
Republika Filipin

Usunigcie przez filipinska marynarke chinskich jednostek
rybackich z rejonu Scarborough Shoah, zniszczenie przez
filipinskich  rybakéw  posadowionych tam  przez
Chinczykow znakow nawigacyjnych, wystanie przez Pekin
okretdéw w rejon obsadzonych przez sity filipinskie wysp
Panata i Kota

Chinska Republika Ludowa,

Zatrzymanie przez filipinskq marynarke chinskiego statku

1998 Republika Filipin rybackiego w rejonie Scarborough Shoal.
Republika Flhpm, Ostrzelanie przez wietnamskich Zzotnierzy filipinskiego
1998 | Demokratyczna  Republika statku rybackiego w rejonie Tennent (Pigeon) Reef.
Wietnamu Vietnam Y & ) & )
zrédto: Opracowanie wilasne wedtug: Military Clashes in the South China Sea,

http://www.globalsecurity.org /military/world/war/spratly-clash.htm, 17.05.2006.

Ekonomiczne i geostrategiczne znaczenie Wysp Spratly

W basenie Morza Potudniowochinskiego zalegaja znaczne zasoby ropy naftowej

1 gazu ziemnego. Nie sg one co prawda tak wielkie, jak sadzono kilkanascie lat temu, gdy
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z nie do konca wiarygodnych raportdow wylanial si¢ obraz tego regionu, niemal jako

drugiej Zatoki Perskiej, ale ich przemystowa eksploatacja jest w petni uzasadniona.

Tabela 2. Rozpoznane zasoby ropy naftowej w wybranych regionach §wiata [mln ton]
Morze Poludniowochinskie 1077,43
Morze Pénocne 2400,0
Region kaspijski 4142,85
Zachodnia Afryka 3071,45
Zatoka Meksykanska 385,71
Zatoka Perska 96 285,71
zrédlo: Oil and Gas in the South China Sea Comparison with other Regions,

http://www.globalsecurity.org/ military/world/war/spratly-oil.htm

Stosunkowo czgsto spotka¢ si¢ mozna z teza, ze gldwnym powodem sporu o oba
wymienione archipelagi jest wytacznie prawdopodobne zaleganie pod dnem Morza
Potudniowochinskiego z16z ropy naftowej 1 gazu ziemnego (czg$¢ zasobdw jest juz nawet
rozpoznana, w ostatnich latach rozpoczgto eksploatacje kilku z16z). W istocie problem
kontroli nad ztozami surowcow energetycznych jest wazny. Przejgcie kontroli nad nimi,
datoby Chinom, drugiemu konsumentowi ropy na swiecie, mozliwos¢ czgsciowego chocby
uniezaleznienia si¢ od dostaw z niestabilnego Bliskiego Wschodu.

Obraz sporu o Spratly, jako konfliktu o surowce jest jednak daleko niepelny. Dazenie
naturalnymi jest niewatpliwie waznym czynnikiem

do kontroli nad zasobami

konfliktogennym, ale bynajmniej nie jedynym.

Tabela 3. Zasoby oraz wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego w basenie Morza

Potudniowochinskiego

Rozpoznane zlo'ia Rozpozr}ane zloza Wydobycie .| Wydobycie gazu
ropy naftowej gazu ziemnego ropy naftowej 3
(min ton) (trillion m®) (tony/dobe) (mld m’)

Brunei 192 0,4 20 700 9,63
ChRL 140 0,1 41 500 3,99
Filipiny 29 0,08 150 0
Indonezja 29 0,84 6500 0
Malezja 557 2,26 92 000 36,81
Tajlandia 43 0,2 8500 13,65
Tajwan 1,43 0,08 150 0,85
Wietnam 86 0,17 26 000 0,85
Lacznie 1077,43 4,13 195 500 65,78

zrddlo: South China Sea Oil and Natural Gas, http://www.globalsecurity.org/military/
world/war/spratly-oil.htm
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Elementem nader istotnym jest rowniez fakt, ze strona ktora rozciagnie swojq wladze
na Spratly uzyska tym samym mozliwos¢ kontrolowania zeglugi na Morzu
Potudniowochinskim. Znaczenie tego akwenu jako arterii komunikacyjnej jest za$ trudne
do przecenienia. Przez ciesning Malakka i dalej przez Morze Potudniowochinskie
przeptywa na poktadach zbiornikowcow znakomita wigkszo$¢ ropy naftowej
konsumowanej w Japonii, Republice Korei, na Tajwanie oraz specjalnych strefach
ekonomicznych Chin. Do$¢ powiedzieé, ze trasa ta dostarczane jest (dane z lat 2001-2003)
od 74-78% ropy zuzywanej w Japonii 3. W ostatnich latach zwicksza si¢ ponadto znaczenie
gospodarcze transportowanego morzem skroplonego gazu naturalnego LNG. Paliwo to
odgrywa coraz wigksza rolg w bilansie energetycznym najwyzej uprzemystowionych
panstw regionu. LNG jest importowany z Malezji i Indonezji oraz basenu Zatoki Perskiej,
a zbiornikowce LNG wykorzystuja te same trasy zeglugowe co zbiornikowce ropy.
Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze w strong¢ przeciwnag, na poktadach statkow réznych klas, ale
z przewagg kontenerowcow, realizowany jest japonski, tajwanski 1 potudniowokoreanski
eksport do Azji Poludniowej, na zwigkszajacych z roku na rok swoja ptynnosé rynek
indyjski, do regionu Zatoki Perskiej i Afryki Wschodniej oraz do Europy.

Dla Japonii istotne znaczenie ma jeszcze jeden aspekt sprawy. Znajduje si¢ ona
mianowicie w sporze z ChRL o wyspy Senkaku. Poczynania Chinczykow w odniesieniu
do Spratly sa wigc bardzo uwaznie obserwowane z Tokio, ktore uwaza, ze mogg mie¢ one
charakter precedensu.

Czynnik powyzszy jest powodem zainteresowania zaréwno Japonii, jak i Republiki
Korei sporem o archipelagi na Morzu Poludniowochinskim. Oba panstwa obawiaja si¢
przy tym, ze obie grupy wysp moglyby zosta¢ opanowane przez Chinska Republike
Ludowa, ktéra w ten sposob uzyskataby peing kontrol¢ zarowno nad importem surowcow
energetycznych jak i eksportem dobr wysoko przetworzonych. Pozycja polityczna
i wojskowa Panstwa Srodka znaczaco by wzrosta w nastepstwie spetnienia si¢ powyzszego
scenariusza. Chiny zas, w przypadku Wysp Paracelskich, pokazaty, ze nie wahaja si¢ przed
uzyciem czynnika militarnego dla wsparcia swych roszczen.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze jedyna alternatywa dla tras przez Morze

Potudniowochinskie prowadzacych na pdinoc jest zegluga dookota Australii, gdyz

3 Persian Gulf Oil and Gas Exports Fact Sheet, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/pgulf.html, 10.05.2006
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Cie$nina Torresa® migdzy Australia a Nowa Gwinea uwazana jest za zbyt niebezpieczna
pod wzgledem nawigacyjnym.

Zywotne  zainteresowanie  Stanéw  Zjednoczonych  sytuacja na  Morzu
Potudniowochinskim wynika co najmniej z kilku przyczyn. W wymiarze najbardziej
ogdlnym USA zainteresowane sg utrzymaniem stabilnos$ci w tym regionie, gdyz wszelkie
turbulencje moga zaowocowal¢ komplikacjami gospodarczymi prowadzacymi do
regionalnego, a nawet globalnego kryzysu ekonomicznego. Sytuacja taka stanowitaby
powazne zagrozenie dla interesow amerykanskich, zwlaszcza ze gospodarka USA podotad
musi wyzwaniom zwigzanym nie tylko z utrzymaniem globalnego prymatu wojskowego
obecnie, ale roéwniez z utrwaleniem takiego stanu w nadchodzacych dekadach.
Upraszczajac nieco zagadnienie stwierdzi¢ mozna, ze stabilnos¢ Azji Wschodniej
1 Potudniowo-Wschodniej jest jednym z warunkéw dalszego, dynamicznego rozwoju
amerykanskiej gospodarki.

Schodzac na poziom regionalny zauwazy¢ trzeba, ze Stany Zjednoczone nie sa
zainteresowane realizacja scenariusza, w ktorej kontrole nad calym archipelagiem
przejetaby Chinska Republika Ludowa. Z jednej strony prowadzitoby to bowiem do
nadmiernego wzrostu pozycji Chin w regionie, z drugiej zwigckszyto podatnos¢ na chinska
presj¢ kluczowych sojusznikow USA w Azji: Republiki Korei 1 Japonii.

Element trzeci to Tajwan (Republika Chin). Poczawszy od poczatku lat pigédziesiatych
specjalne stosunki wojskowe z USA stanowigq podstawowy filar bezpieczenstwa tego
panstwa. Stan taki utrzymuje si¢ mimo, ze w 1971 roku Stany Zjednoczone zaakceptowaty
przyjecie do ONZ Chinskiej Republiki Ludowej (co oznaczato usunigcie z tej organizacji
Republiki Chin), a w roku 1979 wypowiedziaty sojusz wojskowy z Tajpej. Jednakze
w tym samym roku Kongres przyjal tak zwany Taiwan Relation Act, (Public Law
96-8 96th Congress) w ktérym stwierdzano, ze zagrozenie bezpieczenstwa Tajwanu bedzie

podstawq do powaznych rozwazan nad konsekwencjami wynikajqcymi z tego powodu °.

Cie$nina Torresa taczy Morze Koralowe z Morzem Arafura. Na jej potudniowym krancu znajduje si¢
potwysep York (stan Queensland w Australii). Ciesnina jest ptytka, z licznymi rafami koralowymi, co
czyni ja wyjatkowo niebezpieczna. Ma ona okoto 150 km szerokosci, glebokosci nie przekraczajg 25 m.
Nazwa pochodzi od odkrywcy, Portugalczyka w shuzbie hiszpanskiej, Luisa Vaeza de Torresa (1606).
Potudniowa cze$¢ nosi nazwe Cie$niny Endeavour, dla upamigtnienia nazwy okretu Jamesa Cooka.
W ciesninie leza 274 wyspy, z ktdrych zaledwie 17 jest zamieszkanych.

East Asia and the pacific, Sen. Brownback addresses symposium on 25th anniversary of TRA,
http://usinfo.state.gov/eap/Archive/2004/Jun/30-877988.html, 11.05.2006; Pelny tekst Taiwan Relation
Act patrz: Taiwan Relations Act Public Law 96-8 96th Congress, http://www.international.ucla. edu/asia/
article.asp?parentid=18457, 12.05.2006.
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Podkresli¢c roéwniez nalezy, ze czastkowego porozumienia miedzy Pekinem
a Waszyngtonem dotyczacego Tajwanu (tak zwanego wspolnego komunikatu amerykansko
— chinskiego), na mocy ktérego w 1982 roku Stany Zjednoczone zobowiazaly si¢ do
zaprzestania dostarczania nowoczesnej technologii militarnej na wyspg pozostaja martwa
litera, z uwagi na to, ze w dokumencie nie okreslono zadnych ram czasowych.
(zastosowano zapis, iz winno to nastapi¢ w najblizszym, ale blizej nie sprecyzowanym
okresie) °.

Specjalne stosunki z Tajwanem stanowig dla Standw Zjednoczonych coraz wigkszy
problem. Z jednej strony utrzymanie gwarancji bezpieczenstwa dla wyspy, wynikajace
z koniecznosci udowodnienia sojuszniczej wiarygodnosci jest istotnym elementem polityki
amerykanskiej, z drugiej za$ stosunki ekonomiczne rozwijane z Chinska Republika
Ludowa w coraz wigkszym stopniu odciskaja swe pi¢tno na owej linii polityczne;.

Zajmujac Wyspy Spratly Chiny kontynentalne uzyskalyby mozliwos$¢ skutecznego
sparalizowania strumienia surowcow plynacych na Tajwan. Stan taki wymusitby jakas
reakcje Standéw Zjednoczonych. Te nie sa za$ zainteresowane dokonywaniem wyboru
migdzy starym sojusznikiem wojskowym, a jednym z najwigkszych partnerow
ekonomicznych. Jest to niewatpliwie jeszcze jeden z powoddw, dla ktérych z punktu
widzenia Stanow Zjednoczonych utrzymanie obecnego status quo jest rozwiazaniem
optymalnym. Co prawda Chinczycy twierdza, ze niezaleznie od rozwoju sytuacji beda
gwarantowa¢ wolnos¢ zeglugi 1 przelotu nad wodami Morza Potudniowochinskiego, ale
przecza temu demonstracje sity wobec Tajwanu podejmowane w ostatnich latach .

Interesy Australii i Indonezji w tym regionie determinowane sa zarowno czynnikami
polityczno-wojskowymi, jak 1 ekonomicznymi. Oba kraje nie sa zainteresowane
nadmiernym wzrostem potegi chinskiej, gdyz mogtoby to doprowadzi¢ do majoryzacji
regionu przez Pafistwo Srodka. Stabilno$¢ polityczna przektada sie zas na bezpieczenstwo
szlakow komunikacyjnych, co istotne jest zwlaszcza dla Indonezji czerpiacej powazne
zyski z eksportu ropy i gazu LNG. Réwniez Australia ma swoj udzial w intratnym handlu

surowcami energetycznymi.

® W 2001 roku administracja prezydenta Busha zatwierdzita pakiet pomocy wojskowej dla Tajwanu.
Republika Chin otrzymata zgode na zakup w USA migdzy innymi: czterech niszczycieli typu Kidd,
rakietowych pociskow przeciwlotniczych Standard SM-2 Block 3A (lacznie 148 sztuk), pociskow
przeciwokretowych Harpoon RGM-81L Block (32 sztuki). Por. Tajwan, Morze, Statki i Okrety, 2006 nr 2,
s. 6-7.

7 L. Lukaszuk, Wspétczesne spory i konflikty migdzynarodowe dotyczace obszaréw morskich. Wybrane
zagadnienia prawne i polityczne, Gdynia 2004, s. 103-107.
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Proba prognozy

W listopadzie 2002 roku w Phnom Penh panstwa ASEAN podpisaly wspdlnie
z Chinami, Japonig i Korea Potudniowa ,,Deklaracj¢ o postgpowaniu stron na Morzu
Potudniowochinskim”. Dokument ten, mimo Zze ogranicza si¢ jedynie do archipelagu
Spratly, jest pierwszym formalnym stwierdzeniem Pekinu, iz uznaje on roszczenia innych
panstw. Sytuacja taka zdaje si¢ oddala¢ wizj¢ powazniejszej konfrontacji. Z drugiej jednak
strony nie mozna zapominac, ze konflikt o wyspy Spratly jest tylko jednym z watkoéw
prowadzonej przez Chiny ,,wielkiej gry”, ktorej stawka jest — jak si¢ wydaje — uzyskanie
przez Panstwo Srodka statusu globalnego mocarstwa.

Nie nalezy przy tym sadzi¢, ze podpisujac deklaracj¢ z Phnom Penh Pekin w istocie
wyrzekt si¢ planéw podporzadkowania catego archipelagu. Nalezy raczej sadzid,
ze biezaca ocena sytuacji sktonila wladze chinskie do czasowego ograniczenia roszczen.
Powrd6t do nich nastapi w dogodnej dla Pekinu sytuacji.

Podsumowujac: klucz do rozwoju sytuacji w basenie Morza Potudniowochinskiego
dzierza obecnie Chiny i to Panstwo Srodka zadecyduje ostatecznie o sposobie
rozstrzygnigcia opisywanego sporu. Sadzi¢ mozna, ze w dluzszej perspektywie calos¢
archipelagu, by¢ moze z wyjatkiem niewielkich obszarow peryferyjnych, znajdzie si¢ pod
wladza Pekinu. Chiny dokonaja tego taczac perswazj¢ polityczna, z naciskami
gospodarczymi i presja wojskowa. Wpltyw Standw Zjednoczonych i innych panstw na
ostateczny przebieg rozgrywki o Spratly bedzie z kazdym rokiem malal, w stopniu

proporcjonalnym do wzrostu potegi Chin®.

¥ W ocenie najnowszego, opublikowanego w sierpniu 2005 roku raportu Pentagonu zbrojenia chifiskie
ukierunkowane sa na zbudowane takiego potencjatu, by Panstwo Srodka, w przypadku zaistnienia takiej
potrzeby, byto w stanie przeprowadzi¢ skuteczna inwazj¢ Tajwanu, a jednoczesnie powstrzymywaé potggi
zewnetrzne (USA) przed czynnym zaangazowaniem si¢ w konflikt. Maja one wigc dwa wymiary:
ofensywny — wymierzony w Tajwan i odstraszajacy, ukierunkowany glownie na Stany Zjednoczone,
w mniejszym Stopniu na Japoni¢ i Republik¢ Korei (czyli sojusznikow USA w regionie). Rownoczesnie
z raportem ukazato si¢, i znéw nie byt to zapewne przypadek, kila analiz przygotowanych przez osrodki
pozarzadowe, ale utrzymanych w tym samym tonie co publikacja Pentagonu. Na przyktad Richard Fisher,
uznany analityk International Assessment and Strategy Centre stwierdzil przez cztonkami Komitetu Sit
Zbrojnych Izby Reprezentantéw, ze do konca biezacej dekady Chinska Republika Ludowa posiada¢ moze
od 50 do 60 nowoczesnych okrgtow podwodnych, w tym dziesi¢¢ o napedzie atomowym — szes¢
wielozadaniowych i cztery uzbrojone w rakiety balistyczne. Wobec faktu, ze w analogicznym okresie US
Navy posiadaé bedzie okoto 50 atomowych wielozadaniowych okretéw podwodnych, a Japonia nie wigcej
niz 20 jednostek o napedzie klasycznym realana jest ewentualnos¢ uzyskania przez flotg chinska przewagi
w tej grupie jednostek na wodach oblewajacych Tajwan. Z kolei John Tkacik reprezentujacy Heritage
Foundation stwierdzil, ze Pekin uznat supremacj¢ US Navy za jeden ze srodkow cigzkosci w hipotetyczne;j
rozgrywce militarnej USA, a planowany rozwdj sit podwodnych jest niczym innym jak proba odebrania
Ameryce profitow wynikajacych z panowania na morzu.
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Na marginesie zauwazy¢ mozna, ze niezdolnos¢ czegsci uczestnikdéw sporu do
sprawowania efektywnej kontroli nad obszarami, do ktorych roszcza pretensje ulatwia
zadanie Chinom. Przyktadem takiej sytuacji moga by¢ wydarzenia, ktore rozegraty si¢ 26
kwietnia 2006 w poblizu jednego a atoli, do wladztwa nad ktorymi aspiruja Filipiny.
Nieznani sprawcy ostrzelali wowczas chinski statek rybacki zabijajac czterech cztonkow
jego zalogi, a nastgpnie wdarli si¢ na poklad jednostki i ogolocili ja z wszystkich
wartosciowych przedmiotow. Wiadze filipinskie zmuszone byly przyznaé, ze nie sa
w stanie upora¢ si¢ z plaga piractwa, co dato asumpt twierdzeniom chinskim, ze
zwierzchnictwa Republiki Filipin na czg$cia archipelagu Spratly nie mozna uznaé za

,,efektywne”9.

Tabela 4. Placowki wojskowe rozmieszczone na Wyspach Spratly
Panstwo Kontrolowane wyspy, atole i rafy
Brunei Nie zglasza roszczen do wysp i raf, ale w obrebie jednostronnie

wyznaczonej Wylacznej Strefy Ekonomicznej znalazta si¢ Louisa Reef

Chinska Republika | Cuarteron Reef, Fiery Cross Reef, Gaven Reef , Hughes Reef, Johnson

Ludowa Reef, Mischief Reef, Subi Reef
Loaita Island (Kota), Nansham Island (Lawak), West York Island (Likas),
Filipiny Lamkian Cay (Panata), Thitu Island (Pag-asa), North East Cay (Parola), Flat

Island (Patag), Commodore Reef (Rizal)

Ardasier Reef (Terumbu Ubi), Mariveles Reef, (Terumbu Mantanani),

Malezja Swallow Reef (Terumbu Layang)
Tajwan R
(Rgepublika Chin) | [twAba(Taiping Do)

Alison Reef, Amboyan Reef, Barque Canada Reef, Central London Reef,
Cornwallis South Reef, Da Gri-san, Da Hi Gen, East London Reef, Great
Wietnam Discovery Reef, Ladd Reef, Landsdowne Reef, Namyit Island, Pearson
Reef, Petley Reef, Sand Cay, Sin Cowe Island, South Reef, South West
Cay, Spratly Island, Tennent Reef, West London Reef

zrodto:  Territorial claims in the Spratly and Paracel Islands, http:/
www.globalsecurity.org/military/ world/war/spratly-claims.htm. 10.05.2006.

Recenzja: prof. dr hab. Andrzej Makowski

? Joel Guinto, “Sea pirates could be behind Spratly attack on Chinese ship,, http://news.inq7.net/breaking/
index.php?index=2&story_id=75097, 11.05.2006.
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