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WSTEP

Zgodnie z przyjeta formula niniejszej publikacji, jej ktorej celem jest stwo-
rzenie mozliwie szerokiego, interdyscyplinarnego forum dyskusyjnego wymiany
doswiadczen 1 osiagnig¢ naukowych zwiazanych z problematyka bezpieczenstwa
morskiego, a tym samym proba zwigkszenia zainteresowania szerokiego grona de-
cydentéw oraz opinii publicznej poruszanymi zagadnieniami oraz swoista promocja
»Polski Morskiej”. W kolejnym Roczniku Bezpieczenstwa Morskiego poruszono
kilka zasadniczych obszarow problemowych, ktdre zwiazane sg z kompleksowo
rozumiana problematyka bezpieczenstwa morskiego. Zaliczy¢ do nich nalezy: geo-
polityke, polityke, zagrozenia asymetryczne na obszarach morskich, aspekty prawne
oraz zagadnienia zwigzane z reagowaniem kryzysowym. Przedstawione obszary
problemowe maja charakter otwarty, co znajdzie odzwierciedlenie w kolejnych edy-
cjach Roczniku Bezpieczenstwa Morskiego.

Problematyke¢ bezpieczenstwa morskiego nalezy jednak rozpatrywac row-
nocze$nie w kontekscie wszystkich kryteriow szczegdtowych (militarnego, poli-
tycznego, ekonomicznego, ekologicznego i kulturowego). Wynika to z faktu,
izrdzne czynniki ksztaltujace bezpieczenstwo morskie panstwa sa wspolzalezne,
a poszczegolne wyzwania, szanse i zagrozenia wzajemnie powigzane.

Mozna postawi¢ tezg, ze we wspdlczesnym $wiecie bez wszechstronnego
wykorzystania potozenia nadmorskiego nie jest mozliwe stworzenie warunkow
umozliwiajacych wiasciwy rozwdj gospodarczy panstwa nadbrzeznego. Szanse
na pelne wykorzystanie takiego polozenia stwarza jedynie dlugoterminowa polityka
morska, uwzgledniajaca wszystkie czynniki, ktdre zarowno w sposdb bezposredni
jak 1 posredni wplywaja na szeroko rozumiane aspekty bezpieczenstwa morskiego
panstwa.

W ostatnich latach §wiadomos¢ wystgpowania wspdlnoty interesow mor-
skich oraz docenianie ich znaczenia dla szeroko pojmowanego bezpieczenstwa glo-
balnego systematycznie wzrasta. Wspolczesnie pojecie ,,bezpieczenstwo” utracito
juz wymiar jedynie militarny, stajac si¢ szerokim zakresem podmiotowym obejmu-
jacym rowniez ,,wymiar morski”.

Wiele spoleczenstw jest swiadomych, ze ich zamoznos¢ zalezy od rozwoju
gospodarczego, ktérego nie mozna osiagnaé bez efektywnej wymiany handlowe;.
W realiach wspdtczesnego $wiata produkcja dobr materialnych nie jest juz proble-
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mem, natomiast ich zbyt stanowi nie lada wyzwanie. Postgpujaca globalizacja spra-
wia, iz wymiana towarowa staje si¢ wspotczesnie swoistym srodkiem cigzkosci go-
spodarki $wiatowej. Bardzo trafnie ujat to sekretarz Migdzynarodowej Organizacji
Morskiej (International Maritime Organization - IMO) Efthimios E. Mitropoulus,
ktory podczas obchodéw Swiatowego Dnia Morza powiedziat, ze ,.[...] sprawy ze-
glugi dotyczq nas wszystkich. Transport towarow przewozonych drogq morskq od-
bywa sie¢ w kazdym zakqtku swiata. Przewozony moze by¢ surowiec, komponent
lub gotowy produkt. Pomimo tego, ze wiekszos¢ przedsiewzieé morskich ma miejsce
z dala od lqdu, statek jest rownie wazny jak kiedys - moze nawet wazniejszy. Stan-
dard zycia i pracy wielu ludzi w rozwijajqcym sie Swiecie zalezy w duzym stopniu
od statkoéw i zeglugi”".

Ambicja zespotu redakcyjnego jest wigc wlaczenie do wspotpracy przy re-
dagowaniu kolejnych edycji niniejszej publikacji przedstawicieli podmiotow gospo-
darczych zwiazanych z szeroko rozumiana gospodarka morska.

! Swiatowy Dzien Morza, www.ums.gov.pl, 19.12.2005.
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Tomasz SZUBRYCHT

POLITYKA MORSKA PANSTWA

»(-..) kazdemu panu i narodowi wigcej na morskim
panstwie zalezy, nizli na ziemskim. Kto ma panstwo
morskie, a nie uzywa go albo da sobie wydzierac,
wszystkie pozytki od siebie oddala, wszystkie szkody
na siebie przywodzi, z wolnego - niewolnikiem sig¢ sta-
je, z bogatego -ubogim”

Senator, ks. bp Dymitr Solikowski, 1573.
Milodziez na morze IX/X 1993, Liga Morska, s. 4

Zacytowane na wstepie artykutu stowa biskupa Dymitra Solikowskiego do-
wodza, ze juz w drugiej polowie XVI wieku czes$¢ polskich elit politycznych swia-
doma byla roli i znaczenia morza. Stowa ,,wszystkie szkody na siebie przywodzi,
z wolnego-niewolnikiem sie staje, z bogatego-ubogim” wskazuja, ze autor tych stow
pragnat uwypukli¢ znaczenie polityczne, militarne 1 gospodarcze obszar6w mor-
skich. Mozna stwierdzi¢, ze jest to swoista sugestia koniecznos$ci prowadzenia przez
panstwo przemyslanej polityki morskiej.

Niestety stowa te nie zapadly w serca i umysty 6wczesnych decydentow.
Wspdtczesnie réwniez powinny byé one czesto cytowane, by uzmystowié elitom
politycznym, ze niedocenianie akwenow morskich w polityce panstwa jest powaz-
nym bl¢dem zaniechania.

Konieczno$¢ prowadzenia przez panstwo dlugoterminowej polityki morskiej
wyplywa bezposrednio z roli i znaczenia gospodarki morskiej we wspdtczesnym
$wiecie. Zajmuje ona wazne miejsce w §wiatowym systemie gospodarczym. Odnosi
si¢ to w szczegolnosci do takich sektorow jak: zegluga morska, infrastruktura por-
towa oraz goérnictwo podwodne. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze wymiana
gospodarcza oraz pozyskiwanie surowcow naturalnych staty si¢ wspotczesnie swo-
istymi srodkami cigzko$ci gospodarki swiatowej. Tym samym nie sposdb wyobrazié
sobie rozwoju $wiatowej ekonomii bez aktywnego udziatu gospodarki morskie;.
Na przestrzeni wiekow potgga gospodarcza wielu panstw opierata si¢ na ich silnym
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zwigzku z morzem. Mimo uplywu lat, zmiany realiow ekonomicznych i politycz-
nych, zasada ta nie utracita aktualnosci.

Pojecie gospodarka morska jest bardzo szerokie i nie wolno utozsamiac¢ go
jedynie z transportem morskim. Takie podejscie jest powaznym bigdem logicznym.
Wspdtczesng gospodarke morska tworzy:

- gornictwo podwodne i energetyka;

- transport morski;

- turystyka i rekreacja morska;

- rybotdwstwo, hodowla morska i przetworstwo;

- budownictwo okretowe;

- ushugi morskie;

- administracja, szkolnictwo i ratownictwo morskie.

W materiatach zrodlowych poruszajacych problematyke morska napotkad
mozna rézne definicje gospodarki morskiej. Przeprowadzona analiza dostgpnych
definicji wskazuje, ze zasadniczym punktem odniesienia gospodarki morskiej
we wspotczesnym Swiecie jest ekonomia. Maja one jednak najczgsciej charakter
sektorowy, tym samym uwzgledniaja tylko pewne obszary problemowe'.

Zdaniem autora gospodarka morska stanowi cze$¢ gospodarki narodo-
wej, w ktorej uczestniczgce podmioty w sposéb bezposredni lub posredni zwia-
zane s3 z dzialalnoS$cig czlowieka na morzu i dla morza.

Laczna warto$¢ zyskow wygenerowanych przez Swiatowa gospodarke mor-
ska w 2005 roku wyniosta ponad poéttora biliona euro. Przedstawione w Tabeli 1
dane nie uwzgledniaja jednak zyskow bedacych efektem pozyskiwania innych
(niz ropa naftowa i gaz ziemny) surowcow naturalnych, zyskéw generowanych
przez morskie budownictwo hydrotechniczne oraz ,,nie morskie” podmioty gospo-
darcze kooperujace z poszczegdlnymi sektorami gospodarki morskiej lub produku-
jace na ich potrzeby. Ich uwzglednienie sprawia, ze zawarte w tabeli zyski
w rzeczywistosci sa od 2 do 10 razy wicksze?.

Warto ponadto zauwazy¢, ze w okresie najblizszego pigciolecia zysk gene-
rowany przez gospodarke morska ulegnie zwigkszeniu o 1.9 %.

! Zob. F. Gronowski, Polityka Morska Parstwa (synteza), Zwiazek miast i gmin nadmor-
skich stowarzyszenie, Gdansk, 1994, s. 3 oraz Zielona Ksiega. W kierunku przyszlej unijnej
polityki morskiej: Europejska wizja oceanéw i morz, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruk-
sela 2006, s. 8.

2 Zob. World Marine Markets, Douglas -Westwood Limited 2005, s.14.
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Do najbardziej perspektywicznych sektorow gospodarki morskiej naleza:
pozyskiwanie energii ze zrodet odnawialnych, ushugi z zakresu ochrony i kontroli,
podmiotow gospodarki morskiej budownictwo jednostek rekreacyjnych oraz spor-
towych, a takze budowa okretow.

Odmienne perspektywy rozwoju przewiduje Irlandzki Instytut Morski, ktory
wskazuje, ze do sektoréw o najwigkszym potencjale wzrostu w najblizszej przyszio-
$ci naleze¢ beda: Zzegluga pasazerskie, porty, akwakultura, energia odnawialna, tele-
komunikacja podmorska i biotechnologia morska®.

Dla zobrazowania efektéw ekonomicznych wytwarzanych przez te czeg$é
gospodarki w Tabeli 1 przedstawiono globalne zyski generowane przez $wiatowa

gospodarke morska.

Tab. 1.: Swiatowa gospodarka morska w roku 2005 i prognoza na 2010
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie World Marine Markets, Douglas — Westwood

Limited 2005
Wygenerowane zyski [mld euro]
2005 2010 wzrost [%]
Ropa naftowa i gaz ziem- 700.0 765.0 9.3
_ ny
Gornictwo - T
podwodne | Dnergia ze zrédet odna- 0.5 47 840.0
. wialnych
i energetyka - s
Pozyskiwanie innych
. brak danych
surowcOw naturalnych
Transport Zegluga morska 287.0 326.0 13.6
n?osflgi Porty i terminale 25.0 30.0 20.0
Szkolnictwo morskie 1.5 1.8 20.0
Turystyka morska, rekreacja i wypoczynek 186.0 220.0 18.3
Rybol()wstw()’ Rybol(’)WStWO 51.0 48.0 -5.9
hodowla Hodowla morska 25.0 30.0 20.0
morska
i przetworstwo | Przemysl przetworczy 75.0 79.0 53
Budowa statkéw 33.0 30.0 -9.1
Budowa okretow 27.0 34.0 26.0
Budownictwo Wypo§azenle jednostek 570 60.0 53
okretowe plywajacych
Budowa jachtow i todzi 12.0 17.0 417
sportowych

3 Zob. Zielona Ksiega. W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej: Europejska wizja
oceanow i morz, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruksela 2006, s. 7.
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Wygenerowane zyski [mld euro]
2005 2010 wzrost [%]

Badawcze 10.0 12.0 20.0

Ochrony i kontroli 0.8 2.3 187.5
Uslugi Podwo.dne 1.7 1.9 11.8

Morskie 5.7 6.5 14.0

Ratownictwo i poszuki- 1.9 2.1 10.5

wania

Razem 1 500.1 1529.3 1.9

Uzyskane wyniki przeprowadzonej analizy dowodza, ze gospodarka mor-
ska jest szczegolnie waznym obszarem dzialalnoSci gospodarczej nie tylko
w wymiarze poszczegdélnych panstw, ale rowniez wymiarze globalnym.
We wspolczesnym Swiecie bez wszechstronnego wykorzystania polozenia nad-
morskiego nie jest mozliwe stworzenie warunkéw umozliwiajacych wlasciwy
rozwoj gospodarczy panstw nadbrzeznych i Srodladowych.

Bardzo trafnie to ujat Benedykt Krzywiec twierdzac, ze ,,(...) Nie diugosé
wybrzeza w kilometrach decyduje o znaczeniu jego dla danego organizmu panstwo-
wego, tak samo jak sile floty wojennej tworzy sie nie stosownie do liczby kilometrow
podlegajqcych ochronie, lecz przede wszystkim, jak rola wybrzeza, tak i sita po-
trzebnej marynarki okreslajq sie kategoriami gospodarczymi; rolq wybrzeza w calo-
ksztalcie zycia ekonomicznego™.

Warunkiem koniecznym efektywnego wprzegnigcia gospodarki morskiej
w system gospodarczy panstwa i maksymalizacja korzysci wyptywajacych z nad-
morskiego polozenia jest racjonalna, dlugofalowa i konsekwentnie realizowana poli-
tyka morska.

Przystepujac do rozwazan odnoszacych si¢ do problematyki polityki mor-
skiej panstwa w pierwszym rzg¢dzie nalezy odniesienie si¢ do ogolnego pojgcia poli-
tyki.

Po raz pierwszy pojgcie to pojawito si¢ juz w starozytnosci u Arystotelesa,
ktory twierdzil, ze celem polityki jest osiagniecie dobra wspolnego. W podobny
sposob utozsamiat polityke Jan Pawel 11, ktory uwazal, Zze jest to roztropne dziata-
nie na rzecz wspolnego dobra.

Pojecie polityki jest wlasciwe dla nauk spotecznych i bywa roéznie definio-
wane. Nie mozna wigc mowic¢ o jednej uniwersalnej definicji polityki, poniewaz jest

* B. Krzywiec, Jak nalezy traktowaé w Polsce sprawe marynarki Wojennej. Studium poréw-
nawcze na tle rozbudowy marynarek wojennych innych panstw oraz potrzeb obronnych kra-

Jju, Wilno 1929, s. 18.
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ona zjawiskiem ztozonym i wieloaspektowym. Generalnie przyjmuje si¢, ze pojecie
to odnosi si¢ do okreslenia przejawdw zycia spotecznego dotyczacych zbiorowosci
ludzkich zwiazanych z potrzebami i interesami publicznymi’.

W Stowniku jezyka polskiego polityke zdefiniowano jako: ,,(...) dziatalnosé
wladzy panstwowej, rzqdu w dziedzinie spolecznej, gospodarczej, kulturalnej, woj-
skowej i innych dotyczqcych spraw wewnetrznych panstwa lub stosunkow z innymi
krajami (...) uwarunkowana jest okreslonymi celami i interesami majqcymi na celu
zdobycie i utrzymanie wiadzy. Obejmuje cele i zadania takiej dziatalnosci oraz me-
tody realizacji tych zadan™®.

Politolodzy w swoich rozwazaniach opierajq si¢ przede wszystkim na defi-
nicji zaproponowanej przez M. Webera, ktéry definiuje polityke jako ,,(...) dgzenie
do udzialu we wiladzy lub do wywierania wplywu na podzial wladzy, czy to miedzy
panstwami, czy tez w obrebie paristwa, miedzy grupami ludzi, jakie ono obejmuje”” .

Definicja ta uwypukla dwa wymiary polityki: wewnetrzny (wewnatrzpan-
stwowy) 1 zewngtrzny (migdzynarodowy). Uptyw czasu (zostala ona opracowana
w 1919 roku w Monachium), a w szczegolnosci dynamika stosunkéw migdzynaro-
dowych sprawita, ze istnieje koniecznos¢ uzupehnienia definicji weberowskiej. Uzu-
petienie powinno obejmowac¢ relacje panstw z organizacjami mig¢dzynarodowymi
oraz stosunki zachodzace zaréwno migdzy tymi organizacjami, jak i w ich obrebie.

Wspotczesnie napotka¢ mozna pochodne ogolnego pojecia polityki, jednym
z nich jest polityka morska. Na poczatku rozwazan odnoszacych sie do kwestii
polityki morskiej nalezy zauwazy¢, ze pojecie to zawiera si¢ najpelniej w konsensu-
alnej i konfliktowej koncepcji polityki. Dualizm koncepcyjny polityki morskiej wy-
nika z faktu, iz w dziedzinach takich jak swoboda zeglugi czy handel morski
konieczny jest szeroko rozumiany konsensus migdzynarodowy. Réwnolegle jednak
w dziedzinach, takich jak pozyskiwanie zasobow ozywionych i nieozywionych
czy delimitacja wylacznej strefy ekonomicznej pojawiaja si¢ mniej lub bardziej in-
tensywne spory czy konflikty migdzy poszczegdlnymi podmiotami stosunkdéw mig-
dzynarodowych.

Czym jest wigc polityka morska, czy modyfikacja powszechnie akcep-
towalnej, ogolnej definicji polityki lub polityki gospodarczej panstwa o aspekty
uwzgledniajace specyfike obszar6w morskich oznacza, Ze otrzymamy popraw-
nie brzmiaca definicje¢ polityki morskiej?

> E. Zielinski, Nauka o parstwie i polityce, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2006,
s. 207.

% Stownik jezyka polskiego t. I, PWN, Warszawa 1979, s. 785-786.

7M. Weber, Polityka jako zawéd i powolanie, Krakéw 1998, s. 56.
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Odpowiedz na tak postawione pytanie jest ztozona. Przyjecie zatozenia,
ze polityka morska jest integralng czgscia polityki gospodarczej jest poprawne jedy-
nie w pewnym zakresie. Wydawac¢ by si¢ moglo, ze sam wyr6znik srodowiskowy
jest w tym przypadku dominujacy, jednak takie podej$cie byloby zbyt duzym
uproszczeniem. Co wiecej problematyka polityki morskiej nie moze by¢ zawgzona
jedynie do podmiotéw posiadajacych polozenie nadmorskie. Panstwa srédladowe
czesto wykazuja duza aktywnos¢ w obszarze dziatalnosci morskiej. Panstwa $rodla-
dowe posiadaja takze znaczacy potencjat floty handlowej. Dla przyktadu
w 2006 roku Austria dysponowata 27 statkami o nosnosci 1 min DWT (57% nosno-
sci jednostek polski), Wegry sa wilascicielami 97 statkow o tacznym nosnosci
2.4 mln DWT (czyli 137% nos$nosci polskich statkéw) natomiast Szwajcaria dyspo-
nuje 298 statkami handlowymi o tacznym nosnosci 9.5 mln DWT (jest to 543%
nosnosci floty polskiej)®.

Innym przyktadem potwierdzajacym zaangazowanie panstw $rodladowych
w dziatalno$ci morskiej, moze by¢ fakt, iz na 167 cztonkéw Migdzynarodowej Or-
ganizacji Morskiej (International Maritime Organization — IMO), 17 to panstwa,
nie posiadajace dostepu do morza. Sa to: Austria, Azerbejdzan, Boliwia, Czechy,
Etiopia, Jordania, Kazachstan, Moldawia, Mongolia, Nepal, Nigeria, Paragwaj, Ser-
bia, Stowacja, Szwajcaria, Wegry i Zimbabwe®.

Podobnie przedstawia si¢ struktura czlonkowska w Migdzynarodowej Orga-
nizacji Dna Morskiego (International Seabed Authority — ISA). Do organizacji tej
nalezy dwadziescia panstwa srodladowych, a sg to: Armenia, Austria, Biatorus, Bo-
liwia, Botswana, Burkina Faso, Czechy, Jordania, Laos, Luksemburg, Mali, Mongo-
lia, Nepal, Paragwaj, Serbia, Stowacja, Uganda, Wegry, Zambia i Zimbabwe'°.

Warto podjac probe odpowiedzi na pytanie: dlaczego panstwa pozbawione
dostepu do morza staly si¢ czlonkami tych organizacji i ponosza koszty skladek
czlonkowskich?. Jedyna logiczna odpowiedzia moze by¢ stwierdzenie, ze lezy
to w ich interesie.

Odnoszac si¢ do sfery definicyjnej pojecia polityki morskiej L. Kuzma,
F. Gronowski uznaja, ze ,,(...) polityka morska panstwa jest to caloksztalt wytyczo-
nych kierunkow dzialania wladzy panstwowej zarowno ustawodawczej jak i wyko-

¥ Word fleet statistics, Lloyd’s Register, Fairplay Ltd 2006, Lombard Mouse, Red Hill,
s. 21-31.

? Oficjalna strona IMO, Member state, http://www.imo.org/ z dnia 17.11.2007.

' Oficjalna strona ISA, About us, Member state, http://www.isa.org.jm/ z dnia 17.11.2007.
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nawczej (...) w sferze spraw zwiqzanych z morzem i nadmorskim polozeniem pan-
stwa™'!,

Zdaniem autora przedstawiong definicje nalezy jednak rozszerzy¢ o zbior
systemowych dzialan organow wladzy panstwowej, podmiotdw gospodarczych,
instytucji publicznych oraz organizacji spolecznych zmierzajacych do optymalnego
wykorzystania morza i jego zasobow dla rozwoju spoleczno - gospodarczego kraju.

Cz. Christowa uwaza natomiast, ze na polityke morska panstwa sktada si¢
zespot srodkow natury ekonomicznej, prawnej, administracyjnej i za pomocg kto-
rych panstwo wplywa na miejsce gospodarki morskiej Iub jej poszczegoélnych branz
w gospodarce narodowej oraz w uktadzie migdzynarodowych stosunkéw politycz-
nych i gospodarczych'?.

W tym przypadku pominigte zostaty aspekty militarne, ktére nie wolno wy-
lacza¢ z rozwazan odnoszacych si¢ do problematyki polityki morskie;.

Z. Sojka i Z. Kasprzyk twierdza natomiast, ze nalezy przyjac, iz ,,(...) poli-
tyka morska odnosi sie do aktywnosci gospodarczej, politycznej i spoleczno-
kulturalnej zmierzajqcej do wszechstronnego wykorzystania wlasciwosci i zasobow
morza oraz waloréw nadmorskiego polozenia kraju, zgodnie z narodowymi intere-
sami: gospodarczymi, spolecznymi, politycznymi i obronnymi panstwa oraz warun-
kami okreslajqcymi mozliwosci ich urzeczywistnienia”".

Po przeprowadzeniu krytycznej analizy materialow zrodtowych, zdaniem
autora, polityke morska nalezy rozumie¢ jako caloksztalt zamierzonych dzialan
zaréwno organizacji ponadpanstwowych jak i organéw panstwa szczebla cen-
tralnego i lokalnego oraz organizacji pozarzadowych, zmierzajacych do stwo-
rzenia warunkow umozliwiajacych efektywne wykorzystanie zarowno zasobow
morza, jak i nadmorskiego polozenia zgodnie z interesami politycznymi, gospo-
darczymi, militarnymi i spolecznymi panstwa.

Probe zdefiniowania polityki morskiej podjeli rowniez inni autorzy, jednak
ich definicje takze cechuje albo podejscie sektorowe lub tez pomijaja one wazne
elementy, do ktérych zaliczy¢ nalezy na przyktad aspekty spoleczne badz militar-

14
ne .

"'L. Kuzma, F. Gronowski, Polityka morska pahstwa (synteza), Zwiazek Miast i Gmin Mor-
skich Stowarzyszenie, Gdansk 1994, s. 3.

12 Zob. Cz. Christowa, Polityka morska Rzeczypospolitej, Klub Wspotczesnej Mysli Poli-
tycznej, Gdansk 1994 s. 84.

13 Zob. Z. Sojka, Z. Kasprzyk, Polska polityka morska, Wydawnictwo Morskie, Gdansk
1986, s. 191.

' J. Barroso, The New European Maritime Policy, Brussels 2005., Zielona Ksiega. W kie-
runku przysziej unijnej polityki morskiej: Europejska wizja oceanow i morz, Komisja Wspdl-
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O koniecznosci zmiany filozofii postrzegania polityki morskiej wypowiada-
to si¢ wielu politykow, w tym przewodniczacy Unii Europejskiej Jose Barroso, kto-
ry stwierdzil, ze ,,(...) przez dlugi czas nasza polityka w zakresie transportu
morskiego, regionow nadmorskich, rybolowstwa, srodowiska morskiego i innych
miala charakter wylqcznie sektorowy”". Wspdlczeénie konieczne jest podejsé
do kwestii polityki morskiej w sposob bardziej skoordynowany, niz ma to miejsce
w ramach podejscia sektorowego. Ponadto polityka morska musi by¢ ukierunkowa-
na na rozwijanie gospodarki morskiej, w sposob zapewniajacy zréwnowazona
ochrone $rodowiska naturalnego.

Dla przyktadu, dlugoterminowe cele sformutowane przez Komisje Europe;j-
ska na lata 2005-2009 odnotowuja szczegolna potrzebe okreslenia wszechstronnej
polityki morskiej. Ukierunkowana ona jest na rozwijanie prosperujacej gospodarki
morskiej i pelnego potencjatu dzialan zwigzanych z morzem w sposdb zapewniajacy
zrownowazong ochrong srodowiska naturalnego. Najwazniejszym krokiem w tym
kierunku bylo opracowanie w 2006 roku Zielonej Ksiegi. W kierunku przyszitej unij-
nej polityki morskiej. Europejska wizja oceanow i morz. Ma ona stworzy¢ podstawy
dla dynamicznego rozwoju gospodarek morskich, poszczegdlnych panstw czton-
kowskich w zgodzie i harmonii ze Srodowiskiem morskim, w oparciu o solidne pod-
stawy naukowe. Jak stwierdzita oficjalnie Komisja, opracowujacemu zespotowi
przyswiecata idea konieczno$ci planowania zintegrowanego, miedzysektorowego
1 interdyscyplinarnego oraz $wiadomos$¢ znaczenia obszarow morskich i oceanicz-
nych w utrzymaniu integralnosci terytorium europejskiego.

Komisarz Joe Borg'® podkreslit, ze dokument ten ma stanowi¢ podstawe
dla podjecia dzialan, ktére umozliwia maksymalizacj¢ korzysci wynikajacych
z morskiego charakteru wickszo$ci cztonkéw Unii'’. W dokumencie tym przedsta-
wiono nastepujaca charakterystyke przysztej unijnej polityki morskiej: ,,(...) uniwer-
salna polityka morska Unii powinna mie¢ na celu nie tylko wzrost gospodarczy,
Jjak rowniez zwiekszenie miejsc pracy. Powinna zatem przyczyniaé sie do ksztatto-
wania silnej, rozwijajqcej sie, konkurencyjnej i zrownowazonej gospodarki morskiej,

not Europejskich, Bruksela 2006, s. 4, R. Wapinski, Mys! polityczna i politvka morska
w latach 1870-1970, Zeszyty Naukowe Wydziatlu Humanistycznego Uniwersytetu Gdan-
skiego, Historia 2, 1973 nr 2 s. 145, Plewinski L., Podstawy ekonomiki transportu morskiego
cz. II, WSM w Szczecinie, Szczecin 1999, s. 9.

15]. Barroso, The New European Maritime Policy, Brussels 2005, s. 3.

' Joe Borg jest cztonkiem Komisji Europejskiej odpowiedzialnym za rybotéwstwo i gospo-
darke morska.

"7 Na 27 panstw nalezacych do Unii Europejskiej jedynie 5 nie posiada dostepu do morza.
Sa to: Czechy, Wegry, Luksemburg, Austria i Stowacja.
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pozostajqcej w harmonii ze srodowiskiem morskim. Powinna pomagaé w unikaniu
i minimalizowaniu konfliktow dotyczqcych kwestii wykorzystania przestrzeni mor-
skiej, a tam, gdzie konflikty takie sie pojawiajq, powinna okreslac¢ jasne i zatwier-
dzone sposoby ich rozwiqzywania. Powinna dawac¢ wieksze poczucie stabilnosci
przemystowi i innym zainteresowanym stronom, jak rowniez by¢ gwarantem sku-
teczniejszego podejscia do ochrony zasobéw morskich”™'®.

Mimo swej doniostosci ,,Zielona Ksigge” cechuje bardzo duzy stopien ogol-
nosci i jest ona dokumentem o charakterze wybitnie politycznym.

W odniesieniu do panstwa polityke morska determinuje miedzy innymi ze-
spot srodkow natury ekonomicznej, prawnej, administracyjnej i militarnej. Dzieki
nim panstwo wptywa na miejsce gospodarki morskiej (lub jej poszczegolnych sekto-
réow) w gospodarce narodowej oraz w migdzynarodowych stosunkach politycznych,
gospodarczych i militarnych.

Zmienno$¢ uwarunkowan miedzynarodowych i wewngtrznych, determinu-
jacych polityke morska panstwa, powoduje koniecznos¢ jej ciaglej aktualizacji.
Jest to podstawowy warunek jej skutecznosci i aktywnego oddziatywania na rozwdj
spoteczno-gospodarczy panstwa. Aktywna polityka morska musi by¢ komplek-
sowo wkomponowana zarowno w polityke miedzynarodowa, jak i wewnetrzna
i to nie tylko incydentalnie, ale strukturalnie i dlugofalowo.

W ramach polityki morskiej precyzowane sa metody i narzedzia stuzace
nie tylko do realizacji celéw dlugofalowych, ale takze kontroli i weryfikacji podej-
mowanych dziatan.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze polityka morska
okresla nie tylko strategiczne cele i kierunki dalekosieznych dzialan podmiotéw
(ponadpanstwowych, panstwowych lub niepanstwowych) zwigzanych z wszech-
stronnym wykorzystaniem szans, jakie stwarza potozenie nadmorskie oraz szeroko
rozumiane walory gospodarcze akwenow morskich. Polityka morska musi réwniez
odnosi¢ si¢ do dziatan pozwalajacych minimalizowa¢ zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa z kierunku morskiego. Powinna ona ponadto uwzgledniaé preferencje pod-
miotdw wynikajace z istniejacych uwarunkowan politycznych, militarnych, spo-
tecznych i ekonomicznych.

Warto zastanowié si¢ rowniez, w czym moze przejawiaé¢ si¢ polityka
morska?

Nalezy pamigtac, ze aktywnos¢ w sferze morskiej wykazuja nie tylko pod-
mioty ponadpanstwowe czy panstwa, ale rowniez podmioty niepanstwowe. Nad-

8Zielona Ksiega. W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej: Europejska wizja oceanéw
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rzednos¢ w tym wzgledzie zachowuje jednak panstwo lub podmioty ponadpan-
stwowe. Podstawowe zadanie szczebla decyzyjnego w dziedzinie polityki morskiej
polegaja na wlasciwym rozpoznaniu i uwzglgdnieniu uwarunkowan odnoszacych sig
do szeroko rozumianych kwestii obrony intereséw panstwa na morzu.

Chcac odpowiedzie¢ na tak postawione pytanie koniecznym wydaje si¢ za-
proponowanie definicji, bez ktérych wlasciwe rozumienie i interpretowanie polityki
morskiej byloby bardzo trudne. Co wigcej w trakcie analizy tej problematyki okaza-
o si¢, ze w obszarze polityki morskiej brak jest jednoznacznych definicji takich
poje¢ jak: strategia morska, doktryna morska, potrzeby morskie, interes mor-
ski, dzialania w ramach polityki morskiej, podmiot decyzji czy podmioty wply-
wu w polityce morskiej.

Zaproponowane ponizej definicje, opracowane zostaly w efekcie adaptacji
poje¢, powszechnie wykorzystywanych w politologii.

Potwierdzeniem koniecznosci przyjecia i stosowania poprawnych, wspol-
nych i jednoznacznych pojec¢ i definicji moze by¢ przyktad odmiennego rozumienia,
przez srodowisko parajace si¢ problematyka morska, relacji zachodzacych migdzy
takimi poj¢ciami jak: polityka morska, strategia morska, doktryna morska i progra-
my morskie

Przedstawione ponizej na rysunku (Rys. 1) zaleznosci i relacje pomiedzy
doktryna morska, polityka morska i programami morskimi s3 odmienna od pode;j-
$cia reprezentowanego w naukach wojskowych i politologii. Truizmem wydaje sig¢
podkreslanie koniecznos$ci operowania tozsamym aparatem pojgciowym przez roézne
srodowiska podejmujaca zblizona problematyke badawcza.

Wedtug Z. Séjki nadrzednym pojeciem jest doktryna morska, z ktdrej wyni-
ka polityka morska bgdaca podstawa dla opracowania programéw morskich.

W tym miejscu celowym wydaje si¢ przedstawienie, przyjetych w naukach
wojskowych i politologii, wzajemnych relacji mi¢dzy tymi pojgciami.

W pierwszym rzgdzie nalezy stwierdzi¢, ze nadrzednym pojeciem w odnie-
sieniu do obszaréw morskich jest polityka morska. Polityce morskiej podporzadko-
wana jest strategia morska. Wspodlczesnie strategia nie moze juz by¢ utozsamiana
z waskim pojeciem znaczeniowym charakterystycznym dla nauk wojskowych XIX
i poczatku XX wieku.

i morz, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela 2006, s. 40.
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Doktryna
morska

Polityka morska

Programy morskie

Rys. 1.: Relacje pomigdzy doktryna, polityka morska i programami morskimi wg Z. Sojki
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Z. Sojka, Polska polityka morska, Wyd. Morskie,
Gdansk 1986

W ostatnich latach pojgcie to uleglo znacznemu rozszerzeniu znaczeniowe-
mu. Wiazato si¢ to z rdwnoleglym rozszerzeniem pojecia bezpieczenstwa panstwa,
ktore przestato by¢ utozsamiane jedynie z potencjalem militarnym. Uswiadomiono
sobie, ze pojgcie bezpieczenstwa ma szeroki kontekst i obejmuje wiele dziedzin,
ktére nie sa bezposrednio powigzane z sitami zbrojnymi.

Strategia odnosi si¢ wigc raczej do ,.filozofii” uzycia posiadanych sit
i srodkéw czy ogdlnego sposobu rozgrywania wojny, a nie prowadzenia poszcze-
g6lnych operacji czy kampanii'. Ta ostatnia uwaga jest ze wszech miar adekwatna
w odniesieniu do strategii morskiej, ktorg powinno si¢ utozsamiaé z ,,filozofia” wy-
korzystania posiadanych sit i srodkow dla realizacji celdow wytyczonych przez poli-
tyke morska.

Innymi stowy strategia morska to jedna ze strategii szczegélowych pozwala-
jaca zaréwno na ogdlne zdefiniowanie celow polityki morskiej, jak i dtugofalowych
metod ich realizacji dzigki skoordynowanemu uzyciu posiadanych srodkow.

Ponizej na rysunku (Rys. 2) przedstawiono wzajemne relacje migdzy polity-
ka, strategia, doktryng i programami morskimi. Relacje te sa zgodne z hierarchia
obowiazujaca w naukach wojskowych.

' M. Wiatr, Miedzy strategiq a taktykq, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2000, s. 27.
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Polityka
morska

Strategia morska

Doktrvna morska

Programy morskie

Rys. 2. Wzajemne relacje polityki, strategii, doktryny i programow morskich
Zrédto: Opracowanie wlasne

Zdaniem autora pod pojeciem doktryny morskiej nalezy rozumie¢ oficjal-
nie przyjety system zasad i zalozen wladzy wykonawczej wynikajacy z obowia-
zujacej strategii morskiej prowadzacy do realizacji jednoznacznie okreslonych
w strategii morskiej celow (polityki morskiej) za pomoca Srodkéw znajduja-
cych si¢ w dyspozycji panstwa.

Programy morskie sa natomiast praktycznymi planami realizacji przyjete;
doktryny morskiej i muszg uwzglgdnia¢ panujace realia.

Inne definicje zaproponowane przez autora, zwigzane posrednio lub bezpo-
srednio z polityka morska przedstawiono ponize;j.

Potrzeby morskie, to subiektywny lub obiektywny stan niedoboru ddébr
(np. morskich zasobéw ozywionych, nieozywionych) czy wartosci (np. zasady wol-
nosci zeglugi) powiazanych z szeroko rozumianym Srodowiskiem morskim, kto-
re sa niezbedne do normalnego funkcjonowania danego podmiotu. Taki stan jest
lub moze by¢ zrodtem aktywnosci zmierzajacym do ich zdobycia, zachowania
lub przywrocenia. Potrzeby morskie mozna réwniez utozsamia¢ zaréwno z oczeki-
waniami lub wymaganiami stawianymi przez podmioty gospodarcze, jak i relacjami
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zachodzacymi pomigdzy nimi. Moga one przyjmowac charakter relacji zgodnosci
lub konfliktowosci.

Interesy morskie pozostaja w Scistej relacji z potrzebami morskimi. Cechu-
ja si¢ wyrazeniem zainteresowania zarowno okreslonymi dobrami materialnym
lub warto$ciami niematerialnymi oraz dazeniem do ich osiagniecia, przy zachowa-
niu jak najkorzystniejszego stosunku ,koszt-efekt”. Czgsto, jakkolwiek nie jest
to reguly, wyartykutowanie interesow morskich przez podmiot (podmioty) moze
prowadzi¢ do konfrontacji z interesami innych podmiotéw ponadpanstwowych,
panstwowych lub niepanstwowych.

Dzialania w ramach polityki morskiej, to racjonalne, celowe i kontrolo-
wane czynnosci podmiotu (podmiotéw) realizujacego swoje potrzeby i interesy
zwigzane bezposrednio lub posrednio ze srodowiskiem morskim. Kojarza si¢ one
z mozliwoscig swiadomego i samodzielnego wyboru czasu, miejsca i sposobu po-
stgpowania. Mozna stwierdzi¢, ze dziatania te obejmuja zarowno podejmowanie,
jak i realizacj¢ decyzji politycznych i gospodarczych bezposrednio lub posrednio
zwigzanych ze srodowiskiem morskim. Wynikiem tych dziatan jest powstanie okre-
slonych faktow i ksztattowanie proceséw majacych wpltyw na szeroko rozumiang
problematyke morska. Charakteryzuja si¢ migdzy innymi:

- celowym, $wiadomym i kierunkowym charakterem;

- wywotaniem okreslonych skutkow politycznych, militarnych i gospodar-
czych;

- tym, ze podejmowane sg w interesie okreslonych podmiotow;

- konfliktowym lub nie konfliktowym charakterem.

Podmioty decyzji w polityce morskiej to te, ktoére uczestnicza bezposred-
nio w procesie decyzyjnym i rozwiazujq zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang
problematyka morska. Zaliczy¢ do nich mozemy: wtadze panstwowe lub ponadpan-
stwowe, miedzynarodowe organizacje morskie oraz administracj¢ morska.

Podmioty wplywu w polityce morskiej oddziatujg bezposrednio lub po-
srednio na podejmowane decyzje z zakresu polityki morskiej. Ich wplyw zalezy
nie tylko od sity, ale takze od mozliwosci realizacyjnych lub srodkéw pozostajacych
w ich dyspozycji.

Wprowadzenie systematyzacji pojeciowej i definicyjnej stwarza warunki
dla podjecia proby udzielenia odpowiedzi na nastgpujace pytanie, jak nalezy inter-
pretowac pojecie polityki morskiej?

Odpowiedz na tak postawione pytanie jest ztlozona. W przypadku szeroko
rozumianej gospodarki morskiej, stworzenie spojnej 1 kompletnej definicji polityki
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morskiej nie jest zadaniem tatwym. W wielu panstwach opracowane zostaty zatoze-
nia zacierajace roznice pomigdzy polityka morska panstwa, a polityka zeglugowa,
przemystu stoczniowego czy rybotdwstwa. Jest to wigc przyklad typowego pode;j-
$cia sektorowego.
W rzeczywistosci prawidlowo rozumiana polityka morska, a wlasciwie ob-
szar jej oddziatywania, musi obejmowac lub uwzglednia¢ miedzy innymi:
- aspiracje polityczne, militarne i gospodarcze panstwa;
- obrone morskich granic;
- poziom zagrozen politycznych, militarnych, ekologicznych i naturalnych;
- szeroko rozumiang gospodark¢ morska;
- przynalezno$¢ panstwa do migdzynarodowych organizacji morskich
oraz poziom aktywnosci w pracach tych organizacji;
- edukacj¢ morska spoteczenstwa.

Wymienione elementy tworza rozlegly polityczno-gospodarczy, spoleczny
1 kulturowy kompleks okreslany umownie ,kompleksem morskim”. Wiasciwie
skonstruowana polityka morska musi integrowaé wszystkie tworzace ja sktadniki,
poniewaz sg one od siebie bezposrednio uzaleznione. Kompleks ten przejawia ten-
dencj¢ do wzajemnej integracji tworzacych go sktadnikow, ktore charakteryzuja sig
pewna wspolna cecha, jaka jest ich bezposrednie uzaleznienie, logiczny zwiazek lub
bezposredni kontakt z morzem *°.

Formalny podziat na poszczegdlne sektory, nie powinien przestania¢ istnie-
jacych migdzy nimi wspoétzaleznosci, ktore Swiadcza, ze gospodarka morska stanowi
calos¢ 1 jest nieodtaczna czescia gospodarki narodowej i globalnej?'. Fakt ten musi
uwzglednia¢ realizowana polityka morska panstwa.

Przedstawiona jednak powyzej opinia, wypracowana przez Zespot Parla-
mentarny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, jest kolejnym uproszczeniem.

Zdaniem autora polityka morska odnosi si¢ nie tylko do gospodarki mor-
skiej, ale obejmuje réwniez problematyke obrony, kultury i socjologii. Tym samym
zakres polityki morskiej realizowanej w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju jest znacznie szerszy.

20 Zob. O efektywny rozwdj i sprawne funkcjonowanie gospodarki morskiej, Naczelna Rada
Programowa Ligi Morskiej, Gdansk, Gdynia, Szczecin, 1994, s.11.
21 Zob. Whnioski ze spotkania konsultacyjnego Zespolu Parlamentarnego Wojewddztwa Za-
chodnio- pomorskiego, Wojewody i Marszalka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
oraz przedstawicieli uczelni, przedsiebiorstw i instytucji gospodarki morskiej przed debatq
na temat: Polityka morska panstwa, WSM w Szczecinie 2003, s.19.
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Obejmuje on nastgpujace podstawowe obszary dziatania:

- gospodarczy (identyczny z zakresem dziatania gospodarki morskiej);

- spoleczny (obejmujacy catoksztatt swiadomosci morskiej spoleczenstwa,
w tym nauke i ksztaltowanie kadr morskich, kulture, turystyke i rekreacje);

- polityczny (obejmuje aktywno$¢ miedzynarodowa panstwa w obszarze po-
lityki morskiej);

- obszar ochrony i obronny>.

Wspdtczesne stosunki migdzynarodowe na obszarach morskich, w ktorych
uczestnicza rozne podmioty prawa miedzynarodowego, sa bardzo ztozone i charak-
teryzuja si¢ duza dynamika. Do ,graczy”, ktorzy wywieraja najwigkszy wpltyw
na procesy zachodzace we wspodtczesnym $wiecie zaliczy¢ nalezy: panstwa, sojusze,
przedsigbiorstwa, korporacje migdzynarodowe oraz rzadowe i pozarzadowe organi-
zacje migdzynarodowe.

Celowym wydaje si¢ uwypuklenie znaczenia organizacji mig¢dzynarodo-
wych. Sa to zinstytucjonalizowane formy wspdtpracy migdzynarodowej i odgrywaja
wazng rolg w ksztaltowaniu oblicza zglobalizowanego $wiata. Oddziatuja one wie-
lokierunkowo na zachowanie panstw, kreuja nowe mechanizmy wspdtzycia oraz
porzadkuja zasady wspdtpracy migdzynarodowe;.

Zasadniczym efektem ich obecnosci w srodowisku migdzynarodowym jest
utatwienie 1 uporzadkowanie wzajemnych kontaktéw oraz relacji migdzy innymi
podmiotami tych stosunkéw, jak rdwniez optymalizacja przeptywu informacji, dobr
i ustug®. Nalezy zauwazyé réwniez, ze cecha charakterystyczna wspotczesnych
migdzynarodowych proceséw integracyjnych jest przenoszenie procesow decyzyj-
nych, ze szczebla krajowego na mi¢gdzynarodowy. Jest to migdzy innymi efekt wzra-
stajacej wspotzaleznosci miedzy poszczegdlnymi uczestnikami wspolczesnych
stosunkow migdzynarodowych. Powyzsze spostrzezenia w pelnej rozciagltosci od-
nosza si¢ rowniez do aktywnosci na obszarach morskich, tym samym ma pelne za-
stosowanie w polityce morskie;j.

Stworzenie spdjnej i kompleksowej polityki morskiej jest zadaniem bardzo
ztozonym réwniez dlatego, iz podejmowane dziatania musza mie¢ charakter dhugo-
falowy. Inwestycje umownie nazywane ,,morskimi” bardzo czesto przynosza efekty
dopiero po kilkunastu Iub wrecz kilkudziesigciu latach. Tak dluga perspektywa cza-

22 7blizone podejécie zaprezentowano w: Podstawowe zalozenia gospodarki morskiej PRL,
Urzad Gospodarki Morskiej, materiaty na posiedzenie Rady Ministréw, lipiec 1982, s.7.

» Zob. E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe. Zalozenia, cele, dzialalnosé,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, s. 23.
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sowa dla wigkszosci politykdw, ktérzy czas postrzegaja jedynie w pespektywie czte-
roletniej (w wigkszosci panstw tyle wynosi cykl wyborczy), jest bardzo trudna
do zaakceptowania. Podobna cecha charakteryzuja si¢ réwniez inne dziatania po-
dejmowane w obszarze gospodarki morskiej.

Warunkiem skutecznosci kazdej polityki jest zapewnienie adekwatnego
bezpieczenstwa, w przypadku polityki morskiej odnosi si¢ to bezpieczenstwa mor-
skiego panstwa. Jak stusznie zauwazyt L. Plewinski ,,(...) polityka morska panstwa
jest waznym elementem budowy szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowe-
g0”?

Ostatecznym efektem przeprowadzenia analizy polityki morskiej panstwa
jest przedstawiony na rysunku ponizej (Rys. 3) uogdlniony schemat czynnikow
ksztattujacych polityke morska, doktryng morska panstwa, a w konsekwencji poten-
cjat i strukture sit morskich.

Podsumowujac rozwazania z zakresu polityki morskiej panstwa nalezy
ze smutkiem stwierdzi¢, ze w naszym kraju zaréwno w okresie Rzeczpospolitej
Obojga Narodow, okresie migdzywojennym jak i w dziejach powojennych proble-
matyka polityki morskiej znajdowala si¢ peryferiach zainteresowan zaréwno wtadzy
wykonawczej jak i ustawodawczej. E. Kwiatkowskiego tak podsumowat aktywno$¢
morska Polakow w okresie przedrozbiorowym ,,(...) w podejmowanych préobach
zabrakio jednak harmonii miedzy krélami a spoleczenstwem, zabraklo wytrwalosci,
ktéra w polityce morskiej decyduje o powodzeniu™. Slowa te niestety w pelnej
rozciagto$ci mozna odnies¢ rowniez do czasow wspotczesnych.

W okresie migdzywojennym, w petni znaczenie morza doceniali tylko nie-
liczni. Najbardziej znaczaca postacig zycia politycznego II Rzeczpospolitej, kto-
ra zapisala si¢ ,,ztotymi zgtoskami” na polu polityki morskiej byt E. Kwiatkowski.

Nalezy jednak dodaé, ze w przeciwienstwie do elit politycznych istniata
znaczaca grupa spoleczenstwa, ktora zrozumiala znaczenie stworzenia spdjnej
i konsekwentnie realizowanej polityki morskiej. Grupg t¢ stanowili cztonkowie Ligi
Morskiej i Kolonialnej (drugiej pod wzgledem liczebno$ci organizacji spolecznej
w II Rzeczpospolitej). Jej zastugi na polu polityki morskiej sa nie do przecenienia.

# Poréwnaj Plewinski L., Podstawy ekonomiki transportu morskiego cz. II, WSM w Szcze-
cinie, Szczecin 1999, s. 9.

* E. Kwiatkowski, Trzymajmy sie morza, Warszawa 1930, s. 4, [w:] B. Krzywiec, Sprawa
obrony morskiej w Polsce w przeszlosci i obecnie, s. 16.
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Okres powojenny nie odbiega znaczaco od ,.tradycji historycznej” w podej-
$ciu do problematyki polityki morskiej. Najbardziej wymownym przyktadem podej-
Scia wspotczesnych elit politycznych do polityki morskiej moze by¢ fakt,
iz w Narodowym planie rozwoju. Wstepny projekt 2007-2013, ktory liczy 105 stron
problematyce morskiej po§wiecono jedynie 9 wierszy!

Na zakonczenie nalezy podda¢ pod rozwage slowa B. Krzywiec, kto-
ry tak zdiagnozowat skutki marginalizowania problematyki polityki morskiej
w naszym kraju .,(...) z chwilq zaprzestania przez Polske prowadzenia czynnej poli-
tyki morskiej — chyli¢ si¢ ona poczyna ku upadkowi™®.

Stowa te powinny by¢ dla nas ostrzezeniem i przestroga.
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ASYMETRIA, DZIALANIA ASYMETRYCZNE
— MODA CZY RZECZYWISTOSC?

Nalezy przyja¢ za pewnik, ze przyszio$¢ naszych Sit Zbrojnych bedzie
zwiazana z ich dalsza restrukturyzacja, zmniejszaniem stané6w osobowych, przej-
sciem na catkowite zawodowstwo oraz dostosowaniem ich zdolnosci bojowych
(operacyjnych) do potencjalnych zagrozen wspolczesnego swiata.

Przedstawione w rdznych publikacjach kierunki modernizacji naszych Sit
Zbrojnych, zazwyczaj maja lapidarny charakter i nie posiadajg bezposrednich odnie-
sien do perspektywicznie mozliwych zagrozen. Prawie we wszystkich dokumentach
doktrynalnych nie definiuje sie, w sposob precyzyjny, potencjalnego przeciwnika
lecz okresla si¢ go poprzez charakter jego dziatan (ofensywnych, obronnych, syme-
trycznych, asymetrycznych, w rejonach oddalonych, w swojej strefie itp.).

A przeciez te dwa pojgcia (zagrozenia i potencjalnego przeciwnika) stano-
wig podstawe i1 punkty odniesienia do dalszych rozwazan natury operacyjno-
strategicznej podczas kreowania mozliwych scenariuszy przysziego pola walki
zbrojnej (w roznych perspektywach czasowych). Zawarte w ,,Wizji Sit Zbrojnych
RP-2030” tezy rowniez nie okreslaja blizej zagrozen i ,,zréznicowanego” potencjal-
nego przeciwnika, ktory wg Departamentu Transformacji MON bedzie ,,stosowat
dzialania asymetryczne”’[6].

Wedhug autordéw ,,Wizji...” przyszte Sity Zbrojne naszego panstwa powinny
posiada¢ adekwatne do zagrozen asymetrycznych zdolnosci — do wczesnego
ich wykrywania i rozpoznania oraz neutralizacji (pkt 43). Ponadto nowotworzonemu
rodzajowi Sit Zbrojnych, jakim staja si¢ Wojska Specjalne, przypisuja oni prowa-
dzenie dziatan specjalnych ( na ladzie, morzu i w powietrzu, w cyberprzestrzeni
i w sferze psychologicznej) podczas ,,...zwalczania przeciwnika stosujacego dziata-
nia asymetryczne”(pkt 57).

Tyle i tylko az tyle jest tresci dotyczacej ,,dziatan asymetrycznych” w tym
podstawowym dokumencie, okreslajacym wizje i ramy perspektywicznego rozwoju
naszych Sit Zbrojnych.
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Nasuwa si¢ wigc pytanie, czy autorzy tego dokumentu przeciwstawiajac
»dziataniom asymetrycznym” dziatania regularne Sil Zbrojnych panstwa (sily regu-
larne), postapili logicznie i prawidtowo? Przeciez wiemy, ze regularne SZ panstwa
prowadzg ,,dzialania symetryczne”, ktore wyrozniaja si¢ miedzy innymi:

- walka zwartych formacji;

- podziatem pola walki na strefg starcia i zaplecza;

- prowadzeniem walki wg powszechnie przyjetych zasad, regut, kanonow;

- walka pomigdzy (co najmniej) dwoma podmiotami prawa migdzynarodo-

wego [10].

Wydaje sie, juz bez glebszych analiz, ze powyzsze zapisy autoréw ,,Wizji...”
sa nieuprawnione, gdyz zastosowano w nich klasyczne, tradycyjne (racjonalne) my-
$lenie oparte na dotychczasowym tadzie i porzadku ,.dwubiegunowego $wia-
ta”[3, 11], a nie na koncowym efekcie globalizacji jakim bedzie ,,nowy nieporzadek
Swiata”[13].

Zdaniem wielu autoréw wprowadzenie ,,nowego tadu swiatowego” (,,nowe-
go nieporzadku $wiata”) oraz wykreowanie wizji Swiata bez terroryzmu stanowi
problem cywilizacji i nie jest to ,,...zadanie armii, sil specjalnych czy poli-
cji”[11, 12]. Ani wojsko, ani policja, ani zadne ,,prywatne” armie i specoddziaty
nie daja gwarancji bezpieczenstwa w sytuacji zagrozen asymetrycznych (dziatan
terrorystycznych). Nalezatoby si¢ wigc zgodzi¢ z jednym ze stwierdzen autora ,, Ter-
roryzmu na zimno”’[12], ze w najblizszej przysztosci ,,...nie rozwiazg problemu ter-
roryzmu najlepsze nawet ,,GROM-y”, superpolicje i supertechnika”.

Godzac si¢ jednak z dotychczasowymi wywodami, w jaskrawej sprzeczno-
$ci z nimi sa zalozenia doktrynalne Departamentu Transformacji MON, kto-
re w czesci dotyczacej przysztych dzialan naszych Sit Zbrojnych przewiduja
»---zWalczanie przeciwnika stosujacego dzialania asymetryczne”, czy tez — ,,neutrali-
zacj¢ (zniszczenie)... zagrozen asymetrycznych”. Wydaje sig, iz sa one wynikiem
niezbyt doglebnej analizy rozpatrywanego problemu i wprowadzaja wiele niejasno-
$ci w przyszle funkcjonowanie naszych Sit Zbrojnych.

Wielu publicystow, rozpatrujacych problematyke ,,dzialan asymetrycznych”
w sferze militarnej, rébwniez nie jest na tyle precyzyjna aby nie przenosi¢ do niej
tresci z sektora cywilnego. Swoboda przenoszenia tych tresci na plaszczyzne mili-
tarng stanowi podstawowy niedostatek w precyzyjnym, jednomyslnym stosowaniu
zagadnien asymetryczno$ci podczas analizy i prognozowania przysztych dziatan
bojowych (z uwzglednieniem ryzyka i sytuacji niepewnosci).
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Asymetria, dziatania asymetryczne — moda czy rzeczywisto$¢?

Analizujac codzienna prase, publikacje i periodyki mozna zauwazyc¢,
iz na tamach wspotczesnego pisSmiennictwa wojskowego (zardwno jawnego,
jak i o charakterze niejawnym) szeroko stosowane s3 dowolnie interpretowane na-
stgpujace terminy (pojgcia):

- asymetrii;

- asymetrycznosci;

- dziatan asymetrycznych;

- podejscia asymetrycznego;

- zagrozen asymetrycznych itd.[1, 9].

Maja one za zadanie przede wszystkim okresli¢ (dookresli¢) nowy charakter
zagrozen, ktory pojawit si¢ na przelomie wiekow. Wielu autorow publikacji stosuje
je dowolnie, gdyz dopasowuja oni ich tre$¢ do stawianych w pracach tez. Zaleza one
rowniez od plaszczyzn na jakich dane pojgcia sa stosowane i otrzymuja z dana
ptaszczyzna (aspektem) spdjny charakter.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wymienione powyzej pojecia stanowig przy-
stowiowe ,,stowa-wytrychy”, ktore szeroko stosowane sg w codziennym uzytku
lecz nie zawsze ich uzycie jest w zgodzie ze zdrowym rozsadkiem (ich istota). Moz-
na odnie$¢ wrazenie, ze ich uzycie jak gdyby pozornie rozwiazuje i powierzchownie
wyjasnia rozpatrywany problem lecz bez glgbszej merytorycznej jego analizy.

Analizujac dostgpne publikacje nagle okazato si¢, ze wszystko co nas otacza
jest ,,asymetryczne” i stowo to znajduje swoje nieuzasadnione miejsce w tytutach
1 tresci wielu prac doktorskich, magisterskich i licencjackich, w tym rowniez — w za-
kresie nauk wojskowych.

Czy jest to moda, ktdérej juz nie raz ulegaliSmy stosujac takie pojgcia
jak ,uniwersalny”, , kompatybilny”, czy tez ,,wielozadaniowy”, a ostatnio — ,,intero-
peracyjny”?

Moda minie dos¢ szybko a prace na pi$mie pozostana i beda $wiadczy¢
0 naszym braku logicznego przewidywania.

Wtlasnie powszechnos$¢ i dowolno$¢ w szerokim uzyciu powyzszych termi-
noéw oraz skutki do jakich moga prowadzi¢, sktaniaja do jasnego okreslenia zakresu
ich stosowalnosci zarowno na plaszczyznie cywilnej, jak i wojskowej. O ile
na plaszczyznie cywilnej wieksza swobode maja autorzy w ich interpretacji, to nie-
stety — na plaszczyznie wojskowej — wymagane sa jednoznaczne, precyzyjne defini-
cje zapewniajace jednomyslnos¢ w ich rozumieniu, gdyz maja one zastosowanie
w sytuacji ryzyka i sytuacji niepewnosci [5, 8]. Podczas dziatan bojowych (militar-
nych) mamy do czynienia przede wszystkim z ryzykiem wymuszonym, w ktorym

29



Henryk Sotkiewicz

czg$¢ danych dotyczacych sytuacji ma charakter losowy (o znanym rozkladzie
prawdopodobienstwa), za$ reszta danych ma zdeterminowany charakter. Jeszcze
bardziej nieprzewidywalny charakter niesie ze soba sytuacja niepewnosci, kto-
ra czgsto dominuje na polu walki i zmusza nas do bardziej wnikliwej analizy stoso-
wanego stownictwa i precyzyjnego, wlasciwego jego stosowania.

Przypatrzmy si¢ blizej i przeanalizujmy doglebniej to stownictwo w aspek-
cie wojskowym.

Pojecia ,,asymetrii” i ,,asymetrycznoS$ci”’ sa pojgciami okreslajacymi roz-
norodne formy dysproporcji, zréznicowania i dysharmonii mi¢dzy dwoma stronami,
moga dotyczy¢ sfery materialnej (gospodarczej, ekonomicznej, naukowej, technicz-
nej, informacyjnej, militarnej) i sfery duchowej (kultury, religii, etyki itp.)[1, 10].

W sferze materialnej zjawisko asymetrycznosci prowadzi do konfliktow
i bezposrednich konfrontacji, ktére moga przybra¢ posta¢ walki zbrojnej, wojny
gospodarczej (ekonomicznej), walki informacyjnej lub konfrontacji (naukowe;j,
technicznej). Natomiast w sferze duchowej moze ono mie¢ miejsce podczas zmagan
dotyczacych tozsamosci cywilizacyjnej (historia, jezyk, kultura, tradycja), tozsa-
mosci religijnej (wojny religijne) i konfrontacji etycznej (narzucanie obcych sty-
16w 1 wzorcow zycia)[1].

Asymetryczno$¢ zantagonizowanych stron moze wyraza¢ si¢ w postaci
czynnikow ilosciowych i jakosciowych. Uwarunkowania ilosciowe w dotychczaso-
wych naukach wojskowych (szczegdlnie sztuce operacyjnej i strategii) zawsze cha-
rakteryzowano pojg¢ciami: ,,panowania”, ,,przewagi ilosciowej” i ,,stosunkiem sil”
(na danym kierunku dziatan) [7]. Mialy rdwniez miejsce proby wyrazania tych za-
leznosci uwzgledniajac czynniki jakosciowe (np.: potencjaly bojowe) jednak nie
znalazty one wigkszego praktycznego zastosowania.

W zwiazku z powyzszym, w sytuacji funkcjonowania precyzyjnie okreslo-
nych pojegc, traci sens zastgpowanie ich nowym pojgciem ,,asymetrii ilosciowej”
(W odniesieniu do liczebnosci wojsk, posiadanych nosicieli uzbrojenia, liczby srod-
kéw razenia itp.).

Inaczej sprawa si¢ ma podczas okreslania wpltywu uwarunkowan jakoscio-
wych, bedacych rezultatem permanentnego postgpu (technicznego, technologiczne-
go) 1 rozwoju cywilizacyjnego. W tym przypadku ma uzasadnione zastosowanie
nowe pojecie — ,,asymetrii jakosciowej”, ktora oznacza, ze przy zblizonych i po-
réwnywalnych potencjatach ilosciowych, jedna ze stron — posiadajaca technolo-
giczna przewage (jakosciowa) jest w stanie uzyskaé szybciej zdecydowane
zwycigstwo na polu konfrontacji zbrojne;.
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»Asymetrycznos$¢ jakosciowa” realizowana jest przede wszystkim w tech-
nice wojskowej poprzez zastosowanie nowoczesnych technologii (np. stealth), pro-
cedur i technik, ktére pozwolily silom militarnym wkroczy¢é w przestrzen
cybernetyczng, za$ poprzez zastosowanie ,,manewru cybernetycznego”, wyjs¢ poza
czterowymiarowa przestrzen i bezpiecznie operowa¢ w nowym — pigtym wymiarze,
wymiarze cybernetycznym. Ta nowa jako$¢ charakteryzuje si¢ niespotykanymi do-
tad zjawiskami np. ,,kompresja przestrzeni czasowej” czy tez ,.eliminacja czasu”.
Za przyktad moze poshuzy¢ tu dzialo laserowe, dla ktérego moment razenia celu
praktycznie réwna si¢ z momentem generacji wiazki (,,wystrzatu”) ze wzgledu na
faktyczng predkosé skondensowanej wigzki promieni swietlnych. Nastgpuje tu wigc
praktyczna ,,eliminacja czasu” nie dajaca jakichkolwiek szans na reakcj¢ obronna.

Wspomina o tym Michat FISZER w opracowaniu ,,Militarne aspekty terro-
ryzmu”[5], w ktorym rozpatruje ,,asymetri¢”, jako metod¢ uzyskania przewagi nad
przeciwnikiem przez wykorzystanie istniejacych roznic (asymetrii) pomigdzy stro-
nami. Ponadto traktuje on pordwnywanie potencjatéw militarnych rozpatrywanych
stron (znacznie rézniacych si¢ pod wzgledem ilosciowym, jako$ciowym, technolo-
gicznym) jako dzialania symetryczne (gdyz ma na celu porownywanie tego same-
go czynnika obu stron).

Wedhug niego ,,asymetria” polega na wykorzystaniu takich elementéw cha-
rakterystycznych dla danej strony, ktéorych nie da si¢ wyrézni¢ u przeciwnika.
Charakterystyczna cechg dla konfliktu asymetrycznego jest brak mozliwosci po-
réwnania potencjaléw obu stron na wspolnej ptaszczyznie [1, 5].

Takie pojmowanie ,,asymetrii” znajduje swoje uzasadnienie jako ,,..., brak
odpowiednios$ci”[5, 9]. Wlasnie ten ,,brak odpowiedniosci” stron konfliktu stanowi
istotg asymetrii w znaczeniu militarnym i w aspekcie bezpieczenstwa narodowego.
Ponadto, wedtug pogladow amerykanskich ,,... asymetria to dzialanie, organizowa-
nie i myslenie odmienne niz przeciwnika..., polega na wykorzystaniu innych me-
tod, technologii, poslugiwaniu si¢ innym systemem wartosci, lub inna
logika...”[1, 5].

Juz w 1999 r. podczas analiz zjawiska terroryzmu jako jednej z wielu moz-
liwych form konfliktu asymetrycznego, Amerykanie okreslili i zastosowali pojecie
»~asymetrycznego podej$cia” - rozumianego jako, specyficznego rodzaju myslenia,
ktéry polega na ,,... usitowaniu obejscia lub zniwelowania silnych stron ... poten-
cjalu militarnego przeciwnika, przy jednoczesnym wykorzystaniu jego stabych
stron.” Zauwazyli oni roéwniez, ze ,,podejscie asymetryczne czesto wykorzystuje
nietradycyjng taktyke, nietypowa bron i technologie...”’[1, 5].
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W mysl wyzej wymienionych zatozen, prowadzony konflikt z wykorzysta-
niem podejscia asymetrycznego, zaczg¢to definiowac jako ,konflikt asymetryczny”.
Jak mozna zauwazy¢, istota jego asymetrycznosci polega na zastosowaniu (wyko-
rzystaniu) nastepujacych kryteriow:

- braku odpowiedniosci (np. w rodzaju dziatan, uzbrojenia, technologii);

- odmiennosci (dziatania, organizowania);

- innosci (w zastosowaniu metod, technologii, systeméw wartosci, logiki itp.);
- specyficznego rodzaju myslenia;

- nietradycyjnej taktyki;

- nietypowej broni i technologii itp.

Sa one niepodwazalnymi wyrdznikami (kryteriami) asymetrycznosci w sfe-
rze militarne;.

Kontynuujac rozwazania dotyczace pojgcia ,,asymetrycznosci” nalezy za-
uwazy¢, ze juz sami Amerykanie zgtosili trzy istotne zastrzezenia dotyczace seman-
tyki tego slowa. Po pierwsze — w jezyku angielskim ma ono wiele znaczen
(niesymetryczny; skrajnie odmienny; nie dajacy si¢ poréwnac; nie majacy odpo-
wiednika) co moze prowadzi¢ do odmiennych, réznorodnych interpretacji (sic!)
w oficjalnych dokumentach. Po drugie — tlumaczenie stowa ,,asymetryczny” na
szereg jezykow panstw sojuszniczych moze jeszcze bardziej znieksztatci¢ (wypa-
czy¢) jego wlasciwe znaczenie. Wreszcie po trzecie — istnieje nieuprawniona ten-
dencja do traktowania wszystkich identyfikowanych réznic (migdzy potencjatami,
doktrynami, metodami itp.) jako asymetrii, a stad juz tylko jeden krok do wniosku —
ze praktycznie kazdy konflikt moze by¢ uznany za asymetryczny. A przeciez nie jest
to prawda.

Nalezy wiec jednoznacznie stwierdzié, ze pojecie asymetrii w aspekcie mili-
tarnym odnosi si¢ do najbardziej istotnych, diametralnych réznic, ktore powoduja,
ze metoda (sposob) prowadzenia wojny przez jedna stron¢ — z réznych wzgle-
déw — nie bedzie wykorzystana przez drugg i ich konfrontacja odbywa sig
na réznych plaszczyznach [5].

Tak wigc konflikt, wojna czy dziatanie ,,asymetryczne” musza by¢ uloko-
wane przestrzennie na dwoch (minimum) réznych plaszczyznach, z ktorych kazda
okresla typowe mozliwosci ich prowadzenia przez jedna ze stron. Tak wigc podsta-
wowym warunkiem ,,asymetrycznosci” w dziataniach militarnych jest wymuszona
wieloplaszczyznowos$¢ prowadzonych dzialan przez strony konfliktu.

Dla catkowitego zrozumienia rozpatrywanego problemu i przeprowadzo-
nych analiz nalezy wyjasni¢ jeszcze roéznic¢ pomi¢dzy ,,zagrozZeniami symetrycz-
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nymi” i ,,zagrozeniami asymetrycznymi”. W wielu przypadkach mozemy zaob-
serwowac, ze asymetryczne podejscie implikuje ,zagrozenie symetryczne”
(tj. porownywanie tego samego czynnika u obu stron konfliktu). Zilustrujemy
to na ponizszym przyktadzie z dziedziny gospodarki.

Rosja, przez blokade dostaw ropy naftowej czy gazu ziemnego do Polski,
jest w stanie wywota¢ gleboki kryzys ekonomiczny w naszym kraju. Z kolei Polska
nie ma mozliwosci prowadzenia dziatan (tzw. ,,odwetowych™) na tej samej plasz-
czyznie (czyli nie zagrozi rosyjskiej gospodarce poprzez blokade dostaw tych su-
rowcow z naszego kraju). Mozna wigc zauwazyC, ze konflikt ma charakter
wieloplaszczyznowy, czyli ma cechy , konfliktu asymetrycznego”, natomiast samo
»Zagrozenie” — ma charakter symetryczny, gdyz jego istota dotyczy ekonomicz-
nego (gospodarczego) oddziatywania na ekonomig (gospodarke) strony przeciwne;j.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna jednoznacznie stwierdzic,
ze ,zagrozenia asymetryczne” wynikaja bezposrednio z zastosowania podejscia
asymetrycznego przez jedng ze stron konfliktu z wykorzystaniem jednego (lub kilku
jednoczesnie) wymienionych wczesniej kryteriow (odpowiedniosci; odmiennosci;
innosci itp.).

Posroéd historycznych i wspotczesnych konfliktéw zbrojnych mozna znalezé
wiele przyktadow asymetrycznych dziatan bojowych (konfliktéw asymetrycznych).
Klasycznym przykladem tego rodzaju dziatan sa dzialania partyzanckie prowa-
dzone podczas II wojny $wiatowej i tak szeroko zastosowane w Wietnamie. Wtasnie
w nich wykorzystano: specyficzny rodzaj myslenia, nietradycyjna taktyke, nietypo-
we sposoby i rodzaje broni — co wprowadzilo i przeciwstawito regularnym sitom
zbrojnym — inno$¢, odmiennos$¢ i brak odpowiednio$ci. Jak pokazuja powyzsze
przyktady historyczne, konczyly si¢ one niejednokrotnie sukcesem strony stabszej
[2, 11].

Z kolei innym w swej tresci konfliktem asymetrycznym byta radziecka ope-
racja pod kryptonimem ,,ANADYR” polegajaca na rozmieszczeniu pociskow rakie-
towych $redniego zasiggu na Kubie we wrzesniu 1962 roku. Mogly by¢ one
wykorzystane do wykonania zaskakujacych uderzen rakietowych na szereg obiek-
tow strategicznych potozonych na terytorium USA. Nie dawaty one rowniez szans
na adekwatna reakcje i przeciwdziatanie im (ze wzgledu na minimalny czas dolotu
rakiet do celu). Tymczasem Amerykanie, cho¢ dysponowali podobna bronia,
nie byli w stanie jej wykorzysta¢ dla stworzenia podobnego zagrozenia (obiektow
strategicznych) na terytorium ZSRR ze wzglgdu na brak dostepnych rejondéw bazo-
wania dla swoich rakiet §redniego zasiegu, z ktorych ich zasigg zapewniatby pora-
zenie waznych radzieckich celow strategicznych. W tak skomplikowanej sytuacji,
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specjalisci wojskowi USA musieli przejs¢ do dziatan na innej ptaszczyznie i zasto-
sowali morska blokade Kuby [5]. Z punktu widzenia wojskowosci (sztuki wojen-
nej), zastosowana i nazwana ,,morska blokada”, miata cechy i znamiona ,,blokady
calkowitej” (absolutnej) prowadzonej w powietrzu, ladzie i na morzu. Tym samym
zapewniata ona okreslong ,,szczelnos$¢ dziatan blokadowych” prowadzaca do osia-
gnigcia celu strategicznego, jakim bylo wycofanie uzbrojenia rakietowego roz-
mieszczonego na Kubie na terytorium ZSRR.

Nalezy zauwazy¢, ze jedynie determinacja i rozwaga administracji amery-
kanskiej i rzadu radzieckiego udaremnily eskalacje tego konfliktu do rozmiarow
»wojny nuklearnej” (niektérzy politycy i specjalisci wojskowi twierdza, ze dzielito
nas od tego katastroficznego zdarzenia okoto 24 godzin).

Innym rodzajem konfliktu asymetrycznego byly lotnicze uderzenia na Jugo-
stawig w 1999 r. Charakteryzowatly si¢ one wykonaniem szeregu operacji powietrz-
nych (o roznej skali) prowadzacych do catkowitej ,,dominacji z powietrza” jednej
ze stron, z szerokim wykorzystaniem ,,nietradycyjnej taktyki i technologii” (folie
aluminiowe; grafit; prowadzenie dzialan w celu sparalizowania ekonomiki kraju
anie na zadanie maksymalnych strat ludnosci cywilnej; ograniczenie dziatan bojo-
wych do niszczenia obiektow wojskowych itp.). W powyzszej sytuacji strona jugo-
stowianska nie byta w stanie zareagowac¢ adekwatnie do zagrozenia i ograniczata si¢
jedynie do usuwania skutkow atakéw powietrznych w zakresie minimalizacji ich
dolegliwos$ci dla ludnosci cywilnej i niekiedy do epizodycznych dziatan systemu
obrony powietrzne;j.

Powyzsze przyktady z najnowszej historii pozwolity przyblizy¢ i wyjasnié
skomplikowang materi¢ ,,asymetrii”, ,,podejscia asymetrycznego”, ,,zagrozenia
asymetrycznego” i ,,dziatan (konfliktéw) asymetrycznych”, szczegdlnie w dziedzi-
nie militarne;.

W publicystyce wojskowej i poza nia szeroko stosowane sg i inne pojecia,
ktére w dziedzinie wojskowosci szczegdlnie celnie doprecyzowuja zagadnienia
zwiazane z terroryzmem i dotycza jego asymetrycznego charakteru. Jednym z tych
poje¢ jest ,,mySlenie asymetryczne”. Co nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem?
Co stanowi gwarancje przetrwania i zwycigstwa w tak nierownej walce?

Dotychczasowe nasze tradycyjne i fundamentalne poglady dotyczace
,»--tadu; struktury; formalizacji naszych wspolnot i organizacji; uporzadkowania
utrwalonych mechanizmoéw i proceséw naszych dziatan; wzoréw; regut i szablonéw
— stanowily i stanowia nasze slabe strony”, ktore skrzetnie wykorzystuje asyme-
tryczny przeciwnik (terrorysta). One wiasnie sa przyczyna dotychczasowych na-
szych porazek i wymagaja radykalnych zmian. Dlatego, tego rodzaju myslenie
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klasyczne, symetryczne, oparte na wyzej wymienionych fundamentach musi oddaé
pole mysleniu i dziataniu traktujacemu asymetri¢ jako kluczowy czynnik sukcesu,
ktory w jezyku wojskowy mozna zinterpretowaé jako przyszle ,,zrodto sity” (Center
of Gravity) [12].

W s$wietle przytoczonego materiatu uprawnionym jest stwierdzenie, ze pod-
stawowym warunkiem przetrwania i zwyciestwa w walce z terroryzmem (w kon-
flikcie asymetrycznym) jest jakosciowo nowy proces myslowy dotyczacy
systematycznego poszukiwania, tworzenia i wykorzystania zjawiska asymetrii
we wspotczesnym $wiecie, pozbawionym biegunowos$ci i swojego starego, od-
wiecznie utrwalonego porzadku [3, 11].

Wielu autoréw [1, 3, 5, 12] rozpatruje asymetri¢ jako zbior wielu wymiardw
i ptaszczyzn jej stosowania. Najczeséciej odnosi si¢ to do pojeé: ,,asymetrii pozy-
tywnej” i ,,asymetrii negatywnej’. Znajdujaq one zastosowanie przede wszystkim
w wymiarze wojskowym i spelniaja wielce pozyteczna role. Warto wigc przyblizy¢
sobie tresci wymienionych wyzej pojec.

O ,,asymetrii pozytywnej” mowimy wtedy, gdy jedna ze stron konfliktu
wykorzystuje okreslone elementy asymetrii dla uzyskania przewagi nad przeciwni-
kiem. Osiaga si¢ ja poprzez:

- aktywnos$¢ w wykorzystaniu istniejacych roznic do zdobycia przewagi;

- traktowanie swoich silnych stron jako punktu wyjscia w mysleniu i organi-
zowaniu dziatan;

- celowe oddziatywanie na przeciwnika w celu zwigkszenia dotychczas istnie-
jacych dysproporcji.

Przyktadem ilustrujacym asymetri¢ pozytywna sa wspotczesne sity zbrojne
USA i ich potencjat bojowy. Dysponuja one wieloma srodkami walki, na ktore prze-
ciwnik nie jest w stanie odpowiedzie¢, zareagowac i obroni¢ si¢ (np. bombowce
strategiczne z technologia ,,stealth”).

Natomiast pojecie ,,asymetrii negatywnej” polega na wykorzystaniu i od-
dzialywaniu na stabe strony przeciwnika w celu uzyskania przewagi. Zaktada ono
z jednej strony — aktywnos¢, efektywne dzialanie i odmienna plaszczyzne dziatan
przeciwnika (charakterystyczna dla naszych stabych stron), za§ z drugiej — nasza
stabos¢, wrazliwos¢ i podatno$¢ wobec form, czasu i miejsca dzialan narzuconych
przez przeciwnika (brak odpowiednio$ci; odmiennos¢; innosé; nietypowa bron
i taktyka itp.). Przykladem takiej asymetrii mogg by¢ dziatania terrorystyczne.
Po pierwsze — sa one z reguly prowadzone przez organizacje pozbawione teryto-
rium, obywateli i znaczacego majatku trwatego i nie mozna oddzialywac na te ele-
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menty, gdyz one faktycznie nie istnieja. Po drugie — swiat cywilizowany odrzuca
terrorystyczne metody walki i nie godzi si¢ na wykorzystanie zamierzonych celo-
wych uderzen przeciwko ludnosci (i celom cywilnym) zamieszkujacej terytorium
wykorzystywane przez terrorystow (lub panstw wspierajacych dziatania terrory-
styczne).

Nalezy nadmienié, ze w dotychczasowej teorii i praktyce nauk wojskowych
(strategii, sztuce operacyjnej i taktyce) zawsze rozpatrywano zagadnienia silnych
i stabych stron (przeciwnika i sit wlasnych) na tle konkretnych uwarunkowan terenu
(akwenu), zwiekszajacych (lub zmniejszajacych) szanse powodzenia w walce [7].
Cho¢ stanowi ono klasyczny sposob myslenia dotyczacy prowadzenia dziatan
(wg regul, zasad, kanonow), to ze wzgledu na swoje znaczenie — ma rowniez swoje
miejsce w ,,mysleniu asymetrycznym”, szczegolnie w zakresie asymetrii negatyw-
nej.

Jak wida¢ powyzej, zastosowanie uniwersalnej zasady sztuki wojennej po-
legajacej na celowym wykorzystaniu swoich silnych stron (zalet) i ukierunkowaniu
ich na stabe strony (wady) przeciwnika — pomimo zmieniajacych si¢ uwarunkowan
— pozostaje niezmienne i znajduje swoje odzwierciedlenie w przyszlych dziataniach
asymetrycznych.

Sama natura zagrozen asymetrycznych (konfliktow, walki, dziatan asyme-
trycznych) jest skomplikowanym zjawiskiem, niezrozumiatym i niezwyklym w swej
istocie. Dotyczy ono rowniez specjalistow wojskowych, dla ktoérych zastosowanie
nieregularnych i nietypowych metod (sposobdéw) walki nie wpisuje si¢ w zasady
i prawa regulujace tradycyjnymi dziataniami (konfliktami) zbrojnymi. Stad wynika
ich trudno$¢ w okreslaniu co w danym konflikcie jest dozwolone (prawne),
a co zabronione (jako bezprawne), zaréwno dla strony broniace;j sig, jak i atakujace;.
Legalizm na polu walki nie jest jednoznaczny — ,,czarny” i ,,bialy” lecz posiada
mnostwo odcieni ,,szarosci” — tak jak zycie.

W tej sytuacji tworzone zawczasu plany przeciwdziatania zagrozeniom
asymetrycznym (sytuacjom kryzysowym) zazwyczaj sa chybione, gdyz na atak ter-
rorystyczny (asymetryczny) trudno jest odpowiedzie¢ we wlasciwy sposdb, z odpo-
wiednio wymierzonym poziomem reakcji, proporcjonalnym do poniesionych strat.
Jeszcze trudniej go przewidzie¢, okresli¢ czas, obiekty i charakter oddzialywania
(zagrozenia), a tym samym — precyzyjnie uja¢ w ramy planu symetrycznych, regu-
larnych dziatan wydzielanych (lub posiadanych) sit.

Przeciwnik stosujacy podejscie asymetryczne, od samego poczatku uzyskuje
nad drugg strong olbrzymia przewage wyrazajaca si¢ poziomem zaskoczenia, gdyz
wybiera on w sposéb skryty kierunek, rodzaj, czas i obiekty oddziatywania
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i tym samym narzuca swoja inicjatywe. Wreszcie okresla skalg i zakres efektow
swojego dzialania, destabilizujacego i paralizujacego zycie spoleczne (panstwa),
wyrazone w niedogodnosciach dla ludnosci i ,,nakrecajacej si¢” spirali strachu.

Nalezy podkresli¢, ze charakterystyczna cecha konfliktu asymetrycznego
jest uzyskanie pelnego zaskoczenia, z zupetnie nieoczekiwanego kierunku (ptasz-
czyzny dziatania), gdyz nie byl on prawdopodobnie brany pod uwage i nie zostat
objety systematycznym monitoringiem. Widzimy wiec, ze podstawowa zasada sztu-
ki wojennej, jaka jest zaskoczenie, znalazta swoje miejsce i zastosowanie w asyme-
trycznosci wspotczesnego i przysziego pola walki zbrojne;j.

Na podstawie przytoczonego i rozpatrzonego materiatu mozna pokusic si¢
0 uogdlnienie problemu i koncowe resume.

Odpowiadajac na pytanie postawione na poczatku opracowania mozna
stwierdzi¢, ze zjawisko asymetrycznosci (w tym i w dziedzinie militarnej) jest nie-
stety obiektywna rzeczywistoscia, ktora w sposob istotny kreuje obraz przysztego
pola walki zbrojnej wyznaczajac w nim rol¢ 1 miejsce dla nowotworzonych, per-
spektywicznych sit. Ma ono réwniez i swoj nosny ,,modny” charakter, za ktérym
kryje si¢ wiele niedomowien i niejasnosci, szczegolnie w jawnych publikacjach
popularnych i popularno-naukowych.

Perspektywiczne sily zwalczajace zagrozenia asymetryczne powinny by¢
tworzone na bazie ,,myslenia asymetrycznego”, odrzucajacego: dotychczasowy ra-
cjonalny ,,dwubiegunowy” porzadek (tad) §wiata, tradycyjne przywiazanie do zasad,
regul, wzoréw i szablonow dziatania, dotychczasowe metody i sposoby prowadzenia
dziatan bojowych (wojny) przez regularne sity zbrojne panstwa.

Z dzisiejszego punktu widzenia, perspektywiczne przeciwstawienie regular-
nych sit zbrojnych panstwa przeciwnikowi asymetrycznemu (kim by on w efekcie
koncowym nie byl), jest nieracjonalne, gdyz nie funkcjonuja oni obaj w tej samej
przestrzeni operacyjne;j i stosujg odmienne rodzaje dziatan:

- sily zbrojne — prowadza dzialania symetryczne (walka zwartych formacji,
podziat pola walki na strefe starcia i zaplecza, prowadzenie walki wg przy-
jetych zasad, regul, kanonow itp.);

- przeciwnik asymetryczny — prowadzi dzialania asymetryczne (preferujac:
brak odpowiedniosci, odmienno$¢, inno$¢, specyficzny rodzaj myslenia,
nietradycyjng taktyke, nietypowe bronie i technologie).

Przeciwstawianie dziatan symetrycznych perspektywicznym dziataniom
asymetrycznym wydaje si¢ wiec nieporozumieniem.
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Dlatego przyszte sity zwalczajace zagrozenia asymetryczne (czyli, bedace
strong i biorace udziat w dziataniach asymetrycznych) powinny posiada¢ takie zdol-
nosci operacyjne, ktore ma i stosuje w swym arsenale dzialan, przeciwnik asyme-
tryczny [4]. Nasuwa si¢ tu wniosek, ze aby by¢ skutecznym w dziataniach
asymetrycznych nalezy posiada¢ pewne cechy asymetrycznosci (zdolnosci), ktory-
mi nigdy nie beda wladaty regularne sity zbrojne panstwa. Musza wigc to by¢ wy-
dzielone sily charakteryzujace si¢ wszechstronnym monitoringiem zagrozen,
wysokim nasyceniem nowoczesnymi technologiami (w uzbrojeniu, srodkach tacz-
nosci i transportu), odmiennymi metodami (sposobami) prowadzenia dzialan bojo-
wych i przede wszystkim — odseparowaniem od regularnych sit zbrojnych panstwa
1 bezposrednim podporzadkowaniem ich pod najwyzszy organ decydencki w pan-
stwie (prezydenta, organ bezpieczenstwa panstwa itp.).

Wyprowadzenie tych nowotworzonych sit z dotychczasowych tzw. ,resor-
tow sitowych” jest warunkiem koniecznym do sprostania nowym wyzwaniom, za-
grozeniom i dzialaniom (konfliktom) asymetrycznym.

Ponadto nalezy zawsze pamigta¢, ze asymetria w aspekcie militarnym
ma miejsce wtedy, gdy stosowane sa takie metody (sposoby) prowadzenia walki
przez jedna ze stron konfliktu, ktorych nie mozna wyrdzni¢ u drugiej strony i wyste-
puje brak mozliwosci porownania uzytych potencjaléw obu stron na wspolnej ptasz-
czyznie. Tak wigc, wieloptaszczyznowos¢ prowadzonych dzialan przez strony
konfliktu nalezy uznac za podstawowy wyroznik ich asymetrycznosci, a tym samym
nazwac — cato$¢ prowadzonych dziatan — konfliktem asymetrycznym.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu poglady i sugestie autora mialy
za cel zwrocenie uwagi specjalistom wojskowym na niektdre niuanse stosowalnosci
(sensu i zakresu) powszechnie uzywanych — modnych — poje¢ i termindw. Nie sg
one zarzutem, czy tez oskarzeniem autorow, ktdrzy terminologi¢ powyzsza stosowa-
li dowolnie lecz stanowia przestroge i przestanke daleko idacej ostroznosci i potrze-
by precyzyjnego formutowania jednoznacznych poje¢ i termindw. Stanowig one dla
specjalistéw wojskowych (dowddcow, kadry zawodowej, naukowcdw) gwarancje
jednomyslnosci w ich rozumieniu i eliminuja mozliwos$¢ zaistnienia ewentualnych
pomytek i dowolnych interpretacji, mogacych prowadzi¢ do niepowetowanych strat
na przyszlym polu walki zbrojnej, noszacym cechy walki asymetryczne;j.

Tak wiec ewentualne dzialania asymetryczne nalezy uznac za obiektywna
rzeczywistos¢, z ktdra nieuchronnie przyjdzie nam si¢ zmierzy¢ w najblizszej przy-
sztosci. Czy do tego momentu bedziemy gotowi do wywazonego poziomu reakcji?
To si¢ okaze...
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ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
ROK II - 2008

Stanislaw ZARYCHTA

WZROST ZNACZENIA STRATEGICZNEGO
MORZA KASPIJSKIEGO

WSTEP

Rejon Morza Kaspijskiego i otaczajacych go terytoriow - wraz z jego boga-
tymi ztozami naturalnymi znajdowat si¢ i znajduje w centrum intereséw politycz-
nych i gospodarczych gtéwnych potgg swiatowych.

Rosji zalezy przede wszystkim na utrzymaniu kontroli nad wydobyciem
1 transportem kaspijskich surowcoéw naturalnych oraz utrzymaniu swojej pozycji
w rejonie, gdyz rejon ten postrzegany jest przede wszystkim jako jeden z kluczo-
wych czynnikow okreslajacych pozycj¢ Rosji na arenie migdzynarodowej i jest wa-
runkiem umocnienia statusu mocarstwa. W polityce zagranicznej Federacji
Rosyjskiej nalezy on do priorytetowych kierunkéw. Rejon kaukasko-kaspijski na-
zywany czesto ,,migkkim podbrzuszem” Rosji' jest zrédtem licznych zagrozen
dla Federacji Rosyjskiej, do ktorych mozemy zaliczy¢: fundamentalizm islamski,
terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana, handel narkotykami, nielegalng migracje.

USA oraz Europa Zachodnia widza w ropie kaspijskiej dodatkowe zrodto
energii, ktore mozna bedzie wykorzysta¢ w przypadku, gdy zagrozona bedzie do-
stawa tego surowca z krajow Zatoki Perskie;j.

Wzmozona aktywnos$¢ USA i panstw zachodnich na catej przestrzeni euro-
azjatyckiej doprowadzily do zaostrzenia rywalizacji zwiazanych z Morzem Kaspij-
skim. Kluczowa kwestia w tej rywalizacji stal si¢ problem okreslenia
mie¢dzynarodowego statusu Morza Kaspijskiego, poszczegdlnych czgsci wybrzeza,
ktore naleza do Rosji, Azerbejdzanu, Iranu, Turkmenii i Kazachstanu. Panstwa nad-
kaspijskie oraz wysokorozwinigte panstwa Swiata wlaczyly si¢ w skomplikowany
proces podziatu Morza Kaspijskiego na strefy wplywow.

! Polityka Rosji na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej, Osrodek Studiéw Wschod-
nich, 2006
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Tym samym region kaspijski zasadniczo begdzie wptywal na wydarzenia
wojskowo-polityczne oraz na gospodarke §wiatowa.

CHARAKTERYSTYKA CECH MORZA KASPIJSKIEGO

Morze Kaspijskie — jest najwigkszym bezodptywowym zbiornikiem wod-
nym w Azji i na Ziemi. Wg rozmiardéw, cech hydrologicznych, budowy geologiczne;j
dna jest morzem, nie polaczonym z oceanem swiatowym i formalnie traktowane jest
jako najwigksze stone jezioro swiata. W starozytnosci nosito réozne nazwy: Ocean
Hyrkanski, Morze Azarskie i Morze Kwalijskie. Starozytni nazywali go takze Mo-
rzem Wschodnim, Wielkim Morzem Wschodu Storica. To ogromne jezioro ma po-
wierzchnie wynoszaca ok. 371 800 km? (powierzchnia zmienia si¢ wskutek
opadania poziomu wody, w 1930 roku wynosita ona az 442 tys. km? i byla wigksza
od Morza Czarnego) i jest wigksze od Niemiec, prawie tak duze jak Japonia i potto-
ra raza wieksze od pigciu Wielkich Jezior Ameryki Pétnocnej razem wzietych. Cal-
kowita dlugos¢ jeziora wynosi 1225 km, szerokos¢ 325 km, maksymalna glebokos¢
do 1025 m, zasolenie od 10-12%o do bardzo duzego, si¢gajacego nawet 300%o w za-
mknietych zatokach.

Powierzchnia jeziora znajduje si¢ 28,5 m p.p.m. Okoto 2/3 wody Morza Ka-
spijskiego pochodzi z Wolgi, ktéra zbiera wody z wyzyn rozciagajacych si¢ na pot-
noc od niego. Delta Wotgi ma ponad 200 km szerokosci i dostarcza okoto 75%
wody. Z Morza Kaspijskiego nie wyptywa zadna rzeka. Nie wystepuja tez na nim
ptywy. Do Morza Kaspijskiego oprocz Wotgi wpadaja rzeki: Kura, Ural, Terek,
Kuma, Atrek i Emba.

Linia brzegowa jest stabo rozwinieta. Wybrzeze pdtnocne i wschodnie jest
niskie, tagodnie przechodzace w szeroki szelf, natomiast potudniowe i zachodnie
strome. Wigkszymi zatokami na Morzu Kaspijskim sa: Zatoka Kara-Bogaz-Got
(Turkmenistan), Zatoka Kazachska (Kazachstan), Zatoka Mangysztacka (Kazach-
stan), Zatoka Komsomolec (Kazachstan), Zatoka Krasnowodzka (Rosja), Zatoka
Kirowska (Azerbejdzan), Zatoka Turkmenska (Turkmenistan).

Temperatura wod powierzchniowych zima wynosi od ponizej 0°C na péino-
cy do 10°C na potudniu, latem od 24°C na poétnocy do 29°C na potudniu. Zima
przez 2-3 miesigce pdinocna czgs¢ Morza pokryta jest lodem. Cyrkulacja wod po-
wierzchniowych jest przeciwna do ruchu wskazowek zegara, predkos¢ pradow wy-
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nosi 0,4-0,6 km/h. Czesto wystgpuje silne falowanie, wysokos$¢ fali wiatrowej do-
chodzi do 11m.?

W Morzu Kaspijskim zyje bardzo duza ilos¢ jesiotrow, ktorych ikra ceniona
jest na calym $wiecie ze wzgledu na walory smakowe. Ponadto towi si¢ sandacza,
leszcza, sazana amurskiego.

Morze Kaspijskie odgrywa wazng rol¢ w transporcie wodnym, jest potaczo-
ne systemem rosyjskich kanatow $rédladowych z morzami: Azowskim, Czarnym,
Bialym i Baltyckim.

Panstwami Morza Kaspijskiego sa: Rosja, Iran, Azerbejdzan, Turkmenistan,
Kazachstan.

Wigkszymi miastami lezacymi nad Morzem Kaspijskim sa: Baku (Azerbej-
dzan), Turkmenbaszy (Turkmenistan), Babol (Iran), Aktau (Kazachstan), Astrachan
(Rosja).

Ashgabat

Rys. 1. Morze Kaspijskie wraz z krajami przylegtymi.
Zrédto: www.my-world-by-cjp.co.uk

? Wielka Encyklopedia PWN, nr 13, PWN, Warszawa 2003
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Tabela 1.: Wybrane geopolityczne cechy panstw nadkaspijskich.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Panstwo Stolica Powierz- Liczba | Dlugo$¢ | Sily mor- | Przyna-
chnia Ludno- | linii brze- skie leznos¢
(km?) Sci gowej (liczeb- do orga-
(mln) (km) nos$¢) nizacji
ROSJA MOSKWA 17 075 253 144,0 685 20000 | WNP,
SOW,
COW;
EaWG
IRAN TEHERAN 1 648 195 65,4 740 7000
AZERBEJ- | BAKU 86 600 7,9 800 2500 | WNP
DZAN
KAZACH- ASTANA 2717300 15,4 1894 3000 | WNP,
STAN SOW,
COW;
EaWG
TURKME- | ASZCHA- 488 100 54 1768 700 | WNP
NISTAN BAD

WNP — Wspolnota Niepodleglych Panstw (powstata w 1991 r. z 11 panstw,
bytych republik ZSRR).
SOW - Szanghajska Organizacja Wspotpracy (Rosja, Chiny, Kazachstan,
Uzbekistan, Tadzykistan i Kirgistan).
OUBZ - Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (Rosja, Ka-

zachstan, Tadzykistan, Armenia, Biatorus, Kirgistan).

COW - Centralna Organizacja Wspodtpracy (Kazachstan, Kirgistan, Uzbeki-

stan, Tadzykistan, Rosja).
EaWG — Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza ( Rosja, Kazachstan, Bia-

torus, Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan).

KROTKI RYS HISTORYCZNY

Histori¢ rywalizacji o panowanie w regionie kaspijskim mozna obserwowac

od starozytnosci az po wspdtczesnosé. Starozytni historycy i geografowie w swych
dzietach podkreslali wazne znaczenie strategiczne jedynego wygodnego szlaku
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z kierunku potudniowo-wschodniej Europy do Azji, ktéry przebiegat przez zachod-
nie wybrzeze Morza Kaspijskiego.

Do I wieku p.n.e., region kaukasko-kaspijski stat si¢ obiektem ekspansji
Rzymu na wschéd. Wyprawy rzymskie miaty charakter wojskowo-strategiczny oraz
gospodarczy, a ich celem byta cheé nawiazania wspotpracy z Azja Srodkowa i dalej
z bogatymi krajami Wschodu: Indiami i Chinami. W ciagu nastgpnych wiekow re-
gion kaspijski byt obszarem poteznych fal najazdow licznych plemion (migdzy in-
nymi Hunow, Sabiréow, Chazaréw, Rusinow, Arabdéw, Seldzukéw, Mongolow),
a gtowne kierunki wielkich wedrowek Iudnosci przed tymi najazdami pokrywaly si¢
z kierunkami gtéwnych $wiatowych szlakéw handlowych, w tym migdzy innymi
1 nadkaspijskim.

Objecie kontroli nad tymi szlakami stanowito jeden z gtéwnych celéw stra-
tegicznych dlatego tez okres sredniowiecza charakteryzuje si¢ wysokim nasyceniem
wydarzenn wojskowo-politycznych, spowodowanych dazeniem rywalizujacych sit
do rozciagnigcia kontroli nad kluczowymi szlakami handlowymi migdzy Europa
z jednej strony, a Chinami, Indiami i Azja Srodkowa z drugiej, ktére krzyzowaly sie
w regionie kaspijskim. W zwiazku z tym szczegodlnego znaczenia strategicznego
i gospodarczego nabrato jedno z odgatezien Szlaku Jedwabnego - Szlak Przykaspij-
ski, tym samym od VI do IX wieku, wazne szlaki handlowe, taczace kraje Bliskiego
Wschodu z Europa, oraz Kaukazem przeniesione zostaly do basenu Morza Kaspij-
skiego. Handel $wiatowy z Indiami i Chinami byt realizowany przez szlak naziemny
przez Azje Srodkowa i Iran oraz droga péocna, wzdtuz brzegu Morza Kaspijskie-
go.

W X wieku wraz z pojawieniem si¢ niezaleznych azerskich panstw feudal-
nych, znaczaco wzrosta rola miasta Baku, ktére w tym okresie staje si¢ duzym por-
tem oraz osrodkiem handlu tranzytowego. W migdzy czasie nad Morzem
Kaspijskim zaczeli pojawiac si¢ Rusini, ktorzy zaczeli dazy¢é do mocnego utrwalenia
si¢ w zachodnich nadkaspijskich obszarach.

Od konica XIII w. rosnacego znaczenia nabrat handel przez Morze Kaspij-
skie. W tym czasie pojawiaja si¢ tutaj Genuenczycy i Wenecjanie, ktoérych okrety
zeglowaty po Morzu Kaspijskim. Poczynajac od polowy XV wieku, region kaspij-
ski, przez ktory przechodzity gtowne szlaki handlowe karawanowe, taczace Indie,
Chiny i Azje Srodkowa z basenem Morza Srodziemnego i Czarnego, zaczyna od-
grywaé jedna z kluczowych rél w handlu migdzy Azja a Europa. Swoja pozycj¢
wzmacnia takze rozrastajacy si¢ port Baku. Stad na rynki §wiatowe wywozono je-
dwab, sol, rop¢ naftowa oraz szafran. Ropa przewozona byta z Baku przez kupcow
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karawanami do krajow srodkowo-azjatyckich, réwniez przez ruskich kupcéw
do Astrachania i dalej do krajow Europy Zachodnie;j.

Od potowy XV wieku potezne Imperium Osmanskie dokonujac rozleglych
podbojow zaréwno w Europie, jak rowniez w Afryce Pélnocnej i Azji, opanowujac
porty handlowe we wschodniej czesci Morza Srédziemnego, dazyto do umocnienia
swojej pozycji w basenie Morza Kaspijskiego.

W sredniowieczu na obszarze nadkaspijskim dos¢ szeroko rozpowszechnito
si¢ piractwo. Przypadki pirackich atakdw na statki na Morzu Kaspijskim szczegolnie
nasility si¢ w XVI-XVII w. Przodowali w tym kozacy donscy oraz terscy.

Waznym czynnikiem politycznym stato si¢ wzmocnienie roli Rosji w regio-
nie kaspijskim. Dzieki podbiciu chanatéw kazanskiego oraz astrachanskiego w po-
towie XVI wieku, Rosja doszta do wybrzeza Morza Kaspijskiego oraz objeta petng
kontrola wotzansko-kaspijski wodny szlak handlowy. Szlak ten przechodzit przez
Europ¢ Wschodnig (od Morza Bialego przez Pétnocna Dwing, Wolge, Morze Ka-
spijskie przez Azerbejdzan i Iran) do Indii i w XVII wieku stat si¢ najbardziej opta-
calng trasa w europejsko-azjatyckim handlu tranzytowym. Mozna zalozyé,
ze od tego momentu Rosja zaczyna stopniowo nasila¢ polityke ekspansji w regionie.

Na poczatku XVIII wieku region kaspijski, szczegolnie Azerbejdzan staje
si¢ areng rywalizacji geopolitycznej, w ktorg obok Turcji oraz Iranu intensywnie
zaangazowana byla Rosja, Wielka Brytania oraz Francja.

Nie majac w tym czasie wyjscia nad Morze Czarne, Rosja Piotra I dazyta
do uzyskania pelnej kontroli nad Morzem Kaspijskim oraz obszarami nadkaspijski-
mi, co miato stuzy¢ przekierowaniu catego handlu europejsko-azjatyckiego z turec-
ko-$rédziemnomorskiego na baltycko-kaspijski szlak. Turcja z kolei, zagradzajac
droge Rosji do Morza Czarnego, starata si¢ odcia¢ wotzansko-kaspijski szlak han-
dlowy, pozbawiajac tym samym Rosj¢ dostepu do rynkéow wschodnich.

Dwie wyprawy kaspijskie Piotra I (w 1722 i w 1723 roku) umozliwily woj-
skom rosyjskim zajgcie Baku i podpisanie w nastgpnym roku Traktatu Stambulskie-
go. Zgodnie z tym porozumieniem Turcja uznawata prawo Rosji do rozciagnigcia
swej strefy wplywdw na pozostalym obszarze Kaukazu Poludniowego i Azerbej-
dzanu. W latach 30-40 XVIII wieku nastapita wyrazna aktywizacja Wielkiej Bryta-
nii w regionie kaspijskim. Prowokujac konflikty mi¢dzy Iranem i Rosja, Wielka
Brytania chciata zapewni¢ kupcom angielskim przewage w basenie Morza Kaspij-
skiego. Celem ostatecznym miata by¢ monopolizacja handlu na wotzansko-
kaspijskim szlaku wodnym, likwidacja zwiazkow politycznych Rosji z krajami
Wschodu, stworzenie jednolitego systemu wzajemnie powiazanych kolonii brytyj-
skich od Morza Czarnego na zachodzie do granic Indii na wschodzie.
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W 1734 roku zostal zawarty brytyjsko-rosyjski uktad handlowy, zgodnie
z ktorym angielscy kupcy mogli handlowa¢ ze wschodem, wykorzystujac tranzyt
przez terytorium Rosji. Rosja zas, majac przywilej handlu bezctowego w Iranie byta
zainteresowana by kupiony w nadkaspijskich obszarach jedwab byl dostarczany
do Europy przez wodny szlak wotzansko-kaspijski, a nie przez terytorium Turcji,
dazac tym samym do ostabiata gospodarczego swego rywala w regionie kaspijskim.

Dazac do ostabienia pozycji Rosji na Potudniowym Kaukazie i obszarze
nadkaspijskim, Anglicy szczegdlne znaczenie przydawali Azerbejdzanowi, ktory
necit ich nie tylko tanimi zrodtami surowcdéw, miedzy innymi jedwabiu i baweny,
koniecznymi dla angielskiego przemyshu tkackiego, ale takze dogodnym wojskowo-
strategicznym potozeniem Baku. Cel geopolityczny Wielkiej Brytanii nie zostat
osiagnigty. Odwrotnie, pozycja Rosji w tym regionie w drugiej potowie XVIII w.
nieustannie rosta, co doprowadzito ostatecznie do ustanowienia jej hegemonii
na poczatku XIX wieku.

Za czasow panowania Katarzyny II Rosja znaczaco wzmocnita polityke
ekspansji na calym obszarze kaukasko-kaspijskim, umiejetnie wykorzystujac ani-
mozje miedzy réznymi azerbejdzanskimi chanami. Realizujac swoja polityke, Rosja
starata sie przeksztatci¢ Morze Kaspijskie w swoje morze wewnetrzne, szczegolnie
przywiazujac uwage do panowania nad zachodnim wybrzezem Morza Kaspijskiego.
W pazdziernika 1813 roku po przegranej pierwszej wojnie przez Iran z Rosjq zostat
podpisany Uklad Gulistanski. Uktad przewidywal, ze do Imperium Rosyjskiego
przechodzity terytoria azerbejdzanskich chanatow (bez erewanskiego i nachicze-
wanskiego) oraz wytacznos¢ Rosji do posiadania floty wojennej na Morzu Kaspij-
skim. Dzigki temu Rosja osiagnela jeden z jej glownych celow - data poczatek
swemu niepodzielnemu panowaniu na Morzu Kaspijskim, co dawalo jej ogromne
mozliwosci realizacji jej polityki ekspansji w catym regionie kaukasko-kaspijskim.

Za namowa zachodnich panstw, w lipcu 1826 roku rozpoczeta si¢ druga
wojna rosyjsko-iranska, w wyniku ktérej Rosja przylaczyla jeszcze dwa pozostate
chanaty azerbejdzanskie: erewanski i nachiczewanski i uzyskata potwierdzenie
w art. 8 Uktadu Turkmenczajskiego z 1828 roku wytacznego prawa do utrzymywa-
nia floty wojennej na Morzu Kaspijskim.?

Caty XVIII i poczatek XIX wieku mozna scharakteryzowac jako okres kon-
kurencyjnej walki migdzy Wielka Brytania, Francja, Rosja, Turcja i Iranem o usta-
nowienie wilasnej kontroli nad catym basenem Morza Kaspijskiego, ktorej kluczem
byl Azerbejdzan. Wiasnie kontrola nad azerbejdzanskim wybrzezem pozwolita Ro-
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sji w ciagu dtuzszego czasu by¢ dominujacy sita w calym regionie kaukasko-
kaspijskim, panowa¢ nad bogatymi ztozami ropy naftowej Baku oraz zakonczy¢
do potowy XIX wieku ostateczny podboj Kaukazu i prowadzi¢ polityke ekspansjo-
nistyczng w Turkiestanie.

Na przetomie XIX-XX wieku ropa bakinska odegrata istotna rol¢g w rozwoju
rosyjskiej floty wojennej. Juz pod koniec XIX wieku statki Floty Kaspijskiej i Czar-
nomorskiej, a takze rzecznej pracowaty przy wydobyciu nafty bakinskiej. Nastgpo-
wato przestawianie si¢ flot Swiatowych na paliwa plynne, na rope. W 1908 roku
we flocie wojennej zastosowano po raz pierwszy silniki dieslowe, ktore pracowaty
na surowcu naftowym. W pierwszych dziesigcioleciach XX wieku bakinskie firmy
wydobywcze kontynuowaty dostawy ropy w wielkich ilosciach dla marynarki wo-
jennej Rosji.

W okresie przedwojennym, jak réwniez w okresie I wojny swiatowej ropa
bakinska zajmowata gtdéwna pozycje w bilansie paliwowym Marynarki Wojennej
Rosji.

Stacjonujaca w Baku Kaspijska Flota Wojenna nie uczestniczyta w aktyw-
nych dziataniach bojowych. W tamtych latach flota dostarczata na front kaspijski
bron, amunicj¢ oraz zywno$¢. W trakcie rewolucji iranskiej (1905-1911) Flota Ka-
spijska czesto wysadzata desanty dla ochrony rosyjskich poddanych, budynkéw
celnych. Podobne desanty wykorzystane byty réwniez w trakcie rozruchéw w 1911-
1912 roku w Taszkiencie, Enzeli, Reszcie.

Po rewolucji lutowej w Rosji, Kaspijska Flota Wojenna brata aktywny
udziat we wszystkich spoteczno-politycznych wydarzeniach w Baku. W tym okresie
region kaspijski, a w szczegolnosci zajmujacy tu wazng pozycje strategiczna Azer-
bejdzan, jeszcze raz staje si¢ obiektem rywalizacji geopolitycznej wielkich poteg.
Cho¢ dzialanie wojenne na Morzu Kaspijskim nie byly prowadzone, to jednak ist-
nialy proby przeniknigcia do jego basenu przez panstwa Sojuszu Trojstronnego.
W 1915 roku w Niemczech istniat plan przerzutu okretow podwodnych na Morze
Kaspijskie.

Jednym z wazniejszych czynnikéw wojskowo-politycznych byto stacjono-
wanie Floty Kaspijskiej w Baku (najwiekszym osrodku przemystowym, produkuja-
cym w przededniu wojny 75% rosyjskiej oraz 15% $wiatowej ropy naftowej),
a takze przejscie przez terytorium Azerbejdzanu gtownych magistrali kolejowych,
drog szosowych, taczacych wszystkie najwazniejsze regiony Kaukazu Poludniowe-
go z Polnocnym. Utrata tych szlakéw stwarzata powazne zagrozenie dezorganizacji

* A. Alijew, A. Mirzojew, Interesy poteg $wiatowych w regionie kaukasko-kaspijskim, Ru-
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catego uktadu gospodarczego catego Kaukazu oraz potudniowej Rosji. Po sowiety-
zacji Azerbejdzanu w maja 1920 r., Baku stato si¢ gldéwng sowieckq morskg baza
wojenng na Morzu Kaspijskim.

Z poczatkiem II wojny $wiatowej region kaspijski, a w szczegdlnosci Ba-
kinski Okreg Przemystowy, dodatkowo zyskat na znaczeniu strategicznym dla wal-
czacych stron panstw Osi (przede wszystkim Niemiec) z jednej strony oraz jej
podstawowych przeciwnikéw Wielkiej Brytanii i Francji, z drugiej. Niemcy dazyli
do zajecia w catosci kaukaskich okregéw przemystowo-naftowych, przede wszyst-
kim bakinskiego, co pozwolitloby zapewni¢ paliwo dla swoich wojsk i otworzytoby
mozliwosci marszu ku krajom Bliskiego i Srodkowego Wschodu.

Po zakoniczeniu Il wojny swiatowej, w warunkach rywalizacji dwoch blo-
kéw NATO i Ukltadu Warszawskiego, w walce o wpltywy w regionie kaspijskim
nastapila przerwa historyczna. Az do wydarzen lat 1990-ych, czyli rozpadu ZSRR
rejon ten byt pod catkowita dominacja ZSRR.

Na poczatku lat 90-ych w wyniku rozpadu ZSRR, nastapito uksztattowanie
sie niepodlegtych panstw na Potudniowym Kaukazie i w Azji Srodkowej. Czes¢
bylych republik jako samodzielne panstwa wstapitlo do Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw, czg$¢ natomiast rozpoczeto prowadzi¢ niezalezng polityke od Rosji szuka-
jac poparcia w zachodniej Europie.

STATUS PRAWNY MORZA KASPIJSKIEGO

Morze Kaspijskie jest dzi$ koscia niezgody dla swych panstw. Toczacy si¢
spér o prawny status Morza Kaspijskiego zostal wywotany roznicami powstatymi
migdzy nadbrzeznymi panstwami, tj. Rosja, Iranem, Azerbejdzanem, Kazachstanem
1 Turkmenistanem. Gospodarczy i strategiczny potencjal Morza Kaspijskiego stat si¢
takze konkurencjg najbardziej wptywowych panstw tj. Rosji, Chin i Iranu, a takze
Stanéw Zjednoczonych i Europy.

W ten sposéb Morze Kaspijskie w rywalizacji §wiatowych mocarstw, nie-
oczekiwanie przemienito si¢ w kolejne ognisko zapalne na obszarze Kaukazu i Azji
Centralnej. Prawdziwa przyczyna tego sporu wydaje si¢ tkwi¢ jednak raczej w eko-
nomii niz w niejasnej sytuacji prawnej zbiornika.

Spér wokot statusu i rezimu Morza Kaspijskiego ma wymiar nie tylko
prawny, ale przede wszystkim polityczny i gospodarczy. Z prawnego punktu po-

rociagi, Polish pipeline journal, 2005
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wstaje pytanie czy Morze Kaspijskie mozna uwaza¢ za morze. Gdyby bowiem zo-
stalo ono uznane za morze w migdzynarodowym prawnym znaczeniu, to automa-
tycznie znalaztyby do niego zastosowanie wszystkie migdzynarodowe konwencje
morskie, ktorych stronami sa nadkaspijskie kraje. Jesli jednak Morze Kaspijskie
uznane zostatoby za jezioro, co wydaje si¢ bezsporne z geograficznego punktu wi-
dzenia, dla jego regulacji uzyte zostalyby przepisy charakterystyczne dla migdzyna-
rodowych jezior. Trudnos¢ polega na tym, ze obecnie nie istniejg jednolite przepisy
prawne w stosunku do migdzynarodowych jezior. Cala dyskusja o to, czy Morze
Kaspijskie jest faktycznie morzem, czy raczej jeziorem ma charakter wytacznie poli-
tyczny. Rosja i Iran nie chcg dopusci¢ do podzialu Morza na czgsci znajdujace si¢
pod suwerenng witadza pozostalych krajow, by tym samym nie utraci¢ kontroli
i wplywow w regionie.

Wyscig o utrzymanie kontroli w regionie, jak w przypadku Rosji, czy o jej
uzyskanie w przypadku USA, rozpoczat si¢ w chwili rozpadu ZSRR i trwa do dzis.
W tym stosunkowo niewielkim, ale jakze bogatym w zloza naturalne regionie §wiata
starly si¢ interesy wszystkich najwazniejszych poteg $wiatowych, a takze matych
nowopowstatych panstw nadkaspijskich, dla ktorych korzystanie z kaspijskich ztoz
ma charakter zasadniczy, zeby nie powiedzie¢ zywotny. Konsultacje odnos$nie
prawnych sposobdw jego rozwiazania trwaja juz ponad dziesi¢é lat i stronom nie
udato si¢ uregulowa¢ zadnych wazniejszych dziedzin.

Weczesniej Morze Kaspijskie otaczaly tylko dwa panstwa: Rosja (ZSRR)
i Iran, ktore regulowaly status prawny Morza w traktatach dwustronnych.

Pierwszy traktat dotyczacy Morza Kaspijskiego zostat podpisany w Reszcie
w 1729 roku pomigdzy Rosja i Persja i1 dotyczyt kompetencji, cesji oraz gwaranto-
wat stronom wolno$¢ handlu i swobody nawigacji. Nastepstwem tego byto podpisa-
nie Uktadu Gulistanskiego (1813) i Uktadu Turkmenczanskiego w 1828 roku, ktory
zapewnial wylaczne prawa Rosji do posiadania floty wojennej w rejonie Morza Ka-
spijskiego.

W 1917 roku Rosja Radziecka podpisata nowy uktad, w ktorym anulowala
wszystkie istniejace traktaty w mysl ktorego tylko Rosja miata prawo utrzymywac
flote wojenng na Morzu Kaspijskim. W art. 11 Ukladu zapewniono prawo obu
panstw do rownego wykorzystania prawa do swobodnej zeglugi na Morzu Kaspij-
skim pod wtasng bandera. By zapewni¢ bezpieczenstwo stron, art. 7 Ukladu przewi-
dywat, ze w sktadzie zalog statkow iranskich nie powinny znajdowacé si¢ obywatele
panstw trzecich wykorzystujace swojg obecno$¢ we flocie perskiej dla realizacji
wrogich wobec Rosji celach. Wladze sowieckie zastrzegly prawo zadania wydalenia
0s0b trzecich ze sktadu zatogi statkow iranskich. Strony uméwity si¢ co do niedo-
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puszczenia tworzenia na ich terytoriach organizacji, majacych za cel walke przeciw-
ko Iranowi lub Rosji, albo przeciwko ich sojusznikom, a takze zabraniano werbo-
wania na ich terytorium oséb w szeregi armii lub sit zbrojnych takich organizacji.
Zadna ze stron nie powinna wwozi¢ na terytorium drugiej, lub przewozi¢ przez nig
nic, co mogloby by¢ wykorzystane przeciwko drugiej stronie. Uktad zobowiazywat
takze obie strony do niedopuszczenia wszelkimi mozliwymi srodkami do przebywa-
nia na ich terytorium wojsk lub sit zbrojnych dowolnego trzeciego panstwa, obec-
nos¢ ktérych stwarzataby zagrozenia dla granic strony przeciwnej.

L»Umowa o przyjazni” podpisana pomigdzy ZSRR a Persja w 1921 roku stala
si¢ podstawg dwustronnych stosunkow. Oprocz potwierdzenia zawartych juz wcze-
$niej ustalen, strony przewidziaty rowniez istnienie 10-milowe;j strefy rybotdwstwa,
w ktorej kazda z nich miataby wytaczne prawo do korzystania z istniejacych tam
zasobow rybnych, umowa jednak nie wprowadzala generalnie nic nowego i nie usta-
lata statusu Morza Kaspijskiego. Naturalne bogactwa wspomniane byly tylko przy
wznowieniu porozumienia dotyczacego potowow. W dopehieniu ustalen z 1921
roku strony podpisaty kolejne porozumienie w 1940 roku dotyczace handlu i zeglugi
morskiej. Ustalono, iz na Morzu Kaspijskim moga znajdowaé si¢ wylacznie statki
nalezace do panstw sygnatariuszy, a takze obywateli oraz handlowych i transporto-
wych organizacji ptywajacych pod flagami jednej z umawiajacych si¢ stron (art. 13).
Uzgodniono réwniez, iz statki handlowe ptywajace po Morzu Kaspijskim pod flaga
jednej ze stron beda frachtowane w portach drugiej strony zardwno przy wejsciu, jak
1 wyj$ciu z portu, a w okresie przebywania w nim podlega¢ beda warunkom przewi-
dzianym dla statkéw frachtujacej strony (art. 12). Zgodnie z sowiecko-iranskim
porozumieniem o handlu i zegludze, strony umdwity si¢, ze na Morzu Kaspijskim
moga znajdowaé si¢ okrety wojenne, nalezace do Zwiazku Sowieckiego i Iranu,
a takze obywatele, statki handlowe oraz organizacje transportowe, odpowiednio pod
bandera ZSRS oraz Iranu. Prawo towienia ryb posiadali wylacznie obywatele so-
wieccy 1 irafnscy na calym obszarze morza, z wyjatkiem 10-milowej strefy przy-
brzeznej, gdzie kazda ze stron zachowata prawo towienia ryb wylacznie dla swoich
obywateli.*

Bogactwa szelfu kontynentalnego nalezaty do kazdej ze stron w granicach
rejonéw morskich, przylegajacych do brzegéow odpowiednich panstw.

Ogolnie rzecz biorac, cho¢ nie zostaly zawarte bezposrednie regulacje o za-
sadach zeglugi okretéw wojennych na Morzu Kaspijskim oraz przelotéw nad nim,
jednak praktyka dwustronna ustalita, ze zaréwno iranskie jak i sowieckie okrety
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i pojazdy latajace nie przekrocza linii Astara-Gasan Kuli’, taczacej punkty wyjscia
granicy panstwowej do brzegéw Morza Kaspijskiego.

Tak wigc, w mysl tych wszystkich uméw i porozumien, Morze Kaspijskie
byto morzem sowieckim i iranskim, a biorac pod uwage realia tamtego okresu byto
w praktyce rosyjskim wewngtrznym jeziorem.

Inna dziatalno$¢ taka jak badania naukowe, wydobycie gazu i ropy, odwier-
ty blisko brzegu zostaty tylko wspomniane bez wyraznych przepiséw i uregulowan.
Iran wyrazil zgode organizacjom ekonomicznym ZSRR na budowe wiez wiertni-
czych, przepompowni i innych budowli do produkcji ropy zgodnie i istniejagcym
prawem w Iranie. Nie zostala takze wyraznie zaznaczona morska granica pomig¢dzy
obydwoma panstwami. Umowa z 1940 roku nie zawiera zadnego przepisu dotycza-
cego podzialu Morza migdzy panstwa nadbrzezne. Rozstrzygata jedynie kwestie
polowow i nawigacji statkow po akwenie, ktory okreslany byt przez obie strony jako
,morze radziecko-iranskie”. W 1991 roku po rozpadzie ZSRR trzy nowe panstwa
zakwestionowaty wazno$¢ umow dotyczacych Morza Kaspijskiego, a podziat morza
1 jego zasobow stanowi punkt sporny w stosunkach pomiedzy panstwami przybrzez-
nymi.

Caly czas trwaja prace specjalnej grupy roboczej zajmujacej si¢ stworze-
niem konwencji regulujacej prawny status Morza Kaspijskiego. Pierwszy szczyt
kaspijski odbyt si¢ w kwietniu 2002 roku w Aszchabadzie, stolicy Turkmenistanu.
Jednak do tej pory przywodcom piatki nie udato si¢ przyja¢ konwencji okreslajacej
zasady podzialu Morza Kaspijskiego miedzy kraje przybrzezne. Nieuregulowany
status prawny Morza Kaspijskiego stanowi powazna przeszkod¢ w eksploatacji bo-
gatych z16z ropy naftowej 1 gazu ziemnego w regionie. Utrudnia m.in. budowe tran-
skaspijskich rurociagdw naftowych i1 gazowych, ktére stworzylyby niezalezne
od Rosji drogi transportu no$nikéw energii z Azji Srodkowej na rynki zachodnie.
W marcu 2006 roku w Moskwie odbyto si¢ - dwunaste w kolejnosci - posiedzenie
specjalnej grupy roboczej zajmujacej si¢ rozgraniczeniem wod, podzialu dna w po-
tudniowej czgsci morza, granicami dziatalno$ci wojskowej, warunkami budowy
rurociggow po dnie Morza Kaspijskiego. Na 23 punkty sporne zdotano uzgodnic¢ 8.
Jesli chodzi o reszte ,,strony zapoznaty si¢ nawzajem ze swoimi stanowiskami”.

* Barbara Janusz, The Caspian Sea. Legal Status and Regime Problems, Stiftung Wissen-
schaft und Politik, Berlin 2005

> Barbara Janusz, The Caspian Sea. Legal Status and Regime Problems:W 1935 roku Przy-
wodca NKWD Jagoda wydat tajny rozkaz, w ktérym podzielit M. Kaspijskie na dwie czgsci
wzdtuz linii Astara-Gasan Kuli. Na wszystkich mapach rosyjskich byta to granica panstwo-
wa Rosji chociaz nigdy nie zostata uznana przez prawo mi¢dzynarodowe
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Rys. 2. Proponowany podziat Morza Kaspijskiego na strefy krajowe.
Zrédto: Azerbejdzan, Warszawa 2006, s.244

W celu rozpoczgcia wykorzystywania z16z z dna Morza Kaspijskiego nie-
ktére panstwa rozstrzygaja wzajemne spory terytorialne w dwustronnych umowach.
Taki stan rzeczy komplikuje jednak stosunki pomigdzy panstwami i uniemozliwia
prowadzenie efektywnych badan oraz eksploatacji catych bogactw Morza Kaspij-
skiego.

Pierwsza umowe o podziale pétnocnej czg$ci Morza Kaspijskiego w czerw-
cu 1998 roku podpisaty Kazachstan i Rosja. Przewiduje ona podzial dna pétnocne;j
czg$ci Morza miedzy stronami w oparciu o zasade srodkowej linii modyfikowane;j
z uwzglednieniem zasady sprawiedliwos$ci i umownosci (tzw. modyfikowana srod-
kowa linia). W granicach tak wyznaczonych czg$ci dna Morza Kaspijskiego pan-
stwa nadbrzezne posiadaja suwerenne prawa w sferze badania, wydobycia
i zarzadzania dnem i znajdujacymi si¢ tam ztozami. W umowie zapisano, iz po-
wierzchnia wody i1 podstawowe rodzaje dzialalnosci zwigzane z nia, takie jak zeglu-
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ga, rybotowstwo, ochrona §rodowiska, pozostaja we wspolnym uzytkowaniu panstw
stron umowy.

We wrzesniu 2002 roku prezydenci Rosji i Azerbejdzanu podpisali analo-
giczne porozumienie odnosnie rozgraniczenia dwodch sasiadujacych czesci Morza
Kaspijskiego. W dokumencie tym uregulowany zostat podziat dna i znajdujacego sie
pod nim wnetrza ziemi wedlug metody s$rodkowej linii, przeprowadzanej
z uwzglednieniem réwnej odleglosci od zbiegajacych si¢ punktow i modyfikowane;j
zgodnie z umowami stron, a takze z uwzglgdnieniem powszechnie obowigzujacych
zasad prawa migdzynarodowego 1 praktyki dotyczacej Morza Kaspijskiego. Poro-
zumienia zawarte mi¢dzy tymi krajami maja za cel uregulowa¢ wydobycie surow-
cow mineralnych w tym regionie.

Sukcesem natomiast jest podpisanie w listopadzie 2003 roku przez pigc
panstw Ramowej konwencji o ochronie srodowiska morskiego Morza Kaspijskiego.
Reguluje ona podstawowe obowiazki panstw, kwestie zapobiegania, zmniejszania
i kontroli zanieczyszczenia, problematyke ochrony, zachowania i odnowy $rodowi-
ska morskiego, a takze szereg procedur i porozumien natury instytucjonalnej. Waz-
nym atutem tej konwencji jest fakt przejecia i zastosowanie w niej wigkszosci zasad
powszechnie uznanych w prawie miedzynarodowym, m.in. zasady zapobiegania,
zasady zréwnowazonego rozwoju, zasady troski o przyszte pokolenia. W pozosta-
lych dziedzinach dotyczacych przysztego uregulowania statusu i rezimu prawnego
Morza Kaspijskiego prowadzone sa prace odno$nie nastepujacych konwencji:
O statusie prawnym Morza Kaspijskiego, O ochronie i uzytkowaniu zasobow natu-
ralnych Morza Kaspijskiego, O zegludze handlowej na Morzu Kaspijskim.’

ZAANGAZOWANIE POLITYCZNE W REJONIE

Zasadniczym gospodarczym celem Rosji wobec rejonu Morza Kaspijskiego
jest utrzymanie dominujacej pozycji politycznej w regionie oraz niedopuszczenie
do przetamania jej monopolu tranzytowego przez nowopowstate panstwa.

Odmienne stanowisko w stosunku do Rosji prezentuja Azerbejdzan, Ka-
zachstan 1 Turkmenistan, ktore w eksporcie surowcow naturalnych wydobywanych
na Morzu Kaspijskim widza szans¢ na uzaleznione s od Rosji oraz zwigkszenie
swojego potencjalu gospodarczego.

® Barbara Janusz, Prawno miedzynarodowe, polityczne i gospodarcze problemy wspétpracy
panstw nadbrzeznych Morza Kaspijskiego, UJ
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Dodatkowym konkurentem Rosji w regionie sa Stany Zjednoczone. Ich go-
spodarcza, polityczna i militarna obecnos¢ na tym tradycyjnie kontrolowanym przez
Moskwe obszarze nie jest zwigzana z ,,proba sil” na Morzu Kaspijskim, czy tez pro-
ba zaspokojenia swych niedoboréw surowcoOw naturalnych, ale raczej proba prze-
ciwdziatania ekspansji Iranu, stata obserwacja jego poczynan oraz udaremnianie
jego inicjatyw politycznych. Dla Amerykandw kaspijskie ztoza jawig si¢ jedynie
atutem w grze politycznej i dazeniu do utworzenia konkurencyjnej w stosunku
do Iranu i Rosji, strefy wplywow.

Sam Iran, biorac pod uwage posiadane przez niego zasoby naturalne w rejo-
nie Zatoki Perskiej, rowniez nie ma znacznych interesow gospodarczych na Morzu
Kaspijskim. Jego obecnos¢ w regionie ma wymiar zdecydowanie polityczny i go-
spodarczy z Rosja, a Morze Kaspijskie stato si¢ zasadniczym elementem w tej wzra-
stajacej wspodlpracy. Glownym celem jest poglebienie wymiany handlowej obu
panstw poprzez rozbudowe i zwielokrotnienie potaczen transportowych wiodacych
z p6lnocy na potudnie, az do Zatoki Perskiej.

Chiny natomiast dostrzegaja w Morzu Kaspijskim i ztozach Kazachstanu
wazne zrodlo zaopatrzenia swej szybko rozwijajacej si¢ narodowej gospodarki
w niezbedne surowce naturalne, a takze czesciowa alternatywe¢ wobec dostaw ropy
ze zk6z Zatoki Perskiej.

W kaspijskiej grze biorg wigc udziat panstwa, ktore leza daleko poza geo-
graficznymi granicami regionu, ale dla ktorych kaspijska ropa moze w przysztosci
nabra¢ istotnego znaczenia dla zaspokojenia wlasnych potrzeb energetycznych.

Duzym zwolennikiem dostaw kaspijskich surowcéw do Europy z ominig-
ciem Rosji jest Turcja, ktdrej terytorium jako jedyne nadawaloby si¢ do zrealizowa-
nia ich projektu, a ona sama uzyskataby w ten sposdb solidng gwarancj¢ statych
dochodow finansowych.

MILITARYZACJA MORZA KASPIJSKIEGO

Region Morza Kaspijskiego nigdy nie byl arena wojen. Zdarzaly sie¢
wprawdzie akty piractwa, przemytu, czy tez nielegalnego handlu, jednakze regular-
ne dziatania nie byly prowadzone. Podstawa tego stanu rzeczy byly dwustronne
rosyjsko-iranskie porozumienia regulujace status Morza Kaspijskiego.

Wg tych porozumien flot¢ wojenna na Morzu Kaspijskim utrzymywac¢ mo-
gta wytacznie Rosja. Tak wigc do 1991 roku spadkobierca Rosji, ZSRR miat bez-
wzgledne pierwszenstwo wojskowo - polityczne w tym regionie.
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Sytuacja zmienila si¢ diametralnie po rozpadzie ZSRR, gdy Morze Kaspij-
skie stalo si¢ strefa interesow juz nie dwoch, a pigciu panstw i gdy panstwa te
oprocz zabiegania o swoja cze$¢ zaczely takze tworzy¢ wiasne sity morskie.
Tak wigc podzial Morza Kaspijskiego stat si¢ gldwnym problemem politycznym
regionu, ktory dat poczatek ksztaltowania si¢ obecnej sytuacji wojskowo-polityczne;j
W regionie.

Sprawa podziatu akwenu nie jest jednak prosta, gdyz interesy zainteresowa-
nych stron wykluczaja si¢ nawzajem, co powoduje w efekcie kolejne napiecia.

Federacja Rosyjska jest kategorycznie przeciwna dzieleniu morza wedtug
sektorow odzwierciedlajacych w pierwszym rzedzie interesy wojskowo-polityczne.
Rosja oraz Iran w poczatkowej fazie optowaly za tym, aby w pierwszej kolejnosci
konwencja o statusie Morza Kaspijskiego okreslita ogolne zasady eksploatacji zaso-
béw mineralnych zalegajacych pod jego dnem. Kiedy nie osiagni¢to porozumienia,
w 1996 roku Rosja wysungta ,.kompromisowa” propozycj¢ ustanowienia 45 milo-
wych stref przybrzeznych, z ,,punktowa” jurysdykcja nad ztozami, znajdujacymi si¢
poza granicami stref. Kiedy i ta propozycja nie znalazta wsparcia, Rosja wyszta
znowa inicjatywa rozgraniczenia Morza Kaspijskiego wedtug ,,zmodyfikowanej
$redniej linii”. Zasada ta dotyczyla bedzie tylko wykorzystania zasobow natural-
nych, ogodlnego korzystania z przestrzeni wodnej, swobody zeglugi, norm rybolow-
stwa, ochrony przyrody. Przy podziale Morza Kaspijskiego, wedlug tej zasady,
Rosji przypadnie 18,7% Morza Kaspijskiego i jego dna, Azerbejdzanowi - 19,5%,
Kazachstanowi - 29,6%, Turkmenistanowi - 18,4%, Iranowi - 13,8%. Co wazne
»zmodyfikowana $rednia linia” nie bedzie granica panstwowa, a raczej linig rozdzie-
lajaca zasoby naturalne, strona rosyjska twierdzi, ze ,,zmodyfikowana $rednia linia"
to maksimum tego, na co Rosja moze si¢ zgodzi¢. Rozwaza si¢ takze okreslenie
dwoch stref przybrzeznych: 12. Milowej dla realizacji kontroli granicznej, celne;j,
sanitarnej itp., oraz 20. milowej dla ryboldwstwa pod flaga wlasciwego panstwa
przybrzeznego.

Iran w rozmowach na temat podziatu Morza Kaspijskiego tradycyjnie zaj-
muje nieustgpliwe stanowisko. Opowiada si¢ on za zachowaniem mozliwos$ci
wspdlnego wykorzystania akwenu na zasadach kondominium. Jednoczesnie Iran
oswiadcza, ze gotow jest zgodzi¢ si¢ na podzial, ale tylko wtedy, jesli wszystkie
strony otrzymaja po 20%. Stanowisko Iranu opiera si¢ na tym, ze z geograficznego
punktu widzenia Morze Kaspijskie jest jeziorem, a w takich przypadkach normy
miedzynarodowe przewidujg podzial akwenu na odpowiednia ilos¢ rownych czgsci
(sektorow).
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Rosja i Iran przeciwne sgq budowie jakichkolwiek rurociggéow biegnacych po
dnie morza. W 2001 roku wydaty wspdlne oswiadczenie, ze do czasu uregulowania
statusu prawnego Morza Kaspijskiego obie strony nie uznaja zadnych granic na tym
akwenie 1 w oparcie o t¢ zasade beda rozwijaty wspolprace.

Oswiadczenie to spotkalo si¢ z bardzo negatywna reakcja w innych pan-
stwach, zwlaszcza w Kazachstanie i Azerbejdzanie. Powod byt i nadal jest prosty.
Oficjalne nieuznawanie granic stoi, bowiem w sprzecznos$ci z porozumieniami
o rozgraniczeniu dna morskiego na sektory.

Turkmenistan generalnie popiera stanowisko Iranu w sprawie ,,réwnego”
podzialu Morza Kaspijskiego. Oprdocz tego dekretem prezydenta Turkmenistanu
,»O powotaniu narodowej shuzby do spraw wykorzystania turkmenskiego sektora
Morza Kaspijskiego” sektor ten ogloszony zostal nierozerwalna czescia Turkmeni-
stanu.

Sytuacja ta wywotala sprzeciw Rosji i Azerbejdzanu. Moskwa zareagowata
o$wiadczeniem, iz zawarte w nim zapisy sq sprzeczne z istniejgcym statusem Morza
Kaspijskiego i zastrzega sobie prawo odpowiedniej reakcji dla zabezpieczenia swo-
body zeglugi i rybolowstwa.

Strona azerska natomiast uwaza, ze dzialania Turkmenistanu ukierunkowa-
ne sa na zakwestionowanie praw Azerbejdzanu do niektorych z16z ropy na Morzu
Kaspijskim. Zdaniem strony azerskiej wigkszo$¢ panstw przy podziale zasobow
naturalnych przestrzega zasad ,,$redniej linii”, jedynie Turkmenistan dazy do wia-
czenia zt6z azerskich w granice swoich wod terytorialnych.

CHARAKTERYSTYKA SIE. MORSKICH W REGIONIE

W potowie lat 90-tych ubieglego wieku aktywnie dyskutowano na temat
demilitaryzacji Morza Kaspijskiego, a czes¢ nowopowstalych panstw regionu zre-
zygnowata z utrzymywania sit morskich. Na poczatkach XXI wieku sytuacja ulegta
zasadniczej zmianie. Temat demilitaryzacji basenu zakonczyt si¢ definitywnie
z chwilg odkrycia bogatych zt6z naturalnych. Strona rosyjska uznata, ze nie odpo-
wiada on wspdtczesnym realiom.

Aktualnie wigc mozna moéwic raczej o szybko narastajacej militaryzacji.

Zdaniem Rosji dziatania wojskowe panstw regionu powinny by¢ zoriento-
wane na wspolng walke z terroryzmem, zapobieganiu rozprzestrzeniania broni ma-
sowego razenia, zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci, nielegalnej migracji
oraz ochrong rurociagdw.
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Z tego tez powodu Rosja rozbudowala i wzmocnita nowymi okr¢tami Flo-
tylle Kaspijska i rozwingla w tym regionie brygade piechoty morskiej. Rosja stata
si¢ wiec dominujaca sita w regionie.

Swoje sity morskie systematycznie wzmacnia tez Iran przebazowujac skry-
cie czes$¢ okretow z rejonu Zatoki Perskie;j.

Azerbejdzan i Kazachstan modernizuja i uzupetiaja swoja flote.

Turkmenistan za$, nie posiadajac oficjalnie sit morskich, sukcesywnie
wzmacnia flot¢ jednostkami bojowymi oraz rozbudowuja infrastrukture brzegowa.
W Kazachstanie, w bazie sit morskich Kuryk stacjonuja jednostki wojsk pogranicza,
sit morskich i OP.

Turkmenistan oficjalnie nie majac w sktadzie Sit Zbrojnych, Sit Morskich
sformowat w ostatnim czasie sity obrony brzegowej, z baza w Turkmenbaszy.

ROSJA

Flotylla Kaspijska sukcesywnie rosnie w sit¢. Rosyjskie zgrupowanie okre-
tow w basenie Morza Kaspijskiego liczy okolo 90 jednostek (z uwzglednieniem
okretow Wojsk Ochrony Pogranicza), w tym okoto 30. okretéw i kutréw bojowych
(resztg stanowia okrety strazy granicznej 1 okrgty zabezpieczenia), okoto 20 samolo-
tow (Su-24, Su-25, Be-12) i 18 $miglowcow (Ka-25, Ka-27, Mi-8, Mi-24). Stan
osobowy Flotylli siega 20 tysigcy 0sob. Bazami gtéwnymi sa: Astrachan, Machacz-
kata, Kaspijsk, Zatataj Zaton.

Okrety sit uderzeniowych wchodza w sklad dywizjonow okrgtow, kto-
re wchodza w sktad brygad okretow i kutrow (wlaczajac brygady wojsk pograni-
cza), pozostate okrety wchodza w sklad dywizjondw i grup okretow. Flotylla
Kaspijska posiada znaczna przewage w sitach i srodkach nad sitami morskimi pozo-
stalych panstw regionu. Przewaga ta polega szczegdlnie na ilosci okretdw rakieto-
wo-artyleryjskich, gwarantujacych kontrol¢ nad szlakami komunikacyjnymi.
Stacjonujaca w rejonie Kaspijska Brygada Piechoty Morskiej przeznaczona jest
do interwencji w rejonie Kaukazu do dziatania przeciwko ,,wrogowi wewnetrzne-
mu” w niespokojnych republikach ponocnego Kaukazu (Czeczeni, Inguszeti i Da-
gestanie). Dzialania okretéw i Brygady zabezpieczaja rozlokowane w rejonie Sily
Powietrzne FR.

Do 2010 roku Flotylla Kaspijska zostanie wzmocniona nowymi jednostka-
mi. Przewiduje si¢ wprowadzenie do linii korwety typu ,,Gepard” (Dagestan) i pie-
ciu matych okrgtow artyleryjskich typu ,,Astrachan” (specjalny projekt okrgtow
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rakietowo-artyleryjskich nowej generacji opracowany na Morze Kaspijskie, budo-

wane z Zielenodolsku).
Sity Morskie Wojsk Pogranicza (FSB) skladajgq si¢ z Astrachanskiej i Ma-
chaczkalskiej Brygady okretow strazniczych.

—

i
w iabne
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Rys. 3.: Fregata TATARSTAN 691 (t. ,,Gepard”) wchodzi w sktad Flotylli Kaspijskiej
od 2002 roku.
Zrodto: Jane's Fighting Ships 2006-2007

Dane taktyczno-techniczne:

Wypornosé: 1560/1930 t;

Wymiary: 102 x 13,6 x 4,4 m; V-26 w;
Zasigg: 5000 Mm przy 10 w;
Zatoga: 110 ludzi;

Uzbrojenie:

Rakietowe:  rakiety t. w-w — 2 x 4 SS-N-25 (KH 35 URAN),
zasigg 130 km;
rakiety t. w-p — 1 x S.A.-N-4 GECKO,
zasigg 15 km;
Artyleryjskie: 1 x AK-176 (76 mm);
2 x AK-630 (30 mm);
Torpedowe: 2x2 WT 533 mm,;
ZOP: 1 x 12 WRBG RBU 6000;
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Minowe: 2 x 48 min (2 zrzutnie);
WE: 4 x PK-16 (cele pozorne).
AZERBEJDZAN

Aktualnie uwazany jest za druga sit¢ pod wzglgdem ilosci okretéw na Mo-
rzu Kaspijskim. Wedlug nieoficjalnych danych Sity Morskie Azerbejdzanu skladaja
si¢ z dywizjonow ochrony rejonu wodnego, okretow desantowych i okretdw spe-
cjalnego przeznaczenia.

Ogotem w sktad Sit Morskich Azerbejdzanu wchodza: kutry rakietowe, ku-
try artyleryjskie i patrolowe, okregty tralowo - minowe, okrety desantowe, okrety
hydrograficzne, kutry przeciwpozarowe i okoto 20 jednostek pomocniczych. Gtow-
ng bazaq morska jest Baku, gdzie stacjonuja takze jednostki pletwonurkow bojowych.
Ogodlnie sity morskie licza 2500 o0sob.

W 2005 roku w Azerbejdzanie stworzona zastata brzegowa ochrona Pan-
stwvowe] Shuzby Granicznej Azerbejdzanu. Aktualnie posiada ona 10 kutréw patro-
lowych i ponad 30 szybkich kutrow strazniczych.

Rys. 4.: Okret patrolowy ARAZ (t. ,, Turk™) przejety od SM TURCII w 2000 roku.
Zrodto: Jane's Fighting Ships 2006-2007
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IRAN

Iran rejon Morza Kaspijskiego uwaza za drugorzedny teatr dziatan. Wigk-
szos¢ sit stacjonuje tradycyjnie w rejonie Zatoki Perskiej. Tym nie mniej Sity Mor-
skie Iranu na Morzu Kaspijskim reprezentowane sg przez dwa niezalezne od siebie
dowodztwa: Dowddztwo Sit Morskich w Strefie Morza Kaspijskiego oraz Dowddz-
two Sit Morskich Korpusu Straznikow Rewolucji.

Sztab Dowodztwa Sit Morskich znajduje si¢ w miejscowosci Bandar-
eAnzali. Oprocz tego dyslokowane sa tam pododdzialy obrony brzegowe;j (artylery;j-
sko-rakietowe), stacjonuja okrety patrolowe oraz okrety szkolne.

Dowodztwo Sit Morskich Straznikéw Rewolucji w strefie Morza Kaspij-
skiego znajduje si¢ w porcie Noshahr. Oprdcz batalionu ochrony wybrzeza, stacjo-
nuja tam takze kutry patrolowe, Brygada Operacji Specjalnych, Akademia Morska
i Centrum Szkolenia. Ponadto kutry patrolowe wykorzystuja jako punkty manewro-
we miejscowosci Czalus i Resztg. Ogolna liczba okretéw Sit Morskich i SM KSR
wynosi okoto 90 jednostek, w tym ponad 60 jednostek bojowych. W rejonie utrzy-
muja takze 3 miniaturowe okrgty podwodne.

Rys. 5.: KTR SHAMSHIR P 227 ( t. Combattante II) zakupiony we Francji.
Zrédto: Jane's Fighting Ships 2006-2007
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KAZACHSTAN

Na przestrzeni ostatnich 10 lat byto to jedyne panstwo regionu nie posiada-
jace Sit Morskich w skladzie sit zbrojnych. Do 2003 roku posiadat tylko niewielka
ilo$¢ okretow strazy granicznej i kutrow patrolowych. Od 2003 roku, na mocy de-
kretu prezydenta, rozpoczg¢to budowe Sit Morskich. Utworzono Zarzad Sit Morskich
oraz uczelni¢ Sit Morskich, sformowano dywizjon okretdw obrony brzegowej,
w sktad ktorego weszly okrety i kutry patrolowe.

Aktualnie Sity Morskie majq na swoim wyposazeniu: 13 kutréw patrolo-
wych, tratowce i dwa mate kutry hydrograficzne, pododdziat lotniczy (Smigtowce
Mi-8 i Mi-2). Stan etatowy liczy okoto 3000 osdb.

Sity Morskie budowane sa jako petnowartosciowy Rodzaj Sit Zbrojnych,
w sktad, ktorego wchodzi¢ beda okrety, artyleria brzegowa oraz piechota morska.
Gtowna baza morska bedzie Kuryk (niedaleko Aktau). Okrety bazowaty beda takze
w portach Bautino i Aktau. Zakonczenie formowania Sit Morskich planuje si¢ za-
konczy¢ w 2015 roku.

Rys. 6.: Okret Patrolowy ALMATY (typu 369) zakupiony w Niemczech w 1996 roku.
Zrodto: Jane's Fighting Ships 2006-2007

62 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego



Wzrost znaczenia strategicznego Morza Kaspijskiego

TURKMENISTAN

Aktualnie Sity Morskie Turkmenistanu formalnie nie istnieja, sa natomiast
komponentem morskim Panstwowej Stuzby Granicznej, ktéra liczy kilkadziesiat
kutrow patrolowych i szybkich todzi. Stan liczebny wynosi okoto 700 ludzi. Gtow-
nym zadaniem jest ochrona granicy morskiej i strefy przybrzeznej. Gléwna baza
morska jest port Turkmenbaszy. Turkmenistan nie wspdlpracuje z Rosja w sprawach
militarnych. Pozostaje poza strukturami Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym i nie kupuje od Rosji uzbrojenia.

Rys. 7.: Kutry patrolowe MERJEN przejete od USA w 2000 roku.
Zrodto: Jane's Fighting Ships 2006-2007

PODSUMOWANIE

Analiza poréwnawcza sktadu bojowego Sit Morskich panstw kaspijskich
jednoznacznie wskazuje na absolutng dominacj¢ Rosji. Sity Morskie Azerbejdzanu,
cho¢ zajmuja drugie miejsce, sa przestarzate i na dzien dzisiejszy nie przedstawiaja
soba duzego potencjatu bojowego w stosunku do sit morskich Rosji. Floty Kazach-
stanu i Turkmenistanu, chociaz szybko si¢ rozwijaja, nie sa liczacym si¢ elementem
na Morzu Kaspijskim. Jedynie Iran posiada odpowiedni potencjal i w razie koniecz-
nosci ma mozliwosci i to w stosunkowo krotkim czasie, powigkszy¢ swoje zgrupo-
wanie bojowe na Morzu Kaspijskim przerzucajac czg$¢ sit z Zatoki Perskiej.
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Tak wiec wydawatoby sie, ze gtowna rolg w rejonie moga i1 beda odgrywaé Rosja
i Iran.

Jednakze strona amerykanska docenita rejon Morza Kaspijskiego, jego bo-
gactwa 1 sytuacje, ktora wytworzyta si¢ po rozpadzie ZSRR. Amerykanie dobrze
rozumieja, ze kaspijska ropa zabezpieczy¢ moze nawet 25% ogodlnego zapotrzebo-
wania w ciagu najblizszych 5 lat.

Jesienia 2003 roku z inicjatywy Europejskiego Dowddztwa Sit Zbrojnych
USA opracowana zostala koncepcja ,,Caspian Guard”. Celem tej koncepcji jest
utworzenie w panstwach kaspijskich sit szybkiego reagowania stuzb granicznych,
pododdziatow specjalnych sit policyjnych, ktore mogtyby w krétkim czasie reago-
waé na wystepujace w regionie zagrozenia, w tym zwlaszcza ataki terrorystow
na rurociagi.

Program ten przewiduje takze stworzenia polaczonego systemu kontroli
przestrzeni powietrznej 1 morskiej. Amerykanie udzielaja daleko idacej pomocy
szkoleniowej, ekonomicznej i politycznej na patrolowanie Morza Kaspijskiego
i ochrong granic. Program ten nie przewiduje bezposredniego zaangazowania USA
w tym regionie.

We wrzesniu 2003 roku USA i Kazachstan podpisaty pigcioletni plan
wspolnych dziatan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa na Morzu Kaspijskim.
Zgodnie z tym planem od 2004 roku Amerykanie realizuja program radiolokacyjnej
obserwacji kazachskiego sektora Morza Kaspijskiego. Udzielaja takze pomocy
w rozwoju kazachskich sit szybkiego reagowania i utworzeniu batalionu aeromobil-
nego.

Natomiast w 2004 roku USA podpisaly porozumienie z Azerbejdzanem
w sprawie amerykanskiej pomocy w ochronie granic, remoncie i modernizacji okre-
tow strazy granicznej. Amerykanie przekazali Azerom szes¢ kutréw i rozwineli
dwie mobilne stacja radiolokacyjne, monitorujace sytuacj¢ nawodna w azerbejdzan-
skim sektorze Morza Kaspijskiego. Planowane jest kontynuowanie podjetej inicja-
tywy.

Wspotpraca ta ze wzgledow politycznych jest negatywnie oceniana przez
Rosje¢ i Iran.

Jesli chodzi o Rosj¢, nie zamierza ona rezygnowac ze swojego tradycyjnego
dominowania w tym regionie. W ocenie rosyjskiej programy realizowane przez
USA moga doprowadzi¢ do powstania w regionie kaspijskim sojuszu USA, Azer-
bejdzanu i1 Kazachstanu, a w dalszej perspektywie wciagnigcie do wspotpracy
w ramach tej struktury Turkmenistanu, Uzbekistanu i Turcji. Wedlug Rosjan taka
sytuacja zagraza interesom gospodarczym i obronnym FR. Duchowego poparcia
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Rosji udziela Iran, ktéry podobnie jak Rosja, zainteresowany jest zmniejszeniem
wplywow USA w tym regionie.

Tak wiec gtownym celem rosyjskiej polityki bezpieczenstwa wobec krajow
nadkaspijskich jest niedopuszczenie lub ograniczenie juz istniejacej wspotpracy
wojskowej z panistwami i organizacjami zachodnimi, przede wszystkim USA, Tur-
cja 1 NATO, ktore udzielajq im wydatnej pomocy wojskowej (szkolg kadrg, moder-
nizujg armig, dostarczaja sprz¢t wojskowy, udzielaja pomocy finansowe;j).

Na przyktad w stosunku do Kazachstanu najwazniejszym celem polityki
Moskwy w sferze bezpieczenstwa jest niedopuszczenie do zaciesniania wspotpracy
wojskowej Kazachstanu z NATO, USA i Chinami. Rosja wie, ze na terytorium Ka-
zachstanu znajduje si¢ kosmodrom Bajkonur, ktory jest najwigkszym rosyjskim
obiektem wojskowym poza granicami Rosji i jedynym skad moga startowac zato-
gowe loty kosmiczne. Stad wysyla si¢ w kosmos takze wiekszos¢ rosyjskich sateli-
tow wojskowych. Jest on eksterytorialng baza wojskowa w Kazachstanie, a na jego
terytorium obowiazuje rosyjskie prawodawstwo. Poza Bajkonurem Rosja posiada
w Kazachstanie kilka innych obiektow wojskowych, z ktorych najwazniejszym jest
potozony nad jeziorem Balchasz jeden z najwigkszych poligonéw rakietowych na
swiecie, w ktorym stacjonuje okoto 5 tys. Zzolierzy. Aby zachgci¢ Kazachstan
do bliskiej wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, Rosja dostarcza mu migdzy
innymi bron po wewnetrznych cenach rosyjskich oraz remontuje i modernizuje
sprzgt wojskowy. Intensywnie sktania réwniez Kazachstan do wspdtpracy w ramach
Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym i Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy.
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WSPOLCZESNE PRAWO
MIEDZYNARODOWE
A AKTY PRZEMOCY NA MORZU

Prawnomi¢dzynarodowa regulacja problematyki bezpieczenstwa morskiego
tworzacej system standardéw bezpieczenstwa morskiego jest niezbedna, zwlaszcza
w obliczu przeobrazen samego pojecie bezpieczenstwa morskiego. W dyskus;ji
prawnikow dotychczas rozwazano, czy pod tym pojeciem trzeba rozumieé tylko
tzw. bezpieczenstwo zZeglugi, obejmujace ,,zespot srodkow, giownie natury prewen-
cyjnej, zapewniajqcych bezpieczne warunki uprawiania zeglugi”, czy jedynie ,, bez-
pieczenstwo statku morskiego w znaczeniu bezpieczenstwa technicznego i zdatnosci
do zeglugi oraz bezpieczenstwa nautycznego i nalezytej obsady zatogowej”. Wydaje
si¢, ze takie ujecia sg zdecydowanie zbyt waskie. Coraz wigkszego znaczenia nabie-
rajg takze regulacje prawnokarne, majace na celu przeciwdzialanie czynom prze-
ciwko bezpieczenstwu zeglugi morskie;j'.

Z bezpieczenstwem zeglugi morskiej wiaze si¢ Scisle problem aktow prze-
mocy na morzu (w szczegolnosci problem prewencji przed takimi aktami skierowa-
nymi przeciwko statkom na waznych szlakach morskich). Brak odpornosci panstw
na akty przemocy, w tym na akty napasci zbrojnej (dzialania pirackie, napas¢ zbroj-
na i terroryzm morski), zostal potwierdzony w ostatnich latach spektakularnymi
akcjami, ktore uwidocznity fakt, iz zaden kraj nie moze czu¢ si¢ bezpiecznym i nie-
zagrozonym przemocg na morzu. Udane dziatania sg za$ jeszcze jednym bodzcem,
powodujacym wzrost zainteresowania grup przestgpczych ta forma zbrojnej dziatal-
nosci.

! Kozinski M. H., Morskie prawo publiczne, WSM, Gdynia 1997, s. 167-168.
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PRAWNE ASPEKTY ZWALCZANIA PIRACTWA
PRZEZ MIEDZYNARODOWE SILY MORSKIE

Zwalczanie piractwa przez spotecznos¢ miedzynarodowa, dysponujaca od-
powiednimi $rodkami prawnymi w postaci konwencji i prawa krajowego jest niedo-
stateczne. Wynika to z braku odpowiednich $rodkéw technicznych, a niekiedy takze
woli wspdtdziatania panstw - zwlaszcza w niektérych regionach Azji potudniowo-
wschodniej (akweny Morza Potudniowochinskiego). Natomiast panstwa archipela-
gowe, maja tu szczegoOlnie utrudniong sytuacje kontrolowania swych akwenow.
Wspdtczesni piraci morscy majac najczesciej wojskowe przeszkolenie dysponuja
czesto wysokospecjalistycznym sprzgtem i uzbrojeniem, a takze sg powigzani z roz-
nymi grupami przestgpczymi i spotecznosciami lokalnymi, ktére ich wspomagajq
i chronia przed organami $cigania®.

Od konca ,,zimnej wojny” obecnos¢ sit wojskowych na morzach znacznie
zmalata, a tym czasem utrzymanie kontroli i bezpieczenstwa na akwenach morskich
jest trudniejsze niz w przestrzeni powietrznej lub na ladzie. Zadne pafistwo w poje-
dynke nie jest w stanie zapewni¢ pelnego bezpieczenstwa nawet wlasnej komunika-
cji morskiej na najwazniejszych trasach zeglugowych, ani nie posiada planu
szybkiego objecia swej floty cywilnej zwiekszong ochrona.

Dotychczasowa wspotpraca migdzynarodowa nie przynosi wystarczajacych
efektow ani w zwalczaniu piractwa, ani ustrzezeniu si¢ przed zwigzanym z nim za-
grozeniem terrorystycznym. Pomimo, ze istnieja regulacje prawne traktujace pirac-
two jako przestepstwo migdzynarodowe i dajace wszystkim panstwom prawo
do stosowania srodkow do jego zwalczania, ale nie wystarczaja one do zapobiegania
nowym formom zagrozenia (np. brak mechanizméw na wypadek wykorzystania
statkow jako broni i1 nakazujacych wprowadzenie wystarczajacych srodkéw ostroz-
nosci na taka okolicznos¢).

Od wielu lat méwi sie o potrzebie powotania do walki z piractwem miedzy-
narodowym sit szybkiego reagowania, uzycia okretdw marynarki wojennej, samolo-
tow 1 $miglowcow, satelitarnego systemu ruchu statkow itp., ale bez umocowania
prawnego i finansowego pozostaja te projekty nadal w sferze poboznych zyczen.
Zdaniem ekspertow zajmujacych si¢ problemem wspodtczesnego piractwa, konieczna
jest w tej kwestii szybka interwencja ONZ.’

* L. Lukaszuk, Wspdlczesne spory i konflikty... op. cit., s.127-128.
*H. Maka, Piraci ery atomowej, Warszawa 2003, s. 7.
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Zdecydowana wigkszos$¢ panstw nadbrzeznych zwalcza piractwo na swoich
wodach terytorialnych sitami marynarki wojennej, strazy granicznej lub innych
uprawnionych jednostek. W wielu przypadkach wymienione sity ze soba wspotdzia-
laja, jednakze istnieje silne Sciste powiazanie migdzy ,, mozliwosciami” tych sit,
a poziomem zagrozenia. W zwiazku z powyzszym rodzi si¢ pytanie, czy jest do-
puszczalna lub tez mozliwa migdzynarodowa interwencja, w celu zwalczania pirac-
twa, w szczegOlnoSci na morzu terytorialnym i na wodach panstw
archipelagowych®. Operacje przechwytywania podejrzanych statkéw na morzu w
oparciu o mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ moga by¢ powszechne tylko w okre-
$lonych sytuacjach i z ograniczeniem czasowym.

Uzycie miedzynarodowych sit morskich do zwalczania piractwa na wodach
przybrzeznych bedzie miato zdecydowanie ograniczony charakter, co wynika m.in.
z dotychczasowych do$wiadczen w stosowaniu takich sit. Ponadto prawdopodobien-
stwo omawianych dziatan wzrasta o tyle, o ile panstwa nadbrzezne potozone
nad waznymi szlakami zeglugowymi zachowuja si¢ biernie w stosunku tego zagro-
zenia, lub po prostu nie posiadaja sit i sSrodkdéw, by przeciwstawic si¢ temu zagroze-
niu i zapewni¢ bezpieczng zegluge na obszarach sprawowanej jurysdykcji.

Jednym ze sposobdw prawnego umocowania zwalczania piractwa przez in-
terwencj¢ miedzynarodowych sit morskich moze by¢ modyfikacja lub poprawienie
konwencji o prawie morza z 1982 roku.

Artykul 311 (3) stanowi, ze ,, Dwa lub wiecej Panstw - Stron moze zawiera¢
umowy modyfikujqce lub zawieszajqce stosowanie postanowien niniejszej Konwencji
wylqcznie w stosunkach miedzy nimi, z zastrzeZeniem, ze umowy te nie dotyczq ta-
kich postanowien, od ktorych odstepstwo nie daje sie pogodzic¢ ze skutecznq realiza-
¢jq przedmiotu i celu niniejszej Konwencji, i ze porozumienia takich umow nie majq
wplywu na stosowanie podstawowych zasad zawartych w niniejszej Konwencji, i zZe
postanowienia takich umow nie majq wplywu na mozliwosci korzystania przez inne
Panstwa-Strony z ich praw i wykonania przez nie ich obowiqzkow, wynikajqgcych
z niniejszej Konwencji.”

Réwniez zapis art. 41 wiedenskiej konwencji prawa traktéw (Wieden,
23 maja 1969 roku) pozwala na dokonywanie modyfikacji traktatéw mig¢dzynaro-
dowych pomigdzy konkretnymi panstwami-stronami, o ile taka modyfikacja
jest przewidziana w traktacie i nie wplywa na korzystanie przez inne strony
z ich uprawnien lub wykonywanie ich zobowiazan.

* A. Makowski, Aspekty prawne uzycia miedzynarodowych sil morskich w zwalczaniu pirac-
twa, ,,Prawo Morskie”, t. XV, Gdansk 2001, s. 22-24.
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Nalezy uznaé¢ za celowe wzigcie pod uwage doswiadczen tych panstw,
w ktorych problem piractwa na ich wodach terytorialnych i wewngtrznych wystepu-
je najostrzej, i gdzie konwencja o prawie morza odnosnie zwalczania piractwa
nie obowiazuje. Z praktycznego punktu widzenia zasadne wydaje si¢ przeprowadze-
nie dyskusji na temat modyfikacji konwencji z uwzglednieniem podziatu panstw
na trzy grupy:
- mocarstwa morskie i panstwa o najwigkszej liczbie wiascicieli statkow;
- panstwa nadbrzezne ($redniej wielkos$ci) uprawiajace zegluge handlowa;
- male panstwa morskie i panstwa bez dostepu do morza, uprawiajace zegluge
handlowa.

Nalezy zatozy¢, ze w przypadku morza petnego zapisy konwencji wymaga-
lyby niewielkich zmian, odnoszacych si¢ do rozszerzonego (zmienionego) sformu-
lowania definicji piractwa, a takze zaproponowania okreslonych dziatan
mig¢dzynarodowych w przypadku ,,strategicznego” zagrozenia dzialaniami piracki-
mi na tych obszarach. W przypadku wytacznej strefy ekonomicznej (Economic Exc-
lusive Zone — EEZ) i morza terytorialnego nalezatoby uwzgledni¢ ograniczone
zastosowanie artykutow konwencji dotyczacych piractwa. Migdzynarodowe sity
morskie mozna tworzy¢ w oparciu o istniejace sojusze wojskowe, organizacje re-
gionalne, umowy dwustronne, czy tez programy wspoipracy wojskowej. Jest rzecza
oczywista, ze uzyskanie konsensu w omawianych kwestiach moze by¢ trudne
w odniesieniu do srednich i matych panstw morskich (szczegolnie w krajach rozwi-
jajacych si¢), z uwagi na ich ,, nadwrazliwos¢” w zakresie suwerennosci, przy jed-
noczesnym braku pelnych mozliwosci zwalczania piractwa na wodach
podlegajacych ich jurysdykcji.

Istnieje réwniez mozliwos$¢ zastosowania art. 311 (2) i (3) konwencji
w przypadku regionalnych porozumien dotyczacych zwalczania piractwa, a takze
art. 310 w przypadku pojedynczego panstwa, gdy chce ono rozszerzy¢ zakres sto-
sowanych w zwalczaniu piractwa $rodkow. Rowniez konwencja IMO z 1988 roku
w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglu-
gi morskiej ma zastosowanie w przypadku piractwa, chociaz uzyte tutaj okreslenia
nie wystepuja w konwencji. Mozemy przyjac, ze okreslenia ,, piractwo” 1 ,, napasé¢
morska” sa dla uzytkownikéw morza tozsame i nie wymagaja doktadnej analizy
semantycznej. Stad tez wynika potrzeba interwencji migdzynarodowych sit mor-
skich w wybranych przypadkach, gdy bezpieczenstwo zeglugi morskiej jest naru-
szone (zagrozone).
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Wspodlczesne normy prawa migdzynarodowego, a w szczegdlnosci konwen-
cji o prawie morza z 1982 roku powoduja, ze uzycie miedzynarodowych sit mor-
skich przeciwko piractwu na wodach migdzynarodowych i przybrzeznych jest mato
prawdopodobne lub wrecz niemozliwe (szczegoélnie w przypadku morza terytorial-
nego). Rowniez wniesienie poprawek, czy tez modyfikacja konwencji wydaja sie
by¢ mato prawdopodobne — chociaz mozliwe. Za najbardziej perspektywiczne
nalezatoby uzna¢ dwustronne i wielostronne umowy pomi¢dzy panstwami w regio-
nach, gdzie intensywnos$¢ napadow pirackich (napadow morskich) jest wysoka.
Istotna w tym przypadku jest postawa panstw nadbrzeznych (archipelagowych) i ich
dobra wola w zwalczaniu pirackiego procederu na wodach pozostajacych pod ich
jurysdykcja. Porozumienie w tej kwestii pomiedzy panstwem bandery (wlascicielem
statku) a panstwami nadbrzeznymi (archipelagowymi) w sprawie uzycia mig¢dzyna-
rodowych sit morskich ma tu znaczenie szczegdlne, gdyz moze wzmocni¢ ich wia-
sng suwerennosc¢, bezpieczenstwo i stymulowac rozwoj ekonomiczny.

PRAWO MIEDZYNARODOWE
WOBEC INNYCH AKTOW PRZEMOCY NA MORZU

Udzielenie w Brazylii azylu politycznego sprawcom porwania w 1961 roku
na morzu pelnym w poblizu karaibskiej wyspy Santa Lucia portugalskiego statku
pasazerskiego Santa Maria (21 765 BRT) pokazalo ze prawo migdzynarodowe dys-
ponuje ograniczonymi mozliwosciami $cigania sprawcow tego rodzaju czynow.
Odwotanie si¢ osoby dopuszczajacej si¢ aktu przemocy do politycznych pobudek
wylacza ja z jurysdykcji powszechnej i niemozliwym czyni ewentualng ekstradycje.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze decyzja wtadz Brazylii o udzieleniu azylu zgodna
byta z obowiazujacymi wowczas regulacjami prawnomiedzynarodowymi.

Artykut XIV Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka przyjety przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ 10 grudnia 1948 roku dopuszcza udzielenie azylu
wszystkim osobom przesladowanym z wyjatkiem sprawcéw zbrodni niepolitycz-
nych oraz sprawcoéw czynéw sprzecznych z zasadami ONZ’. Ponadto Brazylia byta
sygnatariuszem Konwencji z Caracas z 28 marca 1954 roku, ktérej artykuty 11 2
stanowig, ze panstwo ma prawo przyja¢ na swoje terytorium kazda osobg, jezeli

> B. Wierzbicki, Pojecie przestepstwa politycznego w prawie miedzynarodowym, Warszawa,
1988, s.14-15.

71



Marek Ilnicki

uzna to za wskazane, w tym rowniez sprawcoéw czyndéw uwazanych za przestgpstwa
polityczne®.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze termin ,, przestepstwo polityczne” nie docze-
kat si¢ jak dotad jednoznacznej i powszechnie akceptowanej definicji potwierdzonej
praktyka panstw. Bedacy konsekwencja tego szeroki margines interpretacyjny po-
zwala zatem na do$¢ dowolne kwalifikowanie rozmaitych aktéw przemocy - w za-
leznosci od interesow panstw, a dodatkowo wyrdznienie przez doktryng prawa
migdzynarodowego tzw. zlozonego (wzglednego) przestgpstwa politycznego, rozu-
mianego jako takie dziatanie 0sob fizycznych, ktére cho¢ podjete z powoddw i mo-
tywow politycznych, nosi znamiona przestepstwa kryminalnego’.

Wzmagajaca si¢ fala terroru politycznego i czegste przypadki uniknigcia
przez sprawcow aktow terrorystycznych odpowiedzialnosci poprzez uzyskanie azylu
politycznego sktonily spoteczno$¢ miedzynarodowa do wytaczenia pewnej kategorii
czyndw z pojecia przestgpstwa politycznego. Sa to:

- przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego - akty prze-
mocy wobec 0s6b znajdujacych si¢ na poktadzie statku powietrznego, jezeli
czyny te zagrazajq bezpieczenstwu tego statku; bezprawne zawladnigcie
statkiem powietrznym, zniszczenie statku powietrznego w locie lub jego
uszkodzenie, ktore czyni go niezdolnym do lotu lub zagraza bezpieczenstwu
w locie, umieszczenie na pokladzie statku powietrznego bedacego w locie
urzadzen lub substancji, ktére moga go zniszczy¢ lub spowodowaé uszko-
dzenia czyniace go niezdolnym do lotu lub zagrazajacych jego bezpieczen-
stwu w locie, zniszczenie lub uszkodzenie lotniczych urzadzen
nawigacyjnych albo zakldcenie ich dzialania, jezeli czyn taki zagrozi¢ moze
bezpieczenstwu statku powietrznego w locie, swiadome przekazywanie fal-
szywych informacji stanowiacych zagrozenie bezpieczenstwa statku po-
wietrznego w locie; karalne jest takze usitlowanie popetnienia tych
przestepstw oraz wspotdziatanie w ich popetnieniu;

- przestgpstwa przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci lub pomieszczeniom
i srodkom transportu oséb szczegdlnie chronionych przez prawo migedzyna-
rodowe, takich jak: glowy panstw i rzadéw lub dyplomaci i ich rodziny; ka-
ralne jest tez wspoldziatanie i usitowanie popehienia tych przestgpstw;

- przestgpstwo wzigcia zaktadnikdéw, rozumiane jako uprowadzenie potaczo-
ne z grozbg zabdjstwa, uszkodzenia ciala i pozbawienia wolnosci lub konty-
nuowania pozbawienia wolnosci, jezeli sprawca (sprawcy) dziata w celu

® Ibidem, s. 17.
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wymuszenia lub zaniechania dziatania ze strony organizacji rzadowej, oso-

by fizycznej lub prawnej albo grupy osob i uzaleznia zwolnienie zaktadni-

kéw od spelienia tych zadan; karalne jest rowniez wspotdziatanie

i usitowanie popetnienia tego przestepstwa®.

Sprawcom wymienionych wyzej czynéw nie moze zosta¢ udzielony azyl
polityczny, zostali wigc oni zréwnani pod tym wzgledem ze sprawcami przestgpstw
pospolitych.

Nalezy zauwazy¢, ze konwencje wylaczajace spod prawa do azylu pewne
kategorie czyndw nie obejmowaty dziatan wymierzonych w zegluge. Do zwalczania
pewnych form terroryzmu morskiego mogly by¢ jedynie stosowane postanowienia
podpisanej 18 grudnia 1979 roku w Nowym Jorku konwencji o zakazie brania za-
ktadnikow. Nie jest bowiem mozliwe bezprawne zawtadnigcie statkiem morskim
bez pozbawienia wolnosci jego zatogi i pasazerow. W konsekwencji staja si¢ oni
zaktadnikami.

Konwencja powyzsza stanowi jednak wysoce niedoskonaly instrument
zwalczania terroryzmu morskiego. Zawiera klauzulg mowiaca, ze jej postanowienia
nie maja zastosowania do aktow brania zaktadnikéw w czasie konfliktow zbrojnych,
w tej liczbie réwniez tych, w ktorych narody walcza przeciwko kolonialnej domina-
cji 1 obcej okupacji oraz przeciwko rezimom rasistowskim, urzeczywistniajac swe
prawo do samostanowienia’. Przedstawiona klauzula wprowadza do postanowien
konwencji szeroki margines interpretacyjny, umozliwiajacy do$¢ dowolne postugi-
wanie si¢ jej postanowieniami w zaleznosci od interesow panstwa dokonujacego
wyktadni. Poza tym, konwencja zapewnia zegludze czgsciowa jedynie ochrone,
gdyz nadal poza jurysdykcja powszechna pozostawia sprawcow zamachdéw bombo-
wych na statki morskie oraz osoby niszczace lub uszkadzajace brzegowe urzadzenia
nawigacyjne lub instalacje state (np. platformy wydobywcze).

Do poczatku lat 80. XX wieku panstwa morskie nie zdotaty stworzy¢ spoj-
nego systemu prawnego okreslajacego zasady przeciwdziatania i wspdtpracy mig-
dzynarodowej w zwalczaniu terroryzmu morskiego. Luki tej nie mogly takze
wypetni¢ artykuty konwencji prawie morza z 1982 roku dotyczace zwalczania pirac-
twa.

" I. Symonides, Azyl terytorialny, ,, Sprawy Miedzynarodowe”, 1985, nr 7, s. 11,

¥ B. Wierzbicki, Model zwalczania terroryzmu politycznego w umowach wielostronnych
o charakterze uniwersalnym, ,, Panstwo i Prawo”, 1983, nr 11, s. 85; S. Pawlak, Terroryzm
polityczny - aspekty polityczne i prawne, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 1988, nr 11, s. 26.

? B. Wierzbicki, op. cit, s. 86.
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Sformulowania zawarte w konwencji wytaczaja spod pojgcia piractwa czy-
ny popetnione nie z pobudek osobistych, lecz politycznych'’. Problemu nie rozwia-
zaly tez ,, lotnicze"” konwencje antyterrorystyczne, majace zastosowanie wylacznie
do statkow powietrznych, ani umowy mig¢dzynarodowe traktujace o poszczegolnych
aspektach dziatan terrorystycznych (konwencja w sprawie przeciwdziatania braniu
zaktadnikow). Z uwagi na ograniczony zasieg nie rozwigzaty tez problemu uregu-
lowania dwustronne i regionalne dotyczace tej kwestii.

Dopiero uprowadzenie wloskiego statku pasazerskiego Achille Lauro
(7 pazdziernika 1985 roku) spowodowalo zdynamizowanie prac legislacyjnych.
Zgromadzenie Ogbélne ONZ zlecito Migdzynarodowej Organizacji Morskiej zajecie
si¢ tym problemem''. Dziatania zainicjowane przez IMO biegly w dwéch kierun-
kach: organizacyjnym i legislacyjnym. W pierwszym z nich, Komitet Bezpieczen-
stwa Morskiego IMO przyjat na 58 sesji (12 sierpnia 1986 roku) rezolucje dotyczaca
opracowania i przyjecia srodkow majacych na celu przeciwdziatanie bezprawnym
aktom przeciwko pasazerom i zatodze statku'?. Zaproponowano w niej szeroki wa-
chlarz rozmaitych przedsigwzigé natury organizacyjno-prawnej, majacych na celu
ochrong statkow pasazerskich odbywajacych podréze miedzynarodowe (z mozliwo-
$cig rozszerzenia na inne rodzaje statkow). Rezolucja nie jest jednak normatywnym
aktem prawnomig¢dzynarodowym, lecz jedynie dokumentem sugerujacym panstwom
cztonkowskim IMO podjgcie zalecanych przez nig dziatan. Mankamentem rezolucji
jest rowniez brak propozycji uregulowania zasady wspdlpracy miedzynarodowej
w zakresie zapobiegania i zwalczania terroryzmu morskiego.

Prace legislacyjne rozpoczeto w listopadzie 1986 roku, powotujac do zycia
specjalny Komitet Przygotowawczy. Podstawg prac Komitetu byt projekt konwencji
przygotowany przez Egipt, Austri¢ i Wlochy. Oparty byl on na istniejacych
juz i powszechnie uznanych konwencjach migdzynarodowych:

- Konwencji tokijskiej z 1963 roku, dotyczacej przestepstw i niektorych in-
nych czynéw popetionych na poktadzie statkdw powietrznych;

- Konwencji haskiej z 1970 roku, dotyczacej zwalczania bezprawnego za-
wladnigcia statkami powietrznymi;

- Konwencji montrealskiej z 1971 roku, dotyczacej zwalczania bezprawnych
czyndw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnegos;.

107, Symonides, Nowe Prawo Morza, Warszawa 1986, s. 289.

" Rezolucja nr 40/61 z 9 grudnia 1985 r.

> Measures to Prevent Unlawful Acts Against Passengers and Crews on Board -
MSC/CIRC. 443 (September 1986).
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- Konwencji ONZ z 1973 roku, dotyczacej zapobiegania i karania przestgpstw
przeciwko osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodowej;

- Konwencji ONZ z 1979 roku przeciwko braniu zaktadnikow;

- Konwencji ONZ z 1985 roku o zapobieganiu torturom13 i ich karaniu.

W efekcie prowadzonych przez Komitet prac przyjeto ostateczny projekt
konwencji w sprawie zapobiegania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu
zeglugi morskiej (Convention for Suppression of Unlawful Acts Against the Safety
of Maritime Navigation -SUA) wraz z protokotem dodatkowym dotyczacym prze-
ciwdzialania bezprawnym aktom przemocy przeciwko bezpieczenstwu statych plat-
form umieszczonych na szelfie kontynentalnym (Protocol for the Suppression
of Unlawful Acts Against the Safety of Fixed Platform Located on the Continental
Shelf)™*. Projekty te zostaly ostatecznie przyjete na konferencji miedzynarodowej,
ktora obradowata w Rzymie 1-10 marca 1988 roku. Ustanowienie tej migdzynaro-
dowej umowy wynikalo z narastajacego na morzu terroryzmu, wzrastajacej liczby
atakéw pirackich na statki handlowe, rozbojow i grabiezy, szczegélnie w Azji Potu-
dniowo-Wschodnie;j.

Konwencja rzymska sktada si¢ z preambuly i 22 artykuléw. W preambule
stwierdzono, ze celem konwencji jest stworzenie spojnego systemu norm mig¢dzyna-
rodowych dla przeciwdziatania aktom terroru na morzu.

Artykul 2 precyzuje zakres obowigzywania konwencji w stosunku do jedno-
stek plywajacych. Z konwencji wylaczono: okrety, statki panstwowe i przez pan-
stwo eksploatowane jako wojskowe jednostki pomocnicze, czy tez policyjne
lub celne oraz statki wytaczone z eksploatacji z powodu braku zatrudnienia.

Konwencja rzymska zawiera w artykule 3 zestawienie czynow przeciwko
bezpieczenstwu zeglugi, ktére panstwa uczestniczace w tej konwencji zobowiazaty
si¢ uzna¢ za przestepstwa zagrozone w prawie wewnetrznym wlasciwa sankcja,
majac na uwadze ,, powazny charakter tych przestepstw”. Pozostawiajac do uznania
ustawodawcdw krajowych rodzaj sankcji za czyny przeciwko bezpieczenstwu mor-
skiemu dano wyrazna wskazowke co do surowosci sankcji karnych.

Podkresli¢ nalezy, ze wobec braku powszechnie uznanej definicji terrory-
zmu tworcy konwencji, dazac do zapobiegania mozliwym sporom dotyczacym kwa-

> M. Czernis, op. cit., s. 228.
“DzU 2 1994 1., nr 129, poz. 635.

75



Marek Ilnicki

lifikacji pewnych czynéw, poshuzyli si¢ znacznie mniej kontrowersyjnym terminem
,,przestepstwo 13

Art. 3. ust. 1 konwencji stanowi, ze osoba popelnia przestepstwo, jezeli bez-
prawnie i umyslnie:

a. zajmuje statek lub przejmuje nad nim kontrolg przy uzyciu sily lub grozby
jej uzycia albo przy pomocy wszelkiej innej formy zastraszenia;

b. dokonuje aktu przemocy przeciwko jakiejkolwiek osobie znajdujacej sig¢
na statku, jezeli dziatanie to moze zagrozi¢ bezpiecznej zegludze tego stat-
ku;

c. niszczy statek lub powoduje uszkodzenia statku lub jego ladunku, jezeli
dziatanie to moze zagrozi¢ bezpiecznej zegludze statku;

d. umieszcza lub powoduje umieszczenie na statku za pomoca jakichkolwiek
srodkow urzadzen lub substancji, ktére moga zniszczy¢ ten statek lub spo-
wodowa¢ uszkodzenie jego lub znajdujacego si¢ na nim tadunku, stwarzajac
tym samym zagrozenie lub mozliwos¢ zaistnienia zagrozenia dla bezpiecz-
nej zeglugi tego statku;

e. niszczy lub w sposéb powazny uszkadza morskie urzadzenia nawigacyjne,
albo w powazny sposob przeszkadza w ich obstudze, jezeli dziatanie takie
moze zagrazac¢ bezpiecznej zegludze statku;

f. przekazuje informacje, o ktérych wie, ze sa fatszywe, powotujac w ten spo-
sob zagrozenie bezpiecznej zeglugi statku;

g. rani lub zabija inng osob¢ w zwigzku z popelieniem lub proba popethienia
jakiegokolwiek przestgpstwa wymienionego w punktach od ,,a”* do ,,f”.

Ust. 2 stanowi, iz osoba popetnia rdwniez przestepstwa, jezeli:

a. usituje popehic jakiekolwiek przestgpstwo wymienione w ustegpie 1;

b. namawia inng osoba do popekienia przestepstw wymienionych w ustepie 1
lub w jakikolwiek sposob wspotdziatala z osoba popelniajaca takie prze-
stepstwa,

c. grozi (stawiajac warunki lub nie stawiajac warunkow, jakie sa przewidziane
w prawie wewnetrznym, w celu zmuszenia osoby fizycznej lub prawnej
do dokonania lub powstrzymania si¢ od dokonania okreslonego czynu),
ze popeni jakiekolwiek przestepstwo wyszczegdlnione w ustepie 1 punkty

15 Por. M. H. Kozinski, Sankcje za nieprzestrzeganie wymagar bezpieczeristwa morskiego
iza czyny przeciwko bezpieczenstwu morskiemu, , Prawo Morskie”, t. X, Gdansk 1998,
s. 86-88.
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07, ¢ 1,,e”, jezeli grozba taka moze narazi¢ bezpieczna zegluge danego
statku.

Artykut 5 konwencji stanowi, ze panstwa bedace stronami ustalaja wlasciwe
sankcje karne za przestgpstwa wymienione w artykule 3, uznajac powazny charakter
tych przestepstw.

Uwage zwraca bardzo szeroki i pojemny charakter sformutowan uzytych
przez tworcow konwencji. Dzigki temu mozna sadzi¢, ze obejmuja one wszystkie
rodzaje przestgpstw, ktdre juz wystapily oraz te, ktdre moga wystapi¢ niezaleznie
od techniki ich popetnienia i charakteru (dziatanie bezposrednie, usitowanie, grozba
popehienia, podzeganie i pomocnictwo).

Artykut 6 konwencji precyzuje, w jakich przypadkach panstwo zobowiaza-
ne jest rozciagnaé jurysdykcje na wymienione w artykule 3 przestepstwa. Winno
to mie¢ miejsce w przypadku przestgpstw, ktore sa dokonywane:

a. przeciwko statkom lub na statku podnoszacym banderg tego panstwa w cza-
sie popelienia przestepstwa;
b. na terytorium tego panstwa, wlacznie z jego morzem terytorialnym;
. przez obywatela tego panstwa;

(¢

d. gdy domniemany sprawca znajduje si¢ na jego terytorium, a panstwo to
nie wydaje go zadnemu z tych panstw, ktore ustawily swa jurysdykcje
zgodnie z odrebnymi regulacjami,

oraz w przypadku jezeli:

a. przestgpstwo dokonane zostalo przez bezpanstwowca, zamieszkalego na sta-
fe w tym panstwie;

b. w wyniku przestgpstwa obywatel tego panstwa jest zatrzymany, zastraszany,
zraniony lub zabity;

c. przestgpstwo jest popelnione w celu zmuszenia tego panstwa do podjecia
lub powstrzymania si¢ od podjgcia jakiegokolwiek dziatania.

Natomiast artykut 7 konwencji przyspieszy¢ ma podjgcie okreslonych dzia-
fan przez panstwa. Obowiazkiem strony konwencji na ktorej terytorium znajduje si¢
sprawca lub domniemany sprawca przestepstwa jest:

- zgodnie ze swoim prawem wewngtrznym zatrzymaé go lub podja¢ inne
srodki zapewniajace jego obecnos¢ przez czas konieczny do przeprowadze-
nia postgpowania karnego lub ekstradycyjnego oraz zgodnie ze swoim
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ustawodawstwem przeprowadzi¢ wstepne dochodzenie dla ustalenia oko-
liczno$ci przestepstwa;

- niezwlocznie zawiadomi¢ o fakcie zatrzymania oraz o okoliczno$ciach uza-
sadniajacych zatrzymanie wszystkie panstwa, ktdre ustanowily swa jurys-
dykcje zgodnie z art. 6 ust. 1.

W artykutach 12, 13, 14 i 15 zawarto obowigzek uznania przestepstw obje-
tych konwencja za podlegajace ekstradycji, wszechstronnej wspolpracy miedzyna-
rodowej] w ich zwalczaniu, a zwlaszcza wymiany informacji, dokumentow
i dowodow oraz doswiadczen wynikajacych z prowadzenia akcji prewencyjnych
1 represyjnych.

Pozostate artykuty konwencji maja charakter formalno-proceduralny i doty-
cza formy przyjecia, wypowiedzenia i wprowadzania zmian do konwencji, rozstrzy-
gania sporow interpretacyjnych oraz oryginalnych jezykow konwencji i nie odnosza
si¢ do warstwy merytoryczne;j.

Protokdt w sprawie zapobiegania bezprawnym aktom skierowanym prze-
ciwko bezpieczenstwu statych platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym
zawiera uregulowanie jurysdykcyjne wymierzone w dziatania potencjalnie mozli-
we'®, ktore jednak nie mialy jeszcze miejsca (lub nie zostaty ujawnione'”). Swiad-
czy to o tym, ze tworcom konwencji i protokotu przy$wiecal zamiar stworzenia aktu
normatywnego regulujacego nie tylko dorazng sytuacje, ale mogacego z powodze-
niem funkcjonowaé réwniez w przysztosci.

Za zasadne uznaé przy tym nalezy zawarcie postanowien dotyczacych sta-
lych platform w odrebnym dokumencie (tj. protokole), nie za§ w konwencji. Prze-
mawia za tym ich odrgbno$¢ techniczna, organizacyjna 1 funkcjonalna,
ktérej nie mozna zawrze¢ w najszerzej nawet rozumianej definicji statku.

Protokot definiuje pojecie stalej platformy. Jest nig kazda sztuczna wyspa,
instalacja czy budowla na stale zwigzana z dnem morskim w celu badania lub wy-
dobywania bogactw naturalnych lub innych celach ekonomicznych (art. 1, ust. 3).
Jednakze definicja ta jest nieostra i pozostawia poza dziataniem protokolu rozmaite

' O powaznym traktowaniu tego rodzaju zagrozen $wiadczy m.in. fakt petnienia na platfor-
mach brytyjskich eksploatowanych na Morzu Pétnocnym stuzby bojowej przez specjalne
zespoly, tzw. Special Boat Squadrons. W polskich warunkach potencjalne zagrozenie una-
ocznito wdarcie si¢ aktywistow ,, Greenpeace” na platforme Petrobalticu.

7' W dyskusji po$wieconej terroryzmowi morskiemu toczonej w 1985 r. na tamach ”USNI
Proceedings” wielokrotnie padaly stwierdzenia, iz znaczna czg¢$¢ aktow przemocy skiero-
wanych przeciwko zegludze i instalacjom wydobywczym ropy naftowej rozmieszczonym
na szelfie kontynentalnym nie jest ujawniana przez armatoréw i koncerny naftowe.
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instalacje wykorzystywane do celéw pozaekonomicznych oraz dostarcza sposobno-
$ci do prowadzenia sporéw interpretacyjnych.

Powazniejszy problem stwarza jednak zawarte w protokole sformutowanie
ograniczajace zakres obowiazywania jego uregulowan jedynie do szelfu kontynen-
talnego, przy jednoczesnym braku definicji lub wskazania na jedna z kilku funkcjo-
nujacych definicji szelfu. Wobec rownoleglego istnienia definicji szelfu wedtug
artykutu 1 konwencji genewskiej w sprawie szelfu kontynentalnego z 1958 roku,
definicji szelfu wedlug artykulu 76 konwencji o prawie morza z 1982 roku
oraz definicji uznawanych przez poszczegdlne panstwa'® zaistnie¢ moze dowolno$é
w kwestii objecia postanowieniami protokotu (lub wylaczenia) platformy /instalacji/
bedacej przedmiotem aktu przemocy. W warstwie merytorycznej protokot przyjmu-
je jednak w stosunku do platform praktycznie takie same uregulowania, jak kon-
wencja w stosunku do statkow.

Konwencja rzymska z 1988 roku wraz z protokotem jest najdoktadniej
opracowang proba uregulowania wspotpracy migdzynarodowej w zakresie zwalcza-
nia aktéw przemocy na morzu. Dokladnie precyzuje ona dziatania, ktére podlegaé
winny mie¢dzynarodowej represji oraz srodki, do podjecia ktorych uprawnione jest
panstwo. Walorem omawianego dokumentu jest odejscie od uwzglednienia w typi-
zacji aktow przemocy pobudek, jakimi kierowali si¢ sprawcy i budowanie wszelkich
uregulowan prawnych w oparciu o charakter i nastgpstwa tych aktéw. Pominigcie
motywdw sprawcow zgodne jest z obecnym kierunkiem rozwoju prawa miedzyna-
rodowego w zakresie zwalczania 1 przeciwdziatania przestepstwom o miedzynaro-
dowym charakterze.

Z tresci konwencji wynika, ze warunkiem efektywnego zwalczania prze-
stgpczosci migdzynarodowej jest precyzyjne okreslenie w regulacjach prawnych,
ktére maja by¢ podstawa jej zwalczania, charakteru i skutkdéw, jakie dziatania prze-
stgpcze moga powodowaé dla zeglugi. Motywy sprawcoéw moga mie¢ w tym ujeciu
znaczenie dla moralnej, czy politycznej oceny ich dziatan, lecz nie moga wptywac
na kwalifikacje¢ prawna czynow i powstrzymywaé podjecie dziatan represyjnych.

Przyjecie takich zalozen prowadzi do zaniku - przynajmniej w plaszczyznie
legislacyjnej - czesto przytaczanego podzialu popelnionych na morzu przestepstw
na piractwo (akty popelniane z pobudek prywatnych) i terroryzm morski (wzglednie
piractwo polityczne -czyny popelniane z motywow politycznych).

Po zamachach na obiekty amerykanskie, ktore miaty miejsce 11 wrzesnia
2001 roku Stany Zjednoczone wystapity z propozycja dokonania zmian w konwen-

'8 J. Symonides, op. cit, s. 181-193.
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cji rzymskiej. Propozycje szczegotowe zawarte zostaty w dokumencie Review of the
Convention for the Suppression of Unlawful Acta Against the Safety of Maritime
Navigation and its Protocol of 1988 Relating to Fixed Platforms Located on the
Continental Shelf”’. Istota propozycji amerykanskiej jest znaczace poszerzenie kata-
logu czynéw, ktérych popelnienie powodowatoby zastosowanie postanowien kon-
wencji. Postuluje si¢ wige, by za przestepstwo uznac:

- posiadanie, dostarczanie, detonowanie, wyladowanie, wyzwolenie, rozsie-
wanie lub uzycie materialu wybuchowego, czynnika biologicznego lub tok-
sycznego, trujacych chemikaliéw lub substancji radioaktywnych majacych
zdolnos¢ spowodowania $mierci lub powaznego uszkodzenia ciata jakiej-
kolwiek osoby;

- wyladowanie lub spowodowanie wytadowania ze statku jakiejkolwiek sub-
stancji, ktorej ilo§¢ lub koncentracja jako tadunku jest znaczacym ryzykiem
$mierci dla ludzi, jezeli celem tego dzialania jest zastraszenie rzadu lub or-
ganizacji mi¢dzynarodowej do okreslonego dziatania lub powstrzymania si¢
od dzialania;

- przewozenie na statku jakiegokolwiek materialu wybuchowego, czynnika
biologicznego lub toksycznego, trujacych chemikaliow lub substancji radio-
aktywnych albo nuklearnych, z zamiarem ich przestgpczego uzycia z naru-
szeniem okre$lonych uméw migdzynarodowych lub przyjetych na ich
podstawie przepiséw karnych w prawie krajowym™.

Konwencja rzymska z 1988 roku niewatpliwie wytycza wlasciwy kierunek
postgpowania, ale wcigz nie rozwiazuje wszystkich probleméw. Jej regulacje nadal
nie odnosza si¢ do zasadniczych kwestii ograniczajacych mozliwo$¢ skutecznego
uzycia jednostek w shuzbie panstwowej, zwlaszcza zas zwiazanych z szeroko rozu-
miang prewencja 1 tzw. ,, obronq wyprzedzajqcq”.

Wigksze trudnosci moze napotka¢ skuteczne zwalczanie aktéw przemocy
na wodach przybrzeznych, zwlaszcza w sytuacji, gdy sprawca dziala z wod teryto-
rialnych panstwa, ktére nie sprawuje nad nimi efektywnej kontroli, a jednoczesnie
odmawia zawigzania wspotpracy miedzynarodowej w kwestii zwalczania morskiej
przestepczosci. Obecnie wymieni¢ mozna co najmniej kilka panstw nadbrzeznych
i archipelagowych, ktérych jurysdykcja nad wodami terytorialnymi ma charakter

¥ Doc. IMO/17.08.2002/Leg 85/4.

2 H. M. Kozinski, Zmiany w konwencji rzymskiej o przeciwdzialaniu bezprawnym czynom
przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej (SUA), , Prawo Morskie”, t. XVIII, Gdansk
2002, s. 107-108.
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czysto formalny, ale ktore zdecydowanie odmawiajq przyjecia obcej pomocy,
na przyktad w zwalczaniu piractwa. Swoista nadwrazliwos¢ wielu panstw w kwestii
wlasnej suwerennosci, potaczona z rozgalgzionymi powiazaniami korupcyjnymi
wérod lokalnej administracji 1 stuzb politycznych, czyni obecnie zwalczanie pirac-
twa na wielu akwenach po prostu niemozliwym.

Mimo, ze istniejace regulacje prawne utrudniaja skuteczne przeciwdziatanie
terroryzmowi morskiemu, ich zmiana w przewidywalnej przyszlosci jest bardzo
mato prawdopodobna. Panstwa podejmujace dziatania antyterrorystyczne na morzu
beda wigc zmuszone do zaakceptowania faktu, iz obowigzujace regulacje prawne
ograniczaja efektywnos$¢ podejmowanych akcji, badz tez do prowadzenia dziatan na
granicy lub nawet poza granicq obowiazujacych obecnie uregulowan prawnych.
Sytuacja powyzsza w znakomity sposob sprzyja sprawcom dziatan terrorystycznych,
a ponadto moze negatywnie odbi¢ si¢ na sposobie postrzegania morskich operacji
antyterrorystycznych przez opini¢ $wiatowa.

Recenzja: prof. dr hab. Andrzej Makowski
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ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
ROK II -2008

Krzysztof Rokicinski

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
EUROPY W ASPEKCIE BUDOWY
RUROCIAGU NORTH STREAM

WSTEP

Bezwzglednym determinantem rozwoju kazdego panstwa jest posiadanie
odpowiednich zasobow energii, a zapotrzebowanie na nia ro$nie w zastraszajacym
tempie. Tylko w Europie w 2020 roku mozna spodziewac¢ si¢ 300 gigawatoéw deficy-
tu energii (dla porownania Polska produkuje obecnie 30 gigawatow) i aby go wy-
rownaé nalezy zbudowaé okoto 170 elektrowni klasycznych lub 250 atomowych'.
Co prawda istnieja tu 203 reaktory atomowe o lacznej mocy 172 megawatow,
a jedna tona uranu 235 to rownowaznik 12 miln barytek (1,9 mln ton) ropy naftowej,
to jednak gtéwnym zrédlem produkeji energii jest obecnie wegiel, ropa 1 gaz, dzigki
ktorym wytwarza sie na $wiecie 80% energii (w Polsce 97%)?. Ponadto produkcja
energii elektrycznej tylko cze$ciowo rozwiazuje zapotrzebowanie na nia,
gdyz nie zaspokaja tak istotnej dziedziny jakim jest transport. Tym samym jeszcze
dlugo gléwnym zrodtem energii bedzie przede wszystkim ropa naftowa, a takze
W znacznej mierze gaz ziemny.

Jednym ze sposoboéw przesylania gazu ziemnego i1 ropy naftowej
sa rurociagi. Pod wzgledem ekonomicznym to atrakcyjne rozwigzanie,
gdyz np. koszty przesylu tony ropy (co mozna przetozyé proporcjonalnie na gaz
ziemny) wyrazone w USD, w zaleznosci od srodka transportu ksztattuja si¢ nastepu-

jaco:

' Ocena Austriackiego Stowarzyszenia Energotechnicznego z listopada 2006 roku. Por.
T. Rozek, Zabraknie nam prqdu, Gazeta Wyborcza z 18-19 listopada 2006, s. 9.

2 T. Rozek, Zabraknie nam pradu, Gazeta Wyborcza z 18-19 listopada 2006 roku, s. 9.,
P. Wolski, Atom uniezalezni Europe od gazu z Rosji, Dziennik Polska, Europa, Swiat
z 12 czerwca 2006 roku, s. 12.
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- 4-5USD rurociagiem;

- 5-6 USD statkiem,;

- 40-50 USD koleja;

- 120 USD samochodowy”.

W niniejszym artykule przedstawiona zostanie koncepcja budowy rurociagu
majacego zosta¢ poprowadzonym po dnie morza, a budowanego przez spotke North
Stream. Dokonane to zostanie w aspekcie bezpieczenstwa energetycznego Europy
z szerokim naswietleniem zagadnien politycznych, ekonomicznych, militarnych
oraz ekologicznych.

ROSYJSKA OFENSYWA GAZOWA

Federacja Rosyjska jest najwigkszym eksporterem gazu ziemnego
na §wiecie, co wynika przede wszystkim z ogromnych zasobdéw surowca znajduja-
cych si¢ na jej terytorium. Wedtug danych GAZPROM i CEDIGAZ jej eksport sta-
nowi 26,8% obrotow s$wiatowych, a dla pordwnania zajmujaca drugie miejsce
Kanada dostarcza juz tylko 11,3%, a wigc ponad dwa razy mniej. Nalezy réwniez
podkreslié, iz Rosja w rdzny sposdb kontroluje takze gros eksportu gazu z krajow
bytego ZSRR, nie tylko w wyniku naciskéw politycznych, ale przede wszystkim
z racji posiadania sieci przesytowych, a takze do§wiadczenia w ich budowie.

Gltéwnymi kierunkami eksportu jest wschodni —do Chin, Japonii i przez Pa-
cyfik do USA oraz zachodni — do Europy, co jest tematem niniejszego artykutu.

Europa jest dla Rosji atrakcyjnym rynkiem zbytu gazu ziemnego zardwno
z przyczyn politycznych, jak i ekonomicznych. Obydwie strony zdajq sobie sprawe,
ze w znacznej mierze sa sobie niezbedne. Doskonale fakt ten ilustruje zapotrzebo-
wanie krajow Unii Europejskiej i Batkanow na gaz ziemny do 2030 roku przedsta-
wiony na rysunku 1.

Nie jest wigc niczym zaskakujacym, ze Rosja wszelkimi dostepnymi sposo-
bami dazy nie tylko do osiagniecia jak najwigkszych wymiernych zyskow, ale takze
usunig¢cia konkurencji, ktora powstaje przede wszystkim z dazenia Europy do dy-
wersyfikacji dostaw tak, aby nie sta¢ si¢ zakladnikiem jednego eksportera.

Rosyjskie przedsiewzigcia obejmujg obecnie budowe gazociagow:

- North Stream (okreslany takze jako Gazociag Potnocny lub Greifswaldzki),

* R. Luyken, Wielka podréz jednego litra, Forum 2006, nr 37, s. 20-26.
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- South Stream (okreslany takze jako Gazociag Poludniowy lub ,,prawostaw-
ny”),
- wspdludziat w eksploatacji rurociagu Greenstream z Afryki do Wtoch.

Nie mniej istotnym sa znaczne sukcesy w blokowaniu powstania rurociagu
Nabucco, ktoérego inicjatorem powstania jest Unia Europejska, mocno popierana
w tym zakresie przez USA. Przede wszystkim rurocigg South Stream ma biec prak-
tycznie rownolegle do Nabucco, a jego realizacja jest bardziej dynamiczna,
co pozwala przypuszczaé, ze pojawi si¢ on zdecydowanie wczesniej, gdyz ma po-
wstac juz do 2013 roku. Ponadto na przebieg po swoim terytorium zgodzity si¢ juz
Austria, Butgaria, Grecja i Wegry, a wiec kraje Unii Europejskiej, ktore jednocze-
$nie zobligowaty si¢ do tworzenia Nabucco.

Nie mniej istotnym przedsigwzieciem jest nawigzanie umowg z 25 stycznia
2008 roku $cistej wspotpracy Gazpromu z austriacka firma OMV, ktora jest naj-
wigkszym o$rodkiem miedzynarodowego handlu gazem w Europie Srodkowej.
Umozliwi to nie tylko sprawniejsza dystrybucj¢ rosyjskiego gazu, ale takze zmniej-
szy znaczenie Nabucco, z ktérego gaz takze tutaj mialby by¢ rozsylany
do kontrahentow.

Przebieg powyzszych rurociagéw (bez Greenstream) przedstawiono
na rysunku 2.
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Rys. 1.: Przewidywany wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny krajow Unii Europejskiej

i Batkanéw do roku 2030 wraz z ze zréddlami jego pozyskiwania.

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie Sources for an increased demand, oficjalna stro-
na projektu Nabucco, http://www.nabucco-pipeline.com/company/markets-sources-for-
nabucco/markets-sources-for-nabucco.html (19.5.2008), Gas for Europe, oficjalna strona
konsorcjum North Stream, http://www.nord-stream.com/gas_for europe.html (21.5.2008),
International Energy Outlook 2006, Raport Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(IEA), Washington 2006, s. 7-8.

Analizujac rysunek 2 nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu o swoistych ,,rosyj-
skich kleszczach” obejmujacych Europ¢ od Potnocy i Potudnia. Ponizej zostanie
dokonana analiza ich potnocnej czesci, takze z uwzglednieniem zagadnien zwigza-
nych z Rzeczypospolita Polska.
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ord Stream

ampuuun®® &

Nabucco

Rys. 2.: Przebieg rurociagéw North Stream, South Stream oraz Nabucco.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Present and Future Natura Gas Pipelines, mate-
rialy MIT Energy Initiative, Baltic pipeline stirs petitioners ire, materiaty Parlamentu Euro-
pejskiego, REF.: 20080204ST020427, Projekt gazoprovoda ,,Juznyj Potok”, materiaty
firmy GAZPROM .

NORTH STREAM — HISTORIA I CHARAKTERYSTYKA

Pierwsze informacje o koncepcji budowy rurociagu biegnacego po dnie Mo-
rza Battyckiego pojawily sie w 1997 roku*. Jednak dopiero w listopadzie 2005 roku
powstala spotka North European Gas Pipeline Company (NEGPC), a uroczysta in-
auguracja projektu odbyta si¢ 9 grudnia 2005 roku. Zaktadano, ze budowa rurociagu

*R. L. Larsson, Nord Stream, Sweden and Baltic Sea Security, Stockholm 2007, s. 24.
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bedzie trwala do 2010 roku, a w 2012 osiagnie pelng zdolnosé przesytowa’. Nie-
spetna pot roku poézniej, 4 pazdziernika 2006 roku, spotka zmienita ostatecznie na-
zwe na Nord Stream i zostata zarejestrowana w Zug w Szwajcarii. Jej udzialowcami
zostalty rosyjski Gazprom (51%) oraz niemieckie E.ON-Ruhrgas i BASF-
Wintershall (po 24,5%) °.

Spotka chee zaspokoi¢ okoto 25% dodatkowego zapotrzebowania Unii Eu-
ropejskiej (UE) na gaz ziemny. W celu dystrybucji rosyjskiego gazu w Europie Za-
chodniej 28 kwietnia 2006 roku Gazprom i BASF podpisaly porozumienie
o utworzeniu spotki Wiga Europe, ktdra ma zajaé si¢ tym przedsigwzigciem.

Jako pierwszy ma zostac utozony odcinek ladowy o dhugosci 917 km
z Griazowca w obwodzie wotogodzkim do Wyborga. Morski odcinek magistrali
liczacy 1189 km, bedzie si¢ zaczynal od tloczni na brzegu zatoki Portowaja koto
Wyborga w rejonie Petersburga, a konczy¢ w Greifswaldzie w Meklemburgii
w poblizu granicy niemiecko-polskiej’. Wedtug zalozen pierwsza nitka magistrali
powinna umozliwié transport 27,5 mld m® gazu rocznie®. Wstepna umowa miedzy
Gazpromem a E.ON-Ruhrgas i BASF podpisana podczas wizyty prezydenta Rosji
W. Putina w Berlinie we wrzes$niu 2005 roku, zaktada mozliwos¢ budowy drugiej
nitki gazociagu zwigkszajacej jego przepustowos¢ do 55 mld m® rocznie’.

Planuje si¢, ze rurociagiem bedzie dostarczany gaz nie tylko do Niemiec,
ale takze przez Morze Polnocne do Wielkiej Brytanii i wowczas dlugos¢ gazociagu
wynositaby prawie 3000 km. Ponadto przewiduje si¢ mozliwos¢ budowy odgalezien
miedzy innymi do Finlandii, Szwecji i Holandii'’.

Spotka zobowiazata sie dostarczaé rocznie gaz liczony w mld m® nastepuja-
cym firmom:

- Dong Energy (Dania) — 1;
- Gaz De France (Francja) — 2,5;
- Gazprom Marketing & Trading (Wielka BNrytania) — 4;

> J. Malczyk, Polska nie wlqczy sie w budowe gazociqgu baltyckiego, Puls Biznesu z 5 paz-
dziernika 2006, s. 1.
® Tamze, J. Malczyk, Nadzieje Polski na zablokowanie Gazociggu Pélnocnego przekreslone,
Puls Biznesu z 22 sierpnia 2007 roku, s. 1-2, M. Chrzan, Pomorze nie chce budowy gazociq-
gu, Gazeta Morska, lokalny dodatek Gazety Wyborczej z 19 stycznia 2007 roku, s. 1.
" Tamze, J. Malczyk, Polska nie wlqczy sie..., wyd. cyt., s. 1, Rosja przystepuje do badania
trasy Gazociqgu Polnocnego, Rynek Gazowy z dnia 13 pazdziernika 2005 roku,
http://www.rynekgazu.pl/index.html?id=88.
¥ J. Malczyk, Nadzieje Polski..., wyd. cyt., s. 1-2.
® Rosja przystepuje do badania..., wyd. cyt.

Tamze.

88 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego



Bezpieczenstwo energetyczne Europy w aspekcie budowy rurociagu North Stream

- E.ON Ruhrgas (Niemcy) — 4;
- Wingas (Niemcy) — 9!,

Rurocigg ma mie¢ $rednice 1220 mm, a robocze cisnienie ma wynosié
220 baréw. Takie parametry spowodowane zostaty przede wszystkim szwedzkim
sprzeciwem na budowe ttoczni gazu ktéra miala znajdowac si¢ na 70-metrowej plat-
formie znajdujacej si¢ 90 km na wschdod od Gotlandii. Pozwolilo to zrezygnowaé
z jej budowy na morskim odcinku magistrali, lecz w zamian przewiduje si¢ budowe
platformy serwisowej, na ktorej zainstalowana zostanie niezb¢dna aparatura pomia-
rowa i diagnostyczna. Rosyjscy specjalisci uzasadniajg to faktem, ze rurociag o dtu-
gosci 1198 km wymaga jesli nie ttoczni (ktére na ladzie znajduja si¢ co 100 - 120
km), to co najmniej platformy serwisowej, gdyz zasigg aparatury diagnostycznej
nie przekracza 800 km. Szacuja jednoczesnie, ze podrozy to inwestycje o okoto
1 mld euro'*.

Planowany wariant przebiegu Rurociggu Poélocnego przedstawiono
na rysunku 3.

Problemem jest sfinansowanie przedsigwzigcia, gdyz na chwilg obecng
spotka Nord Stream dysponuje tylko 30% niezbednej na to kwoty. Poczatkowo
G. Schroder ocenit ogdlny koszt budowy na 16 mld USD, lecz zdaniem ekspertow
sa to dane zawyzone o 4-6, a nawet 12 mld USD", a ostatnio na 9 mld (w tym 5 mld
na odcinek biegnacy na dnie Baltyku)'*. Wedtug spotki wysokie naktady na budowe
rurociagu, powinny zwrocié si¢ dos¢ szybko, gdyz przesylanie gazu nie bgdzie obar-
czone oplatami tranzytowymi.

Spoétka zamierzata pozyczy¢ 5 mld USD w Europejskim Banku Inwestycyj-
nym (EBI). Mozliwos¢ udzielenia pozyczki bank uzaleznit jednak od zgody wszyst-
kich zainteresowanych panstw, a w tym krajow baltyckich, Polski i Szwecji.
Stan ten bedzie trwal do podpisania traktatu lizbonskiego, gdzie do podjecia decyzji
potrzebna bedzie tylko wigkszos¢ glosow15. Udziatem w budowie zainteresowane

" Substantial part of gas supplies is already contracted. Gas for Europe, http://www.nord-
stream.com/gas _for_europe.html (2.6.2008).

12 J. Malczyk, Nadzieje Polski..., wyd. cyt., s. 1-2, J. Malczyk, Polska nie wigczy sie...,

wyd. cyt., s. 1.

13 Rosja przystepuje do badania... wyd. cyt..

' Rosja: Rosngq koszty Gazociggu Pélnocnego, http://news.money.pl/artykul/rosja;
rosna;koszty;gazociagu;polnocnego,187,0,312251.html (9.5.2008).

' Decyzje bylyby podejmowane po uzyskaniu poparcia co najmniej 18 panstw i 68% kapita-
hu akcyjnego. Zwolennicy budowy dysponujg obecnie 55% kapitatu, a Polska i kraje baltyc-
kie zaledwie 2,4%. Por. Polska zaplaci za Gazociqg Poinocny?, http://www.money.pl/
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sa takze migdzy innymi brytyjski BP oraz Transco, holenderski Gasunie i francuski
Gas de France. We wrzesniu 2005 roku brytyjski minister ds. energetyki M. Wicks
oswiadczyl, ze Wielka Brytania jest zainteresowana dostawami rosyjskiego gazu
Rurociagiem Potnocnym, przy wydatnej pomocy firm brytyjskich w trakcie jego
budowy. Tym samym zainteresowanie budowa gazociagu jest tak duze, ze raczej
nie nalezy spodziewac si¢ braku innych ch¢tnych na jej finansowanie oraz glosowa-
nie nad pozyczka w EBI.
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Rys. 3.: Planowany wariant przebiegu Rurociagu Pétnocnego. Widoczny jest réwniez jego
potozenie na wytacznych strefach ekonomicznych poszczegélnych panstw nadbattyckich
UWAGA: Strzatka zaznaczono potozenie platformy kontrolnej (ttoczni)

Zr6dto: Soomet huvitab Liiiinemere gaasijuhe, http://www.etv24.ee/index.php?0574612
(10.09.2007)

gospodarka/wiadomosci/artykul/polska;zaplaci; za;gazociag;polnocny,191,0,333247.html
(8.6.2008).
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Ponadto spétka zobowigzata si¢ do wybudowania dwéch zaktadow betono-
wania rur w niemieckim porcie Mukran i finskim porcie Kotka oraz trzech sktadow.
Pierwsza partia rur ma trafi¢ do Mukran juz w kwietniu, a do Kotki w czerwcu
2008 roku. Proces pokrywania rur betonowa powloka, co je dodatkowo obciazy,
powinien ruszy¢ w styczniu 2009 roku. Jest to ostatni wielki kontrakt, zwiazany
z budowg Nord Stream. Rury do morskiego odcinka gazociagu dostarcza niemiecka
Europipe i rosyjska OMK. Pierwsza z nich wyprodukuje 75%, a OMK 25% nie-
zbednych do tego celu rur'®.

Przetarg na utozenie morskiego odcinka Nord Stream wygrata wloska Sa-
ipem. Specjalizuje si¢ ona w budowie rurociagdw naftowych i gazowych. Spotka
byla juz partnerem Gazpromu przy uktadaniu 380-kilometrowej magistrali Blue
Stream (Btekitny Potok) z Rosji do Turcji przez Morze Czarne. Glownym udziatow-
cem Saipem (43 proc. akcji) jest whoski koncern Eni'’.

POLITYKA I EKONOMIA

Bez watpienia budowa Rurociagu Pétnocnego budzi wiele emocji natury
politycznej, ekonomicznej, militarnej i ekologiczne;.
Uczestnikow dyskusji mozna podzieli¢ na bedacych ,,za

)

", ,przeciw”
i wahajacych sie.

W grupie entuzjastow budowy przewazaja argumenty natury ekonomiczne;.

Doskonale ilustruja to ponizej przytoczone wypowiedzi twdrcoOw rurociagu.
Rosyjski minister spraw zagranicznych S. Lawrow twierdzit, ze ,,[...] Gazociqg
Potnocny pozwoli zwiekszyé bezpieczenistwo dostaw gazu do Europy i wygrajq
na tym wszyscy” 1 jego zdaniem, budowa gazociagu w catosci odpowiada koncepcji
bezpieczenstwa energetycznego uzgodnionego w lipcu 2006 roku w Petersburgu
podczas szczytu pafistw G-8'%. Z kolei na tamach ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
byty minister gospodarki. W. Clement stwierdzil, ze ,,[...] ma strategiczne znaczenie
nie tylko dla Niemiec i Rosji, ale takze i calej UE. Zwiekszy takze bezpieczenstwo

' Francuzi zarobiq na budowie Nord Stream, http://news.money.pl/artykul/francuzi;
zarobia;na;budowie; nord;stream,216,0,322264.html (24.5.2008).

7 Tamze.

'8 A. Kublik, Nie bedzie pieniedzy na baltyckq rure? Gazeta Wyborcza z 9 lutego 2007 roku,
s. 25.
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energetyczne Polski i krajow baltyckich”. Przypomnial, ze Europa zwigksza zapo-
trzebowanie na gaz, a o jego dostawy z Rosji walcza takze USA i Chiny"’.

Niemieckie poglady na budowe gazociagu sa klarowne, a dowodem na to
sa glosy ptynace z Niemiec, a bedace odpowiedzig na opinie oponentow, a przede
wszystkim obiekcje Polski i Litwy.

Politolog z Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Bezpieczenstwa w Berli-
nie F. Miiller stwierdzil wprost, ze ,,[...] Rosja to zbyt wazny partner [dla Niemiec —
przyp. aut.]. Polska moze sie gniewaé na Niemcy. Jednak nie zmienia to faktu,
ze Berlin bedzie zaciesnial z niq wspélprace” ™.

Dla Rosjan polskie veto dla budowy rurociagu jest efektem konfrontacyjnej
formy realizacji swoich celow politycznych i ekonomicznych. "[...] Wszystko
znacznie utrudnialo uzgadnianie trasy i bardzo cieszylo Polakéw, ktory nie ukrywali
radosci z mozliwego opoznienia realizacji znienawidzonego projektu, pozbawiajq-
cego ich perspektyw na tranzytowy biznes" pisala jedna z rosyjskich gazet*', co uka-
zuje postrzeganie polskich przedsigwzie¢ przez Rosje.

Powyzsze cytaty nie powinny dziwi¢, gdyz zaréwno Rosja, jak i Niemcy
sa zywotnie zainteresowane budowa rurociagu.

Interesujace sa rowniez poglady innych panstw.

Budowe gazociagu zaakceptowata juz Dania. W czerwcu 2007 roku tamtej-
szy koncern gazowniczy DONG podpisal umowe o zakupach gazu. W zamian Dun-
czycy sprzedadza Rosjanom surowiec, ktory bedzie dostarczany do Wielkiej
Brytanii nowym gazociagiem z norweskich zt6z**.

Finski premier Matti Vanhanen wyrazit takze poparcie dla budowy stwier-
dzajac, ze ,,[...] umocniloby to bezpieczenstwo energetyczne Europy i dlatego musi-
my rozwijac¢ sie¢ rurociqgow”, a gazociag ,[...] jest tez czeSciq naszego
Strategicznego partnerstwa z Rosjq, a to jest najwaz'niejsze" 3

Do grupy niezdecydowanych nalezy zaliczy¢ kraje, przez ktdrych wody
ma przebiegac jego trasa.

Wedlug pierwotnej koncepcji, Nord Stream chcial zbudowaé gazociag przez
wody finskie, jednak 31 maja 2007 roku zwrocit sie do rzadu estonskiego o zgode

¥ Gazociqg z poparciem, Trybuna z 8 grudnia 2005 roku, s. 8.

2 Tamze.

21 J. Malczyk, Nadzieje Polski..., wyd. cyt., s. 1-2.

22 A. Kublik, Gazociqg Péinocny poza zasiegiem Polski? Gazeta Wyborcza z 29 sierpnia
2006 roku, s. 23.

» Finski premier poparl budowe Gazociagu Pélnocnego, Puls Biznesu z 12 wrzeénia 2007,
s. 1.
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na zbadanie w tym celu jej strefy ekonomiczne®*. Estonczycy odméwili uzasadnia-
jac to faktem, ze rurociag przebiegatby w odleglosci 235-4000 m od jej brzegéw, a
ponadto badania dna morskiego pozwolitoby Rosji oceni¢ zasoby i mozliwosci eks-
ploatacji zasobéw naturalnych Estonii*>. W celu odsunigcia rurociagu od swojego
wybrzeza Estonczycy zagrozili nawet przesunieciem granicy swojej wylacznej stre-
fy ekonomicznej do stanu z poczatku lat 90-tych, gdy naktadata si¢ ona na finska.

Podobnie waha si¢ Szwecja, lecz niektore zrodta sugeruja, ze w znacznej
mierze jest to karta przetargowa w rozmowach dotyczacych warunkow dostaw gazu
z Rosji, gdyz do tego kraju planowana jest odnoga gazociagu. Co ciekawe trwa tam
debata o przysztosci energetyki jadrowej, dla ktorej alternatywe moglyby stanowic
elektrownie na gaz, a znaczacym udziatlowcem szwedzkich elektrowni jest... jeden
z budowniczych rurociagu — niemiecki koncern E.ON*. Wydaje si¢, ze podobnie
jak Estonia, Szwecja jest takze na dobrej drodze do pogodzenia si¢ z budowa gazo-
ciagu.

Obecnie pierwszoplanowymi oponentami budowy Gazociagu Poinocnego
jest Polska i kraje battyckie — Estonia, Lotwa i Litwa®’, z ktérych najwigcej obiekcji
ma ta ostatnia. Litewski prezydent V. Adamkus w kontekscie solidarnosci UE,
a szczeg6lnie Niemiec, stwierdzit nawet w ,,.Das Bild”, ze ,,[...] Podczas prac
nad projektem ani razu nie zapytano nas o zdanie. Wszystko zrobiono za naszymi

plecami”® i wydaje sie, ze miat w zupetnosci racje.

EKOLOGIA

Ekologia w aspekcie projektu budowy Gazociagu Pdtnocnego zajmowata
poczesne miejsce. Miato to wymiar nie tylko medialny, ale takze i ekonomiczny,
gdyz wykorzystana zostata jako swoisty rodzaj broni. Polska i kraje baltyckie
oswiadczyly, ze odszkodowania za straty wyrzadzone przy budowie i eksploatacji
rurociagu moga wynies¢ nawet 10 mld USD rocznie®. Miedzy innymi to spowodo-
wato, ze w celu badan dna morskiego oraz ewentualnego wplywu budowy i eksplo-

# Tamze.

2 A. Kublik, Estonia blokuje Gazprom, Gazeta Wyborcza z 21 wrzesnia 2007, s. 26.

% A. Kublik, Gazociqg Pétnocny..., wyd. cyt., s. 23.

T R. L. Larsson, Nord Stream..., wyd. cyt., s. 52-55.

2 A. Kublik, Litwa skarzy sie na rure, Gazeta Wyborcza z 27 pazdziernika 2005 roku, s. 10.
¥ M. Pietkiewicz, Gazociqg moze skazi¢ Baltyk, Dziennik Polska, Europa, Swiat z 12 maja
2006 roku, s. 12.
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atacji gazociagu na srodowisko naturalne spétka Nord Stream wyczarterowala po-
czatkowo statek naukowo-badawczy "Atlantniro", a nastepnie jeszcze dodatkowo
dwa kolejne. Takze i w tym przypadku Rosjanie nie omieszkali podkresli¢ politycz-
nego wydzwigku badan. Kierownik badan W. Sznar, stwierdzil Ze badania
»l---] bez watpienia przyczyniq sie do postawienia kropki w politycznych spekula-
cjach na temat szkodliwosci gazociqgu dla Morza Balftyckiego, o losy ktorego
w zwigzku z tym projektem zaczeli sie martwié jego przeciwnicy"’.

Najbardziej aktywnie w zakresie zagrozenia ekologicznego wystepowala
i wystepuje Szwecja oraz Polska, zaréwno w aspekcie narodowym
i migdzynarodowym. Przelozylo si¢ to na forum Parlamentu Europejskiego,
gdzie podniesiono te same zastrzezenia w formie raportu na temat zagrozenia §ro-
dowiska Morza Battyckiego spowodowanego przez budowe Gazociagu Pétnocnego.
Raport i dotaczona do niego rezolucja zostaty przyjete przez Parlament Europejski
na sesji plenarnej dopiero w pierwszej dekadzie 2008 roku.

Jednym z najczesciej podkreslanych zagrozen sa zatopione zapasy broni
chemicznej. Zdaniem polskich ekspertow, po Il wojnie §wiatowej w wodach Batty-
ku zatopiono 80-90 tys. ton amunicji, w tym okolo 48 ton zawierajacej roéznego ro-
dzaju gazy bojowe, w tym iperyt i sarin w rejonie Bornholmu®' (co przedstawiono
na rysunku 4). W opinii rosyjskich ekologéw korozja pojemnikow jest juz tak za-
awansowana, ze uktadanie rur moze spowodowaé przedostanie si¢ toksycznych
substancji do wody i sta¢ si¢ przyczyna katastrofy ekologiczne;.

Odpowiedzialny w Gazpromie za problemy ochrony srodowiska S. Markin,
oswiadczyl stanowczo, Zze jego koncern nie zobowiaze si¢ do wydobycia broni che-
micznej z dna Battyku i jej utylizacji wokot rurociagu®®. Mimo pewnego negatyw-
nego wydzwigku medialnego jest to jednak pragmatyczna decyzja, ktorg podj¢toby
kazde inne przedsigbiorstwo w tej sytuacji.

Ponadto konsorcjum Nord Stream zamierza uzy¢ do przeptukania rurociagu
przed jego uruchomieniem w 2011 roku 2,3 mld litréw substancji o nazwie glutaral-
dehyd. Wedlug niemieckiego dziennika Der Spiegel trujacy roztwdr ma zostaé na-
stgpnie wypompowany do Battyku. Glutaraldehyd jest roztworem bakteriobdjczym,
szczegolnie trujacym dla organizméw zyjacych w wodzie™.

30 Rosja przystepuje do badania..., wyd. cyt.

31 T. Kasperek, Zagrozenia wynikajqce z zalegania amunicji chemicznej na dnie Baltyku,
[w:] Baltycki Kongres Bezpieczenstwa Europejskiego Jurata 2006, Sopot 2007, s. 199.

32 Rosja przystepuje do badania..., wyd. cyt.

3 Niemcy: Gazociqg Pétnocny zagraza Baltykowi, http://news.money.pl/artykul/niemcy;
gazociag;polnocny;zagraza;baltykowi,42,0,323626.html (8.6.2008).
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Z kolei Finlandia uwaza, ze konieczno$¢ wyrownywania dna pod rurociag
przyniesie niepowetowane straty w srodowisku naturalnym. Podczas tej operacji
moglyby zosta¢ takze uwolnione osady mogace zatru¢ Zatoke Finska, a ponadto
rurociag przetnie przyszle obszary chronione Natura 2000.

Ze wzgledu na przynalezno$¢ wszystkich krajow, na wodach ktérych
ma przebiegaé¢ rurociag, do Unii Europejskiej, zagadnienie politycznego spokoju
dla Rosji, a przede wszystkim dla Niemiec, ma zasadnicze znaczenie. Wydaje sig,
ze bez wzgledu na medialne zapewnienia (zagrozenie dla srodowiska naturalnego
Battyku, ze strony zatopionej amunicji i Srodkow trujacych), to wlasnie spowodowa-
o, ze zdecydowano si¢ przenies¢ przebieg gazociagu ze strefy spornej pomiedzy
Danig a Polska lezacej na potudnie od Bornholmu, na pétnoc od tej wyspy. Spotka
Nord Stream poinformowata o tym w sierpniu 2007 roku®*. [...] nadzieje Polski
na zablokowanie budowy Gazociqgu Polnocnego przez Morze Baltyckie z Rosji
do Niemiec zostaly przekreslone” cieszyt si¢ komentator dziennika "Wriemia Nowo-
stiej"*® i chyba miat racje. Jednoczesnie ten sam dziennik podkresla, ze co prawda
wydtuzenie rurociagu o 8 kilometrow spowoduje wzrost kosztéw inwestycji jedynie
o kilkadziesiat milionow USD, "[...] To jednak zadna suma w porownaniu z konse-
kwencjami wydtuzenia procesu decyzyjnego i zerwania terminow dostaw wynikajq-

cych z podpisanych kontraktow"®.

3% Tamze.
35 Tamze.
36 Tamze.
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Rys. 4.: Przebieg Rurociagu Pétnocnego po korekcie w rejonie Wyspy Bornholm z rejonami
zatopionej amunicji (zakreskowane poziomo) i broni chemicznej (zakreskowane pionowo)
Zrodto: Cheminiai ginklai Baltijoje jau nepavojingi, rodo rusy tyrimai 2007.06.14,

T. Kasperek, Zagrozenia wynikajqce z zalegania amunicji chemicznej na dnie Baltyku,

[w:] Battycki Kongres Bezpieczenstwa Europejskiego Jurata 2006, Sopot 2007, s.197, Nord
Streams gasledning ldggs norr om Bornholm, NyTeknik z 22 sierpnia 2007 roku,
http://www.balsas.lt/naujienos/pasaulis/straipsnis 120847 (3.09.2007).

ZAGROZENIA MILITARNE

Zagrozenia militarne znalazly si¢ praktycznie na obrzezach w dyskusji
o Gazociagu Pétnocnym. Jednak co ciekawe zastrzezenia miata praktycznie jedynie
Szwecja®’.

Szwedzki minister obrony narodowej M. Odenberg w wywiadzie
dla szwedzkiego radia powiedziat, ze ,,[...] budowa gazociqgu bedzie miata wplyw

TR. L. Larsson, Nord Stream..., wyd. cyt., s. 35-37.
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na [...] bezpieczenstwo [...] wzmocni rosyjskq obecnos¢ w basenie Morza Baltyckie-
go [...] i moze by¢ wykorzystana przez wywiad”. Szweddw niepokoi przede wszyst-
kim platforma bedaca elementem rurociagu, ktéra ma stana¢ 90 km od Gotlandii
i moze sta¢ si¢ wysunigta rosyjska wyspa z ktorej bedzie mozna prowadzi¢ rozpo-
znanie. Obawiaja sig, ze traktowana jako terytorium Federacji Rosyjskiej pozostanie
poza kontrola, a w przypadku préby ingerencji moze zosta¢ wykorzystana rosyjska
doktryna obronna majaca ochrone rosyjskich obywateli takze za granica™®.

Szwedzi obawiaja sie takze, ze rurociag bedzie podatny na akty terroru
i ochrong zajmie si¢ Flota Baltycka, zwigkszajac tym samym swoja obecnos¢ u jej
wybrzezy™ .

RUROCIAG A SPRAWA POLSKA

Wtadze Polski jeszcze ostrzej sprzeciwiaty si¢ budowie gazociagu, argu-
mentujac to kwestiami ekonomicznymi i $rodowiskowymi, a takze negatywnym
wplywem na bezpieczenstwo energetyczne kraju®. Takze i tu nie brakowato skraj-
nych opinii, ze jest ,,[...] o wyrok dla Polski. Od momentu, gdy poplynie pierwszy
metr szescienny gazu z Rosji do Niemiec, Polska bedzie narazona na rosyjski szan-

. 41
taz energetyczny”

. Jest w tym wiele prawdy. O rosyjskiej ,,broni surowcowej”
dotkliwie przekonali si¢ Litwini, stad ich obawy przed budowa gazociagu. Podczas
proby przejecia rafinerii Mozejki, ktéra wytwarza okoto 10% litewskiego PKB,
przez amerykanski koncern Williams, Rosjanie kilkakrotnie przerywali dostawy,
skutecznie znieche¢cajac go do tego kroku i utrzymujac nadal znaczny wptyw Rosji
na gospodarke Litwy*. Wstrzymanie dostaw na Biatorus$ i Ukraing znaczaco wply-
neto na ich decyzje polityczne i ekonomiczne, bedace de facto ciagiem ustepstw
wobec Rosji.

W odniesieniu do Polski ominigcie jej terytorium przez gazociag przyniesie
wymierne straty dla budzetu. Ich wielko$¢ ilustruja wptywy dla firmy EuRoPolGas

3 C. Tornberg, Maritime security aspects regarding the North Stream project, Sartryck
ur Tidskrift I Sjovasendet 2007, nr 1, s. 93-97.

3 R. L. Larsson, Nord Stream..., wyd. cyt., s. 37-39.

0 J. Malczyk, Nadzieje Polski..., wyd. cyt., s. 1-2, Fifiski premier..., wyd. cyt., s. 1.

*1 G. Kaczorowska, Szantaz energetyczny — wyrok na Polske, Polskie Jutro 2005, nr 175,
http://www.polskiejutro.com/art.php?p=3751 (14.09.2007).

> D. Malinowski, Komu litewska rafineria? Gazeta Wyborcza z 12 pazdziernika 2005 roku,
s. 33.
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odpowiadajacego za techniczng obsluge przesylu gazu Rurociagiem Jamalskim
przebiegajacym przez terytorium Polski, w 2004 roku zysk wyniost 1331,
8 mIn PLN (netto 917,6 mln PLN). Nie jest wiec zaskakujace, ze Polska usilowata
zablokowa¢ projekt budowy rurociagu, miedzy innymi w 2007 roku na Konferencji
Parlamentarnej Panstw Morza Battyckiego. Polskie argumenty przedstawil podse-
kretarz stanu MSZ R. Wisniewski, ktory opowiedzial si¢ za alternatywa "[...] ko-
rzystniejszq z punktu ochrony Srodowiska oraz prostszq technologicznie i bardziej
oplacalng ekonomicznie", czyli trasa ladowa przez Polske®.

Mozna postawic teze, ze jest to proba znalezienia sposobu na wyjscie Polski
z twarza z tej sytuacji i przytaczenie si¢ do projektu, tym bardziej, ze planowany
gazociag BalticPipe* oraz Sarmacja® maja niewielkie szanse na realizacje. Po-
twierdzaja to opinie niektérych politykow. M. Belka stwierdza, ze [...] Jest to
dla nas problem i bedziemy obserwowaé rozwdj sytuacji. I na tym sie chyba zakon-
czy”*, a A. Olechowski [...] Nasze strategiczne zadanie to nie dopuscié¢ do budowy
gazociqgu Polnocnego.[..] A jesli nie przyniesie to skutku? Wowczas powinnismy
przylaczyé sie do jego budowy "'

Dlaczego wigc Polska z takim uporem jest najwiekszym oponentem jego
budowy, skoro roéznica pomiedzy cena za 1 tys. m® gazu z Rosji i Zachodu wynosi
80 USD (odpowiednio 120 i 200 USD — dane z listopada 2005 roku)?

Jest to zapewne poklosiem konsekwentnego dazenia do dywersyfikacji do-
staw z Rosji. Przez ostatnie kilka lat pojawiato si¢ wiele koncepcji tego przedsig-
wzigcia. Wiazaty si¢ one gtownie z planowanymi i projektowanymi gazociggami.
Nalezy zauwazy¢, ze po czesci byly to raczej koncepcje o charakterze bardziej teore-
tycznej mozliwosci polaczenia niz rzeczywiste plany budowy. Cz¢s$¢ z nich w mo-
mencie opublikowania miala nawet szerokie poparcie, ktoére nastgpnie si¢
zmniejszato, czy wrecz zanikato wraz z uptywem czasu.

“ 1. Lepiarz, Polska podtrzymuje sprzeciw wobec Gazociggu Pélnocnego, Puls Biznesu
z 27 sierpnia 2007 roku, s. 1.

* Gazociag miat rozpocza¢ prace jesienia 2003 roku i umozliwiaé przesyt 2 mld m® gazu
z Danii, a od 2007 5 mld m* z Norwegii. Miat rozpoczynaé sie w Stevens w Danii i kofczy¢
si¢ w Niechorzu. Laczna dlugos¢ 230 km, a koszt budowy ok. 1,3 mld. zt. Por. Dotychcza-
sowe projekty dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski, Rynek Gazu,
lhttp://www.rynekgazu.pl/index.html?id=88 (11.09.2007).

* Mialby biec po dnie Morza Czarnego, a nastepnie ladem przez Ukraine, Polske do Europy
Zachodniej. Gazu miatyby dostarczac Iran i w inne panstwa tego regionu.

* Gazociag. Na forum w Krynicy. Puste stowa, Trybuna z 9 wrze$nia 2005 roku, s. 9.

T M. Pietkiewicz, Gazociqg moze skazi¢..., wyd. cyt., s. 12.
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Szansa na dywersyfikacj¢ dostaw gazu z Rosji jest terminal do odbioru
skroplonego gazu ziemnego (LNG). Spotka Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazow-
nictwo ustalila lokalizacje terminalu (Swinoujscie) i wraz z konsorcjum doradczym
opracowata studium wykonalnosci*®. Potencjalnymi kierunkami dostaw LNG
do Polski moze by¢ Afryka Pémocna, Bliski i Srodkowy Wschod oraz Norwegia.
Wstepne koszty budowy terminalu szacuje si¢ na ok. 1,51-2,26 mld zt (ok. 400-600
mln Euro), a zaktadana przepustowos¢ 3-5 mld m® *°, z mozliwoécia dalszej rozbu-
dowy. Dodatkowo zakup jednostek do transportu LNG przyniéstby dodatkowe wy-
datki rzedu 3.2 mld zt*°. Gazoport w Gdansku przegrat ze Swinoujéciem ze wzgledu
na drozsza ofert¢ o 17 mln Euro (taczny koszt przedsigwzigcia 400 mln Euro). Jed-
nak wzgledy ekologiczne oraz konkurencyjny dostawca gazu w Greifswaldzie ofe-
rujacy tanszy rosyjski gaz, moze spowodowaé, ze budowa Gazoportu moze wrocié
do Gdanska®'.

Gaz transportowany rurociaggami jest o 9% drozszy od dostarczanego
w formie skroplonej (wliczony jest juz transport morski stanowiacy 20-30 % jego
finalnej ceny)™. Jednak w odniesieniu do Polski istnieje realne niebezpieczenstwo,
ze wystapi realny brak mozliwosci jego zagospodarowania, przez co rentowno$é
przedsigwzigcia moze si¢ znacznie zmniejszy¢ lub wregcz postawic jego rozpoczecie
pod znakiem zapytania.

Ostatnio pojawity si¢ propozycje spotki Wingas (bedacej po potowie wia-
snoscia Gazpromu i BASF), oferujace Polsce mozliwos¢ podtaczenia do gazociagu
OPAL biegnacemu przez Niemcy do Czech®. Tym samym moglibysmy korzystaé
nie tylko z gazu dostarczanego przez North Stream, ale takze ze zt6z norweskich,
co uniezaleznitoby nas od ewentualnych perturbacji ze strony Rosji. Powraca takze
pomyst budowy rurociagu Bernau — Szczecin, ktérym przeptywaltby gaz z pobli-
skiego Greifswaldu.

*® Dotychczasowe projekty..., wyd. cyt.

* Niektore zrodta oceniaja to nawet na 7 mld m*. Por A. Kublik, Pora na gaz od ajatolla-
how, Gazeta Wyborcza z 20 marca 2008 roku, s.28.

>0 Tamze.

' M. Chrzan, Jak Gdansk przegral walke ze Swinoujsciem o Gazoport, Gazeta Morska, lo-
kalny dodatek Gazety Wyborczej z 20 lutego 2007 roku, s. 5.

52 Dotychczasowe projekty..., wyd. cyt.

>3 A. Kublik, Niemcy wabiq nas gazem z Rosji, Gazeta Wyborcza z 21-22 maja 2008 roku, s.
31.
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ZAKONCZENIE

Budowa Gazociagu Ponocnego i Potudniowego jest jednym z najwazniej-
szych przedsigwzig¢ ekonomicznych w Europie na poczatku XXI wieku. Jej zna-
czenie ilustruje wydzwigk jaki juz wywotata, mimo ze nawet si¢ jeszcze praktycznie
nie rozpoczela.

Zdaniem autora powstanie rurociagu nie budzi watpliwosci, co wynika
przede wszystkim z faktu, ze nie nalezy spodziewac si¢ spadku cen surowcoéw ener-
getycznych, a zapotrzebowanie na nie begdzie rosto. Tym samym wigkszo$¢ panstw
jest zywotnie zainteresowania dlugoterminowa pewnos$cia dostaw, a w znacznej
mierze takze i ceng. Pozostalo wigc tylko oszacowanie strat i zyskow poszczegol-
nych podmiotow, ktdrych to dotyczy.

Mozna stwierdzi¢, ze rytmicznos¢ i rzetelnos¢ dostaw surowcow energe-
tycznych z Rosji do Europy Zachodniej lezy w interesie obydwu stron. Rosjanie
sg zainteresowani statymi wielkimi zyskami z eksportu, a Europejczycy otrzymywa-
niem taniej ropy i gazu. W $wietle faktow przedstawionych w artykule nalezy pod-
kresli¢, iz w porownaniu z innymi dostawcami (Iran, Afryka czy kraje powstale
po rozpadzie bytego ZSRR), Rosja jawi si¢ jako obszar stabilizacji i spokoju, co jest
pomijane w wigkszosci opinii na ten temat, a szczegdélnie w Polsce. Co prawda
obawy wykorzystania surowcow energetycznych jako swoistej broni sa uzasadnio-
ne, ale chyba przesadzone™. Moga one zostaé zastosowane przeciwko niewielkim
krajom na matlq skalg, ale nie w odniesieniu do takich podmiotow jak Unia Europej-
ska (zaktadajac rzeczywista solidarnosc¢ jej cztonkow) ze wzgledu na mozliwe retor-
sje.

Bez wzgledu na zastrzezenia natury ekologicznej wydaje si¢, ze zagrozenia
wynikajace z istnienia rurociagu wptyna nie tylko negatywnie, ale takze w pewnym
stopniu pozytywnie, gdyz zmniejszy si¢ przez to chociazby liczba jednostek ptywa-
jacych transportujacych LNG.

Z kolei ewentualne katastrofy ekologiczne spowodowane awariami rurocia-
gu nalezy przyja¢ jako mato prawdopodobne, chociazby ze wzgledu na to,
ze wspotwlascicielami sg firmy niemieckie, ktore nie moga pozwoli¢ sobie na utratg

> Dowodzi tego miedzy innymi fakt, ze dostawy z nich na wiele lat naprzéd wykupity
juz firmy z Japonii, Korei Potudniowej i USA. Por. A. Kublik, Gazprom wzigl Sachalin,
Gazeta Wyborcza z 20 kwietnia 2007 roku, s. 34. Oznacza to, ze wrogie akty wobec Europy
moga spowodowaé sankcje strategicznych odbiorcow z innych czesci swiata, czym Rosjanie
nie sa raczej zainteresowani.
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renomy wtlasnej, jak i panstwa, ktére reprezentuja. Pozwala to przypuszczaé,
ze jego eksploatacja w aspekcie bezpieczenstwa bedzie stata na wysokim poziomie.

Podobnie sceptycznie nalezy podchodzi¢ do zagrozenia atakami terrory-
stycznymi, gdyz w odniesieniu do odcinka morskiego, podstawowym problemem
dla potencjalnych sprawcéw bedzie samo odnalezienie rurociagu na dnie. Ponadto
konieczno$¢ wykorzystania specjalistycznego sprzetu oraz przebywania w rejonie
przebiegania rurociagu sprawi, ze takie przedsigwzigcie zostatyby prawdopodobnie
szybko wykryte.

Dla Polski budowa Gazociagu Poélnocnego ma wymiar polityczny
i ekonomiczny.

Dotychczasowy sposob i cele prowadzenia polityki zagranicznej wskazywa-
ly na dazenie do pewnej konfrontacji zarowno z Niemcami, jak i Federacja Rosyj-
ska, co przekladato si¢ na odniesienia ekonomiczne. Pewna, ale nie zasadnicza
odwilz, nastapita dopiero po zmianie rzadow w 2007 roku. Dotychczasowa nieprze-
jednana postawa Polski w odniesieniu do budowy rurociagu, niejako na wlasne zy-
czenie wytracita jej z re¢ki narzedzie nacisku politycznego oraz ekonomicznego
na Rosje i Niemcy, pozbawiajac si¢ mozliwosci kontroli przeptywu ropy i gazu
przez wiasne terytorium. Sprawdzaja si¢ w tym przypadku stowa A. Olechowskiego
i szkoda, ze jego koncepcja przytaczenia si¢ Polski do tego projektu po wyczerpaniu
mozliwosci przeciwdziatania nie ziscila si¢. Szanse na znaczacy wspotudziat
w budowie Gazociagu Péinocnego sa obecnie juz niewielkie, chociaz niecatkowicie
wykluczone.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze budowa Rurociagu Pélnocnego ma swoje
wady 1 zalety. Z jednej strony niesie wymierne korzysci dla panstw otrzymujacych
ta droga tanszy gaz. Z drugiej za$ zwiekszy to na pewno mozliwosci oddziatywania
Federacji Rosyjskiej na decyzje polityczne Unii Europejskiej. Wydaje si¢ jednak,
ze zarowno Rosja, jak 1 Unia beda zbyt zainteresowane efektywnos$cia tego przed-
sigwzigcia, aby powodowato ono znaczace perturbacje polityczne i ekonomiczne
pomigdzy nimi. Ponadto przedstawiony na rysunku 1 rozktad zrédet pozyskiwania
gazu przez Europe¢ sugeruje, ze procentowo udziat Rosji w eksporcie gazu znaczaco
nie wzrosnie, co jak si¢ wydaje jest dodatkowym potwierdzeniem powyzszej tezy.
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MORSKI TRANSPORT SUROWCOW
ENERGETYCZNYCH - NOWE ZADANIE
DLA SYSTEMU REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO

MORZE BALTYCKIE JAKO SZLLAK TRANSPORTOWY
SUROWCOW ENERGETYCZNYCH

Morze Battyckie, pomimo niezbyt atrakcyjnych warunkow hydrogeogra-
ficznych (waskie i ptytkie potaczenie ze §wiatowym wszechoceanem) jest rejonem
ozywionych stosunkéw politycznych i gospodarczych'. Zlewisko Morza Baltyckie-
go to wazny osrodek handlu (22% obrotow handlu §wiatowego) i produkcji przemy-
stowej (ok. 20% produkcji $wiatowej). Baltyk ze swoimi licznymi portami® stanowi
réwniez strategicznq przestrzen transportowq i w coraz wigkszym stopniu funkcjo-
nuje jako element unijnego systemu transportowego - Tranmseuropejskiej Sieci
Transportowej (TEN-T). To niezwykle korzystne dla gospodarki panstw regionu
przeobrazenie akwenu stanowi jednak powazne wyzwanie dla sfery bezpieczenstwa.
Battyk jest juz obecnie jednym z najbardziej zattoczonych korytarzy transporto-
wych. Przez ten akwen, co przedstawiaja wyniki badan prezentowanych przez Ko-

' P. Mickiewicz, Strategiczne znaczenie Morza Baltyckiego po roku 1990. Sily morskie
panstw baltyckich i perspektywy ich rozwoju, Torun 2003, s. 5-9.

2 W regionie Morza Baltyckiego znajduje si¢ ok. 320 portéw i przystani morskich oraz ter-
minali przetadunkowych. Ponad 70% to porty skandynawskie, ktdre obstuguja 37% wszyst-
kich statkow, sposrod 100 tys. rocznie na Battyku. Kolejne miejsca w ich obstudze zajmuja
porty Rosji (10,7% obslugiwanych statkéw) 1 Polski (8,1 %).
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misje Helsinska (Helcom)®, przewozonych jest 500-700 milionéw ton tadunkéw
rocznie, a dobowy ruch to okoto 2000 duzych jednostek, w tym 200 tankowcow.

Cechg charakterystyczng przeobrazen baltyckiego systemu transportowego
jest rdwniez zmiana struktury przewozow. Battyk, bedacy od lat 90. ubieglego wie-
ku, akwenem na ktorym dynamicznie rozwija si¢ transport multimodalny*, w szyb-
kim tempie staje si¢ elementem globalnego systemu transportu surowcow
energetycznych. Jest to podyktowane zaréwno rosyjska polityka ekspansji surow-
cowej, rywalizacja ekonomiczna, jak i konsekwencja prob dywersyfikacji polskich
dostaw surowcdw energetycznych. W efekcie na jego wybrzezu juz obecnie dziata
okoto 40 terminali paliwowych, ktére szybko powigkszaja swe mozliwosci przeta-
dunkowe. Tylko rosyjskie porty (przede wszystkim Primorsk i Ust-Luga) zakladaja
szybkie podwojenie i docelowe potrojenie zdolnosci przetadunkowej’. Mozna wiec
przyja¢, ze w roku 2010 w pojemnos¢ baltyckich terminalow wyniesie okoto
5422 mIn ton ropy, a wielko$é przewozéw wyniesie 150 mln ton®. Przeklada sie
tona znaczacy wzrost liczby zbiornikowcdw, pokonujacych ten akwen. Tylko
z rosyjskich portdow wykonuja one okoto 8 tys. rejséw, transportujac srednio 2,2 min
barylek ropy oraz produktéw naftowych dziennie’.

? Konwencja Helsinska (1974) i Nowa Konwencja Helsinska (1992) naktadaja na panstwa
baltyckie obowiazki dotyczace ochrony srodowiska na tym akwenie. Jedna z form jest moni-
toring ruchu jednostek, zagrazajacych bezpieczenstwu ekosystemu battyckiego.

# Jest to przew6z towaréw przy uzyciu co najmniej dwoch roznych gatezi transportu na pod-
stawie umowy o przewo6z multimodalny, z miejsca potozonego w jednym kraju, gdzie towar
przejal w pieczg operator transportu multimodalnego, do oznaczonego miejsca przeznaczenia
potozonego w innym kraju.

> Maritime News, http://gbk.net.pl/articles.php?Ing=pl&pg=213 28.12.05

8 Informacja o wynikach kontroli realizacji postanowierr Konwencji Helsiriskiej, Najwyzsza
Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa I Zagospodarowania Przestrzennego,
Warszawa 2004 r.

7 B. Mozdzynski, Baltyk drugq Zatokq Perskq, ,, Profit”, 2003, nr 6, s. 6.
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Rysunek 1.: Szacunkowy rozktad rocznego ruchu jednostek na Morzu Baltyckim
Zrodto: M. Ilnicki, K. Kubiak, P. Mickiewicz Transport ropy i gazu w warunkach zagrozen
aktami przemocy, Wroctaw 2006, s. 45.

Baltyk jest i bedzie akwenem koncentracji gtéwnych strumieni transporto-
wych ropy na zachéd®. Gléwny szlak transportowy surowcéw energetycznych
na Morzu Baltyckim przebiega potudnikowo od Ciesnin Dunskich, na poétoc
od wyspy Bornholm az do wybrzezy Polski, Lotwy lub Federacji Rosyjskie;j.
Od roku 2003 prowadzona jest jednak dyskusja nad zmiana tej trasy. Zgodnie z dun-
sko-szwedzkim projektem, bedacym de facto reakcja panstw skandynawskich
na konsekwencje kolizji tankowcow Baltic Carrier oraz Tern, gtowny szlak trans-
portowy mialby przechodzi¢ na potludnie od wyspy Bornholm, co byloby istotna

¥ Morskije porty. Konkurencija obostriajetsja, ,, Transport Rossii”, 2003, nr 49, s. 2, K. War-
din, op.cit, s.7.
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zmiang z punktu widzenia Polski. Droga potudniowa to bowiem zagrozenie dla na-
szego wybrzeza ze wzgledu na wiatry, gdyz ewentualny wyciek ropy naftowej ze-
pchnigty zostatby prosto na potudniowe plaze Battyku.

Skala | 1200000 RK-$5%00 006

POLSKA

Rysunek 2.: Przewidywany obszar skazenia akwendw wodnych i polskiego wybrzeza
w przypadku katastroficznego rozlewu ropy z tankowca o wypornosci ok. 150 000 ton.
Zrodto: K. Kubiak, A. Makowski, P. Mickiewicz, Polska wobec zagrozenia terroryzmem
morskim, Warszawa 2005, s. 45.

Konsekwencje takowego zdarzenia sa trudne do jednoznacznego okresle-
nia. Postugujac si¢ szacunkowymi zestawieniami, mozna jednak okresli¢ jej
prawdopodobne skutki. W przypadku katastrofy Amocco Cadiz do wody przedosta-
o si¢ wowczas 216 tys. t surowej ropy naftowej oraz 4 tys. t benzyny. Zanieczysz-
czeniu uleglty 224 mile morskie wybrzeza. Nie wyszczegdlnione w ponizszej tabeli
koszty niemierzalne obejmowaty m.in. straty w biomasie szacowane na ok. 60 min
rozmaitych organizméw morskich tworzacych ogniwa tancucha pokarmowego
funkcjonujacego w ekosystemie, zgineto przyktadowo ok. 37 tys. ptakéw morskich’.

’ Prus M., Ekonomiczne skutki rozlewow ropy naftowej na przykladzie ,,Amoco Cadiz”,
Technika i Gospodarka Morska 1983 nr 11, s. 597.
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Podobne skutki przyniosta katastrofa Exxon Valdez. W wyniku tej katastrofy
do morza przedostalo si¢ 60 — 70 tys. ton ropy. Skazeniu ulegto 600 mil morskich
wybrzeza. Wedlug danych urzgdu ochrony srodowiska Standéw Zjednoczonych bez-
posrednio w wyniku katastrofy zgingto ponad 35 tysigcy ptakow morskich (w tym
146 rzadkich biatoglowych ortéw morskich), 990 wydr, 30 fok, 14 Iwow morskich
1 17 wielorybow. Ale ostateczna liczba martwych zwierzat jest znacznie wyzsza.
Pelne koszty rozlewu oszacowane zostalty na 2 mld USD (tylko przedsigbiorstwa
polowowe z Alaski stracity ok. 100 mln USD). O rozmiarach kosztow poniesionych
podczas rekultywacji wybrzeza $wiadczy to, ze 11 tys. robotnikéw zdotalo w ciagu
9 miesiecy oczyscié tylko 90 mil morskich wybrzeza (czyli zaledwie 15 %)'°.

Tabela 1.: Struktura kosztow rozlania ropy naftowej przez zbiornikowiec ,,Amoco Cadiz”
Zrodto: Prus M. Ekonomiczne skutki rozlewow ropy naftowej na przykiadzie ,,Amoco Cad-
iz”, Technika i Gospodarka Morska 1983 nr 11, s. 596.

Kpszty Koszty krajowe Koszty
e regionalne ’ .
Wyszczegolnienie .. dla Francji dla swiata
e izt [mln USD] [mln USD]
[mln USD]
KOSZTY MIERZALNE
Dochody z turystyki 27,5-433 48-99 | -
i dochody pracownikéw
Ustugi promowe 0,2 02 | -
Rybotdéwstwo morskie 35-44 3,1 24-27
Hodowla ostryg 19,0 - 30,3 17,4 -21,1 14,9-16,4
SkaZeme, oczyszezenie 19.5-26.7 17-2.1 476
i odnowa wybrzeza
Uszkodzgme wlasnosci 0.3-0.5 54.4-61.1 02-03
prywatnej
Kosztutraconejropy | = ---- | =eee- 13,8 - 15,1
Wartos$¢ zbiornikoweca | - | emeee 8,6-9,5
Kosaty badaweze 0,1-0,2 39-47 41-46
i prawne
Inne (A e
KOSZTY NIEMIERZALNE
Koszty turystow oszacowano jakosciowo
Szkodliwy wpltyw na oszacowano jakosciowo

1 Alaskanski Czernobyl, ,Morze” 1989 nr 6, s. 21; M. Perzynski, Katastrofa, ,,Morze”, 1989
nr 7, s. 6; Najwieksza tragedia 1989 roku, ,Morze”, 1989 nr 12, s. 8.
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Kpszty Koszty krajowe Koszty
e regionalne ’ -
Wyszczegolnienie . dla Francji dla swiata
e ezt [mln USD] [mln USD]
[mIn USD]
zdrowie i srodowisko
Skutki posrednie 59-94 | 1,0-2,1 T

Na Battyku najwigkszy rozlew substancji ropopochodnej miat miejsce
w 1981 r. na podejsciach do Klajpedy. Z uszkodzonego zbiornikowca ,,Globe Asi-
mi” do morza wydostato si¢ 16,5 tys. cigzkiego oleju opatlowego. Silnemu skazeniu
ulegt odcinek brzegu o dtugosci 30 km. Zasigg catkowity skazenia brzegu wynosit
ok. 90 km''. Strona radziecka nie ujawnita innych danych o kosztach katastrofy.

Oprécz ekonomicznych, katastrofalny rozlew ropy naftowej moze mieé
w warunkach polskich bardzo powazne nastepstwa spoteczne. Bedace nastgpstwem
skazenia ropa ograniczenie lub zerwanie potowdw baltyckich oznaczatoby utratg
miejsc pracy przez osoby zatrudnione w rybotdwstwie i przemysle przetwdrczym.
Rybotowstwo battyckie daje zatrudnienie okoto 4236 osobom. Przemyst przetwor-
czy (bez handlu) za$ ok. 26,7 tys. osdb, co stanowi 2 % ogdtu zatrudnionych w wo-
jewoddztwach nadmorskich'?. Utrata zrédet zarobkowania przez stosunkowo liczng
grupe zawodowa doprowadzi¢ moze do skokowego wzrostu napigcia, zwlaszcza
w dotknietych wysokim'® bezrobociem regionach koszalinskim i stupskim. Do po-
dobnych nastgpstw doprowadzi¢ moze ograniczenie badz zamarcie ruchu turystycz-
nego'*. Przykltadowo w rejonie stupskim dochody czerpane z turystyki
sa podstawowym zrédlem utrzymania dla ok. 4,5 - 5 % ludnosci zawodowo czynnej
za$ sezonowe zyski ze swiadczenia réznego rodzaju uslug w szeroko pojmowanym
sektorze turystycznym czerpie do 15 % ludnosci zawodowo czynnej'". Znacznie

' Kobierowska D., Baltyk zalewany ropq, Morze 1996 nr 4,'s. 4 - 5.
"2 Gospodarka Morska. Przeglad Statystyczny 2002, s. 78-79. Zas pracownicy Morskiego
Instytutu Rybackiego w Gdyni, a zwlaszcza W. Szostak oceniaja ten poziom na okoto
25 tysiecy 0sob.
1 Poziom bezrobocia w powiatach nadmorskich wynosit w IV kwartale 2003 roku: Biato-
gardzkim — 36,6%, Koszalinskim- 35,3%, Stupskim- 34,4%, Leborskim 2,9%, a Swinouj-
skim —9,6%.
W 2003 r. w wojewédztwach nadmorskich przebywato okoto 0,8% turystow zagranicz-
nych w skali kraju, co przektada si¢ na liczbg 38160. W tym samym roku liczba turystéw
polskich przebywajacych na wybrzezu wyniosta okoto 2 000 000 osob. Zobacz statystyki
Instytutu Turystyki, www.intur.com.pl.

Powyzsze dane liczbowe oparte sa o oficjalng sprawozdawczo$¢ otrzymywana przez
agendy panstwowe i nie uwzgledniaja szarej strefy gospodarczej. Zdaniem specjalistow
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mniejsze sg potencjalne nastepstwa zatamania rybotowstwa w wyniku katastrofalne-
go rozlewu ropy naftowej dla bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. W latach 2001-
2003 potowy battyckie zamykaty si¢ kwota 120-150 tys. ton ryb rocznie. Maksy-
malny potencjat potowowy ryboldowstwa battyckiego (422 jednostki powyzej 20 m
i 922 ponizej 20 m) szacowany jest na 200 tys. ton rocznie'’.

PRAWNE I ORGANIZACYJNE UWARUNKOWANIA
PRZECIWDZIALANIA SKUTKOM ZANIECZYSZCZEN
NA POLSKICH OBSZARACH MORSKICH

Polski system zapobiegania zanieczyszczeniu morza jest oparty na czte-
rech aktach prawnych (ustawach)'’. Z ich upowaznien, przy réwnoczesnym
uwzglednieniu zapiséw prawa miedzynarodowego wdrozono ponizsze akty wy-
konawcze:

- Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie
organizacji i sposobu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu'®,
- Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia

20 grudnia 1996 r. w sprawie przepisow technicznych w zakresie zapo-

biegania zanieczyszczeniu morza przez statki, trybu przeprowadzania

przegladéw i inspekcji, wzorow miedzynarodowych swiadectw, wysoko-
$ci oplat z tym zwigzanych oraz powierzenia niektorych zadan organu
inspekcyjnego instytucji klasyfikacyjnej'.

- Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia

6 stycznia 1998 r. w sprawie trybu wydawania zezwolen na usuwanie

dochody osiagane z turystyki, zwlaszcza sezonowe sa wyzsze o 30 - 50 % od wykazywa-
nych.

' Takie dane zostaly zaprezentowane w raporcie Polska gospodarka morska Departamentu
Zeglugi Ministerstwa Infrastruktury oraz Roczniku Gospodarki Morskiej, opracowanego
przez Instytut Morski w Gdansku.

'7'Sa to Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej oraz Ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczysz-
czaniu morza przez statki oraz Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie mor-
skim, Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o portowych urzqdzeniach do odbioru odpadow
oraz pozostatosci ladunkowych ze statkow.

¥ Dz.U. 2002, Nr 239, poz. 2026

¥ Dz.U. 1997, Nr 2, poz. 16.
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do morza urobku z poglebiania dna oraz na zatapianie w morzu odpadow
lub innych substancji®.

Powyzsze rozporzadzenia okreslaja sposoby zwalczania zagrozen i zanie-
czyszczen na polskich obszarach morskich oraz system organizacji jednostek zajmu-
jacych sie zwalczaniem tego zagrozenia. Zgodnie z wolg ustawodawcy?' o$rodkiem
koordynujacym proces zwalczania zagrozen na morzu jest Morska Shuzba Poszuki-
wania i Ratownictwa — SAR?, ktorej zadania - na mocy wspomnianej ustawy
o0 bezpieczenstwie morskim - nalozono zadania zwigzane ze zwalczaniem zagro-
zen i zanieczyszczen na morzu®. Do jej zadan w zakresie dotyczacym zwalcza-
nia zagrozen i zanieczyszczen na morzu nalezy:

- Utrzymanie gotowosci do przyjmowania zawiadomien o zagrozeniach

i zanieczyszczeniach srodowiska morskiego,

- Utrzymanie sit i Srodkow do zwalczania zagrozen i zanieczyszczen $ro-
dowiska morskiego,
- Planowanie, prowadzenie i koordynacja akcji zwalczania zagrozen

i zanieczyszczen Srodowiska morskiego,

- Wspdldziatanie z innymi stuzbami i systemami ratowniczymi funkcjonu-
jacymi na obszarze kraju,

- Wspoltdziatanie z odpowiednimi stuzbami panstw stron Konwencji Hel-
sinskiej w akcjach zwalczania zagrozen i zanieczyszczen srodowiska
morskiego®.

Dziatania te sa realizowane w oparciu o Krajowy Plan Zwalczania Za-
grozen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego™. Skuteczne zwalczanie zanie-

2 Dz.U. 1998, Nr 6, poz. 20.

! Na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie organi-
zacji i sposobu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu.

*2 Jest ona panstwowa jednostka budzetowa podleglta ministrowi ds. gospodarki morskiej.
Zakres dziatania i kompetencje okresla ustawa opublikowana w Dz. U. z 2000, Nr 109,
poz. 1156.

3 Szczegdlowe zadania i organizacja sposobu zwalczania zagrozeh i zanieczyszczen
na polskich obszarach morskich zostaty okreslone w Dz. U. Nr 239 z 2002.

* Dobrowolski J., Il Miedzynarodowa Konferencja Naukowa-Zarzadzanie Kryzysowe, Bez-
pieczenstwo i ochrona statkdw i portdw morskich, Podstawowe prawne regulacje organizacji
ratownictwa morskiego w Polsce, Szczecin 2004, s.81.

2 Projekt Programu przygotowuje Dyrektor SAR, a po uzyskaniu pozytywnej opinii
Rady SAR i uzgodnieniu z ministrami wtasciwymi oraz obrony narodowej, zatwierdza
minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej
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czyszczen zalezy od szybkiej reakcji na katastrofg. Zgodnie z wymogami Kon-
wencji Helsinskiej*® sity te powinny byé zdolne do podjecia dziatan w dwie go-
dziny po zawiadomieniu o przypadku zanieczyszczenia, oraz podja¢ dziatania
w miejscu rozlewu w ciagu 6 godzin. Zasady, wedtug jakich nalezy prowadzic¢
akcje okresla Krajowy plan zwalczania zagrozen i zanieczyszczen Srodowiska mor-
skiego. Jest on przygotowywany przez Dyrektora Stuzby SAR, a jego zasadnicza
czg¢s$¢ stanowia:

- Sposoby alarmowania i informowania o zdarzeniach powodujacych za-
grozenie lub zanieczyszczenie srodowiska morskiego oraz punktow kon-
taktowych,

- Wykaz i rozmieszczenie sit i sSrodkow, ktdre moga by¢ uzyteczne do ak-
cji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu,

- Sposob prowadzenia akcji zwalczania zanieczyszczen na morzu,
z uwzglednieniem specjalnych metod prowadzenia dziatan na akwenach
uznanych za szczego6lnie wrazliwe na zanieczyszczenia,

- Zadania dla jednostek wspoétdziatajacych ze Stuzba SAR w akcjach zwal-
czania zagrozen i zanieczyszczen na morzu,

- Okreslenie jednostek wspotdziatajacych w zwalczaniu zagrozen i zanie-
czyszczen na morzu’’.

Krajowy plan zwalczania zagrozen i zanieczyszczen srodowiska morskiego
naktada obowigzek wspodtpracy z SAR w zakresie zwalczania zagrozen i zanie-
czyszczen olejowych i chemicznych na obszarach morskich i w pasie nadbrzeznym
oraz na akwenach $rédladowych. Zalecenie to dotyczy przede wszystkim Urzedow
Morskich, Zarzadéow Portow oraz innych instytucji, w tym Panstwowej Strazy Po-
zarnej. Instytucje te maja koordynowac dzialania w poszczegolnych fazach reago-
wania, w zalezno$ci od skali zagrozenia. W przypadku zagrozenia o charakterze
lokalnym (Poziom lokalny) z reguty nie wystgpuje koniecznos$¢ uzycia dodatko-
wych sit i srodkéw. Dopiero na poziomach regionalnym i ogélnokrajowym wy-
magane jest wsparcie wyspecjalizowanych jednostek.

2 Art. 14, Zalecenie 11/ 13
2" Dobrowolski J., Bezpieczenstwo i ochrona..., Op. cit., s. 81-82.
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INFORMACJA O ZANIECZYSZCZENIU
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Rysunek 3.: Procedura inicjowania akcji dla poziomu I reagowania.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Krajowego Planu Zwalczania Zagrozen i Zanie-
czyszczen na Morzu.

Celem kazdej operacji zwalczania zanieczyszczen jest minimalizacja
skutkow tego zanieczyszczenia w aspekcie ochrony srodowiska, ekologicznym,
socjalnym i finansowym. Najwazniejszym zadaniem jest maksymalne ogranicze-
nie powierzchni rozlewdw, zebranie i likwidacja substancji ropopochodnej. Sku-
tecznos¢ realizacji tego zadania uzalezniona jest od wielu czynnikow, w tym
i warunkow hydrometeorologicznych. Te warunki powoduja, ze na polskich
akwenach morskich najwydajniejszymi sposobami likwidacji rozlewdéw sa me-
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chaniczne systemy zbierania w postaci zapor, zgarniaczy powierzchniowych czy
todzi zbierajacych®. Pomimo, ze jest to najlepszy i najbezpieczniejszy dla $ro-
dowiska sposdb likwidacji rozlewow olejowych, nie pozwala na petna likwidacje
skazen. Wydajno$¢ tych urzadzen nie przekracza 20 %, a w dodatku mozna
je stosowac jedynie do stanu morza 4.

Przedstawione uwarunkowania powoduja, ze w przypadku katastrofalne-
go rozlewu praktycznie przesadzone jest skazenie znacznej czgsci polskiego
wybrzeza®. Dlatego niezwykle istotne jest wlasciwe przygotowanie systemu
zapobiegania zanieczyszczenia wybrzeza i brzegu morskiego. Zadanie to sg zo-
bowiazane realizowac jednostki samorzadu lokalnego. Sa one zobowigzane
do podjecia dziatan zmierzajacych do likwidacji zanieczyszczen, a instytucje
panstwowe (administracja zespolona) maja jedynie udzieli¢ wsparcia tym przed-
siewzigciom. Stanowi to spore wyzwanie, zwlaszcza na poziomie gminy, na kto-
ra de facto spada obowiazek likwidacji skazen. Nalezy bowiem przyjac,
iz likwidacja skazen nie spowoduje wprowadzenie stanu klgski zywiotowe;j.
W tej sytuacji gros zadan spadnie na lokalne wiadze samorzadowe.

Bez wzgledu na kontrowersje zwiazane z zastosowaniem pOwyZszego
rozwigzania system obrony brzegu morskiego przed zanieczyszczeniem musi
uwzglednia¢ dwie formy dzialan. Pierwsza jest ochrona brzegu przed zanie-
czyszczeniami. Uwzglednia¢ on musi nast¢pujace przedsiewzigcia:

- ustawienie przybrzeznych zapdr kierunkowych, ktdre pozwalajg na rdz-
nicowanie poziomow skazenia oraz skupiania rozlewu w okreslonych
obszarach;

- wykonanie zapér ochronnych ;

- zalozenie folii ochronnych na plazach piaszczystych;

- zbieranie, wywoz i utylizacja oleju.

Drugi obszar dziatan to oczyszczanie zanieczyszczonych plaz. Do naj-
wazniejszych dziatan w tej sferze zaliczy¢ nalezy:
- Przygotowanie drog dojazdowych;
- Reczne i mechaniczne zbieranie oleju;

¥ Najpopularniejsza metoda ograniczania powierzchni rozlewu sa zapory, ktérych zada-
niem jest niedopuszczenie do jego rozprzestrzeniania si¢ oraz spadku grubosci plamy.
Inna, réwnie wydajng metoda jest mechaniczne podnoszenia oleju z powierzchni wody.
¥ Nalezy pamietaé, ze w sytuacji gdy stan morza przekracza 3 stopnie, akcja na morzu nie
bedzie realizowana.
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- Przepompowywanie zgromadzonego oleju do zbiornikéw tymczaso-
wych;

- Przewozenie i oczyszczanie piasku;

- Odbudowa plaz.

ZAGROZENIA 1 REKOMENDACJE DLA OBECNEGO SYSTEMU
LIKWIDACJI SKAZEN ROPOPOCHODNYCH
NA POLSKICH OBSZARACH MORSKICH I WYBRZEZU

ZAGROZENIA

Zadania te, w pierwszej fazie dziatan bgda wigc realizowane przez lokal-
ne Centra Zarzadzania Kryzysowego przy wykorzystaniu struktur Systemu Ra-
towniczo-Gasniczego. Ponadto wigkszo$¢ instytucji, wykorzystywanych
do realizacji zadania likwidacji skazen brzegu morskiego uczestniczy w tych
przedsigwzigciach na zasadzie dobrowolnosci i na mocy podpisanych z lokalny-
mi wladzami porozumien. Tworzy to okre$lone zagrozenia dla calego systemu
zarzadzania i kierowania akcja. Sposrdd nich za najwazniejsze uznac nalezy:

1. Ustawowe przekazanie do kompetencji Ministerstwa Ochrony Sro-
dowiska opracowanie i zatwierdzenie Krajowego Planu Zwalczania
Zagroteri i Zanieczyszczeri Srodowiska Morskiego. Skala zagrozef
i sposob likwidacji zagrozenia powoduje, ze w praktyce dziatania te beda
podejmowane przez instytucje i organy podlegle nie Ministerstwu
Ochrony Srodowiska, ale Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz — ponickad MON (Marynarka Wojenna). A rola tych instytu-
cji sprowadzona zostala do funkcji koordynowania dziatan w czesci
dotyczacej sposobu wykorzystania sit tych resortow.

2. Dualizm kierowania akcjg likwidacji skazen na akwenach morskich
i pasie wybrzeza. Wydaje si¢ to rozwiazaniem anachronicznym,
ze wzgledu na w praktyce przesadzone rownoczesne skazenie akwenow
morskich i wybrzeza. Utrzymanie tego rozwigzania powodowac bedzie
zadraznienia na linii kierujacych akcja, paraliz decyzyjny oraz spory
kompetencyjne.

3. Scedowanie obowiazku usuwania zanieczyszczen na samorzady i lo-
kalne plany zarzadzania kryzysowego. Powoduje to powstanie roznych
form likwidacji skazen, brak jednolitego systemu, a nade wszystko ko-
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niecznos¢ podpisywania indywidualnych porozumien z przedsigbior-

stwami i instytucjami, co do form i zakresu ich udziatu w akcji.

4. Brak mozliwosci podjecia dzialan przez Morska Stuzbe¢ Poszukiwa-
nia i Ratownictwa zgodnych z wymogami mi¢dzynarodowymi i zapi-
sami Krajowego Planu. Sposréd najwi¢kszych zagrozen uzna¢ nalezy
nastepujace:

- Brak mozliwo$ci dotarcia w ciagu zalecanych 2 godzin do miejsca
katastrof na calym nadzorowanym obszarze™;

- Brak dostatecznej ilo$ci sprze¢tu niezbednego do zwalczania zanie-
czyszczen na morzu. Dotyczy to zwlaszcza zapoér pelmomorskich,
umozliwiajacych dzialania w gorszych warunkach pogodowych,
sprzetu do zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na wodach plytkich
i oslonietych oraz do zwalczania zanieczyszczen na brzegu morskim,
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen olejami ci¢zkimi oraz chemika-
liami®';

- Brak stalej bazy ratownictwa morskiego w Swinoujsciu.

REKOMENDACJE
A. NA POZIOMIE KRAJOWYM

Problem zwalczania zagrozen skazen akwendw morskich i wybrzeza wy-
kracza poza dzialania jednej instytucji panstwowej. Za niezbedne uznaé nalezy
stworzenie struktury zapewniajacej Scisle i harmonijne wspoldzialanie wszyst-
kich stuzb panstwowych oraz organéw administracji panstwowej i samorzado-
wej w ramach sztabu antykryzysowego. Organ taki winien by¢ wyposazony
w petnomocnictwa do podejmowania w plaszczyznie operacyjnej wszystkich nie-
zbednych krokow zmierzajacych do zlikwidowania zaistniatego zagrozenia, z dys-
ponowaniem sitami i srodkami stuzb panstwowych wilacznie. Postulowany organ
powinien by¢ swoista ,,super strukturq” wtadzy, dysponujaca bardzo rozleglymi
uprawnieniami, ograniczonymi jednak pod wzgledem funkcjonalnym jedynie
do dziatan zwiazanych z likwidacja zaistnialego zagrozenia. Bylby on zdolny

3% Na pétnocny skraj Polskiej Strefy Odpowiedzialnosci polskie jednostki ratownicze
docieraja w ciagu 7 godzin, a na zachodni az w czasie 12 godzin od wyjscia z portu.
3! Specjalistyczne statki do zwalczania zanieczyszczen na morzu, tj. m/s Kapitan Poinc i m/s
Czeslaw II, wyposazone sa takze w przestarzate urzadzenia do zbierania zanieczyszczen,
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do zespolenia wysitku wszystkich stuzb i organow panstwa w sytuacji nadzwyczaj-
nej. Zasadnicze walory proponowanego rozwigzania to: przejrzysta struktura kom-
petencyjna i jasny rozktad odpowiedzialnos$ci, koncentracja uprawnien decyzyjnych
w jednym rgku, eliminacja bezposredniego wptywu czynnikéw nadrzgdnych po-
szczegolnych shuzb i agend przekazujacych sity w podporzadkowanie sztabowi
na okres jego dzialania, skrocenie procesu decyzyjnego oraz uproszczenie procedur
kierowania i dowodzenia.

W zalozeniu sztab antykryzysowy bylby rozwijany i rozpoczynat dziatanie
dopiero w sytuacji wystapienia zagrozenia lub w warunkach znamionujacych moz-
liwos¢ jego wystapienia. W okresie pokoju funkcjonowatby jedynie staty sekretariat
sztabu, odpowiedzialny za biezaca dziatalno$¢ administracyjng oraz utrzymanie
urzadzen technicznych i bazy lokalowej w gotowosci do rozwinigcia sztabu. Jed-
nakze jego sprawne rozwiniecie wymaga wyprzedzajacego przygotowania (oprocz
wymienionych wczesniej procedur i harmonogramoéw) odpowiedniego stanowiska
kierowania. Z uwagi na bardzo specyficzne zadania sztabu nie wydaje si¢ celowym
organizowanie go w oparciu o istniejace instalacje innych shuzb panstwowych,
gdyz mogloby to prowadzi¢ do zaburzenia ich funkcjonowania. Nalezatoby zatem
stworzy¢ autonomiczne centrum kierowania dysponujace odpowiednig liczbg $rod-
kéw tacznosci i obrazowania sytuacji, przejmujace wszystkie zadania zwiazane
z zarzadzaniem sytuacja kryzysowa, w tym réwniez z dowodzeniem sitami i srod-
kami wydzielonymi przez inne stuzby do dyspozycji sztabu antykryzysowego. Dys-
ponowa¢ ono powinno mozliwoscia wymiany informacji z analogicznymi
instalacjami innych shuzb panstwowych, lecz jego zadania ograniczone bylyby tylko
do sytuacji kryzysowe;j. Dzigki takiemu rozwigzaniu sztab antykryzysowy uzyskatby
mozliwos¢ efektywnego kierowania podlegltymi sitami oraz wglad w catos¢ sytuacji
na morzu bez obciazania dodatkowymi zadaniami o$rodkow kierowania i dowodze-
nia innych stuzb panstwowych.

B. NA POZIOMIE LOKALNYM

Pierwszoplanowym zadaniem jawi si¢ kwestia wsparcia juz podejmowa-
nych dziatan i ich szybka koordynacja. Zadania jednostek samorzadu (gmina, po-
wiat) powinny zosta¢ ograniczone do nastgpujacych kwestii:

- Monitorowania zagrozenia;

ktérych stosowanie ogranicza mozliwosci manewrowe i operacyjne statku oraz wymaga
znacznego naktadu pracy ludzkie;j.
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- Tworzenia baz danych o skutkach skazenia brzegu morskiego dla funk-
cjonowania infrastruktury lokalnej,

- Okreslenia podmiotéw zobowiazanych do wspotpracy w przypadku wy-
stapienia katastrofy oraz miejsc przechowywania i skladowania urza-
dzen, sposobow transportu i utylizacji zebranego w trakcie akcji srodka
Zanieczyszczajacego,

- Tworzenie potencjalnego zaplecza logistycznego, przy wykorzystaniu
lokalnej infrastruktury gospodarczej.

Za zadania wykraczajace poza obowiazki samorzadu lokalnego uzna¢ nale-
zy przede wszystkim kwestie:

1. Budowy lokalnego systemu wspodtdziatania lokalnych struktur podmio-
téw ratowniczych,

2. Nawiazywanie wspotpracy pomigdzy lokalnymi wtadzami i instytucjami
podlegltymi, a przedstawicielstwami instytucji panstwowych w sferze re-
agowania na powstate zagrozenia,

3. Budowe lokalnego systemu tacznosci.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy ze Polska podejmujac decyzje o dywersyfi-
kacji dostaw surowcdw i budowy systemu ich transportu droga morska, nie podjeta
trudu dostosowania systemu zarzadzania kryzysowego do przeciwdziatania nega-
tywnym skutkom realizacji tego planu. Zagrozenie w postaci skazenia akwenow
morskich 1 wybrzeza jest traktowane jako marginalne i mato prawdopodobne.
W zwiazku z powyzszym rowniez system reagowania jest nicadekwatny do skali
i konsekwencji zdarzenia. Bezwzglednie, w dobie radykalnego wzrostu liczby zbior-
nikowcow ptywajacych po Morzu Battyckim nalezy dokonaé radykalnych przeobra-
zen systemu reagowania.

Recenzja: kpt. z.w. prof. dr Daniel Duda
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