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SLOWO WSTEPNE

Morze i bezpieczenstwo wewngtrzne? Na pierwszy rzut oka wydawatoby by
si¢, ze to karkotomne potaczenie dwoch diametralnie réznych elementow. Nic bar-
dziej mylnego!

Dziatalno$¢ czlowieka na morzu odbywa si¢ w Scistej korelacji z przedsie-
wzigciami na ladzie i obie sfery sa od siebie wspotzalezne. W takim razie mozna
postawi¢ pytanie jak daleko nalezy wigza¢ pas wybrzeza z morzem. Pod wzglgdem
technicznym to zaledwie kilkaset metréw, gdyz wlasnie na taka odlegtosci od brze-
gu siega jurysdykcja Urzedow Morskich. Jednak problem jest zdecydowanie szer-
szy, gdyz pod wzgledem politycznym i ekonomicznym za pas nadbrzezny uwaza si¢
nawet 500. kilometrowy pas w glab ladu. To tam przeciez znajduje si¢ cata infra-
struktura, bez ktorej nie bytoby gospodarki morskiej. Tym samym w rozwazaniach
o0 bezpieczenstwie morskim nie sposéb pomina¢ tego obszaru.

Kolejny zeszyt, ktory oddajemy do rak czytelnikow, jest przyczynkiem do
zaprezentowania wybranych zagadnien z tego wlasnie zakresu, gdyz bezpieczen-
stwo zawsze nalezy postrzega¢ kompleksowo. Umyka to niekiedy niektorym auto-
rom, gdyz koncentruja si¢ na wybranych zagadnieniach, tak jakby zawieszone byly
one w prozni. Tylko w niewielu przypadkach ma to uzasadnienie, ale pozostala
cze$¢ jest determinowana wieloma czynnikami zewngtrznymi, co nalezy dostrzegaé
i przyja¢ do wiadomosci. Przeciez wspotczesnie dazenie do zapewnienia bezpie-
czenstwa, to korelacja przedsigwzi¢¢ wszystkich uczestniczacych w tym elementow.
Coraz bardziej zaciera si¢ roznica pomigdzy sfera militarng i pozamilitarng czy bez-
pieczenstwem wewnetrznym czy zewnegtrznym. Ponadto globalizacja sprawia,
iz problemy jednej sfery przektadaja si¢ bezposrednio na inng juz nie tylko w wy-
miarze narodowym czy lokalnym.

Kazdy z elementow systemu bezpieczenstwa dysponuje specyficznymi
mozliwosciami i1 zasobami. Ograniczone $rodki powoduja, ze coraz czgsciej po-
szczegolne elementy systemu sa jedynymi posiadaczami okreslonych sit i srodkow.
Tym samym glownym kierunkiem doskonalenia i zwigkszania efektywnos$ci syste-
mu bezpieczenstwa jest doskonalenie wspotdziatania w celu efektywnego wykorzy-
stania posiadanych zasobow, tworzac specyficzna cywilno-wojskowa hybryde.
Niektorzy autorzy twierdza wreez, ze jest to najlepsza droga do stworzenia totalnego
systemu obejmujacego rowniez spoteczenstwo, nie bedace formalnie jego sktadni-
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Krzysztof Rokicinski, Tomasz Szubrycht

kiem. Na pewno powoduje to negatywny wydzwiek w powiazaniu z II Wojna Swia-
towa, ale wydaje si¢ to wymuszonym kierunkiem transformacji systemu bezpieczen-
stwa, gdzie zmniejsza si¢ rola czynnikow przedmiotowych w strong podmiotowych
(ludzkich).

Mysla przewodnia tego zeszytu jest wigc przedstawienie wybranych pro-
blemow bezpieczenstwa wewngtrznego w Scislej korelacji z morskim. W miarg
uplywu czasu waga tego zagadnienia bgdzie narastata, przez co uwazamy, ze to
najwyzszy czas, aby wywota¢ w tym zakresie nie tylko dyskusje, ale rowniez formu-
lowacé propozycje konkretnych rozwiazan.

Krzysztof Rokicinski
Tomasz Szubrycht
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Justyna PRZYJEMSKA

NIELEGALNA IMIGRACJA
DROGA MORSKA DO HISZPANII
W KONTEKSCIE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Podstawa polityki zagranicznej i wewnetrznej kazdego panstwa jest zapew-
nienie bezpieczenstwa swoim obywatelom. W literaturze przedmiotu nie ma jedno-
brzmiacej definicji bezpieczenstwa panstwa (narodu)'. Znawcy tematu wciaz
podejmuja proby sprecyzowania tego zagadnienia. Mozna jednak ogdlnie zdefinio-
wac bezpieczenstwo jako ,,(...) stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancj¢ jego
zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb czlowieka
jest sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czegos, co czlowiek szczegdl-
nie ceni. W odniesieniu do panstwa lub narodu (...) bezpieczenstwo definiowane
jest jako wolno$¢ od zagrozen stwarzajacych ryzyko dla przetrwania panstwa.’”
W dzisiejszym $wiecie ,,zadne panstwo nie jest w stanie samodzielnie stawi¢ czola
wspotczesnym kompleksowym zagrozeniom™. W zwiazku z tym koniecznoscia jest
Scista wspotpraca migdzynarodowa, aby zapewni¢ bezpieczenstwo panstwa w mak-
symalny sposob.

Poczatek ksztaltowania si¢ hiszpanskiej polityki bezpieczenstwa wyznacza
$mier¢ gen. F. Franco, ktory przez blisko czterdziesci lat sprawowal rzady autory-
tarne. Pochodzenie oraz charakter rezimu powodowaty, iz liczne panstwa nie uzna-
waty Hiszpanii jako rownoprawnego partnera politycznego. Po okresie izolacji
dyplomatycznej nastapito stopniowe ocieplenie stosunkéw migdzy Hiszpania a kra-
jami nieakceptujacymi rezimu. Mimo to dyktatura gen. F. Franco nadal ograniczata
mozliwosci swobodnego budowania relacji z innymi panstwami. Sytuacja ulegta
zmianie po $mierci generata w 1975 r., kiedy to Hiszpania weszta na droge demo-
kratyzacji i glgbokich przemian gospodarczych, spotecznych, a takze w polityce
wewngetrznej, zagranicznej oraz bezpieczenstwa.

"W literaturze pojecia ,.bezpieczeristwa panstwa” i ,bezpieczeristwa narodu” stosowane
sa zamiennie, choc¢ jak zaznaczaja badacze, jest to pewne uproszczenie.

% Za T. Szubrycht, Wspélczesne aspekty bezpieczeristwa parnstwa, Zeszyty Naukowe Akade-
mii Marynarki Wojennej, 2006, nr 4, s. 88.

3 Tamze, s. 87.



Justyna Przyjemska

Proces budowania hiszpanskiej polityki bezpieczenstwa obejmowat kilka
istotnych kwestii. Do najwazniejszych z nich nalezalo nawiazanie i rozwoj stosun-
koéw z USA, w ktorych dominujacy element stanowita sprawa utrzymywania amery-
kanskich baz wojskowych na terenie Hiszpanii oraz przystapienie do NATO
w 1982 r. i Unii Zachodnioeuropejskiej w 1990 r.*

Ponadto waznym elementem hiszpanskiej polityki bezpieczenstwa byla
inadal jest ewolucja stosunkoéw z panstwami afrykanskimi, ktore obecnie stanowia
zrodto zagrozenia jakim jest nielegalna imigracja droga morska. Problem ten, obok
przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, stanowi najwazniejsze wspoOlczesne
zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, ktore ma nie tylko aspekt migdzynarodowy,
lecz rowniez wewnetrzny.’

NIELEGALNA IMIGRACJA JAKO WSPOLCZESNE ZAGROZENIE

Istnieje kilka podstawowych przyczyn, ktére sktaniaja ludzi do podejmowa-
nia decyzji o opuszczeniu swego kraju w poszukiwaniu lepszych warunkéw byto-
wych. Jedna z nich jest niekontrolowany przyrost naturalny. Wiek XX odznaczat si¢
znacznym wzrostem demograficznym w krajach Afryki. Szacuje sig, iz pod koniec
ubieglego stulecia kontynent afrykanski zamieszkiwato ok. 748 mln ludzi, co stano-
wito 12,9% $wiatowej populacji.® Poza tym, do czynnikéw majacych wpltyw na
nat¢zenie migracji naleza takze: ,,rozpad panstw wielonarodowych i zwiazane z tym
bezposrednio konflikty etniczne i religijne, katastrofy naturalne (...), dyskrymina-
cyjna polityka rzadow, brak stabilizacji politycznej (...), bieda, brak odpowiednich
programéw opieki spotecznej (...)”". Powyzsze elementy $cisle wiaza si¢ z tzw.
czynnikami przyciqgajqcymi panujacymi w panstwach, do ktorych imigranci si¢
udaja. Najwazniejsze z nich to m.in. konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowe;j sity ro-
boczej, kompleksowa opieka zdrowotna i socjalna, rozwdj gospodarczy, demokra-
tyczny system rzadow i zwiazana z tym stabilno$¢ polityczna i spoteczna, wigzi
rodzinne itp.* Wszystkie te czynniki sklaniaja zaréwno do migracji legalnej jak
i nielegalne;.

Geograficzna blisko$¢ kontynentu afrykanskiego i wybrzezy hiszpanskich
sprawia, iz co roku do Hiszpanii droga morska dociera tysiace nielegalnych imigran-
tow. Jednym z gléwnych punktéw tranzytowych jest Maroko, skad imigranci wyru-

* P. Domejko — Kozera, Polityka bezpieczeristwa Hiszpanii w latach 1992 — 2004, Warszawa
20006, s. 10.

> A. Konarzewska, Migracyjne problemy Unii Europejskiej, Bezpieczenstwo Narodowe,
2007, nr 3 —4,s. 102.

% A. Zwolinski, Biedy Afiyki, Krakow 2009, s. 155.

" A. Konarzewska, dz. cyt., s. 92.

8 Tamze, s. 92.
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Nielegalna imigracja droga morska do Hiszpanii w kontekscie bezpieczenstwa panstwa

szaja do Hiszpanii kontynentalnej.” Z kolei Sahara Zachodnia oraz Mauretania sta-
nowia punkty, z ktorych nielegalni imigranci udaja si¢ na Wyspy Kanaryjskie."
Poczatkowo wody Morza Srodziemnego oraz Atlantyku pokonywali oni matymi
lodziami rybackimi tzw. pateras. Z czasem zaczgto uzywaé réwniez innego typu
todzi tzw. cayucos. Coraz czg$ciej jednak nielegalni przybysze pokonuja niebez-
pieczne wody pontonami. Przewaznie sa one przepetnione. W czasie podrozy imi-
grantom niejednokrotnie brakuje wody i pozywienia. Niektorzy z nich nigdy nie
docieraja do celu a ci, ktorym si¢ to udaje najczesciej sa wycienczeni i odwodnieni.
Nielegalni imigranci przybywajacy do Hiszpanii to przewaznie obywatele panstw
Afryki Pénocnej oraz Mauretanii i Senegalu.

Zgodnie z informacjami udost¢pnionymi przez hiszpanskie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w 2002 r. na Potwysep Iberyjski i Baleary dotarto w sumie
ponad 6 tys. nielegalnych imigrantow. W kolejnym roku bylo to juz ponad 9 tys.
0s6b. W latach 2004 — 2006 liczba nielegalnych przybyszow spadta i utrzymywata
si¢ na poziomie ponad 7 tys. W roku 2007 r. odnotowano ok. 5,5 tys. nielegalnych
imigrantow, a rok pdzniej niewiele ponad 4 tys. W 2009 r. liczba imigrantéw wzro-
sta do ok. 5 tys. osob.

W 2002 r. na Wyspy Kanaryjskie dotarto ponad 9 tys. nielegalnych imigran-
tow. W kolejnych latach utrzymywata si¢ tendencja spadkowa. W 2005 r. zanoto-
wano jedynie 4 715 osob. Jednak w2006 r. liczba nielegalnych imigrantow
osiagneta punkt kulminacyjny. Na wyspy dotarlo woéwczas ponad 31 tys. osob.
W nastepnych latach ponownie odnotowano spadek liczby nielegalnych imigrantéw.
W 2009 r. na Kanary przybylo jedynie 2 246 osob."!

Wielu nielegalnych imigrantdow probujacych dostac¢ si¢ do wybrzezy hisz-
panskich zatrzymywanych jest na plazy badz na wodach przybrzeznych. Skad sa
przewozeni do specjalnych centrow dla cudzoziemcow tzw. Centros de Interna-
miento de Extranjeros. Hiszpanskie prawo zezwala na przetrzymywanie w nich nie-
legalnych imigrantéw maksymalnie 40 dni. W tym czasie policja, system
administracyjny lub sadowniczy identyfikuja nielegalnego przybysza. Jesli jednak
jest to niemozliwe 1 nie mozna zawr6ci¢ imigranta lub tez nie ma podpisanego poro-
zumienia o readmisji z panstwem pochodzenia nielegalnego imigranta to nalezy go
wypusci¢. Do 2006 r. taka anonimowos$¢ byla celem nielegalnych przybyszow
z Afryki Subsaharyjskiej.'> Po opuszczeniu centrum moga oni swobodnie poruszaé
si¢ po kraju. Mozliwos$¢ taka stwarza potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstwa zwiazane z nielegalng imigracja.

® El Estrecho de las pateras, www.elpais.es, 31.10.2003.

' Las embarcaciones de inmigrantes, www.elpais.es, 27.03.2007.

" Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal 2008, Ministerio del Interior,
www.mir.es; Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal 2009, Ministerio del Interior,
WWW.IIr.es.

12 C. Gonzalez - Enriquez, Undocumented Migration. Counting the Uncountable. Data and
Trends across Europe, Clandestino Country Report, Spain, January 2009, s. 8.
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Justyna Przyjemska

Najpowazniejszy problem wydaje si¢ stanowi¢ terroryzm. Jego wysoki sto-
pien niebezpieczenstwa stanowi fakt, iz nigdy nie wiadomo gdzie i kiedy atak zosta-
nie przeprowadzony. Najczgséciej zamachy przygotowywane sa przez ekstremistow
muzutmanskich gotowych bez wahania odda¢ zycie dla sprawy. Nie akceptuja oni
wzorcow europejskich 1 uwazaja, ze ,,Zachod zawdzigcza swoj rozwdj i pozycje
mig¢dzynarodowa $redniowiecznej cywilizacji muzutmanskiej i co za tym idzie
wszystko, co powstato w Europie jest gorsze i/lub wtorne w stosunku do osiagnigé
$wiata islamu”". Ataki terrorystyczne przeprowadzane sa przewaznie w miejscach,
gdzie znajduja si¢ duze skupiska ludzi. Przyktadem takich dziatan jest chociazby
zamach na madryckie pociagi w 2004 r., w ktorym zgingto 191 oséb, a ponad 1900
zostato rannych."

Inny powazny problem zwiazany z nielegalna imigracja stanowi przestep-
czo$¢ zorganizowana. Nielegalni imigranci to w wigkszosci ludzie bez wyksztalce-
nia 1 znajomosci jezyka. Niejednokrotnie sa to matloletni, ktorzy nie maja
perspektyw na zatrudnienie. Bez widokéw na lepsza przysztos¢ tatwo daja si¢ zwer-
bowac¢ przez mafie, ktore wykorzystuja ich i zatrudniaja w nielegalnych warsztatach
lub kaza im sprzedawaé¢ CD/DVD na ulicach."

Ponadto nielegalnych imigrantow docierajacych do Hiszpanii z panstw
afrykanskich rézni kultura, religia i obyczaje. Ich przybycie powoduje zderzenie
dwoch odmiennych $wiatow. Te roznice kulturowe migdzy obywatelami Hiszpanii
a nielegalnymi imigrantami moga prowadzi¢ do konfliktéw z miejscowym spote-
czenstwem, a to z kolei do zamieszek. Istnieje grozba, ze drobne z poczatku konflik-
ty miejscowe urosna do skali kraju. Takie wydarzenia moglyby okresowo
sparalizowa¢ zycie panstwa.

Powyzsze zagrozenia to tylko czg$¢ niebezpieczenstw jakie wiaza sig
z nielegalna imigracja, ktora stanowi jedno z gléwnych, wspolczesnych zagrozen
bezpieczenstwa panstwa. Kazde z nich to potencjalne Zrodilo destabilizacji kraju.
Panstwa dotknigte tym problemem, w tym réwniez Hiszpania, szukaja rozwiazan,
aby skutecznie przeciwdziata¢ temu zjawisku.

POLITYKA HISZPANII WOBEC PANSTW AFRYKANSKICH

Nielegalna imigracja to problem, ktory dotyka Hiszpanig¢ od lat. Wiadze
hiszpanskie podejmuja wszelkie $rodki, aby przeciwdziata¢ temu zjawisku. Wyko-
rzystuja do tego celu mozliwosci prawne, polityczne i dyplomatyczne.

1 J. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afiyki Péinocnej i Bliskiego Wschodu, War-
szawa 2010, s. 91.

14 Tamze, s. 91 — 92.

> R. Kowalczyk, Mlodociani obcokrajowcy w Hiszpanii: bardzo trudny temat,
http://www.euranet.eu/pol/Raporty/Imigracja-nielegalna/Mlodociani-obcokrajowcy-w-
Hiszpanii-bardzo-trudny-temat, dostgp 14.06.2009 r.
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W 2006 r., zostaty przeprowadzone dwa projekty: ATLANTIS i SEA HOR-
SE. Pierwszy z nich odbyl si¢ we wspoélpracy z wltadzami Mauretanii. Celem tego
projektu byto przeprowadzanie patroli morskich na wodach mauretanskich wspdlnie
przez Guardia Civil i zandarmeri¢ mauretanska. Baza operacyjna znajdowala si¢
w Noadibou w Mauretanii, dokad 15 maja przybyta hiszpanska t6dz patrolowa Rio
Duero i1 gdzie stacjonowata w czasie trwania operacji. Jej zatoge stanowilo 8 agen-
tow Guardia Civil 1 2 zandarmoéw mauretanskich. Patrole pelnione byty pod bandera
hiszpanska. W trakcie projektu przeprowadzono wspdlnie kilka akcji. 28 maja,
2 mile na poludniowy - wschod od Cap Blanc, zatrzymano 37 oséb kierujacych sig
na Wyspy Kanaryjskie. Dwa dni pdzniej uratowano 25 nielegalnych imigrantow,
ktorzy 20 dni wezesniej wyruszyli z Senegalu i ptyneli mata todzia do wybrzezy
kanaryjskich. W nastgpnych dniach zatrzymano kolejnych 41 imigrantow zmierza-
jacych na hiszpanskie wyspy. Koszt projektu ATLANTIS wyniost okoto 180 tys.
euro i miat by¢é podzielony miedzy Komisje Europejska a Guardia Civil."°

W projekcie SEA HORSE uczestniczyly 4 kraje afrykanskie: Maroko, Mau-
retania, Republika Zielonego Przyladka i Senegal oraz 6 panstw europejskich: Wto-
chy, Niemcy, Portugalia, Francja, Belgia i Hiszpania, ktora kierowata projektem.
SEA HORSE trwat 3 lata i kosztowal 2 mln euro. Gléwnymi zatozeniami projektu
byto:

— wprowadzenie skutecznej polityki prewencyjnej dotyczacej nielegalnej imigra-
cji, majacej na celu powstrzymanie handlu ludzmi;

— nawigzanie i rozwoj relacji zwigzanych z imigracja migdzy panstwami Maghre-
bu i Afryki Subsaharyjskie;j;

— dziatalno$¢ wpierajaca Maroko, Mauretani¢, Republike Zielonego Przyladka
i Senegal.

Projekt SEA HORSE mial rowniez cele szczegotowe, do ktorych nalezato:

— promowanie wspotpracy regionalnej i dialogu na temat tranzytu i migracji, nie-
legalnej imigracji oraz handlu ludzmi;

— usprawnienie pracy personelu majacego do czynienia z kwestiami imigrantow;

— usprawnienie kontroli granic poprzez wspolpraceg operacyjna.

Chcac osiagna¢ planowane zalozenia nawigzano wspotprace migdzynaro-
dowa pomigdzy stuzbami zajmujacymi si¢ walka z nielegalng imigracja. Kooperacja
ta miala na celu wymiang do$wiadczen i informacji migdzy poszczegodlnymi shuz-
bami. Wiadze hiszpanskie udaly si¢ z wizyta do panstw afrykanskich dotknigtych
problemem nielegalnej imigracji i zachgcaty do nawigzania blizszej wspotpracy oraz
do poznania metod, srodkow i technologii wykorzystywanej przez Uni¢ Europejska

18 £1 Director General de la Guardia Civil visita a las unidades desplegadas en Mauritania,
http://www.guardiacivil.es/prensa/notas/noticia.jsp?idnoticia=1976, dostep 05.09.2009 r.,
Proyectos para el control de la inmigracion irregular, Guardia Civil, www.guardiacivil.es.
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(EU) do walki z tym zjawiskiem. Zorganizowano réwniez kursy i szkolenia. Prze-
prowadzono wspélne patrole migdzy Hiszpania a Marokiem, zaréwno na Morzu
Srédziemnym jak i w strefie atlantyckiej Wysp Kanaryjskich.'’

W 2007 r. Hiszpania i Republika Zielonego Przyladka podpisaty porozu-
mienie, zgodnie z ktérym miata by¢ wzmocniona kontrola morska na Atlantyku oraz
usprawnione dziatania zwigzane z walka z nielegalna imigracja i handlem narkoty-
kami. Oba panstwa podpisaly réwniez Memorandum o wspotpracy. Wedlug tego
dokumentu Hiszpania i Republika Zielonego Przyladka miaty realizowa¢ wspdlne
misje dotyczace nadzorowania wod Republiki z powietrza. W dziataniach tych mia-
ty wziaé udziat rowniez jednostki morskie."®

W 2009 r. Hiszpania udzielita pomocy wtadzom Mali przekazujac réznego
typu pojazdy oraz sprzet informatyczny przeznaczone do usprawnienia dziatan
zwigzanych z zarzadzaniem granicami. Wsparcie to zostalo udzielone w ramach
dwustronnej wspotpracy migdzy krajami. Dzigki tej kooperacji wtadze Mali miaty
mozliwos¢ skutecznego zwalczania nielegalnej imigracji przybywajacej do Hiszpa-
nii, dla ktorej Mali stanowito punkt tranzytowy w drodze do Europy."

Hiszpania jako czlonek UE brala udzial w operacjach kierowanych przez
Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych Grani-
cach Panstw Cztonkowskich UE Frontex. W latach 2006 i 2007 przeprowadzono
szereg dziatan pod kryptonimem HERA I, II i III. Pierwsza z operacji HERA 1,
trwata od 19 lipca do konca pazdziernika 2006 r. Gtéwnym jej celem byto wzmoc-
nienie bezpieczenstwa zewnetrznych granic Unii poprzez wsparcie dziatan Hiszpanii
na tym polu. Podstawa tej operacji byta pomoc w identyfikacji nielegalnych imi-
grantow, ktorzy dotarli na Wyspy Kanaryjskie. Mialo to umozliwi¢ odestanie niele-
galnych przybyszy do kraju pochodzenia. W operacji tej wzigto udzial 29 ekspertow
z Niemiec, Francji, Wloch, Holandii, Portugalii i Wielkiej Brytanii. Efektem ich
dziatan bylo przeprowadzenie 881 przestuchan i odestanie ponad 6 000 nielegal-
nych imigrantéw. Koszt tej operacji wyniést 370 tys. euro.*

7Bl Ministro Alonso presenta el proyecto europeo “Sea Horse” de lucha contra la
inmigracion illegal, http://www.guardiacivil.org/prensa/notas/noticia.jsp?idnoticia=1889,
dostep 10.08.2009 r.

Espaiia y Cabo Verde realizaran misiones conjuntas de vigilancia para luchar contra el

narcotrdfico 'y la  inmigracion illegal, http://www.mir.es/DGRIS/Notas_Prensa/
Ministerio_Interior/2007/np030711.html, dostgp 26.09.2009 r.
¥ Espaiia entrega a Mali material destinado al control de fronteras y la lucha contra la
inmigracion illegal, http://www.mir.es/DGRIS/Notas_Prensa/PDF notas_de prensa/
2009/np020605.pdf, dostep 26.12.2009 r.
2 Commission Staff Working Document, Accompanying document to the Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, Report on the evaluation and future
development of the FRONTEX Agency, Statistical data, Brussels, 13.2.2008, SEC(2008) 150,
s.6.
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Operacja HERA II rozpoczeta sig¢ 11 sierpnia i trwata do 15 grudnia 2006 r.
Udziat w niej wzigly Austria, Hiszpania, Finlandia, Wtochy, Lotwa, Polska i1 Portu-
galia. Gtownym celem podjetych dziatan byta koordynacja wspotpracy operacyjnej
migdzy Panstwami Czlonkowskimi na polu zarzadzania granicami zewngtrznymi
poprzez organizowanie wspolnych patroli granic morskich. W ramach przeprowa-
dzonych akcji zatrzymano 20192 nielegalnych imigrantéw, natomiast 3625 odestano
do kraju pochodzenia. HERA II pochtongta 3 200 tys. euro.”

12 lutego 2007 r. rozpoczeta si¢ operacja HERA 111, ktora trwata dwa mie-
siace. Uczestniczyto w niej 6 panstw europejskich: Niemcy, Hiszpania, Francja,
Wiochy, Luksemburg i Portugalia. Gtownym celem operacji byla, podobnie jak
wczesniej, koordynacja wspdlnych dziatan operacyjnych migdzy Panstwami Czton-
kowskimi oraz walka z nielegalna imigracja kierujaca si¢ z Afryki Zachodniej na
Wyspy Kanaryjskie. W trakcie dziatan zatrzymano 2020 nielegalnych imigrantow
a 1559 zawrocono. Tym razem koszt operacji wyniést ponad 2 min euro.*

W nastgpnych latach przeprowadzone zostaty kolejne operacje morskie
pod auspicjami Agencji Frontex majace na celu walke z nielegalna imigracja. Tak
jak wezesniej glownym polem dziatan byt rejon Wysp Kanaryjskich, dokad zmierza
wigkszo$¢ nielegalnych imigrantow udajacych si¢ na teren Hiszpanii.

W celu przeciwdziatania nielegalnej imigracji, oprocz $rodkéw dyploma-
tycznych, wladze hiszpanskie wykorzystaly rowniez media. W 2007 r. rzad hiszpan-
ski rozpoczat sze$ciotygodniowa kampanig, ktorej celem bylo zniechgcenie
obywateli Senegalu, gdzie rozpoczeta si¢ cala akcja, do nielegalnej imigracji.
W telewizji, radiu i prasie zamieszczane byly ogloszenia i komunikaty ukazujace
tragiczny obraz niebezpiecznej podrézy przez morze. Organizatorzy akcji rozdali
tysiace gadzetow z hastami kampanii, ktéra kosztowata 1,5 min euro. Wzielty w niej
udziat znane w Afryce postacie oraz organizacje pozarzadowe. Akcja byta przepro-
wadzona we wspolpracy z wiadzami Senegalu.”

Przedstawione powyzej dzialania to jedynie zarys podjetych przez wiadze
hiszpanskie wysitkow w walce z nielegalna imigracja. Przeciwdziatanie temu zjawi-
sku stanowi powazne wyzwanie. Hiszpania jako kraj szczegélnie dotknigty tym
problemem nie jest w stanie sama sobie z nim poradzié, dlatego podejmuje wszelkie
kroki, aby naktoni¢ do wspolpracy panstwa afrykanskie, ktore sa zrodlem nielegal-
nej imigracji. Ponadto bierze czynnie udziat w przedsigwzigciach europejskich ma-
jacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku.

= Tamze,s. 6 — 7.

2 Tamze, s. 7 - 8.

3 Afrykanie, nie plyncie przez morze do Europy, http://wyborcza.pl/1,86697,4506745 html,
22.08.2009 r.; Hiszpania spotami odstrasza imigrantow z Afryki,
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,4526766.html, dostgp 12.01.2010 r.
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PODSUMOWANIE

Nielegalna imigracja stanowi jedno z najpowazniejszych wspotczesnych za-
grozen bezpieczenstwa panstwa. Czgsto wiaza si¢ z nig rOwniez inne zagrozenia
takie jak terroryzm czy przestgpczos¢ zorganizowana. Hiszpania od lat stanowi
punkt docelowy lub tranzytowy dla nielegalnej imigracji. Co roku przybywa tu ty-
siace 0sob. Liczna grupe nielegalnych przybyszy stanowia obywatele panstw afry-
kanskich, ktorzy docieraja do wybrzezy hiszpanskich matymi todziami pokonujac
wody Morza Srodziemnego badz Atlantyku. Wiekszo$é z nich przybywa do Hiszpa-
nii w nadziei na polepszenie warunkow bytowych, jednak brak wyksztalcenia oraz
znajomosci jezyka uniemozliwiaja legalne zatrudnienie. To powoduje, iz nielegalni
imigranci zasilaja szeregi biedoty przez co tatwo wpadaja w re¢ce zorganizowanych
grup przestepczych. Dlatego Hiszpania, podobnie jak inne panstwa dotknigte tym
problemem, podejmuje wszelkie mozliwe srodki w celu przeciwdziatania temu zja-
wisku. W walce z nielegalna imigracja wazna jest wspolpraca migdzynarodowa,
gdyz tylko w ten sposdb mozna skutecznie zminimalizowaé zagrozenie.
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ILLEGAL IMMIGRATION BY SEA TO SPAIN IN THE

CONTEXT OF THE STATE
SECURITY

ABSTRACT

The article discusses the problem of illegal immigration which represents one of the
most serious security threats of the modern State. Often associated with other threats such
as terrorism and organized crime. Spain for years is the point of destination or of transit for
illegal immigration. Every year thousands of people try to find their luck in Spain that is why,
as in many other countries, Spain tries to take all possible measures to counteract this phe-
nomenon. In the fight against illegal immigration, international cooperation is important, be-
cause only in this way, you can effectively minimize the risk.

Recenzja: dr hab. Krzysztof Kubiak, prof. nadzw. DSW
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MEDYCZNE ASPEKTY
AKCJI ANTYTERRORYSTYCZNYCH
NA JEDNOSTKACH PLYWAJACYCH

Przy omawianiu zagrozen wystepujacych podczas prowadzenia akcji anty-
terrorystycznych na jednostkach ptywajacych wiele miejsca poswigca si¢ wszelkim
obrazeniom bojowym od réznego rodzaju broni, oparzeniom i skutkom walki
w bezposrednim kontakcie. Jednak istnieja jeszcze dwie grozne z punktu widzenia
medycznego sytuacje, o ktorych czgsto si¢ zapomina — wychlodzenie organizmu
(hipotermia) i utonigcia, wystepujace po wyskoczeniu zatogi bezposrednio do wody.

W zasadzie dotychczas zadna akcja antyterrorystyczna nie byta prowadzona
na statku, niemniej trzeba wzia¢ pod uwagg, ze utrata ptywalnosci jednostki lub jej
niekontrolowany pozar takze wymuszaja mniej lub bardziej zorganizowana ewaku-
acje z poktadu. Czesto, pomimo wyposazenia w todzie, tratwy pneumatyczne, kap-
suly i moduly ratunkowe, a nawet morskie systemy ewakuacyjne, w trakcie naglej
ewakuacji nie ma czasu lub mozliwosci skorzystania z tych zbiorowych $rodkow
ratunkowych, a zatoga statku jest zmuszona wskoczy¢ wprost do wody. W nagtych,
nieoczekiwanych zdarzeniach wszelkie dziatania podejmowane s3 spontanicznie
i niemozliwa jest wowczas szczegotowa analiza zagrozen. Kazda taka ewakuacja
z pewnoscia jest dla zatogantow gleboka trauma psychiczna, jednak w przypadku
ataku terrorystycznego wstrzas ten dodatkowo poteguje groza i nierzadko okrucien-
stwo. Ponadto w przypadku akcji antyterrorystycznych nie ma mozliwos$ci zatozenia
niemal Zadnego sposrod indywidualnych $rodkow ratunkowych - morskiego ubrania
ratunkowego, nieprzemakalnego kombinezonu, pianki nurkowej, ani nawet kami-
zelki ratunkowe;j, kota ratunkowego czy pasa, co znacznie pogarsza sytuacj¢ w wo-
dzie. Pomimo istnienia wzdhuz polskiego wybrzeza Baltyku mocno rozwinigtych
stacji ratownictwa morskiego i brzegowego Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ra-
townictwa', niezalezne od czlowicka dziatanie czynnikéw zewnetrznych, w tym
gléwnie temperatury spowoduje, ze ¢zg$¢ zalogantdow w sytuacji akcji kontrterrory-

' Lokalizacja stacji i jednostek ratownictwa morskiego polskiej Morskiej Shuzby Poszukiwania
i Ratownictwa (stuzby SAR) obejmuje Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne w Gdyni,
Pomocnicze Centrum Koordynacyjne w Swinoujéciu oraz 8 stacji ratownictwa brzegowego:
Sztutowo, Swibno, Wtiadystawowo, Leba, Ustka, Dartowo, Kotobrzeg, Dziwnoéw i 12 stacji ra-
townictwa morskiego: Tolkmicko, Gorki Zachodnie, Gdynia, Hel, Wtadystawowo, Leba, Ustka,
Dartowo, Kotobrzeg, Dziwnow, Swinoujécie, Trzebiez. www.sar.gov.pl, 24.08.2010 .
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stycznej otrzyma pomoc zbyt pdzno. Jest to prawdopodobne tym bardziej, ze
w przypadku prowadzenia akcji antyterrorystycznej dotarcie fachowej pomocy do
rozbitkéw uzaleznione jest nie tylko od czasu gotowosci jednostek ratowniczych do
startu lub wyjécia w morze® oraz warunkéw pogodowych wplywajacych na czas
dotarcia®, ale takze od mozliwosci ich bezpiecznego podejscia do zatogi, ktére na-
stapi dopiero po wyeliminowaniu wszelkich zagrozen przez grup¢ kontrterrory-
styczna prowadzaca akcje'. W sytuacjach ratowania rozbitkdw najczesciej
wykorzystana bedzie natychmiastowa pomoc lotnicza udzielana przez Brygade Lot-
nictwa Marynarki Wojennej RP’.

Nalezy zwroci¢ uwage na dwa medyczne aspekty naglego znalezienia si¢
w zimnej wodzie. Pierwszym z nich jest hipotermia, czyli spadek temperatury ciata
ponizej 35 °C. Postepujace wychtodzenie — obok zalania drég oddechowych woda
juz w momencie wpadnigcia do niej - moze by¢ jedna z przyczyn utonigcia, ktore
bedzie drugim omawianym zagrozeniem. Obydwa pojgcia zostanag omowione przy
zatozeniu, ze sa jedynymi czynnikami wptywajacymi na poszkodowanych i brak jest
innych obrazen, takich jak rany, w tym gtownie postrzalowe.

Poszukiwanie, odnalezienie i uratowanie ludzi, ktore sktadaja si¢ na sku-
teczno$¢ akcji ratowniczej zaleza od wielu czynnikow, przede wszystkim od nadania
przez zatoge jednostki ptywajacej sygnatu alarmowego, co w przypadku ataku terro-

* W warunkach polskiej Morskiej Shuzby Poszukiwania i Ratownictwa gotowosé do akcji majacej
na celu ratowanie zycia ludzkiego na morzu wynosi 15-30 min, w zaleznosci od rodzaju uzytej
jednostki i niezbgdnego wyposazenia, www.sar.gov.pl, 24.08.2010 r.

? Przecigtny czas dotarcia nawodnych sil ratowniczych do najdalej potozonej pozycji w Polskim
Rejonie Odpowiedzialnosci Ratowniczej (SRR) w sprzyjajacych warunkach pogodowych wynosi:
a) ok. 2,5 h dla jednostek o predkosci max. 30 weztdéw, b) ok. 7 h dla jednostek o predkosci max.
9,5 wezla, ¢) ok. 1,5 h dla $miglowca Mi-14 PS przy max. predkosci 230 km/h, d) ok. 1 h dla
$migtowca W-3 RM Anakonda, przy max. predkosci 270 km/h, przy czym czas ten wydtuza sig
przy niekorzystnych warunkach pogodowych, wysokim stanie morza, silnym wietrze i zlej wi-
docznos$cei. Zob. szerzej: Klukowski K., Medycyna wypadkow w transporcie, Wydawnictwo Le-
karskie PZWL, Warszawa 2005, s. 94-98

* Bezpieczenstwo zespolu ratowniczego jest priorytetem kazdej akcji ratunkowej. Branzowe
powiedzenie brzmi ,,dobry ratownik, to Zywy ratownik” — ratownicy nie podejmuja dziatan
w Srodowisku stanowigcym zagrozenie, dopdki nie zostanie ono usunigte przez odpowiednie
stuzby. Zasada ta obowiazuje m.in. w miejscach przestgpstw kryminalnych, w miejscach ujaw-
nienia fadunkéw wybuchowych, w pomieszczeniach z ograniczonym dost¢pem tlenu, gdzie wy-
stgpuja opary gazoéw toksycznych, gdy dziataja duze dawki promieniowania itp. Zob. szerzej
m.in.: Jakubaszko J. (red.), Ratownik medyczny, Wydawnictwo Medyczne Gornicki, Wroctaw
2005, s. 117-120 oraz Campbell J. (red.), International Trauma Life Support — Ratownictwo
przedszpitalne w urazach, Wyd. Medycyna Praktyczna, Krajow 2009, s. 28-30

> wszystkie $miglowce wykorzystywane do zadan poszukiwawczo-ratowniczych naleza do zaso-
boéw lotniczych Marynarki Wojennej RP, gdyz Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa nie
ma w swoim skladzie lotnictwa ratowniczego. Aktualnie na potrzeby akcji poszukiwawczo ra-
towniczych Marynarka Wojenna moze zadysponowac¢ 7 $miglowcow ratunkowych W-3RM
»Anakonda” oraz 1 $miglowiec ratowniczy Mi-14PS (planowany do wycofania ze stuzby
w 2010 r.), www.mw.mil.pl, 25.08.2010 r.
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Medyczne aspekty akceji antyterrorystycznych na jednostkach ptywajacych

rystycznego bywa utrudnione. Biorac jednak pod uwage, ze omawiamy sytuacje,
w ktorej trwa juz akcja antyterrorystyczna nalezy zatozy¢, ze sygnaly o niebezpie-
czenstwie zostaly wystane wczesniej.

HIPOTERMIA

Osoba, ktora znajdzie si¢ w zimnej wodzie (niezaleznie czy znajduje si¢ na
otwartej przestrzeni czy tez w przedziale zalanym woda na skutek dziatan terrory-
stow), kiedy nie ma mozliwosci wydostania si¢ na lad lub wdrapania do kapsuty
ratunkowej, po uplywie stosunkowo krotkiego czasu nie ma praktycznie szans na
przezycie. Niska temperatura wody wychtodzi organizm, panika i proba ratowania
si¢ doprowadzi do utraty sit, mokre ubranie mimo ze izoluje chtdéd, bedzie dodatko-
wym balastem utrudniajacym utrzymanie si¢ na powierzchni. W bardzo zimnej wo-
dzie szybko dojdzie do dretwienia konczyn i1 braku czucia w palcach,
co uniemozliwi samodzielne wydostanie si¢ na jakikolwiek element ptywajacy
(np. na zrzucone tratwy pneumatyczne), niemozliwe bedzie tez uchwycenie bez
pomocy ratownika poktadowego petli ewakuacyjnych lub koszy ratunkowych
opuszczonych przez $miglowiec. Sytuacj¢ poszkodowanego pogarsza silny wiatr,
ktory powoduje, ze odczuwalna temperatura otoczenia jest nizsza niz w rzeczywi-
stosci. Kumulacja tych czynnikéw spowoduje, ze mozliwosci przezycia bez pomocy
$a W znacznym stopniu ograniczone, jesli nie niemozliwe.

Hipotermia ma kilka pozioméw, zaleznie od przyjetej skali’. Najczesciej
stosowany w procedurach medycznych jest podziat w skali trzystopniowej - pierw-
szy to hipotermia umiarkowana (zmarznigcie), kiedy temperatura glgboka’ ciala
wynosi 32-35°C. Poszkodowanemu jest zimno, ma dreszcze, przyspieszony oddech
oraz znacznie przyspieszone tgtno, moze mie¢ zawroty glowy, uczucie dezorientacji,
odczuwa niepokoj. Jedynie w tej fazie przy szybkiej pomocy mozliwy jest samoist-
ny powrét normalnej temperatury.

W hipotermii $redniej (wyczerpanie) temperatura obniza si¢ do 30-32°C,
znikaja dreszcze, moga wystgpowac tylko pojedyncze skurcze migsni, poszkodowa-
ny zaczyna odczuwac sennos$¢, ma zaburzenia §wiadomosci: zamroczenia i omdle-
nia, traci poczucie czasu, moze mie¢ uczucie niepamigci. Obserwujemy znaczne
spowolnienie rytmu serca i zmniejszenie czg¢stosci oddechu.

% Istnieja rozne skale oceny glebokosci hipotermii: trzystopniowa skala ERC (European Resusci-
tation Council) oraz pigciostopniowa skala ICAR (International Commission for Alpine Rescue)
stosowana glownie w ratownictwie goérskim.

’ Temperatura gleboka ciata to temperatura narzadow wewnetrznych glowy, klatki piersiowej
ijamy brzusznej, ktora odzwierciedla rzeczywista temperatur¢ organizmu. Najdokladniejszy
sposob okreslenia temperatury gigbokiej otrzymuje si¢ przez jej pomiar w uchu tuz przy blonie
begbenkowej, wedtug niektorych zrodet takze przelyku i w odbycie. Zawadzki A. (red.), Medycyna
ratunkowa i katastrof, Wyd. PZWL, Warszawa 2007, s. 91.
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Natomiast w hipotermii glebokiej (bezwladno$¢) temperatura ciala spada
ponizej 30°C, co powoduje utrate przytomnos$ci — $pigczke z rozszerzonymi zreni-
cami, sptycenie oddechu, az do zaniku objawow zyciowych. Na skutek utraty przy-
tomnosci poszkodowany zanurza si¢ pod powierzchnig, gdzie moze wykonad
jeszcze kilka ostatnich wdechdéw absorbujac wode. Warto zaznaczy¢, ze przy znacz-
nym wychtodzeniu organizmu nawet trwajace godzing zatrzymanie krazenia moze
zosta¢ przywrocone bez uszkodzen w mozgu, co w innych warunkach jest niemoz-
liwe®.

Czas przezycia cztowieka w zimnej wodzie jest cigzki do oszacowania, po-
niewaz zalezy od rozmaitych czynnikow: temperatury wody, rodzaju ubrania, ogol-
nej kondycji organizmu, a takze od znajomosci zasad wlasciwego zachowania.
Wiadomym jest, ze podczas przebywania w zimnej wodzie, zaleznie od jej tempera-
tury, stadia hipotermii zostaja wyraznie przyspieszone’. Osoba w tradycyjnym ubra-
niu (bez wlasciwosci termoizolacyjnych, jakie maja np. kombinezony nurkowe)
w wodzie o temperaturze ponizej 10°C moze przezy¢ tyle minut ile wynosi tempera-
tura wody (np. 5 minut w wodzie o temperaturze 5°C)'’. Srednia temperatura roczna
wody powierzchniowej Morza Battyckiego wynosi okoto 8°C''. Warto podkresli¢,
ze kazde ubranie — pominawszy fakt, ze utrudnia utrzymanie si¢ na powierzchni —
powoduje nawet trzykrotnie wolniejsze wychtadzanie si¢ organizmu.

W czasie oczekiwania na pomoc mozna zwigkszy¢ swoje szanse na przezy-
cie zachowujac sig w taki sposob, aby utrata energii i temperatury przez organizm
byta jak najmniejsza. W wodzie nalezy utozy¢ si¢ w pozycji embrionalnej
(tzw. help), a w przypadku nie posiadania srodkow utrzymujacych na powierzchni
(kombinezonu, kapoka) ulozy¢ si¢ na plecach maksymalnie ograniczajac ruchy,
w miar¢ mozliwosci starajac si¢ chwyci¢ jakikolwiek unoszacy si¢ na wodzie
przedmiot lub podptynac i ztapac si¢ elementu statku. Jesli za burta jest kilka osob,
to z punktu widzenia medycznego najwigcej sensu begdzie miato zgromadzenie si¢
w jednym miejscu i przylgnigcie do siebie. Pozycja ta (tzw. huddle) moze jednak
zagrozi¢ ogolnemu bezpieczenstwu zatogi podczas akcji kontrterrorystycznej po-
niewaz wymusza skupienie wigkszej ilosci 0s6b w jednym miejscu, co jest dla terro-
rystow niewatpliwym ulatwieniem w eliminacji zatogi.

 Por.. Gaszynski W., Intensywna terapia i wybrane zagadnienia medycyny ratunkowej,

Wyd. PZWL, Warszawa 2008, s. 105.

? Zob. szerzej: Kaciuba-Uscitko H., Kruk B., Adaptacja czlowieka do zimna, [w:] Medicina Spor-
tiva, 1999, vol. 3, nr 1, s. 9-20.

' paszezyfiska J., Olszanski R., Jarosz A., Hipotermia jako problem Morskiej Stuzby Ratownic-
twa Wodnego (SAR), [w:] Polski Przeglad Medycyny Lotniczej nr 2, tom 12, IV-VI 2005 r.

" Morawiec B., Dega K., Betkota M., Hipotermia jako czynnik zagrazajqcy Zyciu rozbitka, mate-
riaty z III Konferencji Morskiej Aspekty bezpieczenstwa nawodnego i podwodnego oraz lotow
nad morzem, Wyd. AMW, Gdynia 2000, s. 253-259.
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UTONIECIA

Utonigcie to $mier¢ w wyniku zalania drog oddechowych. W akcjach anty-
terrorystycznych moze si¢ zdarzy¢ w nastepstwie naglego kontaktu z woda, wskutek
wystapienia 4 czynnikéw. Pierwszy z nich to zachty$nigcie woda, z czym mamy do
czynienia w wigkszosci utoni¢¢ (tradycyjne, tzw. mokre utonigcia). Drugi to udu-
szenie spowodowane gwaltownym silnym skurczem krtani i zaci$ni¢ciem nagto$ni
uniemozliwiajacym oddychanie tuz po wpadnigciu do wody, zanim jeszcze powsta-
nie mozliwo$¢ zachly$nigcia (tzw. suche utonigcie). Trzecia przyczyna $mierci to
dlugotrwate przebywanie w zimnej wodzie, skutkujace cigzka hipotermia prowadza-
ca do zatrzymania akcji serca (zasnigcie w wodzie'?). W koncu czwarty element,
tzw. zespOl naglego zanurzenia, gdzie nagla $mier¢ nastgpuje prawdopodobnie
w wyniku dziatania zimnej wody na nerw bledny".

Najczgstsza przyczyna utonig¢ sa nagte zachtysnigcia si¢ woda w momencie
skoku, dlatego - w miare mozliwosci - nalezy wchodzi¢ do wody stopniowo, starajac
si¢ za wszelka cen¢ nie zanurzy¢ glowy. W akcjach antyterrorystycznych na jed-
nostkach ptywajacych taki wariant nie bedzie mozliwy, warto jednak o nim pamig-
ta¢. Zatozmy zatem, ze zalogant jednostki plywajacej w momencie wpadnigcia do
wody zanurza sig caly. Proces tonigcia wskutek zachlysnigcia woda trwa zazwyczaj
3-6 minut, w czasie ktorych mozna wyodrebnié kilka etapow'®. Pierwszym i natu-
ralnym odruchem osoby znajdujacej si¢ nieoczekiwanie pod woda sa rozpaczliwe
proby lokalizacji powierzchni i wydostania si¢ nad taflg, potaczone z gwaltownym
machaniem rekami w celu wyptynigcia. Nastepnie tonacy za wszelka ceng probuje
utrzymaé gtowe nad powierzchnia wody. Niestety czgsto jego ciato jest wowczas
zanurzone w pozycji pionowej, a on sam odchyla tylko glowe i otwiera usta w celu
wzigcia oddechu. Zazwyczaj z czasem udaje mu si¢ wynurzy¢ tylko czesciowo, i to
na chwilg, wigc juz na tym etapie tonacy wciaga powietrze wraz z woda. Przy kaz-
dorazowym zanurzeniu si¢ pod powierzchni¢ poszkodowany probuje wstrzymac
oddech, jednak stopniowo staje si¢ to niemozliwe. Organizm tongcego, mimo jego
swiadomego oporu, wymusza ruchy oddechowe, ktorych wykonanie pod woda po-
woduje zalanie drog oddechowych i wymioty (rowniez pod woda), potem dalsze
nabieranie wody i dostanie si¢ jej do ptuc, wskutek czego tonacy traci przytomnos¢
i przestaje oddychaé. Zazwyczaj w ostatniej fazie tonacy bedac juz pod woda wyko-

"2 Nalezy odr6zni¢ pojecie od zasnigcia pod woda, ktére zdarza si¢ podczas nurkowania.

1 Zawadzki A. (red.), Medycyna ratunkowa i katastrof, Wyd. PZWL, Warszawa 2007, s. 106.

" W ratownictwie wodnym wyrdznia si¢ 5 okresow tonigcia: a) faza wstepnej paniki: 5-15 sek.,
b) faza §wiadomego oporu: 30-60 sek., ¢) faza nasilonych oddechéw: 60-90 sek., d) faza zaniku
czucia i pobudliwosci: 60-90 sek., e) faza zanik funkcji zyciowych: 30-50 sek. Zob. szerzej: praca
zbiorowa, Prawie wszystko o ratownictwie wodnym, Wyd. WOPR, Warszawa 2003, s. 25-30.

23



Matgorzata Lizut

nuje bez swiadomosci jeszcze kilka koncowych oddechow. Zakonczeniem tego pro-
cesu jest $mierc.

Sposobem ochrony przez utonigciem jest przede wszystkim znajomos$¢ za-
sad zachowania si¢ po wpadnigciu do wody. Warto podkresli¢, ze nawet osoby
umiejace ptywac czesto w krytycznej sytuacji zachowuja si¢ nieracjonalnie i cha-
otycznie. Przede wszystkim nie nalezy ustawia¢ ciata w wodzie w pozycji pionowej
z uniesionymi rgkoma, co niestety osoby tonace robia najczesciej. Najskuteczniejsze
jest potozenie si¢ na plecach i spokojne dryfowanie przy mozliwie ograniczonym
ruchu konczyn. Maksymalne rozluznienie ciala znacznie pomaga w utrzymaniu si¢
na powierzchni wody.

WYSCIG ZE SMIERCIA WYGRYWA TEN, KTO PRZEZYJE ...

Zycie i zdrowie osob, ktore znalazly sie wskutek akcji kontrterrorystycz-
nych za burtg zalezy od kilku czynnikow, z ktorych najwazniejszymi sa temperatura
wody, czas przebywania w wodzie oraz indywidualna podatnos$¢ organizmu na wy-
zigbienie. Nie bez znaczenia jest takze przemyslana ewakuacja z jednostki ptywaja-
cej oraz zachowanie si¢ w wodzie w tej ekstremalnej sytuacji w taki sposob, by
mozliwie jak najdluzej zachowaé $wiadomos$¢ i wzglednie stata temperature ciala.
Co najmniej dwa ostatnie czynniki mozna w zatogantach statkoéw wyksztaltci¢ badz
wzmocni¢ poprzez regularne prowadzenie ¢wiczen obejmujacych konieczno$é na-
glego opuszczenia statku i wytrzymania w srodowisku wodnym o niskiej temperatu-
rze (podczas ¢wiczen koniecznie z asekuracja).

Szkolenia z zakresu zachowania si¢ przy wypadnigciu/wyskoczeniu za burte
powinny by¢ Scisle zwiazane z doskonaleniem umiegjgtnosci ratowniczych odpo-
wiednich stuzb, nalezy bowiem pamigtac, ze znajduja sig w tych samych warunkach,
cho¢ znacznie lepiej przygotowani. Dodatkowo zagrozeniem moze by¢ dla cztonka
grupy poszukiwawczo-ratowniczej sam poszkodowany, ktory walczac o zycie moze
chwyci¢ ratownika w taki sposob, ze nie bgdzie mozliwosci skutecznego podjgcia
z wody.

Aby unikna¢ powyzszych sytuacji i wypracowac¢ w zatodze pewien automa-
tyzm odruchow trzeba cyklicznie powtarza¢ symulacje w réznych wariantach, bo
tylko wielokrotnie przeéwiczone scenariusze sa gwarantem zachowania rozsadku
w sytuacji tak ekstremalnej, jak atak na jednostke ptywajaca i akcja kontrterrory-
styczna.
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MEDICAL ASPECTS OF THE COUNTER-
TERRORISM ACTION ON VESSELS

ABSTRACT

When discussing the risks occurring during the counter-terrorist action on vessels, a lot
of place takes various kinds of possible wounds from personal weapons, scalding and effects
of the fight in direct contact. However, there are two dangerous from the viewpoint of medicine
situations, which often are often forgotten — hypothermia and drowning, after the jump directly into
the water. The article discuses the problem.

Recenzja: kpt. Z.w. prof. Daniel Duda
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KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI
BEZPIECZENSTWA
W STANIE NADZWYCZAJNYM
I SYTUACJI KRYZYSOWEJ

STRESZCZENIE

W artykule rozwazaniom poddano nastepstwa proklamacji stanu nadzwyczajnego oraz
klesk zywiotowych w kontek$cie bezpieczenstwa publicznego. Na tle wywotanych zniszczen uwi-
dacznia sie paraliz wtadz lokalnych. Przejawia si¢ on w niejednorodnosci tarncucha dostaw $rod-
kéw pomocowych. Ponadto organizowana ochrona mienia porzuconego przez ewakuowang
z zagrozonych miejsc ludno$¢ ulega rozproszeniu z powodu rozlegtosci terytorialnej porazonych
rejonéw. W artykule podano przyktady grabiezy na ziemiach polskich w stanach nadzwyczajnych.
Nastepnie scharakteryzowano ,teorie rozbitego okna” stanowigcej prébe wyjasnienia tego niepo-
kojacego procederu okreslanego mianem szabrownictwa. Na zakonczenie analizujgc doniesienia
krajowych i lokalnych mediéw dokonano analizy przebiegu akcji ewakuacyjnych w czasie powo-
dzi, ktéra miata miejsce na przetomie maja i czerwca 2010 roku.

Stowa kluczowe:

bezpieczenstwo publiczne, teoria ,,wybitej szyby”, szabrownictwo

WSTEP

16 maja biezacego roku (2010 r.) wskutek intensywnych opadéw deszczu
zostaty przekroczone stany ostrzegawcze na rzekach. Kulminacja fali powodziowe;j
na Wisle okazala si¢ najwigksza od 160 lat. Oprocz Polski powoddz dotknegta rowniez
Austrig, Czechy, Niemcy, Serbig, Stowacje, Ukraing oraz Wegry. Niebawem, bo juz
po dwdch tygodniach doszto do ponownego przekroczenia standow alarmowych wod
w dorzeczu gornej Wisty i Odry.

Jakkolwiek cato$ciowy raport Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji' jest jeszcze w trakcie opracowywania jednak informacje, zawarte w donie-
sieniach lokalnych mediéw, pozwalaja odwzorowaé skalg zniszczen spowodowa-

lhttp://www.mswia.gov.pl/por‘[al/pl/2/867l/Szef_MSWiA_o pomocy_dla_powodzian.html
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nych fala powodziowa na Wisle i Odrze. Oprocz dziatan rzadowych i lokalnych
podejmowanych w trosce o zycie obywateli nalezato rowniez uruchomi¢ specjalne
patrole stuzb mundurowych na tych terenach, z ktorych ewakuowano zagrozona
ludnosé¢.

Dziatania patroli policyjnych oraz strazy granicznej ukierunkowane byty na
zwalczanie przestgpczosci zwiazanej z grabieza porzuconego mienia. Niejednokrot-
nie zlodzieje dziatali pojedynczo na wlasna regke, ale rowniez, co jest zjawiskiem
niepokojacym, tworzyli zorganizowane, kilkuosobowe grupy przemieszczajace si¢
na pontonach i todziach motorowych. Okazuje sig, ze chaos wywotany podtopie-
niami oraz zalewaniem zamieszkanych terenéw sprzyja rozwojowi nielegalnego
procederu przejmowania porzuconego mienia czyli szabrownictwa.

Analizowanie problemu szabrownictwa w Polsce wymaga wcze$niejszego
wyjasnienia zawartych w tytule artykutu poje¢ stan madzwyczajny oraz sytuacja
kryzysowa. Kwesti¢ terminologiczng potraktowano w artykule priorytetowo ponie-
waz aparat pojeciowy stosowany w publikacjach traktujacych o bezpieczenstwie
wewngetrznym czestokro¢ bywa niespdjny. Przyczyna takiego stanu rzeczy prawdo-
podobnie wynika z faktu, ze dyscyplina naukowa jaka sa studia nad bezpieczen-
stwem wewngtrznym stale si¢ rozwija a przez to zakres pojeciowy ulega pewnym
modyfikacjom.

Stan nadzwyczajny oznacza szczeg6lny rezim prawny, shuzacy odwroceniu
lub umniejszeniu skutkéw szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyj-
ne okazuja si¢ niewystarczajace. Jest on [...wprowadzany od zawsze z powodow
politycznych, ktérych nie da sie prawnie opisaé...]*. W Konstytucji Rzeczypospoli-
tej P3olskiej z 2 kwietnia 1997 r. ustanowiono trzy rodzaje stanu nadzwyczajnego
czyli’:

— stan wojenny;
— stan wyjatkowy;
— stan kleski zywiotowe;.

Decyzja o proklamacji ktoregokolwiek stanu nadzwyczajnego musi odpo-
wiada¢ stopniowi zagrozenia oraz musi uwzgledniac jak najszybsze przywrocenie
normalnego funkcjonowania panstwa. Ostatni z wymienionych stanow nadzwyczaj-
nych jest nowym ich rodzajem. Celem proklamacji stanu klgski zywiotowej jest
zapobiezenie skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych oraz podjgcie
dziatan ratowniczych ukierunkowanych na usuwanie zniszczen.

* M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s.43.

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997, art. 228 ust. 1.

* L. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne. Stany nadzwyczajne w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1918-2009, Adam Marszatek, Torun 2010, s. 245.
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Ksztaltowanie przestrzeni bezpieczenstwa w stanie nadzwyczajnym i sytuacji kryzysowe;j

W zapisie art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym’ sytuacja kryzy-
sowa jest nastepstwem zagrozenia i w konsekwencji prowadzi do zerwania lub
znacznego naruszenia wi¢zéw spolecznych przy réwnoczesnym powaznym za-
kloceniu funkcjonowania instytucji publicznych.

Wspolnym mianownikiem powyzszych standéw i sytuacji jest zagrozenie
ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego. Wsrdd prio-
rytetowo traktowanych dobr, chronionych przez proklamacj¢ ktoregokolwiek stanu
nadzwyczajnego lub w przypadku zaistnienia czynnikéw wywotujacych sytuacje
kryzysowsa, wymienia si¢ porzadek oraz bezpieczenstwo publiczne.

Porzadek publiczny oznacza stan stosunkow spoteczno-gospodarczo-
politycznych oraz odpowiadajacych im instytucji prawnych zapewniajacych realiza-
cje praw i wolnosci cztowieka®. Wynika z tego, ze aparat panstwowy ma dbaé
o bezpieczenstwo obywateli. Natomiast bezpieczenstwo publiczne oznacza stan
braku zagrozenia dla funkcjonowania organizacji panstwowej i realizacji jej intere-
sow, umozliwiajacy normalny, swobodny jej rozwoj’.

Reasumujac, bezpieczenstwo publiczne jest pojeciem szerszym zawieraja-
cym obok bezpieczenstwa obywateli (czego podstawa jest zachowanie porzadku
publicznego) takze bezpieczenstwo panstwa.

UDOKUMENTOWANE PRZYPADKI SZABROWNICTWA W POLSCE

Gdzie nalezy upatrywa¢ pochodzenia wyrazow ,,szaber” i ,,szabrownik™?
W artykule Marcina Zaremby zamieszczonym w Polityce jego autor podaje, ze
[...szaber miato dwa zasadnicze znaczenia — dzienne i nocne. W dzien w jezyku mu-
rarzy szabrowac znaczylo szpachlowac. Nocq nabierato innego znaczenia: w gwarze
zlodziejskiej oznaczato wlamanie.]*. Natomiast w Uniwersalnym Stowniku Jezyka
Polskiego odniesienie stowa szaber do potocznego zajecia murarzy znajduje si¢ na
pozycji drugiej. Na pozycje pierwsza wysunglo si¢ jego wyjasnienie o zdecydowa-
nie pejoratywnym wydzwigku. I tak, szaber (niem. Schaber) to rabunek, kradziez
rzeczy opuszczonych przez wiasciciela zwykle w czasie wojny lub jakiej§ klgski
zywiotowej’. Wobec tego szabrownikiem jest osoba grabiaca mienie pozostawione
przez uciekajacych w czasie dziatan wojennych lub klgski zywiolowej. Idac dalej,

° Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym [w]: http:/rcb.gov.pl
/upload/binaries/video/ustawa_o_zarzadzaniu_kryzysowym.pdf

5 L. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne. Stany nadzwyczajne w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1918-2009, Adam Marszatek, Torun 2010, s. 21.

7 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczerstwa publicznego. Zagadnienia prawno-
ustrojowe, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 17.

8 Tamze, s. 62.

® Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2003,
t. 3,s. 1482-83.
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ze wzgledu na duza aktywno$¢ szabrownikow, ich dzialalno$¢ okresla sig¢ mianem
szabrowniczy proceder oraz szabrownicze plany.

W czasie drugiej wojny $wiatowej nielegalny proceder przejmowania cu-
dzego mienia stawat si¢ zjawiskiem na tyle powszechnym, ze w p6zniejszych okre-
sach dziatan wojennych masowa skala tego fenomenu przybrata rézne formy'’.
Rozwojowi szabrownictwa sprzyjata stale pogarszajaca si¢ sytuacja w rejonach do-
tknigtych katastrofalnymi skutkami przemieszczajacych si¢ oddziatow wojsk nie-
mieckich.

Pierwszy etap miat miejsce czasie kampanii wrzesniowej. Agresja Niemiec
na Polske¢ zapoczatkowata proces rozpadu panstwa, a kolejna zapowiedzia jego nie-
uchronnosci byta ucieczka (ewakuacja) elit rzadowych. Dziatania wojenne przyczy-
nity si¢ do masowego exodusu ludno$ci z miejsc wysokiego ryzyka utraty zycia do
rejonéw bezpieczniejszych gwarantujacych schronienie. Poczatkowo w wywotanym
chaosie pozostawiony bez nadzoru majatek przechodzit na wtasnos¢ tych, ktorzy nie
posiadali zadnych srodkéw na przezycie.

Tabela 1. Podstawowe charakterystyki zjawiska grabiezy mienia na ziemiach polskich
w okresie I wojny Swiatowej

11T okres
I okres IT okres
Ifala | IIfala III fala IV fala
Rejo.n wystepo- miasta miasta miasta|prowincja Ziemie Odzy- Kresy .
wania i wsie skane Wschodnie
Okres wyste- VI 1941 -
powania IX 1939 VI 1944 VI 1944 - 11 1946
Przedmiot gra- bezpanskic mienic mienie wysiedlanych
biezy p Niemcow i Ukraincow
okoliczna ludnos¢,
Szabrownicy okoliczna ludno$¢ funkcjonariusze stuzb mun-
durowych
Przetrwanie, zrédlo utrzymania
Motyw przetrwanie|przetrwanie| zrodlto I\;li‘:zyma— . dochodu

' Olbrzymia wickszos¢ naszego spoleczeristwa albo juz szabrowala, albo szabruje, albo ma za-
miar szabrowac. Ci, co sie bojq, zazdroszczq tym, co sie juz zdecydowali. Fragment z Dziennika
Powszechnego, lipiec 1945.
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Ewidentnymi przyktadami wystgpowania szabrownictwa na ziemiach pol-
skich sa odnotowane w prasie przypadki okradania mieszkan, domow, sklepow,
wojskowych magazynéw i koszar we wrzesniu 1939 roku''. Artykutami poszukiwa-
nymi byly gléwnie jedzenie oraz ubrania, ktorych przejecie stuzylto przede wszyst-
kim zaspokajaniu potrzeb biezacych podyktowanych instynktowna wola
przetrwania.

Okazja do uruchomienia kolejnego, drugiego etapu szabownictwa staty sig
dziatania wojenne wywolane atakiem Niemiec na terytorium ZSRR na przetomie
czerwca i lipca 1941 roku. Miejscami aktow grabiezy byly opuszczone domy na
polskich Kresach Wschodnich, z ktérych masowo wypedzano ludno$é pochodzenia
zydowskiego. Z domow zabierano dostownie wszystko co przedstawiato jakkolwiek
warto$¢. Na dodatek ilo$¢ rabowanego mienia daleko wykraczata poza potrzeby
jednostek, ktore sig¢ ich dopuszczaly. Szabrownicy dziatali przy tym w sposob nie-
etyczny do tego stopnia, ze ich bezwzglednos¢ wywotata sprzeciw naczelnych struk-
tur Polskiego Panstwa Podziemnego.

Taki oto opis wydarzen z tego okresu w swoim artykule przytacza M. Za-
remba, a ktorego fragment pochodzi z Biuletynu Informacyjnego wydawanego przez
Biuro Informacji i Propagandy Armii Krajowej z 18 wrzes$nia 1942 roku
[...w pamietnym dniu likwidacji getta w Otwocku w pare godzin po tym barbarzyn-
skim fakcie, w nocy zaraz zjechala furmankami i rozpoczela grabiez pozostatego
mienia zydowskiego. Wywozono wszystko, co pod reke popadto, wytamywano drzwi
i okna, potki, deski z podiog, nie mowiqc o meblach, ubraniach i bieliznie, ktore
pierwsze padly ofiarq rabunku. (...) W imie najszczytniejszych haset Boskich i ludz-
kich zaklinamy was rodacy, byscie nie ponizali si¢ do roli szakali...].

Kolejny bardziej dramatyczny obraz zachowan szabrownikéw dziatajacych
juz nie w pojedynke ale gromadnie jest zawarty we wspomnieniach soltysa wsi
Wotkowysk'? [...4 teraz kolej na pociqgi stojqce diugimi wezami na peronie.(...)
Gdy zoinierze ging w ptomieniach i pod kulami, w wagonach pisk dzieci gingcych
w ogniu bomb, smazq sie ludzkie ciata, czolgajq ranni, a wszedzie rozdzierajqcy
krzyk: »ratunku, wody, mamo!« — okoliczne wioski ruszajq catq parq do szturmu.
I wozq: pszenice, buty, bielizne, skore, ubrania, materialy, wetne, krysztaly, pierzyny
— cuda! Boze, czego tu nie ma! Pasy, siodla, fuzje, nagany, futra, jedwab. Niektorzy
nabrali go dziesiqtki tysiecy metrow, bo cieniutki i lezie na woz, ze jejku. Przy wa-
gonach ruch, gwar, klgtwy. Jedne wozy, zatadowane po brzegi, diugimi sznurami
jadq ze zgrzytem kot do domu, inne zajezdzajq na stacje...].

Nastepny, trzeci etap szabrownictwa na terenach Polski przypada na lata
1944-1946. We wspomnianym artykule M. Zaremba wyszczegdlnia cztery fale sza-
brownictwa. W tym przypadku proceder szabrowniczy nie odnosi si¢ tutaj do okre-
slonego terminu jego wystepowania, do ktdérego mozna byloby go przyporzadkowaé

"' M. Zaremba, Zwiqzek szabrownikow, Polityka nr 25 z dnia 20 czerwca 2009, s. 62-63.
12 Wotkowysk — miejscowo$é polozona na Biatorusi, w ktorej w latach 1941-1944 pod okupacja
niemiecka dokonywano zagtady ludnosci zydowskiej — przyp. aut.
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nadajac mu skonkretyzowany przedzial czasowy. Dokonujacy si¢ proces szabrow-
nictwa bardziej odpowiadal geograficznemu usytuowaniu kazdej z tych fal. W ten
sposob kazda falg mozna przyporzadkowac okres§lonemu kierunkowi (tabela 1).

Pierwsza fala przeszta przez duze skupiska miejskie i jej wystgpowanie od-
notowano w takich miastach jak: Lublin, Krakow, Warszawa, Radom i £.6dz gdzie
tamtejsza ludnos$¢ poszukiwata jedzenia w magazynach kolejowych. Po oproznieniu
magazynow w planach szabrowniczych znalazly si¢ lokalne zakltady oraz ponie-
mieckie magazyny wojskowe a nastepnie opuszczone domy. W artykule zamiesz-
czonym w styczniu 1945 roku w ,,Zyciu Warszawy” przedstawiono taki obraz fali
postepujacej grabiezy [...w opustoszalych domach grasujq juz, jak spod ziemi wyro-
ste, rzesze rabusiow. Rabujq wszystko: ubrania, posciel, nakrycia, garnki, nawet
meble wywozq na wozkach recznych i furmankach przybytych niewiadomo skqd.].

Na kierunku drugiej fali znalazta si¢ prowincja. W tym przypadku szabrow-
nikami byli gléwnie chtopi, robotnicy rolni. Celem grabiezy byl majatek ziemski
oraz sprzegt i narzedzia rolne.

Trzecia fala, uznawana za najsilniejsza, objeta tereny Ziemi Odzyskanych.
Apogeum tej fali przypada na lato i jesien 1945. W prasie czgstochowskiej ,,Glos
Narodu” z sierpnia 1945 zjawisko szabrownictwa zostalo opisane w nastgpujacy
Sposob [...Zapewne, ze szabrownictwo nie jest jedynym grzechem naszego spole-
czenstwa ale tak powszechnej »zarazy«, tak obejmujqcej ogdt obywateli, bez wzgle-
du na wiek, zawod i przynaleznosé¢ socjalng danych jednostek, na szczescie nie ma.
Szabrujq setki ludzi, od wlokqcych sie na Slask pétslepych dziadéw poczqwszy, a na
przemysinych mtodziencach, ktorzy autami co tydzien sunq na Zachod, skonczyw-
szy...].

Na Ziemiach Odzyskanych odrgbna, ale liczna grupg szabrownikéw stano-
wili Niemcy, glownie kobiety. One znaty miejsca, w ktorych ukrywano cenne
przedmioty, by nastgpnie wymieni¢ je na zywnos¢ na tzw. szaberplacach (najstyn-
niejszy szaberplac tego okresu miescit si¢ we Wroctawiu na placu Grunwaldzkim).
Rzeczy nabyte od Niemek za bezcen przewozono do centrum kraju, gdzie szabrow-
nicy, osiagajac swoj cel zarobkowy, sprzedawali je drozej. Tak narodzila si¢ nowa
,profesja” gwarantujaca zrodto utrzymania, a o jej powstaniu $wiadcza stowa frasz-
ki:

,,powstal nowy zwiqzek zawodowy,
cztonkow ma bez liku,

. 7 13
zwiqzek szabrownikow” .

Ofiarami czwartej fali byli uchodzcy Ukrainscy wysiedlani z terenow Polski
w latach 1945-47. Szabrownikami w tym przypadku, byli funkcjonariusze regular-
nych formacji mundurowych tj. zolierze jednostek wojskowych, Korpuséw Bez-
pieczenstwa Wewngetrznego, a takze milicja. Bardzo czgsto wysiedlenia ludnosci
ukrainskiej celowo przeprowadzano w pospiechu po to by nie mieli czasu na spako-

BMm. Zaremba, Zwiqzek szabrownikow..., s. 64.
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wanie sig. Oprocz tego wielkosci bagazu §wiadomie ograniczano, by nastgpnie zo-
stawiony dobytek dalo si¢ przywlaszczyé. Podczas akcji Wista'* tego typu praktyki
staty si¢ regula. W instrukcjach przesiedlenczych czas na spakowanie si¢ i opusz-
czenie domow przewidywal jedynie 2 godziny.

TEORIA ,,WYBITEJ SZYBY”

Z nadejsciem wiosny 1946 roku wskazniki zwiazane z procederem sza-
brownictwa na terenach polskich zaczgty powoli spada¢. Duzy w tym wplyw miata
odbudowa struktur panstwowych oraz fakt, ze domy w skupiskach miejskich oraz
wiejskich zaczely si¢ ponownie zaludniac.

Rownoczesnie zaczal zanika¢ warunek konieczny, ktory byt powodem sza-
bru, a mianowicie coraz trudniej bylo znalez¢ mienie pozostawione bez opieki tzw.
,mienie bezpanskie”. Ponadto dzicki zdecydowanym dzialaniom wtadz oraz shuzb
porzadkowych udawato si¢ udaremnia¢ szabrownicze plany. Przyktadowo, we Wro-
clawiu jesienia 1945 na gltownych arteriach miasta ustawiono rogatki, na ktorych
shuzby porzadkowe rozmiescily swoje posterunki milicji poddajace rewizji osoby
opuszczajace miasto.

Spostrzezeniu, ze rozwojowi szabrownictwa sprzyjala pogarszajaca si¢ sy-
tuacja wskutek paralizu struktur panstwowych i lokalnych wychodzi naprzeciw teo-
ria ,,wybitej szyby” (ang. Broken Window Theory). Wystgpuje ona rowniez pod
nazwa teorii ,,chaosu”.

W praktyce po raz pierwszy w 1969 roku, opierajac si¢ na gldéwnych zato-
zeniach teorii ,,chaosu”, zostaly przeprowadzone i opisane eksperymenty przez Phi-
lipa Zimbardo, psychologa z Uniwersytetu Stanford"’. Badania przeprowadzono
w dwoch miejscach réwnocze$nie. W niebezpiecznej dzielnicy Nowego Jorku

1 Akcja Wisla (Operacja Wista) akcja militarna wymierzona w struktury Ukrainskiej Powstaf-
czej Armii i Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow, oraz przesiedlencza dokonana w celu
usuniecia wybranych grup ludno$ciowych, m.in. Ukraincow, Bojkow, Dolinian i Lemkow, jak
réwniez mieszanych rodzin polsko-ukrainskich. Kierunek przesiedlen przebiegat z terenéw Polski
potudniowo-wschodniej (Rzeszowszczyzna i Lubelszczyzna) na tzw. Ziemie Odzyskane. Dziata-
nia przesiedlencze trwaly jeszcze dwa lata po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Przeprowadzone
zostaly przez formacje wojskowe Rzeczypospolitej Polskiej (Ludowe Wojsko Polskie), policyjne
(Korpus Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Milicje Obywatelska, Wojska Ochrony Pogranicza,
Ochotnicza Rezerweg Milicji Obywatelskiej). Udzial w niej wzigly rowniez agendy cywilne (Paf-
stwowy Urzad Repatriacyjny) — szerzej: N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, Wydawnictwo
Znak, Krakow 2010, ss. 1019-1023.

13 Philip Zimbardo jest tworca teorii ,,wybitej szyby” oraz ,,efektu Lucyfera”. Wedle tej ostatniej
teorii, kazdy cztowiek w skrajnych warunkach moze przeobrazi¢ si¢ w oprawce. Termin okresla
si¢ tez mianem przemiany z aniota w diabla. Wigcej na temat wyboru zachowan [wl]:
http://www.lucifereffect.com/about_content_anon.htm] oraz w ksiazce Philip G. Zimbardo Efekt
Lucyfera, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008 — przyp. aut.
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Bronx oraz zadbanej Palo Alto w Kalifornii. W obu miejscach zaparkowano samo-
chody bez tablic rejestracyjnych i z podniesiona klapa silnika.

W pierwszym przypadku do dewastacji obiektu doszto juz po pierwszych
dziesigciu minutach. Z samochodu najpierw zdemontowano i ukradziono chtodnicg
oraz akumulator. Nastepnie zostaly wyjete fotele i inne czgsci dajace si¢ usunac. Po
czym miejscowe dzieci urzadzily sobie z niego plac zabaw. Na koniec auto podpa-
lono 1 przewrécono na dach.

W Palo Alto sytuacja przedstawiala si¢ zupelnie inaczej. Samochod stat nie-
naruszony ponad tydzien. Po tym okresie naukowiec zdecydowat si¢ na jego celowa
dewastacj¢ i mtotkiem uszkodzit karoserig. Po chwili przytaczyli si¢ do niego kolej-
ni ludzie, tak, ze w przeciagu kilku godzin samochéod byt catkowicie zniszczony.
Wandalami byli dobrze sytuowani mieszkancy okolicy.

Na podstawie tego eksperymentu sformutowano teorig ,,wybitej szyby”, kto-
ra interpretuje si¢ jako brak dbalosci, troski (zasada ang. no one caring) o swoje
najblizsze otoczenie. Wyniki eksperymentu pozwolilty Zimbardo wysunaé¢ ogolna
teze, ze [...Jesli nie usuniesz niezwlocznie pierwszej awarii lub uszkodzenia (nie ma
znaczenia, czy powstalego przypadkowo, czy tez celowo), nastepne bedq pojawiac
sie lawinowo i w niedtugim czasie konieczny stanie sie generalny remont znacznie
kosztowniejszy niz suma wydatkow na drobne naprawy).

Porownujac proces dewastacji mienia porzuconego Zimbardo sformutowat
poglad, ze koncowym efektem dalszych zaniedban (lub zaniechan) mieszkancow
bedzie [...pojawienie sie w okolicy ,,elementow niechcianych” w postaci wiéczegow,
zebrakow, pijakow, grup rozwydrzonych nastolatkow oraz prostytutek, co prowadzi
juz bezposrednio do wzrostu przestepczosci i ogolnego poczucia zagrozenia oraz
zwiqzanego z tym dyskomfortu psychicznego mieszkancow.].

Kolejnych przyktadow budowania przestrzeni bezpieczenstwa spolecznosci
lokalnych dostarczaja eksperymenty opisane przez kryminologéw George’a L. Kel-
linga (profesora Uniwersytetu Rutgers) i JamesaWilson (profesora Harwardu) '°.
W swoich badaniach odniesli si¢ do popularnych w latach 70. XX wieku programow
lokalnych pod hastem ,,Bezpieczna i zadbana dzielnica” (ang. Safe and Clean
Neighborhoods Program). Autorzy eksperymentu poddali pod watpliwos¢ skutecz-
nos$¢ tych programow przyjmujac jako wyktadni¢ podstawowe wskazniki w relacji
koszt-efekt.

Podstawowym programowym zatozeniem bylo zamiana samochodowych
patroli policyjnych na patrole piesze. Antycypowanym stanem koncowym pomysto-
dawcow tego projektu byta redukcja przestepczosci oraz wzbudzenie poczucia bez-
pieczenstwa wsrod obywateli niebezpiecznych osiedli.

Kelling i Wilson przystepujac do realizacji eksperymentu zatozyli, ze wyj-
sciowym podlozem obiektywnego spojrzenia na rezultaty programu ,,.Bezpieczna

16 George L. Kelling, James Q. Wilson, Broken Windows. The police and neighborhood
safety, The Atlantic Magazine, 3/1982. Artykul w wersji oryginalnej dost¢pny jest na stronie:
http://www.theatlantic.com/magazine/archive/1982/03/broken-windows/4465/ - przyp. aut.

34 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego 2010



Ksztaltowanie przestrzeni bezpieczenstwa w stanie nadzwyczajnym i sytuacji kryzysowe;j

i zadbana dzielnica” powinna by¢ postawa sceptyczna, za ktorej stosowaniem prze-
mawialy zebrane przez nich wyniki. Z koncowego rezultatu ich prac wynika, ze
policyjne patrole piesze posiadaja ograniczone mozliwosci natychmiastowej reakcji
na zgloszenia o przestgpstwach przychodzacych droga radiowa. Ponadto jakosc¢
wykonywanych obchodow dzielnic spada w przypadku niekorzystnych warunkéw
meteorologicznych. Rowniez zasigg dziatania patroli pieszych jest nieporéwnanie
mniejszy od tych ktore byly wykonywane w pojazdach stuzbowych. Pokrycie rejonu
odpowiednia iloscia patroli wymagato réwniez zaangazowania wigkszej liczby per-
sonelu powodujac wzrost kosztow przedsigwzigcia poniewaz do dziatan trzeba bylto
wlaczaé prywatnych detektywow.

Pozytywnym wydzwigkiem pracy pieszych patroli policyjnych byta mozli-
wos¢ zwrocenia si¢ mieszkanca dzielnicy do funkcjonariusza i zgloszenia swoich
watpliwosci. Pieszy patrol niwelowat barier¢ pomigdzy policjantem a obywatelem.
W przypadku patroli w samochodach stuzbowych obywatel dokonujacy zgloszenia
pochodzit do oznakowanego wozu przez co narazal swoja anonimowos¢ i w oczach
swoich sasiadow stawal sie donosicielem.

Jednak analizy skutecznosci tego rodzaju programu dokonane przez Kellin-
ga oraz Wilsona doprowadzaja rowniez do innych istotnych wnioskow, oczywiscie
w kontekscie rozpatrywanego ksztattowania przestrzeni bezpieczenstwa obywateli.
Mianowicie, w ich rozumieniu dziatania policji zostaly sprowadzone do roli utrzy-
mywania bezpieczenstwa w dzielnicy sugerujac si¢ standardami obyczajowymi pa-
nujacymi w danej spotecznosci. Patrole odnosity sukcesy w stosunku do widczegdw,
drobnych ztodziei, 0s6b pod wptywem alkoholu itp. Natomiast ich sukcesy w spra-
wach kryminalnych zapewnialy kontakty z przedstawicielami $wiata przestepczego,
co wywotywato natychmiastowy sprzeciw spoteczno$ci oraz mediow jako praktyki
niezgodne z ustanowionym prawem.

Co w tej sytuacji nalezatoby zrobic¢?

Kelling oraz Wilson poszukujac odpowiedzi na to pytanie doszli do zasad-
niczych, kolejnych konkluzji. Zasugerowali aby w budowanie przestrzeni bezpie-
czenstwa wprzeggna¢ potencjal znajdujacy si¢ w dyspozycji spotecznosci lokalnych.
Tej spolecznosci, ktora w trosce o wlasne bezpieczenstwo bedzie reagowala na zja-
wiska wykraczajace poza margines regulacji prawnych. Przyktadowo, proponowali
wprowadzenie lokalnych shuzb w postaci stréza dzielnicowego (ang. Community
Watchman) oraz zachgcanie obywateli do wzmozonej czujnos$ci i obserwacji (ang.
Vigilance). Ten ostatni sposdb gwarantuje anonimowos$¢ zglaszajacego,
w przypadku stwierdzenia przez niego obecnosci w dzielnicy osob, ktorych zacho-
wanie w ich odczuciu podejrzane.

W tak uksztaltowanej przestrzeni bezpieczefistwa, Kelling oraz Wilson
stwierdzili, ze funkcjonariusze policji mogliby skuteczniej reagowaé na zgloszenia
oraz egzekwowac literalnie przepisy prawa bez koniecznosci ustawicznego i wat-
pliwego w swoich skutkach bezposredniego kontaktu ze spolecznoscia lokalng. Po-
nadto postulowana efektywnos¢ opierataby si¢ na patrolach policji
przemieszczajacej si¢ samochodami shuzbowymi. Taka opcja bylaby w zgodzie
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z zasada mobilnosci, poniewaz patrole piesze nie sa na tyle operatywne, aby spro-
sta¢ terenowym rozleglosciom niektorych miejskich dzielnic.

W jakim zakresie zalozenia przeprowadzonych eksperymentow korespondu-
Jja z analizowanym problemem szabrownictwa na terenach polskich?

Po pierwsze z gldwnej tezy opisywanej teorii ,,wybitej szyby”, wynika ze
[...dazenie do wilasciwego postepowania spolecznosci stabnie w zmieniajqcym sie
na gorsze otoczeniu.]. Innymi stowy, kiedy jedna znorm spotecznych zosta-
je zlamana, wzrasta sktonno$¢ do ignorowania pozostatych norm nawet jezeli wyni-
kaja one z ustanowionego prawa. W sytuacji ewidentnego braku stabilizacji
wywotanej dziataniami wojennymi oraz znikomymi $rodkami oddzialywania struk-
tur Polskiego Panstwa Podziemnego szaber okazywat si¢ niekiedy jedynym zrodtem
utrzymania. Poczatkowo Armii Krajowej udawato si¢ przeciwstawi¢ procederowi
szabrownictwa, ale w miarg stabnigcia jej roli coraz czg$ciej dochodzito do aktow
grabiezy rowniez z checi odniesienia korzysci materialnych. I tutaj tkwi podobien-
stwo do teorii Zimbardo.

Kolejna zbieznos¢ to upadek moralny o czym $wiadczy traktowanie przed-
miotu eksperymentu w podejrzanej i niebezpiecznej dzielnicy Bronks. Upadek mo-
ralny dotknigtej wojna spotecznosci byt dodatkowo podtrzymywany i pielggnowany
przez zohierzy Armii Czerwonej, ktorzy wracali na Wschod samochodami zatado-
wanymi po brzegi niemieckim majatkiem. Fenomenowi szabru okresu przesiedlen
sprzyjato zachowanie anonimowosci bo jak zauwazyt Zimbardo [...Kazde otoczenie
sytuujqce czlowieka w pozycji anonimowosci ogranicza jego poczucie osobistej
i obywatelskiej odpowiedzialnosci za wlasne dziatanie. ).

Reasumujac poszukiwanie zbiezno$ci z opisanymi teoriami nalezy zauwa-
zy¢, ze Kelling oraz Wilson moga mie¢ slusznosc, uznajac istote dziatan formacji
policyjnych w funkcji utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego zgod-
nie z przepisami ustanowionego prawa bez koniecznos$ci jej reprezentatywnej
i ustawicznej obecno$ci w zamieszkatych dzielnicach. Swiadczy o tym spadek fali
szabrownictwa w roku 1946 po tym jak na milicja organizowatla realizowata prawo
w postaci tapanek na dworcach, przeczesywaniu placow i targow, konfiskowaniu
wyszabrowanych rzeczy oraz karaniu zlapanych szabrownikoéw, wlacznie
z wysytaniem ich do obozow pracy.

DZIALANIA EWAKUACYJNE
LUDNOSCI Z ZAGROZONYCH PRZEZ POWODZ REJONOW

Opisane przypadki szabrownictwa, ktore odnotowano w Polsce w latach
1939-1946 stanowia cenne zrodto dociekan badawczych, ktorych tworca byta woj-
na. Wspotczesnie, kontynuujac badania nad zjawiskiem grabiezy mienia pozosta-
wionego przez wilasciciela, na tle chwilowych deformacji struktur panstwowych
wywotanych katastrofami naturalnymi, istotnych do$wiadczen dostarczaja powo-
dzie. Nie do$¢, ze ich wystepowanie ma charakter nagly to, jak si¢ okazuje, rowniez
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precyzyjne okreslenie rozmiaru zniszczen, a przez to opracowanie wtasciwych pla-
néw staje si¢ przedsigwzigciem niezwykle skomplikowanym wymagajacym uru-
chomienia wielokierunkowych dziatan zapobiegawczych.

Czternascie polskich wojewddztw, w mniejszym lub wigkszym stopniu,
wskutek obfitych opadow deszczu odnotowato zniszczenia spowodowane przekro-
czeniem standéw alarmowych na rzekach. Najbardziej katastrofalny przebieg oddzia-
lywania wezbranych wod dorzecza Wisty i Odry miat miejsce w wojewodztwach:
lubelskim, matopolskim, podkarpackim, $laskim, §wigtokrzyskim (kolejnos¢ alfabe-
tyczna — rysunek 1).

Rysunek 1. Rejony zagrozone wystapieniem fali powodziowej w dorzeczu Wisty
) i Odry oznaczone czarng linia konturowa
Zrodio http://www.se.pl/wydarzenia/kraj/polska-pod-woda 139674 .html

W wyniku obfitych opadow deszczu (14-18 maja) w wojewodztwach: ma-
fopolskim, podkarpackim i $laskim podnidst si¢ poziom wody w dorzeczu gornej
Wisty. Wezbrane wody zalaty m.in. miasta: Czechowice Dziedzice, Chetm Slaski,
Oswigcim, Sandomierz oraz Krakdéw gdzie zostat przerwany wat powodziowy. Wa-
ly przeciwpowodziowe na Wisle, zostaly przerwane rowniez w wojewoddztwach
lubelskim, mazowieckim i podkarpackim. Zagrozenie pojawito si¢ takze w dorze-
czu Odry. Po przejsciu fali powodziowej odnotowano ponad 1300 osuwisk ziemi.
Pierwsza kulminacja fali byta dluga i trwata nawet kilka dni.

Na poczatku czerwca z powodu intensywnych opadow deszczu nastapito
ponowne przekroczenie stanow alarmowych wod w dorzeczu gornej Wisly i Odry
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oraz powodzie w potudniowej czgsci Matopolski oraz na Podkarpaciu. Woda zalata
wowczas wiele miast i gmin w wojewddztwach lubelskim, malopolskim, podkar-
packim i $wigtokrzyskim. Waty przeciwpowodziowe na Wisle, zostaly przerwane
w wojewodztwie matopolskim (gmina Szczurowa i gmina Szczucin), podkarpackim
(Tarnobrzeg), swigtokrzyskim (gmina Tarléw), lubelskim (gmina Wilkow i gmina
Janowiec). W Wilkowie liczacym 5000 mieszkancow ewakuacja tysigca mieszkan-
cOw przebiegata w dramatycznych warunkach i trwala trzy dni, poniewaz pomimo
ogloszonego zagrozenia ludno$é niechetnie chciala opuszczaé swoje domy'’.
W pdzniejszych dniach doszto do kolejnych osuni¢é ziemi wraz z domami w woje-
wodztwie matopolskim i podkarpackim. Wedtug danych Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji woda zalata ok. 554 000 hektarow w2157
miejscowosciach oraz ewakuowano ponad 31 000 os6b.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji Jerzy Miller powiedzial, ze
[Sytuacja byla fenomenem hydrologicznym...]". Wedlug wstepnych szacunkow
straty po powodzi przekroczyty sume¢ 10 mld PLN. Pozwolito to Polsce na otrzyma-
nie dotacji z Europejskiego Funduszu Solidarnosci'’.

W catym kraju, oprocz prac nad podwyzszaniem i uszczelnianiem walow
przeciwpowodziowych, podmioty ratownicze przygotowywaty sity i $rodki nie-
zbe¢dne do prowadzenia akcji ewakuacyjnych. Zniszczeniu ulegly rowniez zabudo-
wania, drogi, infrastruktura kolejowa oraz mosty.

Wskutek przerwania walow powodziowych w wielu miejscowos$ciach przy-
stapiono do ewakuacji zagrozonej ludnosci. W wojewodztwie podkarpackim inten-
sywne opady deszczu doprowadzity do podtopien gospodarstw domowych, piwnic,
garazy oraz drog lokalnych.

Jedna z najwickszych akcji ewakuacyjnych zostala przeprowadzona w $rode
19 maja. Tylko tego jednego dnia, z powiatow wadowickiego, brzeskiego
i dabrowskiego wojewodztwa malopolskiego ewakuowano 3052 osoby™.
W nastepnych dniach gotowych do ewakuacji bylo juz okoto 6000 osob. W woje-

17 Szerzej na temat akcji ewakuacyjnej w artykule Lubelszczyzna walczy o utrzymanie watéw [w]:
http://polskalokalna.pl/raport/poludnie-polski-walczy-z-woda/news/90-proc-gminy-pod-woda-
zalalo-23-wioski, 1482537.

'8 Bilans powodzi w Polsce: Ponad 10 mld zI strat. Artykut dostgpny na stronie internetowej:
http://polskalokalna.pl/raport/poludnie-polski-walczy-z-woda/news/bilans-powodzi-w-polsce-
ponad-10-mld-zl-strat,1501679.

' Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE) zostal utworzony w 2002 roku w reakcji na
powodzie, ktore latem tego roku nawiedzity Europe Srodkowa. Powstanie i dziatalnosé¢ FSUE jest
wyrazem europejskiej solidarnos$ci w stosunku do mieszkancéw obszaréw dotknigtych klgskami
zywiotowymi. Od poczatku jego funkcjonowania zgromadzone w nim Srodki byly wykorzysty-
wane w nastgpstwie réznego rodzaju klgsk zywiotowych, takich jak powodzie, pozary lasow,
trzgsienia ziemi, burze i susze. Laczna kwota srodkéw pomocowych, ktore juz zostaly rozdyspo-
nowane ponad dwudziestu krajom Europy w ponad 30 przypadkach to 2,1 mld euro — przyp. aut.
2 A. Zadroga, D. Maciejasz, B. Strzelczyk, Ponad 3 tysiqce ewakuowanych, Gazeta Krakow,
19.05.2010r., [w]: http://krakow.gazeta.pl/krakow/1,44425,7908638.
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wodztwie matopolskim acznie z powodu zniszczen oraz stale naplywajacych nieko-
rzystnych prognoz przetransportowano w bezpieczniejsze regiony niemal 8900
0s6b. W wojewodztwie podkarpackim i §wigtokrzyskim liczba ewakuowanych row-
niez byta réwnie wysoka (wykres 1).
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Wykres 1. Liczba ewakuowanych mieszkancow z wojewddztw zagrozonych podtopieniami
zrédto: Opracowano na podstawie danych MSWiA.

Dane MSWiA podaja, ze w najwigkszej operacji ratowniczej ostatnich lat
bralo udziat ponad 80 tys. strazakow zawodowych i ochotnikdéw. Stanowi to az 2/3
zasobu osobowego wszystkich sit krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. W tej
liczbie to 20 tys. strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej oraz 60 tys. ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych. Podczas powodzi w maju i czerwcu strazacy ewa-
kuowali w sumie ponad 31 tys. ludzi. Dzi¢ki ich zaangazowaniu uratowane zostaty
zaklady przemystowe, ustugowe i obiekty o znaczeniu strategicznym, m.in. Huta
Szkta w Sandomierzu, czy Fabryka Ttokow w Gorzycach. Strazacy dostarczali od-
cigtej od Swiata ludnosci: zywno$¢, wodg, lekarstwa i oraz udzielali doraznej pomo-
cy poszkodowanym powodzianom.

W niektérych sytuacjach oddziaty strazy pozarnej byly wzmacniane przez
poddziaty wojskowe. 25 maja udzial wojska w walce z powodzia, w jej szczytowym
momencie, wynosit 4899 zohierzy, 49 ptywajacych transporterow samobieznych,
11 $migltowcow i 38 todzi. 7 czerwca podczas drugiej fali powodziowej stan liczeb-
ny zaangazowanych sil zbrojnych to: 3449 zohierzy, 25 ptywajacych transporterow
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samobieznych, 9 §miglowcow oraz 25 todzi saperskich. Zohierze ewakuowali 7599
0s6b 1 5068 zwierzat hodowlanych.

W akcje przeciwpowodziowe zaangazowani byli takze policjanci
i funkcjonariusze strazy granicznej. Przy uzyciu policyjnych $migtowcow m.in.
monitorowano i oswietlano waly. Z zagrozonych rejonéow policja ewakuowala 166
0s0b wiacznie z dziataniami lotnictwa wojskowego. Funkcjonariusze policji dbali
rowniez o bezpieczenstwo i porzadek na zalanych terenach.

Przypadki szabrownictwa

Przyblizone dane dotyczace liczby 0sob transportowanych z rejonow zala-
nych fala powodziowa oraz zagrozonych zalaniem daja wstgpne wyobrazenie
o skali podjetych przedsiewzigé ewakuacyjnych®'. Jak juz wspomniano przy opisie
akcji ewakuacyjnej w miejscowosci Wilkow ludno$¢ niechgtnie zgadzata si¢ na
opuszczenie domow. Przyczyna tego stanu rzeczy tkwita w doniesieniach o grasuja-
cych szabrownikach®.

Catodobowe dyzury trzymali piloci ze Strazy Granicznej, ktoérzy nieprze-
rwanie patrolowali zalane teren gminy Wilkéw. W trakcie kazdego lotu kontrolowa-
li umocnienia oraz poszukiwali osob, ktore nie zdecydowaty si¢ na ewakuacje.
Ponadto funkcjonariusze SG zwracali uwagg, czy na terenie zalanej gminy nie po-
jawili si¢ szabrownicy. Z kolei na ziemi zabudowan nieustannie pilnowali policjanci
i strazacy. Dowozili wodg i zywno$¢ tym, ktorzy z powodu szabrownikow zdecy-
dowali si¢ zosta¢ i pilnowac dobytku swojego i sasiadow.

Kolejne zgloszenia o zorganizowanych akcjach ztodziei poruszajacych sig
na todziach naplywaly z zalanych terenéw w Czechowicach-Dziedzicach dokad
Sciagnieto 10dz policyjna z Katowic oraz Bielska Biatej*’. Zadaniem funkcjonariu-
szy bylo $ciganie szabrownikow, ktérzy plywaja miedzy opuszczonymi domami.
Z doniesien mieszkancow wynikato, ze w okolicy ptywa 16dz z obcymi ludzmi,
ktorzy na ich widok po$piesznie odplynegli. Nikt nie mial watpliwosci, ze to byli
szabrownicy. Natomiast wicestarosta Bielska Biatej zauwazyt na rozlewisku todke
z podejrzanie zachowujacymi si¢ ludzmi, ale gdy spostrzegli, ze kto$ ich obserwuje,
uciekli.

Z obawy przed szabrownikami niektorzy, juz ewakuowani mieszkancy, zde-
cydowali si¢ powroci¢ do zalanych domow, a byli rowniez tacy ktorzy pilnowali

! Dane na podstawie ktorych prowadzono analizy zaczerpnigto z oficjalnej strony MSWiA
http://www.mswia.gov.pl/ - przyp. aut.

** Na Mazowszu woda opada, ale nadal grozna, [w]: http://www tvp.info/informacje/polska/na-
mazowszu-woda-opada-ale-nadal-grozna/1847724.

3 Ewa Furtak, Szabrownicy plywajq miedzy domami i okradajq powodzian, Gazeta Bielsko Biata,
20.05.2010, [w]: http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80269,7913976,Szabrownicy plywa
ja_miedzy domami i okradaja_powodzian.html
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dobytku z pontonow. Przez cata dobe zagrozone tereny patrolowali policjanci
z Bielska-Bialej oraz Czechowic, natomiast tereny, z ktérych mieszkancy zostali
ewakuowani, patrolowane byty przez funkcjonariuszy z Katowic.

Inicjatywa spoteczna w gminie Bierun (woj. slaskie) miejscowa ludnos¢ or-
ganizowata patrole wodne i kontrolowata nocami rozlewisko. Doswiadczeni wyda-
rzeniami powodzi z 1997 roku, kiedy jedna z dzielnic Bierunia Czarnuchowice
zostata spladrowana przez zlodziei, rozplanowali zmianowy rozktad patroli ponie-
waz szabrownicy plywali wtedy motorowkami®*. Z kolei w gminach wojewodztwa
podkarpackiego zagrozonych podtopieniem lokalne wiladze podstawily autobusy,
ktore miaty przewiez¢ mieszkancow w bezpieczne miejsce. Jednak nikt do nich nie
wsiadl, mieszkancy do ostatniej chwili nie chcieli si¢ rusza¢ ze swoich domow wy-
jasniajac, ze pilnuja dorobku przed ztodziejami. Policjanci starali si¢ uspokoi¢ sytu-
acje podajac do wiadomosci, ze na podtopionych terenach stuzbe pelni szes¢ tysigcy
funkcjonariuszy gotowych broni¢ majatku powodzian.

9 czerwca 2010 Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Jasle
z powodu licznych informacji od powodzian, ze w poblizu poszkodowanych powo-
dzia posesji pojawili sig¢ szabrownicy na swoim portalu internetowym podali ostrze-
zenie ,,Uwaga na szabrownikow”. A nastgpnie zamieScili instrukcje dla
mieszkancow, [... apeluje sie o zachowanie ostroznosci i zwrocenie wigkszej uwagi
na obce osoby pojawiajqce si¢ w poblizu domostw. Uprasza si¢ rowniez
o zamykanie zalanych doméw i budynkéw pod nieobecno$é wiascicieli.]”.

23 maja 2010 roku po nadzwyczajnym posiedzeniu rzadowego zespotu za-
rzadzania kryzysowego w Warszawie premier Donald Tusk oglosil, ze
w wojewodztwach matopolskim, $laskim, opolskim, podkarpackim, swigtokrzyskim
sytuacja na czesci Wisty i Odry normalizuje si¢. Dodat roéwniez, ze w ostatnich go-
dzinach powddz nie spowodowala $miertelnych wypadkow, ale sa w kraju miejsca,
gdzie nie wszystkich przekonujg informacje o potrzebie szybkiej ewakuacji. W swo-
jej wypowiedzi wyrazit zaniepokojenie i zrozumienie, ze [...powodem bardzo wielu
odmow ewakuacyjnych jest strach, ze ktos dobierze sie do majqtku ludzi, ktorzy
opuszczajq tereny zagrozone. Nie mamy w tej chwili zadnego sygnatu o takim zor-
ganizowanym szabrownictwie na terenach zalanych. Wynika to z tego, ze staramy
si¢ intensywnie, z duzq determinacjq, patrolowac na rozne sposoby te tereny, ktore
zostaly poddane ewakuacji.]*.

Bardzo duza liczba doniesien o przypadkach pladrowania mienia pozosta-
wionego przez mieszkancoOw zalanych terenow stala si¢ przyczyna uruchomienia
kolejnego, wyzyskujacego ludzka tragedig, procederu. Agencje ochrony mienia wy-

24 Maciej Stanczyk, Gnida, wesz, hiena czyli szabrownik, portal Onet.pl, [w]:

http://wiadomosci.onet.pl/raporty/ulewy-i-podtopienia-w-calej-polsce/gnida-wesz-hiena-czyli-
szabrownik, 1,3355447, wiadomosc.html.

3 Portal regionalny miasta Jasto na stronie internetowej; http:/www.terazjaslo.pl/2p=1905.

® Premier o powodzi: na poludniu sytuacja normalizuje si¢ http://www.gazetaprawna.pl
/wiadomosci/artykuly/423272 premier_o_powodzi_na_poludniu_ sytuacja_normalizuje sie.html.
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korzystaja falg¢ doniesien prasowych dotyczacych rozwijania si¢ procederu szabrow-
nictwa na zalanych terenach. Wyolbrzymiajac rozmiary dokonywanych grabiezy
pozostawionego mienia pozyskuja w ten sposob swoich klientéw. I tak na przyktad
anonimowy pracownik agencji ochrony moéwil, ze [...zdobywajq (agencje ochrony)
nowych klientow stosujqc niekiedy wymysine metody (...) wmawiajq przysztym klien-
tom, ze ich ustugi sq niezbedne, a po okolicy grasujq bandyci.]* .

Analizujac wydarzenia, zamieszczone w krajowych i lokalnych doniesie-
niach prasowych, dotyczace przebiegu akcji pomocowo-ratunkowych skierowanych
do mieszkancow terenéw zagrozonych podtopieniami oraz przypadkoéw szabrownic-
twa dostrzega si¢ pewnego rodzaju analogi¢ do opisanego zjawiska grabiezy w cza-
sie II wojny $wiatowej. Przedmiotami rabunku w obu przypadkach sa przedmioty
pozostawione przez prawowitych wtascicieli. Co wigcej, wlasciciele ci, czy to zmu-
szeni do opuszczenia miejsca zamieszkania, czy dobrowolnie podajacy si¢ ewaku-
acji, catkowicie traca kontrolg nad dorobkiem catego zycia. Jedyna ich nadzieja to
ufnos$¢ w dzialania wladz panstwowych i lokalnych, oraz ze ich systemy sa w stanie
zagwarantowa¢ kontrolg nad pozostawionym majatkiem w stopniu nie mniejszym
niz gwarantowane bezpieczenstwo w czasie przeprowadzanej akcji ewakuacyjne;.

WNIOSKI

W artykule M. Stanczyk dokonal interesujacego spostrzezenia ze
[...Szabrownicy pojawiajq si¢ zawsze, jakby krok za Zywiolem. Byli i trzynascie lat
temu, gdy Polska takze walczyta z wielkq wodq i dwa lata temu, gdy trqby powietrz-
ne spustoszyly Opolszczyzne, kawalek Slgskal.

Wspdlnym mianownikiem wszystkich omawianych przypadkow szabrow-
nictwa byl zawsze moment zawieszenia, zamgtu oraz zaniku struktur wtadzy. Mie-
nie, po ktére siggali szabrownicy, musialo by¢ tez w ich mniemaniu pozostawione
przez wiasciciela. Ta pozorna bezpansko$¢ stanowita w ich mniemaniu racjonalne
iuzasadnione wyjasnienie budzacej si¢ pokusy przywlaszczania podyktowanej na
etapie poczatkowym wola przetrwania. Nastgpstwem tego jest juz tylko ostabienie
kontroli spolecznej i utrata poczucia strachu przed kara co rozbudza dalsza pokuse
siggania po rzeczy zabronione. W ten sposob kradziez motywowana instynktem
przetrwania mimowolnie przeksztatca si¢ w cheé zysku.

W pierwszym etapie sprawcami grabiezy byli ludzie materialnie uposledze-
ni. Rozwoj form i metod szabrownictwa w pdzniejszym okresie spowodowat wia-
czenie do grona szabrownikow osob spoza krggu biedoty, ktorzy tamiac zasadg
ochrony czyjej$S wlasnosci, niekoniecznie musieli odrzuca¢ zasade ,,nie kradnij”.
Ponadto wykazywali oni niezwykta dbato§¢ o zachowanie anonimowos$ci. Checac
ograniczy¢ proceder szabrownictwa nalezy, trzymajac si¢ jednej z tez teorii ,,wybitej

" Informacje portalu TVN24, Legenda piratéw z Sandomierza, [w): http://www.tvn24.pl/
1,1662604,druk.html.
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szyby” Zimbardo, pozbawi¢ ich mozliwosci zachowania anonimowos$ci do tego
stopnia aby nie da¢ im szans na zminimalizowanie poczucia osobistej i obywatel-
skiej odpowiedzialnosci.

Wtasciwa reakcja na ujawnione niedomagania systemow reagowania kryzy-
sowego szczebla panstwowego i lokalnego jest wypowiedz Ministra spraw we-
wngetrznych 1 administracji Jerzego Millera ktory zapowiada, ze trzeba tak zmienié
prawo, by w razie powodzi pomagac¢ ludziom szybciej, sprawniej i w sposob bar-
dziej skoordynowany, i ze zmiany wejda w zycie juz niebawem. W tym orzeczeniu
niejako znajduje si¢ potwierdzenie postulowanych przez Kellinga oraz Wilsona
zmian dotyczacych wykorzystania jasno sprecyzowanych przepisow prawa, ktore
umozliwia formacjom stuzb publicznych ich egzekwowanie przez obywateli.
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SHAPING OF SPACE SECURITY
IN STATE OF EXTRAORDINARY
AND EMERGENCY SITUATION

ABSTRACT

This paper considers the consequences of the proclamation of a state of emergency and
natural disasters in the context of the public safety. Against the background of the damage caused
by them there is reflected the paralysis of local authorities. It is shown in the heterogeneity of aid
supply chain. In addition, organizing security to protect property, abandoned by the evacuated
population of endangered sites, is dispersed due to the territorial extent of the infested areas. The
article gives examples of looting in the Polish lands in emergency situations. Subsequently, char-
acterizes "broken window theory," with an attempt to explain the practice of looting. In the conclu-
sion, based on reports of national and local media, the evacuation actions was analyzed, which
took place during the flood in late May and June 2010.
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Komenda Gtoéwna Strazy Granicznej

WYZWANIA I ZAGROZENIA GENEROWANE
PRZEZ TRANSFORMACJE ROSYJSKIEJ
SLUZBY GRANICZNEJ

W Rosji odpowiednikiem polskiej Strazy Granicznej jest obecnie Stuzba
Graniczna Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Do 2003 r. ro-
syjska formacja graniczna miata bardzo zblizona strukture i kompetencje do tego
typu formacji w innych panstwach. Po wchilonigciu jej przez FSB otrzymata nowe
zewngtrzne kompetencje wywiadowcze, tym samym stata si¢ de facto w petlnym
tego stowa znaczeniu stuzba specjalna. Wchiloniecie jej przez FSB zapewne przy-
czynito si¢ rowniez do lepszej i $cislejszej wymiany informacji wywiadowczych
w ramach rosyjskich stuzb specjalnych.

Polska Straz Graniczna, jako partner wspolpracujacy w ochronie polsko -
rosyjskiej granicy musi by¢ przygotowana i Swiadoma zmian i przeksztalcen, jakie
zaszty w Federalnej Stuzbie Granicznej. W 2003 r. oprocz pogranicznikow, FSB
wchiongta réwniez Federalna Stuzbe Rzadowej Lacznosci i Informacji (wywiad
radioelektroniczny). FSB FR stata sig, wigc od czasow dojscia do wladzy Wtadimira
Putina (bytego szefa FSB w latach 1998 -1999) formacja o statusie ministerialnym.

Prezydent Rosji Borys Jelcyn, dokonat radykalnych zmian w bezpieczen-
stwa polegajacych na jego podziale. Uczynit tak, poniewaz uwazat, ze jest zbyt po-
tezny 1 stanowi panstwo w panstwie. Wolat on otrzymywac¢ informacje od réznych
ludzi, a nie jedynie od szefa fubianki. Dzielac KGB na kilka niezaleznych stuzb,
chcial je zmusi¢ do tego, by poszczegolne stuzby konkurowaty ze soba, tym samym
powinna ulec zwigkszeniu ich efektywnos$¢. Jego nastgpca prezydent Putin kieruje
si¢ natomiast inng logika. Dazy do odtworzenia potegi Lubianki, poprzez konsolida-
cje w jeden resort rozdrobnionych przez Jelcyna stuzb specjalnych.

Celem niniejszej analizy jest ukazanie zmian w kontek$cie potencjalnych
wyzwan i zagrozen wynikajacych z przeksztatcen w rosyjskich formacjach granicz-
nych, a takze szeroko rozumianych stuzb specjalnych mogacych mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo i funkcjonowanie zarowno na polska Straz Graniczng jak i szeroko
pojmowane bezpieczenstwo naszego panstwa.

Materialy, na podstawie, ktorych powstal niniejszy artykut pochodza z ana-
lizy rosyjskich zrodet otwartych. Wigkszos¢ informacji zostato zaczerpnigtych
z rosyjskiej strony internetowej ,,agentura.ru” traktujacej o stuzbach specjalnych
$wiata, ktora prowadzona jest -przez rosyjskich dziennikarzy specjalizujacych si¢
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w tej tematyce. Dziennikarzami tymi sa Andriej Sotdatow, Irina, Borogan, a takze
niezyjacego juz byly agent FSB Aleksander Litwinienko. Istotnych inspiracji dostar-
czyta réwniez autobiograficzna ksiazka Mariana Zacharskiego'.

Przedstawiona analiza przybliza migdzy innymi problematyke dziatalnosci
wywiadowczej (wywiad zagraniczny), ogolna charakterystyke FSB oraz przedsta-
wienie metod pracy rosyjskiego wywiadu. Powyzsze zagadnienia rzucaja roéwniez
$wiatlo na aspekty, z ktorymi moga spotkac si¢ funkcjonariusze Strazy Granicznej,
a przynajmniej powinni mie¢ §wiadomos¢ o istnieniu powyzszych wyzwan i zagro-
zen. Ma to szczegblnie znaczenie obecnie, kiedy to partnerzy zza wschodniej grani-
cy zmienili dotychczasowa doktryng pracy. Nalezy pamigtaé, ze mimo zakonczenia
zimnej wojny nadal pozostajemy w przeciwnych blokach militarnych, ekonomicz-
nych i politycznych, a nasze cele nie zawsze sa zbiezne. Byly prezydent, obecny
premier Wladimir Putin, jako byly agent i szef FSB rowniez w swej polityce prefe-
ruje ekspansywnos¢ w sferze militarnej i stuzb specjalnych, co bedzie pociagato
kolejne przypadki wydalen obywateli Federacji Rosyjskiej z krajow zachodnich
bedacych nastepstwem ich pracy agenturalnej”. Funkcjonariusze Strazy Granicznej
powinni by¢ przygotowani do przeciwdziatanie takim zachowaniom obcych stuzb.
Nalezy podkresli¢, ze po krotkim okresie spokoju w latach dziewigcdziesiatych,
obecnie rosyjski wywiad ponownie zintensyfikowat swe dziatania w krajach za-
chodnich. W konsekwencji europejskie i amerykanskie stuzby kontrwywiadowcze
twierdza, ze aktualnie pojawilo si¢ wigcej rosyjskich szpiegéw niz w okresie zimnej
wojny.

WYWIAD ZAGRANICZNY

Po raz pierwszy, jako niezalezna struktura Stuzba Wywiadu Zagranicznego
(SWZ) pojawita si¢ w grudniu 1991 r. Powstala ona na bazie Pierwszego Zarzadu
Glownego KGB. Swe zainteresowanie SWZ skoncentrowata na kierunku wschod-
nim.

W maju 2000 r., Wiadimir Putin powotat nowego dyrektora Stuzby Wywia-
du Zagranicznego - Siergieja Liebiediewa, znajomy Putina z okresu pracy w NRD.
W listopadzie 2000 r. pierwszym zastgpca Lebiediewa zostat Wiadimir Zawierszin-
skij, rowniez przez wiele lat stuzacy w NRD. W ten sposéb w wywiadzie dokonata
si¢ wymiana elit — w miejsce specjalistow od Wschodu przyszli specjalisci od Za-
chodu, co oznaczato réwniez zmiang priorytetow SWZ.

Nie minat nawet rok jak zmiany w SWZ staly si¢ az nazbyt widoczne.
W 2001 r. Amerykanie wydalili 50 rosyjskich dyplomatéw. Skandalu na taka skale

! Zob. M. Zacharski, Nazywam si¢ Zacharski, Marian Zacharski. Wbrew regutom, Wydawnictwo
Zysk i S-ka, Warszawa 2009

? Przyktadem moze byé przedstawiona w dalszej czesci opracowania kronika wydalen rosyjskich
dyplomatoéw od 2000 roku
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nie bylo od 1985 r., kiedy to z Wielkiej Brytanii wydalono 31 dyplomatéw ambasa-
dy ZSRR.

Do tego niemiecki kontrwywiad w specjalnym raporcie zaznaczyt, iz liczba
rosyjskich szpiegow w Niemczech gwaltownie wzrosta, a Tony Blair po przyjaciel-
sku ostrzegt Putina, ze angielskie stuzby wiedza o wzroscie aktywnosci SWZ.

Wydawa¢ by si¢ mogto, ze Ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. byty
dostatecznie silnym argumentem, aby wszystkie stuzby wywiadowcze z Europy
1 USA skupity gtowny wysitek na walce z terroryzmem, tak si¢ jednak nie stato.

Na podstawie materiatow odkrytych w Bagdadzie, 13 kwietnia 2003 r. kilka
brytyjskich i amerykanskich gazet opublikowato informacje o kontaktach rosyjskie-
go wywiadu ze stuzbami specjalnymi Iraku. W opuszczonym budynku irackiego
wywiadu znaleziono dokumenty zaswiadczajace o tym, iz iraccy wywiadowcy prze-
szli specjalne szkolenie w ,,Specjalnym Centrum Szkoleniowym SWZ”. Szkolenie
odbywalo si¢ we wrzesniu tj. w przeddzien wkroczenia armii USA, kiedy mozna juz
byto przewidzie¢ pojawienie si¢ piechoty morskiej w Bagdadzie i mozliwo$¢ ujaw-
nienia zwiazkow z rezimem Husajna. Wkrétce dziennikarze ujawnili szereg materia-
tow $wiadczacych o $cistej wspotpracy irackich i rosyjskich shuzb specjalnych. Ten
skandal na wiele lat nadszarpnat reputacj¢ Stuzby Wywiadu Zagranicznego. W na-
stepstwie tych wydarzen szanse Rosji na otrzymanie kontraktow zwiazanych
z przemystem naftowym w Iraku spadty do minimum.

Tymczasem w Europie i USA coraz wigcej mowito si¢ o wzro$cie aktywno-
$ci rosyjskiego wywiadu. W pazdzierniku 2004 r. brytyjski kontrwywiad MIS5 przed-
stawil raport poswigcony wzrostowi aktywnosci rosyjskich stuzb specjalnych
w Wielkiej Brytanii. Mowa byta o 18 pracownikach Stuzby Wywiadu Zagraniczne-
go i minimum 14 agentach GRU (wywiad wojskowy).

Woéwczas to swa opini¢ wyrazit Alex Standish redaktor ,,Jane’s Intelligence
Digest”, czasopisma o autorytecie $wiatowym z zakresu problematyki bezpieczen-
stwa ,,(...) Widzimy ciqgly wzrost liczby rosyjskich dyplomatow wysytanych do
Wielkiej Brytanii. Jesli przyjrzec sie Zyciorysom tych osob, wyraznie widaé¢ powiq-
zania wielu z nich z SWR. Putin szybko odbudowuje siatki szpiegowskie, ktore moc-
no podupadly za Jelcyna®”.

W lutym 2005 r. dziennik ,,The Times” napisal, ze stuzby specjalne USA sa
zaniepokojone wzrostem ilosci rosyjskich szpiegdw, ktorych ilos¢ jest porownywal-
na do okresu zimnej wojny. Rowniez w lutym niemiecki magazyn ,,Fokus” poin-
formowat, z kontrwywiad niemiecki jest zaniepokojony tym samym problemem.
Roéwnoczesnie wzrost liczby rosyjskich szpiegéw w Europie do poziomu lat 80 -
tych odnotowata takze prasa wiloska.

? http://www.abcnet.com.pl/node/1937?page=11, 20.08.2010
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Dowodem aktywno$ci Stuzby Wywiadu Zagranicznego moze by¢ przed-

stawiona ponizej kronika wydalen rosyjskich dyplomatéw od 2000 roku:

styczen 2000 r. polski MSZ uznat za persona non-grata 9 rosyjskich dyploma-
tow, oskarzajac ich przy tym o aktywna dzialalno$¢ wywiadowcza;

sierpien 2000 r. wtadze Estonii wydality 2 rosyjskich dyplomatow w zwiazku
z dziatalnoS$cia niezgodna ze statusem dyplomaty;

marzec 2001 r. USA wydality 50 rosyjskich dyplomatow;

marzec 2002 r. z Japonii wydalono przedstawiciela handlowego Rosji. Kontr-
wywiad japonski przedstawit dokumenty §wiadczace, iz Rosjanin jest oficerem
GRU 1 chciat uzyska¢ tajne informacje dotyczace japonskich samolotow my-
sliwskich;

listopad 2002 r. Szwecja wydalita 2 rosyjskich dyplomatow w zwiazku z podej-
rzeniem o szpiegostwo przemystowe;

2004 r. Polska - do opinii publicznej przedostata si¢ informacja o zatrzymaniu
(w 2003 r.) porucznika WSI, ktdéry chcial przekaza¢ dane systemu tacznosci
NATO ,,Cronos” ambasadzie rosyjskiej. Nie wydalono wowczas zadnego dy-
plomaty rosyjskiego’;

luty 2004 r. wladze Litwy wydality 3 rosyjskich dyplomatow w zwiazku z dzia-
alno$cia szpiegowska;

marzec 2004 r. MSZ Estonii wydalito 2 dyplomatow Federacji Rosyjskiej
w zwiazku z pozyskiwaniem przez nich informacji dotyczacej rozszerzenia
NATO i UE;

kwiecien 2004 r. Lotwa wydalita sekretarza ambasady Federacji Rosyjskiej Pio-
tra Urzumowa w zwiazku z probami uzyskania informacji o strukturach NATO;

maj 2004 r. Stowacja wydalita pracownika rosyjskiej ambasady w zwiazku
z dziatalno$cia niezgodna ze statusem dyplomaty;

kwiecien 2005 r. wydalono pracownika konsulatu rosyjskiego w Hamburgu
Aleksandra Kuzmina za dziatalno$¢ szpiegowska;

czerwiec 2005 r. Japonia wydalita przedstawiciela handlowego Rosji. Jego wy-
jazd byt zwiazany z oskarzeniem pracownika kompanii Toshiba o szpiegostwo
na rzecz Rosji;

listopad 2008 r. z Polski wydalono 2 rosyjskich oficeréw GRU, interesowaly ich
migdzy innymi planami lokalizacji w Polsce elementow amerykanskiej tarczy
antyrakietowej, nowymi technologiami w armii oraz problematyka NATO”;

maj 2009 r. wladze NATO zazadaty, by dwaj dyplomaci rosyjscy opuscili Bruk-
sele. Obaj mieli by¢ zamieszani w afer¢ Hermana Simma, bytego urzednika es-

* http://wyborcza.pl/1,76842,6579263,Jak_kontrwywiad wytropil rosyjskich szpiegow.html,
07.05.2009.
> http://wiadomosci.onet.pl/2016697,11,item.html, 29.07.2009
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tonskiego ministerstwa obrony, ktory zostat skazany na 12,5 roku wigzienia za
przekazywanie Moskwie natowskich tajemnic wojskowych®;

- lipie(7: 2009 r. Gruzja wydalita 2 dyplomatéw rosyjskich pod zarzutem szpiego-
stwa’;

— lipiec 2009 r. Ukraina wydalita dyplomatg¢ rosyjskiego pod zarzutem szpiego-
stwa, a konkretnie zajmowat si¢ sprawami zwigzanymi z problematyka przedtu-
zenia umowy o stacjonowaniu na Krymie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej®;

— sierpien 2009 r. czeski kontrwywiad uzyskat informacje, ze dwodch rosyjskich
pracownikow attachatu ambasady Rosji w Pradze miato pracowac dla rosyjskich
tajnych stuzb. Zastgpca attache wojskowego ambasady Rosji w Pradze zostat
wydalony z Republiki Czeskiej, a innemu rosyjskiemu dyplomacie zalecono, by
nie powracat juz z urlopu. Czeskie stuzby przypuszczaja, ze sposrod 200 pra-
cownikéw ambasady Rosji w Pradze oraz jej konsulatow w Brnie i Karlowych
Warach dwie trzecie to funkcjonariusze wywiadu. Oficjalna akredytacje cze-
skiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych ma dziesigciu rosyjskich dziennika-
rzy. Przypuszcza sig, iz wielu z nich pracuje dla rosyjskiego wywiadu’.

Wydaje sig, zatem, ze dziatalnos¢ wywiadowcza w krajach zachodnich
nadal pozostaje priorytetem dla Stuzby Wywiadu Zagranicznego'®. Dziatalnos¢
SWZ przenika si¢ z innymi stuzbami specjalnymi, i to nie tylko z wywiadem woj-
skowym GRU.

Po potaczeniu FSB i Shuzby Granicznej rosyjska Stuzby Wywiadu Zagra-
nicznego ma silnego konkurenta na Lubiance. Pogranicznicy posiadaja swoje wlasne
pododdzialy wywiadowcze, podobnie zreszta jest w FSB, gdzie organy wywiadu
zagranicznego pojawity si¢ w 1999 r. Co prawda sadzono, ze w 2000 r. FSB i SWZ
podzielity si¢ sferami wplywow - SWZ dziata daleko poza granicami kraju, a FSB
na terenie WNP.

Obecnie jednak, tak jak za czasow radzieckich, gldownymi zadaniami Stuzby
Wywiadu Zagranicznego sa: zabezpieczenie umoéw na dostawy broni i szpiegostwo
przemystowe. Prawie wszystkie skandale, gdzie wystgpowali rosyjscy (radzieccy)
szpiedzy dotycza wywiadu naukowo-technicznego. Potwierdzeniem moze by¢
aresztowanie w czerwcu 2007 r. rosyjskiego urzednika w Austrii, zatrzymanego
podczas zakupu dokumentacji $miglowca Tiger, czy wydalenie jesieniag 2006 r.
agenta SWZ z Kanady za szpiegostwo przemystowe jak roéwniez odwolanie z Ham-

S http://wyborcza.pl/1,76842,6562054,Ciszej nad tymi_szpiegami.html, 01.05.2009

7 http://polish.ruvr.ru/main.php?Ing=pol&q=6238&cid=53&p=25.07.2009

¥ http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/rosja; law-
row;wydalenie;dyplomaty;z;ukrainy;smieszna;historia,219,0,497115.html, 30.07.2009
? http://www.google.com/hostednews/epa/article/ ALeqM5hWW Xuahua7Y
FOJWXw1CXgYcaHuw, 17.08.2009

' Materiat opracowany na podstawie artykutu Andriej Soldatowa i Iriny Borogan
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burga w kwietniu 2005 r. pracownika konsulatu, ktorego ujeto podczas zakupu in-
formacji dotyczacych systemu tacznosci Bundeswery''.

FEDERALNA SLUZBA BEZPIECZENSTWA

Od 11 marca 2003 r. FSB znéw stala si¢ gtdowna i najwigksza stuzba spe-
cjalna Rosji. Tego dnia prezydent W. Putin podpisat dekret, zgodnie z ktorym zli-
kwidowana zostata Federalna Stuzba Policji Celnej i Federalna Agencja Lacznos$ci
i Informacji przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej (FAPSI). Funkcjonariusze tych
shuzb zostali wiaczeni do Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, a zadania realizowane
przez Shuzbg Graniczng staty si¢ domena FSB. Duma Panstwowa w dniu 18 lipca
przyjela przepis dotyczacy realizacji dekretow Prezydenta z 11 marca 2003 r.
W konsekwencji dziatalnos¢ organow FSB koncentruje si¢ na kontrwywiadzie oraz
na walce z przestepczoscia.

FSB ma takze prawo zajmowac¢ si¢ dziatalnoscia wywiadowcza w ramach
swoich pelnomocnictw i we wspoldziataniu z wywiadem zagranicznym Federacji
Rosyjskiej w celu uzyskania informacji o zagrozeniu bezpieczenstwa Rosji. Intere-
sujacy elementem specyfiki nowych dziatan tej stuzby dostarcza przyktad z 2006 r.
kiedy to po porwaniu rosyjskiego obywatela w Iraku zastgpca przewodniczacego
Dumy Pafistwowej poinformowal, ze w najblizszym czasie Specnaz'? bedzie neutra-
lizowatl terrorystow na calym $wiecie. Wedtug projektu pododdziaty Specnazu FSB
po otrzymaniu decyzji prezydenta bgda mogty przeciwdziala¢ znajdujacym si¢ poza
granicami FR terrorystom i ich bazom w celu likwidacji zagrozenia bezpieczenstwa
FR.

Od 11.08.2003 w sktad resortu wchodza migdzy innymi:

— zarzady (oddzialy) FSB FR poszczegolnych terytorialnych regionow;

— zarzady (oddzialy) FSB FR w Sitach Zbrojnych FR, wojskach i innych forma-
cjach wojskowych, a takze w organach zarzadu (organy bezpieczenstwa w woj-
sku);

— zarzady (oddziaty) FSB FR Stuzby Granicznej;

— zarzady (oddzialy) FSB FR realizujace inne zadania lub zabezpieczajace dzia-
talno$¢ organow FSB i Stuzby Granicznej (inne organy bezpieczenstwa);

" http://www.agentura.ru/press/about/jointprojects/novgaz/fradkov/, 21.10.2007

"2 Specnaz (ros. Crenaas) — potoczne okreélenie sit specjalnych wojsk radzieckich, nastepnie
Federacji Rosyjskiej. Termin ,,Specnaz” jest zbitka stow ,,specjalnoje naznaczenije”, co znaczy
»specjalne przeznaczenie”. W Federacji Rosyjskiej stowo ,,specnaz” to wtasciwie synonim okre-
Slenia ,,jednostki specjalne” (czasti specjalnowo naznaczenija), cho¢ glownie uzywa si¢ tego
terminu w odniesieniu do rozmaitych oddziatéw rosyjskich badz z wigkszo$ci bylych republik
radzieckich. Pododdzialy podlegte wywiadowi wojskowemu GRU nazywane byly ,,SPECNAZ-
em”, za$ te podlegte KGB nosily nazwe ,,OSNAZ”, co brato si¢ z ich nazwy — ,,0soboje nazna-
czenije (...)”. Zrodto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Specnaz, 20.08.2010
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— lotnicze pododdzialy, specjalne centra przygotowawcze, pododdziaty specjalne-
go przeznaczenia, przedsigbiorstwa, instytucje os$wiatowe, naukowo-
doswiadczalne, eksperckie, sadowo-eksperckie, wojskowo-medyczne i wojsko-
wo-budowlane pododdziaty oraz inne instytucje i pododdziaty przeznaczone do
zabezpieczenia dziatalnosci FSB.

SLUZBA GRANICZNA FSB FR

Zgodnie z Dekretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej Borysa Jelcyna
nr 2318 z dnia 30 grudnia 1993 na bazie Wojsk Pogranicznych zlikwidowanego
Ministerstwa Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej utworzono Federalna Stuzbe
Graniczng (FSG). Rowno rok p6zniej, 30 grudnia 1994 r. Zostata ona przemianowa-
na na Federalna Stuzb¢ Graniczna Rosji (FSG Rosji). W latach 2000-2003 kompe-
tencje FSG Rosji regulowaty przepisy Federacji Rosyjskiej nr 55-F3 ,,O Federalne;j
Stuzbie Granicznej Federacji Rosyjskiej”.

W dniu 11 marca 2003 r. Prezydent Rosji Wladimir Putin dekretem nr 308
przekazal zadania realizowane przez FSG Rosji w kompetencje FSB Rosji, przy
ktorej stworzono Shuzbe Graniczna (przeksztalcenie nastapito 1 lipca 2003 r.).

Od 1 lipca 2003 r. pierwszym zastgpca dyrektora FSB FR — kierujacym
Stuzba Graniczna FSB Rosji zostat generat armii W. Proniczew.

W lipcu 2004 r. Stuzba Graniczna przeszia od liniowej zasady ochrony gra-
nicy panstwowej do tzw. ochrony regionalno-obiektowej. Przeksztalcenia te sa uwa-
runkowane zmiana charakteru zagrozen bezpieczenstwa Rosji w sferze graniczne;.
Szef Stuzby Granicznej wyrazit opinig, iz wojskowe sposoby ochrony granicy sa
przezytkiem i sa mato efektywne w walce z przestepczoscia transgraniczna, dlatego
niezbedne jest przejscie od dziatan statycznych jednostek granicznych do aktywnego
rozpoznania przestgpcow, a takze punktowych dziatan odnosnie realizacji danych
o konkretnych przejawach zagrozen, na danych odcinkach granicy. W zwiazku
z tym, Stuzba Graniczna (zamiast dotychczasowych 10 regionalnych zarzadow gra-
nicznych), dysponuje regionalnymi zarzadami granicznymi (w ramach federalnych
okrggow) oraz 30 zarzadami granicznymi. Stworzono takze Ochrong Brzegowa
Stuzby Granicznej FSB Rosji'”.

Aktualnie struktura Stuzby Granicznej FSB Rosji przedstawia si¢ nastgpuja-
co:

— organy kontroli granicznej;
— organy wywiadu zagranicznego;

" http://www.agentura.ru/, http://www.rosbalt.ru/2009/07/17/655780.html, 15.05. 2006 oraz
http://www.ng.ru/ ngregions/2006-05-15/20_spies.html, 15.05. 2006
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— organy operacyjne, realizujace prace wywiadowcza, kontrwywiadowcza, opera-
cyjno-poszukiwawcza, dziatalno$¢ zabezpieczajaca bezpieczenstwo wilasnego
systemu Federalnej Stuzby Granicznej Rosji;

— organy Strazy Granicznej i inne organy Shuzby Granicznej przewidziane przez
federalne prawodawstwo;

— Wojska Graniczne Federalnej Stuzby Granicznej Rosji;

—  wojskowe uczelnie przygotowania zawodowego, przedsigbiorstwa, instytucje
i organizacje podporzadkowane Federalnej Stuzbie Granicznej Rosji (nadal za-
chowujac nazwe organéw i wojsk Federalnej Strazy Granicznej Rosji) zgodnie
z federalnym prawodawstwem.

Jako jednym z podmiotéow Stuzby Granicznej Rosji jest takze Panstwowa
Komisja Graniczna Rosji. Jest to organ zabezpieczajacy koordynacje federalnych
organow wladzy panstwowej z podmiotami regionalnymi tej wladzy oraz réznego
rodzaju organizacji wspierajacych formutowanie i realizacj¢ wspolnej polityki gra-
nicznej Federacji Rosyjskiej. Zostata ona utworzona dekretem prezydenta Rosji
z dnia 28 maja 2003 r. nr 581. Organ wykonawczy komisji stanowi jeden z oddzia-
16w Pogranicznej Stuzby Federacji Rosyjskiej.

OCHRONA BRZEGOWA

Celem powstania Ochrony Brzegowej byla konieczno$¢ stworzenia nowo-
czesnego wielofunkcyjnego systemu ochrony szeroko pojmowanych narodowych
interesow Rosji w strefie przygranicznej (wybrzeze morskie, wody wewngtrzne
imorze terytorialne), w wylacznej strefie ekonomicznej oraz w granicach szelfu
kontynentalnego Rosji. Stworzony system Ochrony Brzegowej ma uzyska¢ pelna
zdolnos¢ funkcjonalna do 2011 roku.

Ochrona Brzegowa posiada na wyposazeniu zar6wno okrety i kutry gra-
niczno-patrolowe przeznaczone do petnienia stuzby na akwenach morskich i wo-
dach s$rodladowych (rzekach 1 jeziorach), jak 1 graniczne okrety 1ikutry
zaopatrzeniowe. Do zasadniczych sit okrgtowych wchodzacych w sktad Ochrony
Brzegowej nalezy zaliczy¢:

— okrety projektu: 97P, 1135.1, 745, 1241.2, 1208, 205P, 10410, 1248;

kutry patrolowe projektu: 1496, RM376, P1415, 1400, 371U;

jednostki patrolowe 1 kutry projektu: 502, 13031, ,,Komandor”, ,,Huragan”;
jednostki pomocnicze projektu: 1595, 16900A, 16931, 1481.
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WNIOSKI

Rola i znaczenie Stuzby Granicznej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Ro-

sji w zapewnieniu kompleksowo pojmowanego bezpieczenstwa panstwa wynika
z faktu, iz droga morska jest jednym z najwazniejszych kanatow przemytu wykorzy-
stywanych przez zorganizowana przestepczos$¢. Na statkach zatrzymuje si¢ 25 razy
wigcej substancji narkotycznych niz w transporcie kolejowym, i 30 razy wigcej niz
w transporcie lotniczym.

Analiza potencjalnych skutkow przeprowadzonej reorganizacji prowadzacej

do podporzadkowania Stuzby Granicznej Rosji Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa
prowadzi do nastepujacych wnioskow:

Stuzba Graniczna po wlaczeniu do struktur Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa
Rosji stata sig de facto stuzba specjalna z pelnomocnictwami wywiadowczymi,
W tym poza granicami kraju;

stuzby specjalne moga wykorzystywa¢ w swych dzialaniach operacyjnych gru-
py przestgpcze, a w zamian akceptowac pewne dzialania tych grup w szczegol-
nosci takie, ktore nie godza w interesy Rosji'*;

nalezy zachowac szczegolna ostrozno$¢ w trakcie spotkan formalnych (np. spo-
tkania pelnomocnikéw granicznych, wspolne ¢wiczenia), czy tez integracyjnych
(np. sptywy kajakowe) ze strona rosyjska czy biatoruska'® zwiazanych z proba-
mi uzyskania przez strong przeciwna informacji czy tez zawoalowanych prob
werbunku;

w przypadku Dywizjonu Kaszubskiego Morskiego Oddziatu SG nalezy mie¢ na
uwadze to, ze podczas wizyt rosyjskich jednostek ptywajacych w skladzie ich
delegacji beda z cata pewnos$cia znajdowac si¢ osoby odpowiedzialne za wy-
wiad i rozpoznanie;

zwrocenie szczegolnej uwagi na ochrong informacji niejawnych, oraz przestrze-
gania odpowiednich procedur, w tym w systemach teleinformatycznych z uwagi
na rozwinigty na szeroka skalg rosyjski wywiad radioelektroniczny - FAPSI FR,
szczegolnie dotyczy to pracy na stanowiskach z dostgpem do Internetu;

nie mozna wykluczy¢ reaktywacji rosyjskiej agentury w krajach bylego bloku
wschodniego tzw. ,,uSpionych agentow”, co zreszta praktykowat polski wywiad
(sprawa zatrzymania biatoruskiego szpiega Siergieja M. podczas proby werbun-
ku polskiego dyplomaty, jak si¢ okazato rowniez agenta)'®;

' Szeroko ten temat zostat omoéwiony w ksiazce Aleksandra Litwinienki ,,Przestgpcy z Lubianki”
Oficyna Wydawnicza Volumen, Warszawa 2007

'> Oba kraje naleza do Zwiazku Biatorusi i Rosji - ZBiR

'S http://archiwum.polityka.pl/art/historia-jednego-szpiega,424650.html, 20.08.2010
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— szczegbdtowo analizowa¢ informacje wtasne przed podaniem do zrodel otwar-
tych co do mozliwosci ich wykorzystania przez obce wywiady. Naiwnoscia byto
by sadzié, ze nie sa one monitorowane przez inne stuzby, w tym rosyjskie, jako
element bialego wywiadu.

— uczuli¢ funkcjonariuszy pracujacych w terenie (przejscia graniczne, kontrola
w strefie nadgranicznej) przed rozmowami z kontrolowanymi podréznymi inte-
resujacymi si¢ funkcjonowaniem Strazy Granicznej. Istnieje bowiem zagrozenie
prowadzenia rozpracowywania pod przykryciem turystow lub oséb przekracza-
jacych granicg;

— rozpoznawanie funkcjonowania Strazy Granicznej RP nie dotyczy wylacznie
wywiadu rosyjskich stuzb granicznych, ale takze innych rosyjskich stuzb spe-
cjalnych (SWZ, FAPSI, FSB). Skalg zagrozenia przez rosyjska agentur¢ ukazuje
kronika ujawnianych przypadkow szpiegostwa, ktora jest zapewne tylko nie-
wielka cze$cia funkcjonujaca w rzeczywisto$ci a nieujawniona;

— w trakcie trwania prezydentury Wtadimira Putina, ktory byt szefem FSB FR,
nastgpuje ciagly proces centralizacji i wzmocnienia stuzb mundurowych,
a w szczegblnosci specjalnych. W efekcie w ostatnich latach nastapit wzrost ak-
tywno$ci rosyjskiego wywiadu w krajach Europy Zachodniej i USA nieuzasad-
niony sytuacja polityczna;

— attachaty wojskowe, ambasady, konsulaty sa de facto obsadzone w znacznym
stopniu przez agentow wywiadu lub pracownikéw odpowiednio przeszkolonych
1 wspotpracujacych ze shuzbami. Praktyke te¢ potwierdza wiele 0sob zwiazanych
z problematyka stuzb specjalnych m.in. gen. Gromostaw Czempinski
(UOP, AW), gen. Marian Zacharski (UOP, AW), pptk Aleksander Litwinienko
(FSB FR), Wiktor Suworow (GRU). W przypadku SG najbardziej narazeni na
proby werbunku sa funkcjonariusze i pracownicy cywilni komorek zajmujacych
si¢ wspotpraca migdzynarodowa;

— uwagi dotyczace agenturalnej dziatalnos$ci rosyjskich stuzb specjalnych dotycza
w takiej samej mierze stuzb bialoruskich - $cista wspotpraca w ramach ZBiR, do
tego dochodzi niska $wiadomo$¢ narodowa wielu obywateli Biatorusi postrze-
gajacych si¢ jako Rosjanie i kreowany w mediach niezbyt przychylny stosunek
do Polski jako cztonka NATO i UE;

— general Marian Zacharski w swojej autobiograficznej ksiazce podaje, powotujac
si¢ na amerykanski wywiad CIA cztery gtowne powody, dla ktorych ludzie de-
cyduja si¢ na zdrad¢ wilasnego kraju tzw. MICE (M - money (pieniadze),
I - ideology (ideologia), C - coercion (przymus), E — ego). Jak pisze Zacharski
»(-..) ostatni z nich jest najpojemniejszy. Miesci si¢ w nim poczucie odrzucenia,
niedowarto$ciowania, che¢ ,.bycia kims”. Czasami tak zwykle rzeczy jak brak
spodziewanego awansu w pracy czy nawet zemsta za pomini¢cie w podwyz-

ce”’ 17

17 Zob. M. Zacharski, op. cit., s. 63.
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Straz Graniczna nie jest niestety wyjatkiem, a przypadki kumoterstwa i ,,do-
rabiania na boku” kosztem prestizu i dobrego imienia firmy mimo konsekwencji
stuzbowych i karnych ciagle zdarzaja si¢. Moze nalezatoby si¢ uwazniej przyjrzec
tej sytuacji oraz monitorowaniu miejsc petnienia stuzby szczegoélnie narazonych na
tego typu zjawiska i zapobieganiu, pamigtajac zawsze o podmiotowym traktowaniu
najistotniejszego elementu kazdej formacji - funkcjonariusza.
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THE CHALLENGES AND RISKS GENERATED
BY THE TRANSFORMATION
OF THE RUSSIAN BORDER POLICE

ABSTRACT
The role and importance of the Federal border police of Russia in the provision of secu-
rity services to provide the wider State security, stems from the fact that the sea route is one

of the most important channels of trafficking used by organized crime. The article analysis poten-
tial outcomes created by transformation of the Russian Border Police.

Recenzja: dr hab. Bernard Wisniewski, prof. nadzw. WSPol.
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STRESZCZENIE

Problematyka dotyczaca funkcjonowania wolontariatu w panstwach europejskich przy-
nosi wymierne efekty w systemie tworzenia bezpieczenstwa wewnetrznego w tych panstwach.
Polska jako czionek Unii Europejskiej powinna pewne wzorce prébowa¢ przenies¢ na grunt na-
szych instytucji zajmujacych sie bezpieczenistwem wewnetrznym panstwa. Szczegdlng uwage
zwrdcono na instytucje wchodzace w sktad podsystemu niemilitarnego, a wiec Ochotniczg Straz
Pozarng, Obrone Cywilng oraz stuzby zabezpieczania przedsiebiorstw. Celem artykutu jest przy-
blizenie historii oraz ukazanie wspotczesnych dyrektyw oraz praktyk jakie majg miejsce obecnie
w Polsce oraz wybranych panstwach Unii Europejskiej.

WSTEP

16 kwietnia 2003 r. w stolicy Grecji - Atenach Rzeczypospolita Polska
wspolnie z 9 krajami (Republika Czeska, Republika Estoniska, Republika Cypryjska,
Republika Lotewska, Republika Litewska, Republika Wegierska, Republika Malty,
Republika Stowenii i Republika Stowacka), podpisata Traktat o przystapieniu Rze-
czypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Niniejszy traktat, zgodnie z zapisem
zawartym w art.2 pkt. 1, podlegat ratyfikacji przez poszczego6lne kraje, a dokumenty
ratyfikacyjne zostaty ztozone do 30 kwietnia 2004 r.

Z dniem 1 maja 2004 roku po przeprowadzeniu stosownych procedur Polska
stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem szerokiej rodziny europejskiej — Unii Europej-
skiej. To zobowiazato nas do przestrzegania i realizowania juz istniejacych proce-
dur, umoéw i decyzji przyjetych przez przedstawicieli rzadow Panstw Czlonkowskich
UE.

Przez 50 lat funkcjonowania panstwa cztonkowskie UE, wypracowaty sze-
reg rozwigzan, usprawniajacych funkcjonowanie wiele sektorow zycia gospodarcze-
go, finansowego, spotecznego, a takze szeroko rozumianego bezpieczenstwa
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wewnetrznego. Niektore rozwiazania sa zawarte w jednolitych dokumentach norma-
tywnych obowiazujacych we wszystkich krajach UE . Natomiast inne dotycza
wspotpracy w roznych dziedzinach Zycia spoleczno-gospodarczego, ale nie narzuca-
ja jednolitych zasad ich funkcjonowania, a tym samy podporzadkowania si¢ bez-
wzglednie dyrektywom, wypracowanym przez stosowne instytucje UE. Rzady
poszczegblnych krajow tym samym maja mozliwo$¢ suwerennego podejmowania
decyzji w kwestii tworzenia, wdrazania i realizowania rozwiazan, w wielu obsza-
rach, ktore dotycza funkcjonowania panstwa.

System obronnosci panstwa jest obszarem, ktory nie jest uregulowany sto-
sownymi dyrektywami obowiazujacymi we wszystkich panstwach UE, a w nim
Podsystem pozamilitarny (ogniwa informacyjne, ogniwa ochronne- a w tym straz
pozarna, obrona cywilna, ratownictwo, inne organizacje spoteczne: ogniwa gospo-
darcze).

FUNKCJONOWANIE OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH,
WOLONATRIATU ORAZ OBRONY CYWILNEJ

W Polsce Podsystem pozamilitarny, obok Podsystemu kierowania obronno-
Scia (realizacja decyzji panstwa w dziedzinie obronnosci na wszystkich szczeblach
struktury panstwowej: a/ centralnym; b/terenowym, a w tym organy dowodzenia sit
zbrojnych), i Podsystemu militarnego ( ochrona niepodlegtosci RP i niepodzielnosci
jej terytorium oraz zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jej granic), jest
waznym komponentem System Obronnosci RP. Zar6wno Podsystem militarny jak
i Podsystem pozamilitarny, sa podsystemami wykonawczymi. Pomimo tego, ze te
dwa podsystemy sa wyrdznione w systemie obronnosci, to trzeba podkresli¢, iz fak-
tycznie one sa ze soba bardzo $cisle powiazane i w praktyce spetniaja wiele funkcji
o podobnym charakterze ( m.in. reagowanie kryzysowe, porzadek publiczny).

Rzady panstw cztonkowskich UE sprawuja kontrol¢ nad instytucjami kra-
jow UE. Nie jest to jednoznaczne z tym, ze nie istnieja instytucje, ktore utrzymuja
i koordynuja wspotprace na wielu ptlaszczyznach (zasady ich funkcjonowania
w wybranych panstwach UE, zostana przedstawione w dalszej czgsci).

Juz w okresie ubiegania si¢ o cztonkostwo w UE strona polska, wlaczyta sig
aktywnie w obszar wspolpracy z réznymi agendami i instytucjami z UE, jak i z po-
za. Jako przyktad mozna poda¢ Panstwowa Straz Pozarna, ktéra godnie reprezentuje
Polske, w szeregu organizacjach, poprzez min.: 1/ kontynuowanie - nawiazanej
w 1929 roku - wspotpracy z Migdzynarodowym Komitetem Technicznym Prewencji
1 Zwalczania Pozarow (CTIF) — obecnie grupuje 48 panstw. Komendant gtowny
1jego przedstawiciele uczestnicza we wszystkich formach dziatalnosci tej organiza-
cji: sympozjach, posiedzeniach Zgromadzenia Delegatow i Rady Wykonawczej,
w pracach jej komisji, np. ds. materiatdw niebezpiecznych, pozarow lasow, historii
pozarnictwa, stuzb medycznych, milodziezy, oraz w zawodach pozarni-
czych; 2/ uczestniczenie PSP we wspotpracy w zakresie ratownictwa i ochrony lud-
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nosci z organizacjami regionalnymi: Inicjatywa Srodkowoeuropejska, Rada Panstw
Morza Batltyckiego, Grupa Wyszehradzka; 3/ z racji przynalezno$ci do NATO
utrzymuje jest $cista wspotpraca ze strukturami Sojuszu, w tym przede wszystkim
z Wysokim Komitetem Planowania Cywilnego (SCEPC) oraz Komitetem Ochrony
Cywilnej (CPC). Komendant gléwny PSP — szef OCK oraz jego przedstawiciele
uczestnicza systematycznie w plenarnych posiedzeniach tych organdéw; 4/ Komenda
Gtowna PSP uczestniczy w corocznych ¢wiczeniach zarzadzania kryzysowego
z serii CMX. Ich celem jest doskonalenie procesu wymiany informacji, konsultacji,
wypracowywania i podejmowania decyzji w ramach Sojuszu. Gtéwnymi podmio-
tami ¢wiczacymi w kraju sa struktury administracji rzadowej; 5/ w ramach wspot-
pracy migdzynarodowej wazng pozycje zajmuje udzial przedstawicieli PSP
w szkoleniach specjalistycznych oraz nawigzywanie kontaktow ze szkotami pozar-
niczymi w innych krajach. Przedstawiciele PSP Biora udziat m. in. w szkoleniach
i kursach organizowanych przez Fire Service College w Moreton (Anglia), szwedz-
kie stuzby ratownicze w szkotach w Revinge i Skorde, Dyrekcje Obrony i Bezpie-
czenstwa Cywilnego MSW Francji, Akademi¢ Planowania Kryzysowego i Ochrony
Cywilnej Niemiec, Federalne Biuro Ochrony Cywilnej Szwajcarii, Agencj¢ Ochrony
Srodowiska USA i przez ONZ — w ramach Programu Ochrony Srodowiska. Komen-
da Glowna PSP prowadzi $cista wspotpracg z Centrum Sytuacyjnym MSW RFN
i Federalna Stuzba Ratownictwa Technicznego (THW). W ramach zawartego poro-
zumienia THW pomoglo w organizacji i przeszkoleniu polskich grup poszukiwaw-
czo-ratowniczych; 6/ PSP bierze czynny udzial w wielu przedsigwzigciach UE
organizowanych w dziedzinie ochrony cywilnej. Sa nimi: spotkania dyrektorow
generalnych ds. OC panstw czlonkowskich UE 1 krajow kandydujacych, konferen-
cje, seminaria i warsztaty; 7/ Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci pelni funkcje punktu kontaktowego w ramach NATO, UE, OCHA ONZ,
a takze konwencji EKG-ONZ oraz wspolpracuje ze swoimi partnerami w krajach
europejskich; 8/ przedstawiciele Panstwowej Strazy Pozarnej uczestnicza
w programie oceny rozwoju zawodowego strazakow FEUCARE, ktory jest realizo-
wany przez Federacj¢ Europejskich Zwiazkow Strazy Pozarnych (FEU) w ramach
programu Unii Europejskiej LEONARDO.

Ochotnicza Staz Pozarna réwniez wspolpracuje ze swoimi odpowiednikami
w Niemczech, Czechach, Stowacji, Wegrzech, Chorwacji, Stowenii, Litwy, Lotwy,
Estonii, Szwecji 1 Finlandii. Zasadniczy cel to wymiana do$wiadczen w zakresie
ochrony ludnosci i ochrony przeciwpozarowe;.

Szczegbdlnie w obecnym czasie, efekty te sa wymierne. Nastgpuja wielkie
zmiany w spoleczenstwach europejskich, ktore sa spowodowane m.in.:

— migracjami w ramach UE;

— rosnacym zjawiskiem migracji do Europy obywateli panstw z pozostatych kon-
tynentow;

— rozwojem gospodarczym;
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— pojawiajacymi si¢ nowymi zjawiskami spotecznymi i zagrozeniami w obszarze
bezpieczenstwa wewngtrznego.

Ma miejsce przewarto§ciowanie w obszarze postrzegania zagrozen dla bez-
pieczenstwa narodowego w wielu krajach, sposobow im zapobiegania i przeciwdzia-
fania. Jako przyklad mozna tutaj poda¢ Stany Zjednoczone, gdzie w strategii
bezpieczenstwa mamy do czynienia ze zmiana priorytetOw w kategorii zagrozen,
a mianowicie kolejnos¢ jest nastgpujaca:

— konflikty etniczne;

— proliferacja (rozprzestrzenianie) broni masowego razenia,

— degradacja $rodowiska;

— terroryzm, kryminalizm

— migdzynarodowy i handel narkotykami;

— zagrozenia systemow informacyjnych i katastrofy wewngtrzne typu klgski zy-
wiolowe.

Szwecja rowniez bedzie panstwem, gdzie mamy do czynienia z innym Spoj-
rzeniem na czynniki, ktére moga stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa wewngtrzne-
go:

— masowy naptyw do Szwecji ludnos$ci potrzebujacej pomocy i azylu;

— powazne zaktocenia w infrastrukturze spolecznej (doplyw energii, transportu,
telekomunikacji, dziatalnosci stacji nadawczych, dostaw wody, stuzby zdrowia);

— powodzie i awarie urzadzen hydrotechnicznych;

— opad radioaktywny;

— epidemie chordb;

— terroryzm,

— wypadki chemiczne i uwolnienia substancji toksycznych do wéd morskich;

— przerwanie funkcjonowania systemoéw informacyjnych.

Natomiast inny ,,uktad” zagrozen przedstawia si¢ we Francji: terroryzm,
handel narkotykami, proliferacj¢ broni masowej destrukcji, konflikty regionalne
1 etniczne, biede, migracje, bezrobocie, czarny rynek, kryminalizacj¢ grup spotecz-
nych, zatrucie srodowiska, dyskryminacj¢ rasowa i etniczna, ubdstwo i choroby,
terror u masowe ludobdjstwo. Przewartosciowaniom uleglo réwniez podejscie do
zagrozen bezpieczenstwa Niemiec, wsrod ktéorych wymienia sig: proliferacja broni
masowego razenia, niedorozwoj ekonomiczny, klopoty z zaopatrzeniem w artykuty
pierwszej potrzeby, nedzg i1 ubodstwo, przeludnienie, zniszczenie S$rodowiska,
uszczuplenie rezerw surowcowych, uchodzstwo, ksenofobi¢ (fanatyzm), przemoc
i kryzys.

Te procesy, ktére tak szybko zachodza sa zwiazane z dynamika przemian
spoteczno —gospodarczo - kulturowych na $wiecie, a tym samym w Europie, wyma-
gaja ustawicznego monitoringu, analiz i podejmowania odpowiednich dziatan przez
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swietnie wyszkolone i wyposazone stuzby, ktore posiadaja dostep do baz danych
innych panstw.

Wazrasta znaczenie sfery bezpieczenstwa wewngtrznego. Tworza ja wszyst-
kie organy administracji publicznej oraz inne podmioty spoteczne i gospodarcze,
ktore realizuja zadania w dziedzinie bezpieczenstwa oraz obrony. Obrona cywilna,
stuzby specjalne, policja, straz graniczna, straz pozarna, jednostki ratownictwa i inne
wyspecjalizowane agencje, inspekcje i stuzby sa odpowiedzialne za ten sektor.

Podstawowym sktadnikiem kazdej instytucji jest cztowiek, jego profesjona-
lizm i odpowiedzialno$¢. Obecnie przed ludzmi stawiane sa wysokie wymagania
przez wzglad na dzisiejsza technike, ktora wymaga specjalistycznych przygotowan,
jak 1 umiejetnosci efektywnego dziatania w skrajnych warunkach.

W swiecie,ktory  podlega  przyspieszonym  procesom  modernizacji
i globalizacji, wysoki poziom wyksztatcenia spoteczenstwa stanowi bardzo istotny
warunek demokratycznej stabilnosci oraz trwatego bezpieczenstwa panstwa. Celem
rzad polskiego musi by¢ stworzenie warunkéw do podnoszenia poziomu edukacji
spoteczenstwa kraju jak réwniez przygotowania specjalistycznego, ktore zapewni
udziat w badaniach naukowych, a tym samym w $wiatowym rozwoju technologicz-
nym. W sktad tego wchodzi ksztalcenie wysokiej klasy specjalistow dla potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa Polski. Rozwoj réznorodnych form edukacji obywatel-
skiej -- w tym ksztattowanie postaw antyterrorystycznych -- aby uwrazliwi¢ spote-
czenstwo na potrzeby bezpieczenstwa panstwa zwigzane znowymi rodzajami
wyzwan i zagrozen jest niezbedny. Publiczne media, organizacje pozarzadowe oraz
samorzadowe maja do spelienia odpowiednia misj¢. Identyfikacja spoteczenstwa
ze swym panstwem jest waznym filarem stabilnego bezpieczenstwa w panstwie
demokratycznym. To powoduje, ze nalezy dazy¢ do zwigkszenia udziatu spoleczen-
stva w procedurach demokratycznych oraz strukturach organéw administracji pu-
blicznej na rzecz ograniczenia uboOstwa, zmniejszenia strukturalnego bezrobocia
oraz aktywnego rozwiazywania trudnych probleméw spotecznych.

Na potwierdzenie waznosci profesjonalnego przygotowania kadr, $wiadczy
fakt umieszczenia tej problematyki w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP,
wprowadzonej w zycie 13 listopada 2007 r. W pkt. 86. czytamy: Wyjatkowe zna-
czenie dla sprawnosci dziatania systemu bezpieczenstwa maja kompetencje, umie-
jetnosci 1 wiedza specjalistyczna osob uczestniczacych w poszczegoélnych jego
podsystemach

W dalszej czgsci Strategii, zwrécono uwage na kwestie zwiazane z wycho-
waniem obronnym obywateli, szczegolnie mtodziezy. Zawarto to w pkt.139. Wazne
zadania w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego stoja przed edukacja obywatelska
dzieci, mtodziezy i dorostych. Jest to zadanie dla systemu edukacji narodowej, me-
di6ow publicznych, organizacji pozarzadowych i samorzadowych. Gtownym celem
w tym zakresie jest rozwijanie swiadomos$ci o powinnosciach obywateli na rzecz
bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, ksztattowanie postaw patriotycznych oraz
nabywanie wiedzy i umiej¢tnosci niezbednych do racjonalnego i skutecznego dzia-
tania w warunkach pokoju i stanach nadzwyczajnych. Nalezy zintensyfikowaé dzia-
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lania w zakresie przygotowania obywateli do realizacji zadan wynikajacych z sytu-
acji zagrozen bezpieczenstwa narodowego.

Istotna kwestig jest dowiedzenie si¢, czy tez przyjrzenie si¢ niektorym pan-
stwom Unii Europejskiej, pod katem, gdzie w strukturach organizacyjnych panstwa,
instytucje te sa usytuowane, jaka odgrywaja rolg, jak realizowany jest proces przy-
gotowania kadr dla potrzeb instytucji w podsystemie niemilitarnym (Straz Pozarna,
Obrona Cywilna), czy tez przygotowania spoteczenstwa (wolonatriatu), do wspot-
pracy z tymi instytucjami w momencie zagrozenia bezpieczenstwa wewngtrznego.

Niemcy beda pierwszym panstwem od ktorego zaczniemy omawia¢ powyz-
sze problematyki. Wygenerowany tam system funkcjonuje w oparciu o logi¢, kazda
instytucja ma do zrealizowania okre$lone zadania, a takze zasady finansowania.

U zachodnich sasiadow istnieje okolo 25 000 jednostek strazy pozarnej,
w tym 24 000 to jednostki strazy pozarnej na zasadzie wolontariatu (ochotnicza)
(Freiwillige Feuerwehr). Liczy ona okoto 1 400 000 wolontariuszy (na ogdlna liczbe
1 440 000). Co warte podkreslenia, w jednostkach strazy pozarnej w oparciu o zasa-
de wolontariatu (ochotniczych),jest kilka stanowisk etatowych, na ktoére srodki fi-
nansowe toza wspolnoty mieszkancow.

Odnotujmy, ze funkcjonuje tam ponadto: 800 prywatnych jednostek strazy
pozarnej z tzw. publicznych akredytacji (fabryczna) (Werkfeuerwehr), ich celem jest
ochrona duzych kompleksow przemystowych lub lotnisk; okoto 100 prywatnych
jednostek strazy pozarnej bez tzw. akredytacji publicznej (Betriebsfeuerwehr) przy
matych firmach, gdzie strazacy dziataja podobnie jak ochotnicy, oraz 100 publicz-
nych jednostek strazy pozarnej (Berufsfeuerwehr) funkcjonujacych z mocy prawa
w duzych miastach. Powazniejsze wydarzenia powoduja, iz jednostki publiczne sa
zdane na wsparcie i wspotprace z jednostkami wolontariuszy i odwrotnie. Zatogi
karetek pogotowania wchodza w sktad niektorych jednostek strazy pozarne;.

Wspolnota mieszkancow jest odpowiedzialna za eksploatacje i wyposazenie
stuzby przeciwpozarowej w odpowiedni sprzegt. (Wspolnota jest w systemie poli-
tycznym Niemiec, najnizszym poziomem w strukturze administracyjnej panstwa
iinstytucji lokalnych samorzadéw) i miasta na prawach powiatu. Prawo mowi
o tym, iz sa one zobowiazane do zapewnienia funkcjonowania jednostek strazy po-
zarnej, w tym stuzby medycznej, w liczbie odpowiadajacej potrzebom mieszkancom
powiatu. Jesli chodzi o miasta o liczbie mieszkancow powyzej 80 000, sa one zobo-
wiazane do posiadania publicznej strazy pozarnej. W malych miastach i miastecz-
kach, funkcjonuja ( w zalezno$ci o posiadanych $rodkoéw finansowych) jednostki
strazy pozarnej publicznej, lub w czgsci posiadajace etaty, a pozostate w oparciu
o wolontariat (ochotnicza).

Nie tylko straz pozarna ma do wykonania wazna misj¢. RoOwniez inne insty-
tucje pozamilitarne sa za to odpowiedzialne. Mianowicie takie jak:

1. obrona cywilna;
2. ochrona cywilna;
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3. ochrona w przypadku klgsk zywiotowych;
4. rozszerzona ochrona w przypadku klesk zywiotowych.

Federalne Ministerstwo Spraw Wewngtrznych sprawuje ogolne kierownic-
two OC 1 koordynuje przedsigwzigcia. Zarzad Obrony Cywilnej zostat utworzony na
prawach oddzialu federalnego ministerstwa spraw wewngtrznego. Jest on podlegly
parlamentarnemu sekretarzowi stanu. Planuje on i organizuje przedsigwzigcia z za-
kresu OC oraz koordynuje w skali kraju dziatalno$¢ réznych urzedow, organizuje
wspotdziatanie miedzy cywilnym sektorem i sitami zbrojnymi. Pod bezposrednim
kierownictwem i kontrola zarzadu OC, funkcjonuje wiele organizacji i dobrowol-
nych zwiazkoéw. Przede wszystkim takich jak: Federalny Urzad d/s OC, Federalny
Zwiazek Samoochrony, a takze wiele organizacji takich jak: Niemiecki Czerwony
Krzyz, Niemieckie Towarzystwo Ratowania Zycia, Maltanskie Towarzystwo Pomo-
cy, Juanicka Pomoc przy Wypadkach, Zwigzek Pracownikow Samarytan, Organiza-
cja Pomocy Techniczne;j.

Federalny Urzad do spraw OC posiada pig¢ nastepujacych oddziatow:

administracyjny,

— shuzby ostrzegawczo — alarmowej,
— pomocy technicznej,

— obrony ludnosci,

— ochrony od katastrof.

Odpowiedzialno$¢ za stan OC w krajach zwiazkowych (landach) ponosza
ich rzady. Ministerstwa Spraw Wewngtrznych poszczegodlnych krajow, w zakresie
swoich pelnomocnictw, koordynuja zagadnienia OC migdzy resortami i uzgadniaja
plany OC z planami Bundeswehry. Dla tacznos$ci z oddziatami OC oraz zabezpie-
czenia wspotdziatania ministerstw w zakresie OC, przy federalnym MSW funkcjo-
nuje staly komitet OC. W sktad jego wchodza przedstawiciele krajow, federalnych
ministerstw, resortOw oraz sztab do likwidacji nastgpstw katastrof.

W Niemczech do gtéwnych zadan obrony cywilnej zalicza sig:

— zabezpieczenie dzialalnosci federalnych i krajowych organéw wtadzy w warun-
kach sytuacji nadzwyczajnych,

— ochrong i zaopatrzenie ludnosci cywilne;j,

— organizacj¢ regularnej pracy systemu zaopatrzenia ludno$ci i poszczegdlnych
gatezi gospodarki kraju,

— wspoldzialanie z sitami zbrojnymi i udzielanie im pomocy,

— likwidacje skutkéw klesk zywiotowych, katastrof, awarii przemystowych itp.

Urzad federalny jest odpowiedzialny za profesjonalizm kadr kierowniczych.
Jego zadania to: opracowywanie planéw dotyczacych obrony cywilnej ludnosci,
analizowanie badania w zakresie ochrony ludnosci, a takze koordynacja przedsig-
wzigcia z zakresu ostrzegania i alarmowania. W celu sprawnego realizowania tych
przedsigwzig¢, Federalny Zwiazek Samoobrony ma do swojej dyspozycji ponad
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400 oddziatow, w ktorych prowadzone sa szkolenia ludnosci z tematyki zwiazanej
z obrong cywilna.

Kursy szkoleniowe dla kierownictwa OC na wszystkich szczeblach realizo-
wane sa w Akademii Obrony Cywilnej w Bad Godesberg. Natomiast dla pozostate-
go personelu i szkolenie odbywa si¢ w Centralnym O$rodku Zwiazku Samoochrony
w Waldbroel. Ponadto istnieje jeszcze 16 szkot krajowych, w ktorych organizuje si¢
kursy dla instruktoréw, kursy specjalistyczne i szkolenie personelu placéwek pomia-
ru radioaktywnos$ci. Ludno$¢ dorosta uczestniczy w szkoleniach wedtug ustalonego
programu w miejscach pracy lub domach mieszkalnych. Federalny Zwiazek Samo-
ochrony ulec ma rozwiazaniu a jego rolg¢ przejmie federalny Urzad ds. Ochrony
Cywilne;.

MSW ustalito, ze sily niezbedne do udzielania pomocy ofiarom klgsk zy-
wiotowych i katastrof musza stanowi¢ 1% mieszkancéw danego landu. Ratownicy
uczestnicza w ochronie cywilnej na zasadach dobrowolnosci, zobowiazuja si¢ jed-
noczesnie do tego na czas okreslony lub nieokreslony.

Koszty zwiazane z realizacja przedsigwzi¢g¢ w ramach dzialania instytucji
$wiadczacych pomoc dla spoteczenstwa ponosza organy, ktore zgodnie z konstytu-
cja 1 aktami wykonawczymi, sa odpowiedzialne za ich funkcjonowanie. Wszystkie
srodki wyasygnowane na ten cel z kasy landow, gmin, zwiazkoéw gmin, zostaja
zwracane z budzetu federalnego.

Obrona cywilna, stanowi element ogélnego systemu Oborny Niemiec i za-
sadniczo wystepuje w dwoch roznych obszarach tj. w ramach Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego (NATO) oraz w ramach panstwa- realizujac szereg przedsigwzigeé
w ramach systemu pozamilitarnego. Natomiast ochrona cywilna jest faktycznym
odpowiednikiem Obrony Cywilnej w aspekcie prawa mi¢dzynarodowego i jest jed-
nym z komponentéw obrony cywilnej. Kolejne — ochrona w przypadku klgsk zywio-
towych oraz rozszerzona ochrona w przypadku klgsk zywiotowych, stanowia jeden
z najwazniejszych elementow ochrony cywilne;j.

Te wszystkie instytucje tworza jednolity system $wiadczenia pomocy dla
ludnosci.

Kolejny kraj to Holandia. Kazda gmina i miasto jest prawnie zobowigzane
do posiadania jednostek strazy pozarnej (okoto 75% wszystkich strazakow jest wo-
lontariuszami i stuzy w jednostkach ochotniczej strazy pozarnej) i wspotdziatania
z regionalnymi jednostkami strazy pozarnej. Kraj jest podzielony na 25 tzw. ,,Re-
gionow Bezpieczenstwa”. Funkcjonuja w nich jednostki strazy pozarnej, policji
i shuzb ratunkowo-medycznych. Kazdy z regionéw posiada centrum koordynacyjne,
majace bezposrednie polaczenie z Krajowym Centrum Koordynacyjnym. Regiony
sa samowystarczalne Pod wzgledem wspomnianych stuzb regiony te sa samowy-
starczalne, i potrafia sprosta¢ wigkszosci wypadkow. W sytuacjach nadzwyczajnych
sa zobowigzane do $wiadczenia ustug pozostalym regionom.

W Niemczech system Obrony Cywilnej jest bardziej rozbudowany. W Ho-
landii kierownictwo i nadzér nad OC sprawuje Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,
w ramach ktérego funkcjonuje Gtowny Zarzad OC. Terytorium panstwa podzielone
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jest na 12 prowincji i odpowiednio 12 okregom OC. Komisarz odpowiedzialny jest
za realizacj¢ zadan postawionych przez OC w prowingji. Podlega mu szef OC okre-
gu i jego sztab. Sztab w okresie pokoju, sktada si¢ z kadry kierowniczej i ograniczo-
nej liczby personelu.

Kazdy z okregow OC podzielono na 45 rejondéw ( w czasie wojny liczba ich
wzrasta do 51), a kazdy z nich na dwie grupy: grupa A- duze miasta, wazne obiekty
przemystowe, wojskowe, duze wezty kolejowe i komunikacyjne; natomiast grupa
B - to male miasta i tereny wiejskie. Kazdym rejonem kieruje tzw. rada burmistrzow
w sktad ktoérej wchodzi szef OC rejonu. Za szkolenie i OC na szczeblu gminy od-
powiada burmistrz, ktoremu podporzadkowany jest szef OC rejonu. W instytucjach
i przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 30 osob, funkcjonuje komendant sa-
moobrony obiektu i ochotnicze formacje réznorodnych stuzb OC (przeciwpozaro-
wej, medycznej, zabezpieczenia socjalnego). Réwniez w osiedlach mieszkaniowych
organizuje si¢ samoobrong, ktorej podstawe stanowia ochotnicze formacje tworzone
na bazie kompleksow, grup, nawet pojedynczych budynkéw mieszkalnych. Dodat-
kowo zaleca sig, aby dla kazdego kompleksu (kwartalu) budynkéw tworzone byty
na okres wojny nie mniej niz 4 grupy samoobrony, po 15 osob kazda.

Do zasadniczych zadan OC Holandii nalezy powolywanie i przygotowanie
sit niezbednych do likwidacji skutkéw uzycia broni jadrowej i Srodkéw masowego
razenia, a takze zapewnienie ochrony i warunkéw do przezycia ludnosci cywilne;.
W okresie pokoju OC moze uczestniczy¢ w pracach zwiazanych z likwidacja skut-
kow powodzi, innych klgsk zywiotowych i awarii przemystowych.

Szkolenie obronne realizowane jest tylko i wylacznie w ramach Obrony
Cywilnej na zasadach calkowitego wolontariatu. Celem przyblizenia powyzszej
problematyki spoleczenstwu, wykorzystuje si¢ srodki masowego przekazu, publika-
cje organéw OC i Czerwonego Krzyza.

Wydatki na OC pokrywane sa z budzetu poszczegdlnych ministerstw: spraw
wewngtrznych — 52%; MON — 20%; Transportu 1 Gospodarki Wodnej- 10%; Zdro-
wia 1 Opieki Socjalnej — 9% ; Ministerstwa Gospodarki — 4% i innych -5%.

Straz pozarna we Francji, tak jak i w Niemczech i Holandii, funkcjonuje
w oparciu o ochotniczg straz pozarna, ktora na okoto 240 000 strazakow, stanowi az
203 000 wolontariuszy stuzacych w 3100 jednostkach. Wynika to z faktu, iz Francja
jest panstwem o duzym obszarze i niskiej gestosci zaludnia. Dominuja obszary mato
miasteczkowe 1 wiejskie, w ktorych funkcjonuje ochotnicza straz pozarna. Wolonta-
riusze uczestnicza w zdarzeniach, szkoleniach oraz w promowaniu kultury obrony
cywilnej 1 rozwijaniu wigzi solidarnosci wsrdod mieszkancow matych miast 1 wsi.
Tak jak we wcze$niej wymienionych krajach, wolontariusze sa w gotowosci catodo-
bowej, a za uczestnictwo w dziataniach w czasie pracy, zwolnienie i otrzymywanie
od pracodawcy wynagrodzenia bez utraty godzin. Natomiast za udzial w akcji po
godzinach pracy, gratyfikacje¢ wyplacana przez jednostke strazy pozarnej.

Profesjonalna straz pozarna (zawodowa) liczy ponad 30 000 strazakow, kto-
rzy sa zatrudnieni przez departamenty (urzedy wojewoddzkie) oraz w duzych mia-
stach w jednostkach strazy pozarnej. I tak w strazy pozarnej w Paryzu — paryska
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brygada strazy pozarnej (7200 strazakow, w tym 224 oficeréw i 43 strazakow)
i Marsylii (5000 strazakéw w tym grupa obstugujaca okoto 30 samolotow zwalcza-
nia pozarow lesnych).

W niektorych miastach w strazakami sa zawodowcy i1 wolontariusze,
a w innych jedni lub drudzy. Decydujacy wpltyw ma wysokos¢ funduszy przydziela-
nych na ochrong przeciwpozarowq przez wtadze lokalne.

Takze na terenie Francji funkcjonuje Obrona Cywilna. Za catoksztatt zwia-
zanych z przygotowaniem ludno$ci cywilnej odpowiada MSW, a przed nim przed-
stawiciele samorzadow terytorialnych (prefekt strefy, prefekt rejonu, prefekt
departamentu, podprefekt i mer).

W imieniu ministra OC kieruje dyrektor ds. ochrony cywilnej, ktoremu
podporzadkowane sa cztery zarzady: 1/ zarzad administracji i modernizacji; 2/ za-
rzad zapobiegania i planow ratunkowych; 3/ zarzad stuzb pomocniczych i strazy
pozarnej; 4/ zarzad operacji ratunkowych. Zarzad stuzb pomocniczych i strazy po-
zarnej, koordynuje dziatalnos$¢ tych stuzb oraz prowadzi szkolenie, a takze promuje
szkolenie w dziedzinie ochrony cywilnej wsrdd ludnosci. Natomiast zarzad operacji
ratunkowych organizuje i prowadzi szkolenie w$rdd ludnos$ci oraz koordynuje dzia-
lania ratownicze majace na celu ochrong ludnosci i mienia. Dziatalno$¢ jego spro-
wadza si¢ takze, do kierowania i koordynowania o$rodkow cywilnych i jednostek
wojskowych podleglych kierownictwu ochrony cywilne;.

Warto wspomnie¢, iz stuzba w OC jest jedna z form odbywania zasadniczej
shuzby wojskowej, przez mtodych francuzow.

OC funkcjonuje na wszystkich szczeblach administracyjnych panstwa.
Na czele departamentu (wojewodztwa) stoi prefekt, ktory odpowiada za wszelkie
przedsigwzigcia zwigzane z edukacja obronng ludnosci cywilnej. Kolejne szczeble
sa to powiat- na czele z podprefektem — organizuje on wszelkie przedsigwzigcia
edukacyjno-obronne i wspotpracuje z dowodcami jednostek wojskowych i zandar-
merii tam stacjonujacymi. Na terenie miasta i gminy mer jest odpowiedzialnym za
realizacj¢ przedsigwzi¢é¢ wynikajacych z OC.

Celem wspoltpracy unijnej w dziedzinie ochrony ludnosci jest niesienie po-
mocy panstwom cztonkowskim w podnoszeniu poziomu bezpieczenstwa ludnosci,
srodowiska naturalnego oraz mienia przed klgskami i katastrofami. Znaczna czg$¢
wspotpracy w dziedzinie ochrony cywilnej ma charakter zwyklej wspotpracy mig-
dzynarodowej w ramach II lub III filaru Unii Europejskiej — to panstwa maja glos
decydujacy i samodzielnie decyduja o uczestnictwie w jakims przedsiewzigciu. Tyl-
ko niektore zagadnienia regulowane sa prawem wspolnotowym wiazacym bez-
wzglednie panstwa cztonkowskie. Z tego rowniez powodu kazde z panstw
samodzielnie decyduje o organizacji swoich struktur panstwowych odpowiedzial-
nych za ochrong ludnosci.

Zwigkszanie §wiadomos$ci spolecznej bedzie waznym elementem strategii.
Obywatele Unii maja bowiem prawo wiedzie¢ o zagrazajacych im niebezpieczen-
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stwach oraz o sposobach prawidlowego zachowania si¢ w trakcie zagrozen. Kampa-
nia edukacyjna skierowana bedzie takze do dzieci.

Obecnie w wielu krajach Unii Europejskiej funkcjonuje system edukacyj-
nych, ktérego celem jest przygotowanie dzieci i mlodziezy oraz dorostych do rato-
wania czlowieka i przychodzenia mu z pomoca. Obejmuje on wigkszy obszar, niz
ten jaki bylo przed II wojna §wiatowa, a mianowicie: ochrong ludnosci, ratownic-
two, zapobieganie katastrofom, oraz innym nagtym wypadkom. Funkcjonuje to pod
pojeciem edukacja obronna i odgrywa znaczaca rol¢ w systemie bezpieczenstwa
panstwa.

W Polsce rowniez wprowadzany jest do szkot przedmiot ,,edukacja dla bez-
pieczenstwa”, w miejsce dotychczasowego ,,przysposobienie obronne”, co swiadczy
o dazeniu rzadu do przygotowania mtodych ludzi i nie tylko, do dziatan i umiej¢tne-
go zachowania si¢ w nowej rzeczywistosci. Jako cztonkowie UE i NATO musimy
sprosta¢ wymogom jakie stawia przed spoteczenstwem XXI wiek. Na tego typu
edukacji nie mozna oszczedzac, o czym $wiadcza dane, ktore zostaty przedstawione
w powyzszym referacie. Panstwa europejskie, tworzac i wspierajac instytucje rza-
dowe, pozarzadowe, samorzadowe, i inne, nie wstydza si¢ tego, ze problemy bez-
pieczenstwa wewngtrznego, ceduja w duzym zakresie na spotecznosci lokalne.
To przygotowanie merytoryczne, w tym obszarze, gwarantuje minimalizacjg strat
ludzkich i materialnych w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa spoteczenstwa
przez klgski zywiotowe, czy tez ataki terrorystyczne. Dlatego tez, nalezy spoteczen-
stwo intensywnie edukowaé. W tym obszarze ma swoja misj¢ do spetnienia szkol-
nictwo wyzsze, ktore powinno przygotowywaé kadre dydaktyczna dla szkot
srednich, gimnazjalnych i podstawowych oraz wolontariatu. Tego zadania podjat si¢
Wydzial Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni,
ktory uruchomit studia cywilne I i II stopnia ( licencjackie i magisterskie — studia
stacjonarne i niestacjonarne) na kierunku bezpieczenstwo narodowe , w specjalnosci
edukacja dla bezpieczenstwa, a takze realizuje niestacjonarne studia podyplomowe
na kierunku- zarzadzanie kryzysowe. W przysztych roku akademickim 2010/2011
na tym Wydziale uruchomione zostang studia na kierunku- bezpieczenstwo we-
wnetrzne.

Sa to dziatania, ktére maja na celu zaktywizowanie spoteczenstwa polskiego
w budowie szerokiego bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, w takim lub podob-
nym ksztalcie jak to funkcjonuje w panstwach Europy Zachodniej i USA. Powinni-
smy rowna¢ do najlepszych, zastugujemy na to, aby w XXI wieku znikne¢to stynne
powiedzenie o nas, ze Polak glupi przed szkoda jak i po szkodzie. Nie musimy
»otwiera¢ otwartych drzwi”, panstwa UE pokazaty jak to si¢ robi i sa otwarte na
szeroka wspotprace z Polska. Musimy z tego korzysta¢ i wdraza¢ w praktyke wiele
ich rozwiazan, a takze wnosi¢ swoje, ktorych tez funkcjonuja i przynosza okreslone
efekty.
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WNIOSKI

Pamigtajmy, ze bezpieczenstwa nikt nikomu nie dat na wiecznos¢, o nie
kazde panstwo i naréd musi zabiegac i budowaé samodzielnie lub w sojuszach poli-
tyczny 1 militarnych. W tym miejscu warto przytoczy¢ stowa niezyjacego juz Man-
freda Woernera, sekretarza NATO w latach 1988-1992: Zaden kraj nie jest dzi$
w stanie zapewni¢ sobie bezpieczenstwa samoistnie, w izolacji od swoich sasiadow.
Kraje, ktore chca osiagna¢ pelne bezpieczenstwo jedynie wlasnym wysitkiem, stwa-
rzaja poczucie braku bezpieczenstwa wokoél siebie. [...] Przeciwnie, prawdziwe
bezpieczenstwo mozna osiagna¢ jedynie przez wolnos¢, wspolprace i wspdtuczest-
nictwo.
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FUNCTIONING OF VOLUNTARY FIRE BRI-
GADES, AND CICVIL DEFENCE
VOLUNTEER IN DIRECTIVES AND
PRACTICE OF THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

Issues concerning functioning of volunteering in the European countries brings tangible
results in the creation of the internal security system in those countries. Poland as a member of
the European Union should try to copy some patterns on the ground of our institutions dealing
with the internal security of the state. Particular stress was paid to institutions included in the non-
military subsystem, so the Volunteer Fire Brigade, Civil Defense and security service companies.
The purpose of the article is to present the history and contemporary appearance of directives and
practices that are occurring now in Poland and selected European Union countries.

Recenzja: dr hab. inz. Tomasz Szubrycht, prof. nadzw. AMW
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ANALIZA ZDARZEN O ZNAMIONACH
POWAZNYCH AWARII W 2009 ROKU

STRESZCZENIE

W artykule dokonano analizy zdarzer o znamionach powaznej awarii jakie miaty miejsce
w 2009 roku na terytorium Polski. Przedstawiono kryteria kwalifikacyjne zakladéw na podstawie
ktérych dokonuje sie klasyfikacji przedsigbiorstw do kategorii zwiekszonego oraz duzego ryzyka
wystapienia powaznej awarii. Zaprezentowano statystyke dotyczaca zrédet i przyczyn powaznych
awarii. Zwrécono uwage na skutki jakie niosg za sobg zdarzenia o znamionach powaznych awarii
dla czlowieka oraz $rodowiska.

Stowa kluczowe:
powazna awaria, zaklady o zwigkszonym ryzyku, zaktady o duzym ryzyku, zagro-
zenie

WSTEP

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego traktowane jest jako jedno z pod-
stawowych zadan Panstwa. Jednym z wazniejszych czynnikoéw wplywajacych na
stan bezpieczenstwa uznaje si¢ ochrong ludzi i $srodowiska naturalnego przed zagro-
zeniami zwigzanymi z zanieczyszczeniem gleby, wody i powietrza. Szczegdlnym
rodzajem zagrozen wystepujacych w srodowisku sa tzw. zagrozenia nadzwyczajne,
charakteryzujace si¢ naglym przebiegiem. Do zagrozen takich zaliczamy kleski
o charakterze naturalnym jak: powodzie, huragany, trzgsienia ziemi oraz katastrofy
zwiazane z technologia i dziatalno$cia czlowieka: uwalnianie si¢ niebezpiecznych
substancji chemicznych zwane powaznymi awariami. Cechami charakterystycznymi
zdarzen zwigzanych z powaznymi awariami sg ich niepowtarzalno$¢, losowos¢ oraz
réznorodno$¢ bezposrednich skutkéw. Moga one powodowacé zagrozenie zdrowia
i zycia ludzi, degradacje srodowiska czy tez powazne straty gospodarcze.
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KRYTERIA KWALIFIKACYJNE ZAKEADOW
DO KATEGORII ZWIEKSZONEGO ORAZ DUZEGO RYZYKA
WYSTAPIENIA POWAZNEJ AWARII PRZEMYSELOWEJ

Zaklady przemystowe stwarzajace ryzyko wystapienia powaznej awarii
przemystowej, w zaleznosci od rodzaju, kategorii oraz ilosci substancji niebezpiecz-
nych wystepujacych w tych zaktadach podzielono na dwa zasadnicze rodzaje':

— zaktady o zwigkszonym ryzyku — ZZR;
— zaktady o duzym ryzyku — ZDR.

Kwalifikacja zaktadu do jednej z tych dwu kategorii zwigzana jest z iloscia
substancji niebezpiecznych znajdujacych si¢ lub mogacych powsta¢ na jego terenie.
Przepisy Unii Europejskiej oraz dostosowane do nich regulacje krajowe wprowadza-
ja obowiazek samodzielnego dokonania identyfikacji obiektu niebezpiecznego przez
prowadzacego zakltad, zgodnie z okre§lonymi w tym zakresie kryteriami kwalifika-
cyjnymi. Na podstawie zapisoéw ustawy — Prawo ochrony srodowiska art. 248 ust. 3,
zostato opracowane rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r.
w sprawie rodzajow i ilodci substancji niebezpiecznych, ktérych znajdowanie sig
w zaktadzie decyduje o zaliczeniu go do zaktadu o zwigkszonym ryzyku albo zakta-
du o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej (Dz. U. Nr 58,
poz. 535). Zgodnie z tym rozporzadzeniem do zaktadu o zwigkszonym lub duzym
ryzyku zalicza si¢ zaklad, w ktérym wystepuje jedna lub wigcej substancji niebez-
piecznych w ilosci rownej lub wigkszej niz okreslone w tabelach 1 i 2 w kolumnie
,,1108¢ substancji niebezpiecznej decydujaca o zaliczeniu do zaktadu o zwigkszonym
lub duzym ryzyku”.

' Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 09.04.2002 r. w sprawie rodzajow i ilosci
substancji niebezpiecznych, ktorych znajdowanie si¢ w zakladzie decyduje o zaliczeniu go
do zaktadu o zwigkszonym ryzyku albo zaktadu o duzym ryzyku wystapienia powaznej
awarii przemystowej (Dz. U. Nr 58, poz. 535).
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Tabela 1. Okres$lone substancje niebezpieczne
Ilo$¢ substancji nie-
Numer bezpiecznej decyduja-
CAS ca o zaliczeniu do
Lp. | Substancje lub grupy substancji (Chemical | zakladu o:
Abstract . duzym
Service) inel;{sz?K/i’ nll ryzyku
yararrel | img]
1 2 3 4 5
1 | Azotan amonu 6484-52-2 350 2500
2 | Azotan amonu 6484-52-2 1250 5000
3 | Pentatlenck arsenu, kwas arsenowy i/lub 1 5
jego sole
4 | Tritlenek arsenu, kwas arsenowy i/lub jego 01
sole ’
5 | Brom 7726-95-6 20 100
6 | Chlor 7782-50-5 10 25
7 | Zwiazki niklu w postaci pytu (tlenek niklu,
ditlenek niklu, tritlenek diniklu, siarczek 1
niklu, disiarczek niklu
8 | Etylenoimina 151-56-4 10 20
9 | Fluor 7782-41-4 10 20
10 | Formaldehyd (>90%) 50-00-0 5 50
11 | Wodér 1333-74-0 5 50
12 | Chlorowodor (skroplony gaz) 7647-01-0 25 250
13 | Zwiazki otowioorganiczne 5 50
Skrajnie tatwo palne gazy skroplone
(z wylaczeniem skroplonych weglowodo-
14 | 7 . N 50 200
réw lekkich z przerobu ropy naftowej) i gaz
ziemny
15 | Acetylen 74-86-2 5 50
16 | Tlenek etylenu 75-21-8 5 50
17 | Tlenek propylenu 75-56-9 5 50
18 | Metanol 67-56-1 500 5000
19 | 4,4’ -Metylenobis (2-chloroanilina) i/lub jej 0.01
sole )
20 | Izocyjanian metylu 624-83-9 0,15
21 | Tlen 7782-44-7 200 2000
22 | Diizocyjanian toluenu 91-08-7 10 100
23 | Dichlorek karbonylu (fosgen) 75-44-5 0,3 0,75
24 | Triwodorek arsenu (arsyna) 7784-42-1 0,2 1
25 | Triwodorek fosforu (fosfina) 7803-51-2 0,2 1
26 | Dichlorek siarki 10545-99-0 1 1
27 | Tritlenek siarki 7446-11-9 15 75
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28

Polichlorowane dibenzofurany i polichlo-
rowane dibenzodioksyny (z wytaczeniem
TCDD-2,3,7, 8tetraclorodibenzo-
paradioksyny), z uwzglednieniem wspol-
czynnika rownowaznos$ci F

0,001

29

Nastepujace rakotworcze w stezeniach po-
wyzej 5%:4-aminobifenyl i/lub jego sole,
eter bis (chlorometylowy, eter chloromety-
lometylowy, 1,2-dibromoetan, siarczan
dimetylu, chlorek dimetylokarbamylowy,
1,2-dibromo-3-chloropropan, 1,2-
dimetylohydrazyna, dimetylonitrozamina,
heksametylofosforotriamid, hydrazyna, 2-
naftyloamina i/lub jej sole, 1,3-
propanosulton, 4-nitrobifenyl

0,5

30

Produkty destylacji ropy naftowe;j:

- benzyny i cigzkie benzyny

- oleje gazowe (z wylaczeniem olejow na-
pedowych do silnikoéw wysokopreznych,
olejow opatowych i technologicznych stru-
mieni mieszanin olejoéw gazowych)

2500

25000

Zrodto:

Tabela 2.

z2002 r., Nr 58 poz. 535).

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 09 kwietnia 2002 roku (Dz. U.

Kategorie substancji niebezpiecznych niewymienionych w tabeli 1

Kategorie substancji niebezpiecznych

Ilo$¢ substancji niebezpiecz-
nej decydujaca o zaliczeniu
do zakladu o:

zwigkszonym |(duzym ryzyku
ryzyku [Mg] [Mg]
1 2 3
1. Substancje bardzo toksyczne, charakteryzowane okre-
$leniem rodzaju zagrozenia:
R26-dziata bardzo toksycznie w przypadku narazenia
droga oddechowa 5 20
R27-dziata bardzo toksycznie w przypadku kontaktu
ze skora
R28-dziata bardzo toksycznie w przypadku spozycia
2. Substancje toksyczne, charakteryzowane okresleniem
rodzaju zagrozenia:
R23-dziata toksycznie w przypadku narazenia droga
50 200
oddechowa
R24-dziata toksycznie w przypadku kontaktu ze skoéra
R25-dziata toksycznie w przypadku spozycia
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3. Substancje utleniajace, charakteryzowane okresleniem
rodzaju zagrozenia:
R7-moze spowodowac pozar

R8-kontakt z materiatami palnymi moze spowodowac 50 200
pozar
R9-wybucha po zmieszaniu z materialem tatwo pal-
nym
4. Substancje wybuchowe (podklasa 1.4) 50 200

5. Substancje wybuchowe (podklasy 1.1, 1.2, 1.3, 1.5
1 1.6 lub charakteryzowane okresleniem rodzaju za-
grozenia):

R2-zagrozenie wybuchem wskutek uderzenia, tarcia, 10 50
oddziatywania ognia lub innych zrédet zaptonu

R3-skrajne zagrozenie wybuchem wskutek uderzenia,
tarcia, oddziatywania ognia lub innych Zrédet zaptonu

6. Substancje tatwo palne 5000 50 000
7.  Wysoce tatwo palne ciecze 50 200
8. Substancje wysoce tatwo palne 5000 50 000
9. Substancje skrajnie tatwo palne 10 50
10. Substancje niebezpieczne dla srodowiska, charaktery- 100 200

zowane okresleniem rodzaju zagrozenia:

R50-dziata bardzo toksycznie na organizmy wodne

(z wytaczeniem R50/53 - dziata bardzo toksycznie na
organizmy wodne; moze wywotywa¢ dtugo utrzymu-
jace si¢ zmiany w $rodowisku wodnym),
R51/53-dziata toksycznie na organizmy wodne; moze 200 500
wywotywa¢ dhugo utrzymujace si¢ szkodliwe zmiany
w $rodowisku wodnym

11. Substancje niebezpieczne dla ludzi i sSrodowiska 100 500
z innych wzgledow, charakteryzowane okresleniem
rodzaju zagrozenia:

R14-reaguje gwattownie z wodg (wlaczajac w to
R14/15-reaguje gwattownie z woda, wyzwalajac wy-
soce tatwo palne gazy),

R29-w kontakcie z woda wyzwala toksyczne gazy 50 200

zrédto: Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 09 kwietnia 2002 roku (Dz. U.
z 2002 r., Nr 58 poz. 535).

Przytoczone wyzej rozporzadzenie, oprocz wspomnianych wykazow sub-
stancji niebezpiecznych i ich kategorii, okresla sposob postgpowania w przypadku,
gdy znajdujace si¢ w zakladzie poszczegolne substancje niebezpieczne nie wystepu-
ja w ilosciach wyzszych lub réwnych odpowiednim progom, ktore decyduja o zali-
czeniu zaktadu do grupy ryzyka. W tym celu stosuje si¢ zasad¢ sumowania.
Zaliczenie zaktadu, do zaktadu o duzym ryzyku nastgpuje wtedy, jezeli suma:
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q1/QD1 + q2/QD2 + q3/QD3 +q4/QD4 +q5/QD5 + ..... qx/Qx > 1,

gdzie poszczego6lne symbole oznaczaja:

gx— ilosci substancji niebezpiecznych (lub kategorii substancji niebez-
piecznych) odpowiadajacych tabeli 1 lub 2,

QD — odpowiednie ilosci okreslone w kolumnie 5 tabeli 1 lub ilosci okre-
slone w kolumnie 3 tabeli 2.

Zaliczenie zaktadu, do zaktadu o zwigkszonym ryzyku nastepuje wtedy, je-
zeli suma:

ql/QZ1 + q2/QZ2 + q3/QZ3 +q4/QZ4 +q5/QZ5 + ..... qx/Qx > 1,

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

gx— ilosci substancji niebezpiecznych (lub kategorii substancji niebez-
piecznych) odpowiadajacych tabeli 1 lub 2,

QZ - odpowiednie iloéci okreslone w kolumnie 4 tabeli 1 lub ilosci okre-
slone w kolumnie 2 tabeli 2.

Zasada sumowania powinna mie¢ zastosowanie dla oceny ogodlnych zagro-
zen zwiazanych z: toksyczno$cia, palnoscia i ekotoksycznoscia substancji niebez-
piecznych. Z tego wzgledu stosuje si¢ trzykrotnie:

a) dla sumowania substancji i preparatow wymienionych w tabeli 1 i sklasyfiko-
wanych jako toksyczne lub bardzo toksyczne, razem z substancjami i prepara-
tami spelniajacymi warunki dla kategorii 1 lub 2,

b) dla sumowania substancji i preparatow wymienionych w tabeli 1 i sklasyfiko-
wanych jako utleniajace, wybuchowe, tatwo palne, wysoce tatwo palne lub
skrajnie tatwo palne, razem z substancjami i preparatami spetniajacymi warunki
dla kategorii 3, 4, 5, 6, 7a, 7b lub 8,

¢) dla sumowania substancji i preparatow spetniajacych warunki dla kategorii
9 (R50) Iub 9 (R51/53).

Zaliczenie zakladu do kategorii zaktadu o zwigkszonym ryzyku albo o du-
zym ryzyku nastgpuje, jezeli ktorakolwiek z sum uzyskanych w sposob okreslony
w lit. a), b) lub c) jest wicksza lub rowna 1%

2 Tamze
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ZDARZENIA MAJACE ZNAMIONA POWAZNYCH AWARII
W 2009 ROKU

Wzrost §wiadomosci proekologicznej powoduje, ze nowe projekty, jak i ist-
niejace obiekty na biezaco (w miar¢ mozliwosci) sa modernizowane celem zmini-
malizowania negatywnych skutkéw oddziatywania na §rodowisko. Istotnym
zadaniem dla przemystu jest dbatos$¢ o ekologig.

Eksploatacja urzadzen przemystowych niejednokrotnie wiaze si¢ z nega-
tywnym oddziatywaniem na $rodowisko, przez co niekorzystnie wptywa na atmos-
ferg, ekosystem ladowy, wodny, a za ich posrednictwem na flore, faung i ludzi.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
7 2001 r. Nr 62, poz. 627 z pdzniejszymi zmianami), wprowadzila pojgcie powaznej
awarii. Zgodnie z art. 3 pkt 23 powazna awarig jest zdarzenie, w szczeg6lnosci emi-
sja, pozar lub eksplozja, powstata w trakcie procesu przemyslowego, magazynowa-
nia lub transportu, w ktorych wystgpuje jedna lub wigcej niebezpiecznych
substancji, prowadzace do natychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub zdro-
wia ludzi lub §rodowiska lub powstania takiego zagrozenia z op6znieniem.

Przez pojecie powaznej awarii rozumie si¢ zdarzenie, w szczegolnosci emi-
sja, pozar lub eksplozja, powstate w trakcie procesu przemystowego, magazynowa-
nia lub transportu, w ktorych wystepuje jedna Iub wigcej niebezpiecznych
substancji, prowadzace do natychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub zdro-
wia ludzi lub §rodowiska lub powstania takiego zagrozenia z opdznieniem. Jezeli
awaria taka wystapi w zakladzie nosi miano powaznej awarii przemystowe;j’.

Kazda awaria przemystowa, techniczna to zdarzenie powstate w toku pro-
dukcji lub eksploatacji sprzgtu technicznego na skutek dziatan cztowieka lub oddzia-
lywania $rodowiska prowadzace do powstania rozleglego (powaznego) niebez-
pieczenstwa dla ludzi i mienia niemozliwego do opanowania za pomoca sit
i srodkow znajdujacych si¢ do dyspozycji w danym miejscu i czasie.

Podobnie jak w przypadku klgsk zywiotowych awaria techniczna moze wy-
zwoli¢ swoisty ,,efekt domina”. Jedno zdarzenie zainicjowa¢ moze caly ciag kolejno
po sobie nastgpujacych awarii. Do awarii technicznych mozna zaliczy¢ uwolnienie
toksycznych srodkow przemystowych i innych substancji niebezpiecznych z zakta-
doéw wykorzystujacych je w procesie produkeji lub magazynujacych, niebezpiecz-
nych substancji chemicznych. Ws$rdd potencjalnych sprawcoéw dominuja duze
zaktady przemyslowe obracajace znacznymi ilo§ciami substancji niebezpiecznych,
takie jak: Grupa Lotos S.A., PKN ORLEN S.A., Przedsicbiorstwo Eksploatacji Ru-
rociagow Naftowych Przyjazn S.A., Operator Logistyczny Paliw Ptynnych
Sp. z 0.0., GASPOL S.A., POLPHARMA S.A., International Paper S.A.. Listg uzu-

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62,
poz. 627 z pdzniejszymi zmianami) art. 3, pkt 24.
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petniaja zaktady posiadajace ciekly amoniak, ktorego wlasciwosci jako substancji
niebezpiecznej moga zawsze w sytuacjach wyciekéw powodowac zdarzenia o zna-
mionach powaznej awarii. Istotnym Zrodlem zagrozenia jest rowniez transport kole-
jowy i drogowy materiatow niebezpiecznych, a zwtaszcza w ostatnim czasie bardzo
intensywny przewo6z paliw autocysternami. W tym przypadku najbardziej zagrozone
sa drogi o najwigkszym ruchu tego typu przewozow. Drogi te w wigkszosci przy-
padkoéw przebiegaja przez miasta, ktore nie posiadaja obwodnic, co zwigksza ryzyko
wystapienia powaznej awarii. Kolejna kategoria zagrozenia jest transport morski
materialow niebezpiecznych, najczesciej spotykany w rejonie portdéw Gdansk
i Gdynia.

W 2002 roku wprowadzona zostala w zycie przez Ministra Srodowiska
ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2002 r., Nr 112 poz. 982 z pozn.
zmianami). Zgodnie z tre$cig ustawy jednym z gtéwnych zadan Inspekcji Ochrony
Srodowiska jest przeciwdziatanie powaznym awariom. W tym celu organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska:

a) prowadza kontrole podmiotoéw, ktorych dziatalnos¢ moze stanowié przyczyneg
powstania powaznej awarii;

b) prowadza szkolenia dla organéw administracji oraz podmiotow;

¢) badaja przyczyny powstawania oraz sposoby likwidacji skutkow powaznych
awarii dla §rodowiska;

d) prowadza rejestr zaktadow o zwigkszonym i duzym ryzyku, w rozumieniu prze-
piséw o ochronie srodowiska;

e) prowadza rejestr powaznych awarii.

Art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska zwanej dalej ustawa o 10S, natozyl na organy wlasciwe do zwalczania powaz-
nych awarii obowiazek informowania o nich Gloéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Obowiazek ten dotyczyt zaréwno awarii, ktére miaty miejsce na obsza-
rze kraju, réwniez tych, ktore miaty skutki transgraniczne. Kryteria, ktore okreslaty
te awarie zostaly podane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia
2002 r. w sprawie powaznych awarii objgtych obowiazkiem zgloszenia do Gtéwne-
go Inspektora Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2003 . Nr 5 poz. 58 z pozn. zmiana-
mi). Rozporzadzenie to okresla rowniez terminy zgtoszenia powaznych awarii.

Zrédlami zdarzef o znamionach powaznej awarii zarejestrowanych w 2009
roku byty:

— procesy przemystowe i magazynowanie substancji niebezpiecznych w zaktadach
ZDR, Z7ZR i pozostatych zaktadach;

— procesy przemystowe i magazynowanie substancji niebezpiecznych w zaktadach
nie nalezacych do wyzej wymienionej grupy;

— wypadki w transporcie materiatow niebezpiecznych.
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Waznym narzedziem w ustalaniu zrédet powaznych awarii jest rejestr za-
ktadow, ktorych dziatalnos¢ moze byC przyczyna wystapienia powaznej awarii.
Prowadzenie takiego rejestru to obowiazek ustawowy organdéw Inspekcji zgodnie
z Ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 77, poz.335, z 1991 r.). Kra-
jowy rejestr zaktadow prowadzony przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowi-
ska, przy wspotpracy z wojewddzkimi inspektorami ochrony $rodowiska, obejmuje
poza ZDR i ZZR, tzw. pozostate zaklady, nazywane dalej ,,pozostaltymi zaktadami”,
ktorych dziatalno§¢ moze spowodowaé powazna awarig, w tym spelniajaca kryteria
awarii, okre$lone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska. Wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2009 r. rejestr ten obejmowal 1187 zaktadow, w tym: 167 ZDR,
193 ZZR oraz 827 pozostatych zaktadow. Z rejestru wynika, ze najwigcej zaktadow,
bedacych zrédtem powaznej awarii, jest zlokalizowanych na terenie wojewodztwa
mazowieckiego 138 zaktadow (33 ZZR, 11 ZDR, 94 pozostale zaktady). Najwigcej
ZDR, 15 jest zlokalizowanych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
1 slaskiego.

Wykres ponizej przedstawia porownanie liczby zaktaddéw objetych reje-
strem zaktadow, ktorych dziatalno$¢ moze by¢ przyczyna wystapienia powaznej
awarii, wedlug stan6w na koniec lat 2006- 2009.

Liczba zakladow w rejestrze
wg stanéw na 31 grudnia lat 2006-2009
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Rys. 1. Liczba zaktadow w rejestrze wg stanow na 31 grudnia lat 2006 - 2009

zrodlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w ,, Raporcie o wystepowaniu
zdarzen o znamionach powaznej awarii w 2009 roku” Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

W 2009 r. organy Inspekcji Ochrony Srodowiska przyjely informacje o wy-
stapieniu 143 zdarzen, ktore bylty powaznymi awariami. Liczba zdarzen w tym okre-
sie wzrosta o 34 w stosunku do roku 2008.

Liczba powaznych awarii w poszczegdlnych kwartalach i miesiacach
2009 r. byta zr6znicowana, co prezentuje ponizszy rysunek.
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Rys. 2. Liczba zdarzen kwalifikowanych jako awarie w poszczegdlnych miesiacach

zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w ,, Raporcie o wystepowaniu
zdarzen o znamionach powaznej awarii w 2009 roku” Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

Roéwniez liczba powaznych awarii na terenie poszczegolnych wojewodztw
bylta zréznicowana co przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Liczba zdarzen kwalifikowanych jako awarie w 2008 1 2009 r. w poszczegdlnych

wojewodztwach
L Liczba zdarzen
Lp. Wojewodztwo 3008 rok 2009 rok
1 Mazowieckie 18 18
2 Slaskie 9 9
3 Kujawsko — Pomorskie 11 20
4 Warminsko - Mazurskie 6 6
5 Zachodniopomorskie 11 13
6 Dolnoslaskie 8 17
7 Matopolskie 14 11
8 Pomorskie 10 10
9 Lubelskie 5 8
10 Podlaskie 1 9
11 Opolskie 6 6
12 Swigtokrzyskie 2 3
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13 Lubuskie 1 1
14 Podkarpackie 2 3
15 Lodzkie 1 1
16 Wielkopolskie 4 8
Ogotem 109 143
zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w Raporcie o wystegpowa-
niu zdarzen o znamionach powaznej awarii w 2009 roku” Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

Najwigcej zdarzen miato miejsce na terenie wojewodztwa kujawsko — po-
morskiego (20), byly to migdzy innymi:

— wyciek oleju transformatorowego z transformatoréow uszkodzonych w wyniku
kradziezy uzwojen lub ich ztego stanu technicznego (6 zdarzen);

— 8 zdarzen na terenie ZDR, jednak zadne nie bylo objgte obowiazkiem zgloszenia
do Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska w trybie okreslonym rozporza-
dzeniem Ministra Srodowiska, ani do Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 15
ust. 1 dyrektywy o przeciwdziataniu powaznym awariom przemystowym.*

Drugim pod wzgledem liczby zdarzen kwalifikowanych jako awarie
(w 2009 roku) bylo wojewodztwo mazowieckie. Na terenie wojewodztwa znajduja
si¢ rurociagi do transportu paliw plynnych, ktore narazone sa na kradzieze w wyniku
ktorych powstaja wycieki. Przez wojewodztwo mazowieckie prowadza trasy prze-
wozu paliw ptynnych z Zakladu Produkcyjnego w Plocku do PKN ORLEN SA, do
odbiorcow w catym kraju. Czynniki te maja znaczacy wplyw na liczbg zdarzen na
terenie tego wojewodztwa.

Strukturg podziatu zdarzen w 2009 roku, z uwzglednieniem miejsca ich wy-
stgpowania przedstawia wykres 3.

* Raport o wystepowaniu zdarzen o znamionach powaznej awarii w 2009 roku, Glowny
Inspektor Ochrony Srodowiska, www.gios.gov.pl
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Rys. 3.

zZrodto:

Struktura zdarzen ze wzgledu na
miejsce zdarzenia w 2009 r.
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Struktura zdarzen ze wzglgdu na miejsce zdarzenia w 2009 roku.

Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Raporcie o wystepowaniu
zdarzen o znamionach powaznej awarii w 2009 roku” Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

W 2009 r. liczba powaznych awarii na terenie zakltadow przemystowych

wynosita 55, co stanowito 38,4 % wszystkich zdarzen w danym roku roku.

a)
b)
¢)
d)

Sposrod 55 awarii przemystowych:

28 zdarzenia miaty miejsce na terenie zaktadu o duzym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej (ZDR);

2 zdarzenia miaty miejsce na terenie zaktadu o zwigkszonym ryzyku wysta-
pienia powaznej awarii przemystowej (ZZR);

7 zdarzen miato miejsce na terenie pozostatych zaktadow (zaktady objete re-
jestrem bez ZDR i ZZR);

18 zdarzen na terenie zaktadow, ktore nie sg ujgte w rejestrze zrodet powaz-
nych awarii (zaklady poza rejestrem).

Z posrod 45 zdarzen w transporcie najwigcej miato miejsce w transporcie

drogowym, bo az 27. Transport rurociagowy ropy naftowej i produktow ropopo-
chodnych (paliwa ptynne takie jak benzyny silnikowe i oleje napgdowe), w ktorym
skutki wyciekoéw bywaja najpowazniejsze, przyniost w 2009 roku 11 zdarzen.
W transporcie kolejowym byto 6 zdarzen, natomiast w transporcie wodnym 1 zda-

rzenie.

W 2009 roku odnotowano 43 zdarzenia, ktore nie wystapily na terenie za-

ktadéw lub w transporcie. Byly to zanieczyszczenia wod powierzchniowych, spo-
wodowane sptywem wod deszczowych, zanieczyszczonych substancjami ropopo-
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chodnymi (gtownie po intensywnych opadach) oraz spowodowane przez uzytkow-
nikow urzadzen grzewczych, stosujacych oleje opatowe.

Liczba zdarzen z uwzglednieniem klasyfikacji materiatéw niebezpiecznych
zostata przedstawiona w tabeli 4. Powazne awarie zostaly pogrupowane rowniez
wedhug klasyfikacji towardéw niebezpiecznych, zgodnie z ustawa z dnia 28 pazdzier-
nika 2002 r. o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 199, poz. 1671, z p6ézniejszymi zmianami).

Tabela4. Liczba powaznych awarii z uwzglednieniem klasyfikacji materiatow niebez-

piecznych
Rodzaj klasy 2009 rok
Klasa 1 (materiaty wybuchowe) 1
Klasa 2 (gazy) 37
Klasa 3 (materialy ciekte zapalne) 60
Klasa 4.1 (materialy stale zapalne) 1
Klasa 6.1 (materialy trujace) 4
Klasa 8 (materialy zrace) 15
Klasa 9 (r6zne materiaty
. . . . 18
i przedmioty niebezpieczne)
Materiaty poza klasyfikacja 7
zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Raporcie o wystegpowa-
niu zdarzen o znamionach powaznej awarii w 2009 roku” Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

Z przedstawionych w tabeli liczb wynika, ze najwigcej zdarzen mialo miej-
sce z udzialem materialow klasy 3 - materialow ciektych zapalnych takich jak ben-
zyny i oleje napedowe. Taka sama tendencja wystapita w latach poprzednich.
Sytuacje ta obrazuje wykres ponizej.

Powazne awarie, pociagaja za soba dwa bardzo istotne rodzaje skutkow:

— wobec 0s6b (ranni, przypadki $miertelne), w tym takze zdarzenia, w ktorych
nastapilo zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi;
— w $rodowisku naturalnym (zanieczyszczenie gruntow i wod).
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Struktura zdarzen kwalifikowanych jako
powazne awarie w 2009 r.
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Rys. 4. Struktura zdarzen kwalifikowanych jako powazne awarie w 2009 r., z uwzglednie-
niem klasyfikacji materialow niebezpiecznych

zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w ,, Raporcie o wystepowaniu
zdarzen o znamionach powaznej awarii w 2009 roku” Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

W minionym roku odnotowano 8 zgloszen powaznych awarii, spelniajacych
kryteria okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska, stanowity one 5,6%
wszystkich zdarzen w 2009 r. Liczba tych zdarzen byla nizsza niz w roku 2008
(10 zdarzen co daje 9,2% wszystkich zdarzen). Z analizy zdarzen o znamionach
powaznych awarii wynika, Zze najwigcej zdarzen (wsrdd zaktadow objetych reje-
strem) miato miejsce w ZDR (28) a najmniej w ZZR (2). Zadne z 30 zdarzen w w/w
zakltadach nie spetniaty kryteriow rozporzadzeniu Ministra Srodowiska. W zwiazku
z powyzszym nie wymagaly zgloszenia do Glownego Inspektora przez organy wia-
sciwe do prowadzenia akcji ratowniczej. Zdarzenia te nie spetniaty rowniez kryte-
riow zatacznika VI do dyrektywy o przeciwdzialaniu powaznym awariom
przemystowym i nie wymagaty zgtoszenia do Komisji Europejskie;.

WNIOSKI

Analiza zdarzen o znamionach powaznej awarii jakie mialy miejsce w 2009
roku wskazuje, ze gtdéwnymi przyczynami awarii byty:

— niewlasciwy stan techniczny instalacji przemystowych i $rodkdéw transportu
towaroéw niebezpiecznych;

— bledy 0sob obstugujacych instalacje przemystowe;

— proby kradziezy paliw z rurociagdéw przesytowych produktéw naftowych;

— zly stan drog;
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— zly stan techniczny lub brak urzadzen zabezpieczajacych s$rodowisko przed
przedostaniem si¢ do niego substancji niebezpiecznych;
— wylaczenie energii.

W analizowanym okresie nie wystapily powazne awarie, ktére spowodowa-
lyby znaczne zniszczenie srodowiska a co za tym idzie stworzyly powszechne nie-
bezpieczenstwo dla ludzi i $rodowiska. Nie odnotowano réwniez zdarzen, ktore
spowodowalyby negatywne skutki transgraniczne w obszarze przygranicznym i na
sroédladowych wodach granicznych.

Powazne awarie, ktorych skutki okresla si¢ nadzwyczajnymi zagrozeniami
srodowiska wystepuja przede wszystkim w obiektach przemyslowych, a takze na
szlakach komunikacyjnych: drogowych, kolejowych i morskich.

Zaktady przemystowe i obiekty magazynujace materiaty niebezpieczne
stwarzaja potencjalne zagrozenie dla srodowiska. Dla celow ochrony srodowiska
przed powaznymi awariami koniecznym jest przede wszystkim zidentyfikowanie
obiektow stwarzajacych ryzyko wystapienia powaznej awarii przemystowe;.
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ANALYSIS OF THE EVENTS CONSIDERED
AS MAJOR ACCIDENTS IN 2009

ABSTRACT

This article analyzes the events that have the characteristics of a major accident that oc-
curred in 2009 on the Polish territory. It presents the criteria under which the plant is moved to the
classification category of companies of increased and high risk of major industrial accident. There
are presented the statistics and the causes of major accidents. Attention is paid to the effects of
the major industrial accidents for people and the environment.
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PRAWNE UWARUNKOWANIA
REALIZACJI SWIADCZEN RZECZOWYCH
I OSOBISTYCH NA RZECZ
BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO PANSTWA

STRESZCZENIE

Gotowo$¢ panstwa do adekwatnego reagowania na wystepujace zagrozenia we wspot-
czesnym $wiecie uznaé zalezy za miernik jego efektywnosci i skutecznosci realizacji funkcji poli-
tycznych, spotecznych i gospodarczych. Réznorodnos¢ zagrozen wymusza na organach panstwa
koniecznos¢ profilaktycznego przygotowania zaréwno potencjatu gospodarczego jak i instytucji
rzagdowych oraz samorzadowych do sprostania wyzwaniom. Jednym z przyktadow takiej postawy
mogq by¢ regulacje prawne oraz zabiegi organizacyjne umozliwiajace urzeczywistnienie idei
powszechnej obrony panstwa.

Powszechna obrona Rzeczypospolitej Polskiej to nie tylko wojenny zryw podjety przez
wszystkich obywateli i przez wszystkie podmioty, ale to takze umiejetno$¢ reagowania w okolicz-
nosciach standw kryzysowych i standw wyjatkowych wywotanych badz niestabilnoscig polityczng
badz niestabilnocig wywotang np. katastrofg ekologiczna, katastrofg naturalng, katastrofg prze-
mystowg itp.

Prezentowany artykut bedzie starat sie przedstawi¢ prawne uwarunkowania realizacji
Swiadczen rzeczowych i osobistych w okolicznosciach wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa
wewnetrznego panistwa, szczegdlnie zagrozenia skutkujacego ogtoszeniem stanu kleski zywioto-
wej.

WSTEP

W niniejszym opracowaniu zostanie podjgta proba prezentacji i oceny sta-
nu prawnego umozliwiajacego realizacje $wiadczen rzeczowych i osobistych
w sytuacjach kryzysowych — ale rowniez ze wzgledow poréwnawczych — zagroze-
nia wojennego. W zwiazku z tym zasadniczym analizom poddana zostanie ustaw
0 powszechnym obowiazku obrony RP oraz pochodne dla niej rozporzadzenia badz
to Rady Ministréw badz Ministra Spraw Wewnetrznych i administracji, a takze
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ustawa o stanie kleski zywiotowej'. Przy czym analiza ta powinna pozwolié¢ na
odpowiedz na nastgpujace pytanie — czy organa wladzy rzadowej i samorzadowej
moga w oparciu o wskazane akty prawne skutecznie realizowaé spoczywajace na
nich obowiazki w zakresie zagwarantowania bezpieczenstwa obywatelom oraz
zabezpieczenia materialnych skalnikéw majatku panstwa?

STANY NADZWYCZAJNE

Czesto wystgpujacy w literaturze podzial bezpieczenstwa na bezpieczenstwo
narodowe i bezpieczenstwo wewnetrzne’ wydaje si¢ by¢ umownym i stworzonym
na potrzeby utatwienia klasyfikacji r6znych obszarow bezpieczenstwa. Jednak do-
konujac szczegotowej analizy pojgcia bezpieczenstwa narodowego, trudno nie zgo-
dzi¢ si¢ z pogladem, ze jest ono kategoria, ktoérej nie mozna oddzieli¢ ani od
bezpieczenstwa migdzynarodowego ale takze od bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa. Sprobujmy si¢ np. zastanowi¢ cho¢by nad zagadnieniem bezpieczenstwa
morskiego panstwa — czy jest ono rodzajem bezpieczenstwa migdzynarodowego,
bezpieczenstwa narodowego czy tez bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. Wy-
daje sig, ze bez wigkszego prawdopodobienstwa pomytki mozemy uznac je za ele-
ment sktadowy kazdego z nich. Ten przyktad wskazuje, ze wszystkie wymienione
rodzaje bezpieczenstwa sa kategoriami wspolzaleznymi, przenikajacymi si¢ zarow-
no podmiotowo jak i czgsto przedmiotowo. Inaczej mowiac jakikolwiek rzeczywi-
sty stan, ktory mozna uzna¢ za odbiegajacy od normy w zakresie przyjgtego
modelu panstwa, stanowi czynnik oddzialywujacy na bezpieczenstwo narodowe
panstwa i w jego wymiarze wewngtrznym, ale takze zewne¢trznym (migdzynarodo-
wym). Przy czym z punktu widzenia interesOw panstwa za najistotniejsze nalezy
uzna¢ mimo wszystko bezpieczenstwo narodowe z jego wewngtrznymi i zewngtrz-
nymi uwarunkowaniami.

Na rzecz bezpieczenstwa uznawanego jako stan odbiegajacy od sytuacji
umozliwiajacej niezaktocony rozwdj i suwerenne osigganie celow politycznych,
gospodarczych oraz spotecznych, panstwo stara si¢ profilaktycznie zorganizowaé
przedsigwzigcia zapobiegajace stanom kryzysowym oraz likwidowac ich skutki.
W zaleznosci od rodzaju wystgpujacego zagrozenia w polskim systemie prawnym

! Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej (tekst
pierwotny: Dz. U. 1967 r. nr 44 poz. 220) (tekst jednolity: Dz. U. 2004 r. nr 241 poz. 2416);
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej. (Dz. U. nr 74 poz. 676 z p6zn.
zmianami)

> W literaturze pojawia si¢ czasami poglad, ze bezpieczenstwo wewnetrzne nie dotyczy bezpie-
czenstwa panstwa a bezpieczenstwa podmiotow wystgpujacych wewnatrz panstwa — np. bezpie-
czenstwo fizyczne przedsigbiorstw, inzynieria bezpieczenstwa wewngtrznego dotyczaca
monitoringu, kontroli elektronicznej, zabezpieczenia teleinformatycznego itp. W niniejszym
opracowaniu pod pojeciem bezpieczenstwa wewngtrznego uznawaé si¢ bedzie bezpieczenstwo
wewngtrzne pafnstwa w tym bezpieczenstwo ludnosci, bezpieczenstwo ekologiczne itp.
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wyrdznia sig: stan kleski zywiotowej, stan wyjatkowy i stan wojenny. Podziatu tego
dokonano zatem z uwagi na przyczyng. Ponadto kazdy ze stanéw charakteryzuje si¢
odmienno$cia w zakresie podmiotu wprowadzajacego dany stan jak i podmiotow
realizujacych zasadnicze zadania — charakterystyczne dla danego stanu. W tabeli 1
przedstawiono cechy charakterystyczne dla stanow niestabilnych panstwa.

Ponadto kazdy ze stanéw, w zaleznosci od intensywnos$ci jego przebiegu
i skali koniecznych $rodkow zaangazowanych w celu zapobiezenia skutkom stanu
nadzwyczajnego lub ich usunigcia, wymaga uzycie nie tylko sit i sSrodkdéw etatowych
instytucji wyspecjalizowanych w danym zakresie ale rowniez czgsto sit i srodkow
powolywanych w trybie alarmowym.

Tabela 1. Rodzaje stanow niestabilnych panstwa
Zrodto: opracowanie wlasne

Cecha

Stan kleski
zywiolowej

Stan wyjatkowy

Stan wojenny

Definicja

Jeden ze stanéw nad-
zwyczajnych panstwa
wprowadzony na
czgsci albo na catym
terytorium  panstwa
oznaczajacy katastrofe
naturalng lub awarig
techniczna,  ktorych
skutki zagrazaja zyciu
lub zdrowiu duzej
liczby o0s6b, mieniu
w wielkich rozmiarach
albo $rodowisku na
znacznych obszarach,
a pomoc 1 ochrona
moga by¢ skutecznie
podjete tylko przy
zastosowaniu nad-
zwyczajnych srodkow,
we wspotdziataniu
réznych organdéw
iinstytucji oraz spe-
cjalistycznych  sthuzb
i formacji dziatajacych
pod jednolitym kie-
rownictwem

Jeden z standw nad-
zwyczajnych panstwa,
wprowadzany na czgsci
albo na catym teryto-
rium panstwa oznacza-
jacy szczegblne
zagrozenia  konstytu-
cyjnego ustroju pan-
stwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku
publicznego, w tym
spowodowanego dzia-
laniami  terrorystycz-
nymi, ktére nie moze
by¢ usunigte poprzez
uzycie zwyktych $rod-
kéw  konstytucyjnych,
Rada Ministrow moze
podja¢ uchwalg o skie-
rowaniu do Prezydenta
Rzeczypospolitej  Pol-
skiej wniosku o wpro-
wadzenie stanu
wyjatkowego.

Jeden ze stanéw nad-
zwyczajnych  wpro-
wadzany na czeSci
albo na calym teryto-
rium panstwa w razie
zewngtrznego  zagro-
zenia panstwa, w tym
spowodowanego dzia-
faniami terrorystycz-
nymi, zbrojnej napasci
na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub
gdy z umowy migdzy-
narodowej wynika
zobowiazanie do
wspolnej obrony prze-
ciwko agresji.

89




Jarostaw Teska, Andrzej Stanek

Stan kleski

Cecha ywiolowej Stan wyjatkowy Stan wojenny
Podstawa praw- | Ustawa z dnia 18 | Ustawa z dnia 21 | Ustawa z dnia 29
na wprowadze- | kwietnia 2002 1. | czerwca 2002  r. | sierpnia 2002 .
nia o stanie klgski zywio- | o stanie wyjatkowym | o stanie wojennym

towej. (Dz. U. nr 74
poz. 676 z pdin.
zmianami)

(Dz. U. nr 113, poz.
985, nr 153, poz. 1271
z p6zn. zmianami)

oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodcy
Sit Zbrojnych i zasa-
dach jego podleglosci
konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej
Polskiej. (Dz. U. nr
156 poz. 1301 z pdzn.
zmianami)

Akt prawny Rozporzadzenie Rady | Rozporzadzenie pre- | Rozporzadzenie Rady

wprowadzajacy | Ministrow z wlasnej | zydenta na wniosek | Ministrow z wlasnej

dany stan inicjatywy lub na | Rady Ministrow inicjatywy lub na
wniosek  wlasciwego wniosek  wlasciwego
wojewody. wojewody.

Pomiot wpro- Rada Ministrow Prezydent RP Rada Ministrow

wadzajacy

Przyktadem koniecznosci korzystania ze $rodkoéw nieorganicznych moze
by¢ chocby regulacja dotyczaca klesk zywiotowych, ktora wskazuje, ze w zalezno-
$ci od przestrzeni na, ktéorej mamy do czynienia z klgska zywiotowa, akcja w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej Iub ich usunigcia kieruje wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta, wojewoda lub minister wykorzystujac podporzadkowa-
ne mu instytucje lub przydzielone sity i §rodki przez organ wyzszego szczebla. Jed-
nak w okolicznosciach, w ktérych sity 1i$rodki organiczne (przydzielone,
podporzadkowane), sa niewystarczajace, mozna wprowadzi¢ obowiazek $wiadczen
osobistych i rzeczowych.

Oczywiscie wspomniane swiadczenia rzeczowe i osobiste sa wykorzysty-
wane w roznych okoliczno$ciach i na rzecz réznych podmiotdw. Z analizy aktow
prawnych wynika, ze $§wiadczenia rzeczowe i osobiste moga by¢ wykorzystywane
w czasie pokoju 1 w czasie wojny, moga by¢ realizowane na rzecz obronno$ci pan-
stwa jak i na rzec przywracania zaktdconego stanu bezpieczenstwa panstwa, a takze
moga by¢ przekazywane sitom zbrojnym, jednostkom organizacyjnym i militaryzo-
wanym w celu realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa, samorzadom na rzec
organizacji proceséw mobilizacyjnych a takze na rzecz instytucji odpowiedzialnych
za niwelowanie skutkéw powodujacych stany klgski zywiotowej oraz stany wyjat-
kowe.
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SWIADCZENIA RZECZOWE

Zgodnie z art. 208 ust 2 ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP
Swiadczenia rzeczowe w czasie pokoju moga byé wykonywane miedzy innymi na
rzecz jednostek organizacyjnych obrony cywilnej oraz jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania zwalczania klesk zywiotowych 1 likwidacji ich skut-
kéw. Przy czym § 20.ust 1. Rozporzadzeni Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia
2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju’ stwier-
dza, ze dopiero w sytuacji jezeli sity i srodki, ktorymi dysponuje wojewoda, starosta
albo wojt lub burmistrz (prezydent miasta), sa niewystarczajace, organy te moga
wprowadzi¢ obowiazek §wiadczen w celu zwalczania klesk zywiotowych i likwida-
cji ich skutkow.

Zanim szczegotowo zostang oméwione rodzaje §wiadczen jakie moge by¢
naktadane na wybrane podmioty nalezy stwierdzi¢, ze ustawowo przedmiotem
$wiadczen nie moga by¢:

1. tereny, pomieszczenia, srodki transportowe, maszyny i inny sprzet, znajdujace
si¢ w posiadaniu:

— jednostek organizacyjnych stuzacych bezposrednio dziatalnosci Sejmu i Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministerstw i urzgdow woje-
wodzkich oraz Narodowego Banku Polskiego i bankow, a takze Panstwowe;j
Wytworni Papierow Wartosciowych i Mennicy Panstwowej,

— jednostek organizacyjnych podleglych, podporzadkowanych lub nadzoro-
wanych odpowiednio przez Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawie-
dliwosci, ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu oraz Szefa Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego,

— przedstawicielstw dyplomatycznych i urzgdéw konsularnych panstw obcych
oraz innych przedstawicielstw i instytucji zrownanych z nimi w zakresie
przywilejow i immunitetow na mocy ustaw, umow lub powszechnie ustalo-
nych zwyczajow migdzynarodowych, jak rowniez cztonkow tych przedsta-
wicielstw, urzedow 1 instytucji oraz czlonkow ich rodzin, a takze innych
0s0b zrownanych z nimi w zakresie przywilejow i immunitetow, jezeli nie
posiadaja obywatelstwa polskiego;

2. biblioteki, muzea, archiwa i zabytki uznane przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej za pomniki historii oraz dobra kulturalne, o ktéorych mowa w art. 218

? Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na
rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z2004 nr 181 poz.1872)
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ustawy o powszechnym obowiazku (...), oraz obiekty wpisane na ,list¢ dzie-
dzictwa $wiatowego” na podstawie Konwencji w sprawie ochrony $wiatowego
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego®;

zbiory naukowe i artystyczne majace charakter publiczny;

swiatynie, domy modlitwy oraz pomieszczenia kosciotow i innych zwiazkow
wyznaniowych majacych osobowos$¢ prawna, wraz ze znajdujacymi si¢ w nich
przedmiotami przeznaczonymi do wykonywania kultu religijnego;

przedmioty wylaczone spod egzekucji stosownie do przepisOw ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji’, z wyjatkiem narzedzi prostych
oraz $rodkow transportowych;

parki narodowe i rezerwaty przyrody;

przedszkola, domy dziecka, zaklady opiekunczo-wychowawcze, szkoty specjal-
ne i internaty tych szkot, specjalne osrodki wychowawcze 1 szkolno-
wychowawcze oraz poradnie psychologiczno-pedagogiczne;

urzadzenia i sieci telekomunikacyjne:

— ujete w planach dziatania operatorow publicznych na wypadek sytuacji
szczegdlnych zagrozen, sporzadzonych w trybie okreslonym w art. 64
ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne, przewidziane do uzycia na potrze-
by jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w ust. 2 rozporzadzenia
o $wiadczeniach rzeczowych w czasie pokoju,

— niezbedne do wykonania decyzji natozonych na operatoréw telekomunika-
cyjnych przez ministra wtasciwego do spraw tacznosci w trybie okreslonym
w ustawie Prawo telekomunikacyjne;

pojazdy samochodowe niedopuszczone do ruchu po drogach publicznych oraz
uzywane wylacznie do przewozu wewnatrz zaktadu, po przedstawieniu przez
posiadacza odpowiednich dokumentow.

Z kolei przedmiotem $wiadczen rzeczowych jak i $wiadczen osobistych za-

spokajajacych oczekiwania wynikajace ze zwigkszonych potrzeb na rzecz niwelo-
waniu skutkow sytuacji nadzwyczajnych w mys$l art. 22. 1. ustawy o klgskach
zywiotowych wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda albo ich
pelnomocnik, moga wprowadzi¢ obowiazek §wiadczen osobistych i rzeczowych

polegajacych na:

1. udzielaniu pierwszej pomocy osobom, ktore ulegly nieszczesliwym wypadkom;

2. czynnym udziale w dziataniu ratowniczym lub wykonywaniu innych zadan wy-
znaczonych przez kierujacego akcja ratownicza;

3. wykonywaniu okreslonych prac;

* Konwencja w sprawie ochrony éwiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta
w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. (Dz. U. z 1976 1. nr 32, poz. 1901 191)

5

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.

22002 r. nr 110, poz. 968, z p6zn. zm.)
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Nownks

10.
11.

12.

oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych;
udostgpnieniu pomieszczen osobom ewakuowanym;

uzytkowaniu nieruchomosci w okreslony sposob lub w okreslonym zakresie;
przyjeciu na przechowanie i pilnowaniu mienia 0os6b poszkodowanych lub ewa-
kuowanych;

zabezpieczeniu zagrozonych zwierzat, a w szczegdlnosci dostarczaniu paszy
1 schronienia;

zabezpieczeniu zagrozonych roslin lub nasion;

petnieniu wart;

zabezpieczeniu wlasnych zrodet wody pitnej i sSrodkdéw spozywcezych przed ich
zanieczyszczeniem, skazeniem lub zakazeniem, a takze udostgpnianiu ich dla
potrzeb oséb ewakuowanych lub poszkodowanych, w sposob wskazany przez
organ naktadajacy §wiadczenie;

zabezpieczeniu zagrozonych dobr kultury.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach wojt (burmistrz, prezydent mia-

sta), starosta, wojewoda albo petnomocnik moze odstapi¢ od nalozenia lub zwolnié¢
od obowiazkow, o ktorych mowa powyzej, rowniez inne osoby i podmioty, ze
wzgledu na interes publiczny albo wyjatkowo wazny interes danej osoby lub pod-
miotu.

Analizujac dalej przedmiotowy zakres $wiadczen rzeczowych mozna

stwierdzi¢, ze szczegdlnie w zakresie nieruchomosci i ruchomosci moga to by¢:

1.

rzeczy ruchome:

— pojazdy samochodowe;

— przyczepy, z wyszczeg6lnieniem naczep;

— statki powietrzne;

— statki morskie i zeglugi §rédladowej;

— jednostki taboru kolejowego;

— maszyny do robdt ziemnych, budowlanych, drogowych i przetadunkowych;

— urzadzenia techniczne, w tym w szczegodlnosci $rodki tacznosci oraz wypo-
sazenie stacji obstugi pojazdow;

— agregaty pradotworcze;

— kontenery;

nieruchomosci:

— budynki;

— grunty orne;

—  laki;

— budowle, w tym w szczeg6lnosci bocznice kolejowe, place sktadowe, stacje
obstugi pojazdoéw, lotniska, odcinki drég i autostrad, nabrzeza portowe,
sktady oraz magazyny.
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Na rysunku 1 przedstawiono etapy postgpowania w zakresie naktadania
obowiazku $wiadczen rzeczowych w okolicznosciach wystapienia klgski zywioto-
wej.

WOJT, BURMISTRZ (PREZYDENT MIASTA

[ ANALIZA ZLOZONYCH WNIOSKOW NA SWIADCZENIA ]

ZAWIADOMIENIE O WSZCZECIU POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO

[ OGLEDZINY PRZEDMIOTOW SWIADCZEN ]

Wydanie de- WYDANIE DECYZJI Mozliwos¢

cyzji o braku (pisemnie z uzasadnieniem) odwolania sie

mozliwosci ] EGZ.NR 1 - POSIADACZ [ posiadacza lub
natozenia EGZ.NR 2 - ORG. WYD. DECYZIJE whioskodawcy
$wiadezen EGZ. NR 3 - WNIOSKODAWCA do wojewody

UPRAWOMOCNIENIE SIE DECYZJI

WYSTAWIENIE WEZWAN DO WYKONANIA
OBOWIAZKU SWIADCZEN

Rys. 1. Naktadanie obowiazku $wiadczen
zrodto: opracowanie wlasne

Jak mozna zauwazy¢, inicjatywa w zakresie §wiadczen rzeczowych i osobi-
stych nalezy do podmiotu odpowiedzialnego za dziatania prowadzone w celu zapo-
biezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich usunigcia. Natomiast w innych
okolicznosciach np. w celu mobilizacji lub w zakresie §wiadczen rzeczowych
W czasie wojny inicjatywa nalezy albo uprawnionej instytucji Sit Zbrojnych lub do
jednostki militaryzowanej. Wojt, burmistrz (prezydent miasta) musza przeanalizo-
wac istniejaca skalg potrzeb oraz skonfrontowac z nimi posiadany potencjat w ad-
ministrowanym rejonie, ktory moze by¢ wykorzystany, z uwzglednieniem
wymienionych wyzej wylaczen oraz podmiotéw z natozonymi zadaniami na rzecz
obronnosci panstwa. Nastgpnie po pozytywnym przegladzie stanu ilo$ciowego
i jakosciowego potencjalu rzeczowego potencjalnych $wiadczeniodawcow, w dro-
dze postepowania administracyjnego natozone sa decyzje o koniecznosci §wiadczen
rzeczowych w przypadku nieskorzystania ze srodkow ochrony prawnej, w odpowie-
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dzi na wydane decyzje wskazane podmioty przystepuja do realizacji $wiadczen rze-
czowych w okolicznos$ciach i w czasie uzasadniajacym ich wykonanie.

SWIADCZENIA OSOBISTE

Zakres $wiadczen osobistych jaki moze by¢ wyznaczony obywatelom
w czasie stanu kleski zywiolowej, jak wczesniej wspomniano, okreslony jest
w art. 22 ustawy o stanie kleski zywiotowej. Przy czym od obowiazku $wiadczen
osobistych zwolnione sa:

1. osoby do 16 roku zycia i powyzej 60 roku zycia - w zakresie §wiadczen wymie-
nionych w ust. 1 pkt 2, 3, 6 1 10 ustawy o klgskach zywiotowych,

2. osoby chore, niepelnosprawne, kobiety w ciazy i kobiety karmiace - w zakresie
$wiadczen wymienionych w ust. 1 pkt 1-3, 6, 8 i 10 ustawy o kleskach zywio-
lowych,

3. osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi do lat 8, nad chorymi lub osobami niepet-
nosprawnymi - w zakresie §wiadczen wymienionych w ust. 1 pkt 1-3, 6 i 10
ustawy o klgskach zywiotowych.

Natomiast jezeli bedziemy rozwazac realizacje swiadczen osobistych w cza-
sie pokoju na rzecz obronnosci panstwa wowczas nalezy stwierdzi¢, ze polegaja one
na wykonaniu réznego rodzaju prac doraznych na rzecz przygotowania obrony Pan-
stwa oraz prac w zwiazku nadzwyczajnymi zagrozeniami $rodowiska i likwidacji
ich skutkow. Obowiazek $wiadczen osobistych moze obejmowac rowniez obowia-
zek uzycia posiadanych narzedzi prostych, a w stosunku do oséb wykonujacych
swiadczenia polegajace na dorgczaniu dokumentéw powotania do czynnej stuzby
wojskowej oraz wezwan do wykonania $wiadczen, zwanych “kurierami”, a takze
wykorzystywania posiadanych srodkow transportowych. Wedtug np zalacznika 8 do
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie §wiadczen osobistych na rzecz obrony
w czasie pokoju®, dotyczacego zestawienia §wiadczen osobistych przewidzianych do
realizacji na terenie miasta - gminy X w roku X uwzglednia si¢ §wiadczenia osobiste
w charakterze:

— Kauriera;

—  Kierowcy;

— Operatora maszyn;

— Kancelisty;

— Obstugi bloku zywnosciowego;

— Obstugi bazy mobilizacyjne;j;

— Stanowiska nie wymagajace kwalifikacji;

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych
na rzecz obrony (...), op. cit.
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— inne obowigzki.

Oczywiscie jak wspomniano wcze$niej natozenie obowiazku $wiadczen
osobistych w przedstawionym zakresie moze si¢ wiaza¢ z realizacja powierzanych
zadan z wykorzystaniem prostych narzedzi, maszyn lub urzadzen stanowiacych
wlasno$¢ osoby, na ktora natozono obowiazek $wiadczen osobistych. Wowczas
bedziemy mieli do czynienia ze zbiegiem obowiazku swiadczen rzeczowych i osobi-
stych na rzecz obrony.

Czas wykonania $wiadczen osobistych podlega ograniczeniu i nie moze
przekraczaé jednorazowo:

— 12 godzin, w stosunku do kurieré6w oraz oséb dostarczajacych i obstugujacych
przedmioty §wiadczen rzeczowych;

— 48 godzin, w stosunku 0sob dostarczajacych i obstugujacych przedmioty $wiad-
czen rzeczowych

Nalezy dodatkowo pamigtaé, ze zgodnie z § 17. 1. rozporzadzenia w spra-
wie §wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju’, osobom wykonujacym
$wiadczenia osobiste, z chwilg zakonczenia ich wykonywania, kierownik jednostki
organizacyjnej, na rzecz ktorej $wiadczenie osobiste byto wykonywane zwraca
koszty przejazdu, koszty wykorzystywania wlasnego srodka oraz wyptaca ryczatt
godzinowy w wysokosci 1/178 kwoty minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obo-
wiazujacego w grudniu roku poprzedniego lub wynagrodzenie jezeli §wiadczenie
realizowane byto w godzinach pracy, za ktore osoba $§wiadczaca nie uzyskata wyna-
grodzenia od swego pracodawcy.

ZAKONCZENIE

Poszukujac odpowiedzi na zasadnicze pytanie niniejszego artykulu: czy or-
gana wladzy rzadowej 1 samorzadowej moga w oparciu o wskazane akty prawne
skutecznie realizowaé¢ spoczywajace na nich obowiazki w zakresie zagwarantowania
bezpieczenstwa obywatelom oraz zabezpieczenia materialnych skalnikow majatku
panstwa?, nalezy stwierdzi¢, ze istniejacy stan prawny stwarza odpowiednie §rodo-
wisko na rzecz realizacji wymaganych swiadczen rzeczowych i osobistych.

Niemniej nalezy poszukiwa¢ sposobow na wzrost intensyfikacji sprawdze-
nia i ¢wiczenia:

— systemu administracji cywilnej w zakresie wyznaczania podmiotoéw, ktoére maja
realizowa¢ $wiadczenia rzeczowe i osobiste;

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczef osobistych
na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. 2004 nr 229 poz. 2307);
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— administracji wojskowej w zakresie ewidencji wojskowej oraz posredniczenia
migdzy jednostkami organizacyjnymi zglaszajacymi potrzeby na $wiadczenia
rzeczowe i osobiste a administracja cywilna;

— sytemu rzeczywistej gotowosci 1 stawiennictwa podmiotow, ktore maja realizo-
wac $wiadczenia rzeczowe i osobiste.

Kwestie bezpieczenstwa musza by¢ w zainteresowaniu wszystkich,
a zwlaszcza podmiotow, na ktérych spoczywa prawny obowiazek w zakresie ade-
kwatnych reakcji w okoliczno$ciach wystapienia zagrozen bezpieczenstwa. Odno-
szac si¢ do rozwazan ze wstepu, nalezy stwierdzi¢, ze troska o utrzymanie stanu
bezpieczenstwa, co prawda rézni si¢ w zakresie finansowania z budzetu panstwa,
jednak nie moze znika¢ z zakresu priorytetow. Bezpieczenstwo ma charakter dobra
podstawowego, czyli takiego, ktore determinuje funkcjonowanie ludzi indywidual-
nie i zbiorowo jako podmiotéw biologicznych i spotecznych. Zatem bezpieczenstwo
narodowe, z jego wewngetrznym podziatem musi stanowic¢ przedmiot troski wszyst-
kich, bez wzgledu na poziom prawdopodobienstwa wystapienia zjawisk i okoliczno-
$ci, ktore moga ten stan zaktocic.
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LEGAL OBSTACLES
TO THE IMPLEMENTATION OF MATERIAL
AND PERSONAL BENEFITS FOR INTERNAL
STATE SECURITY

ABSTRACT

Readiness of countries to respond adequately to emerging threats in the modern world is
considered as a measure of its effectiveness and efficiency of the implementation of the political,
social and economic functions. The variety of threats forcing state authorities to prepare both the
prophylactic potentials of economic and governmental institutions and government to meet the
challenges. One example of such an attitude may be legal regulations and organizational proce-
dures for the universal realization of the idea of national defense. The common defense of the
Republic of Polish martial law is not only a revolt launched by all citizens and by all actors, but
also the ability to respond to emergency conditions and circumstances of public emergency
caused by political instability or the instability caused by an ecological disaster, natural disaster or
industrial disaster, etc. The article will try to present the legal conditions of material and personal
benefits in circumstances of danger to internal security state, especially risks resulting in the dec-
laration of a state of disaster.

Recenzja: prof. dr hab. Andrzej Makowski
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SYSTEM PRZECIWDZIALANIA
ZAGROZENIOM POWAZNYMI AWARIAMI

STRESZCZENIE

W artykule dokonano analizy regulacji prawnych dotyczacych systemu przeciwdziatania
zagrozeniom powaznymi awariami. Ponadto przedstawiono obowigzki organéw administracji
panstwowej oraz prowadzacych zaktady o zwigkszony ryzyku lub o duzym ryzyku wystapienia
awarii.

WSTEP

Przeciwdziatanie powaznym awariom przemyslowym, zwiazanym z nie-
bezpiecznymi substancjami chemicznymi w instalacjach produkcyjnych oraz obiek-
tach magazynowych, ma szczegdlne znaczenie. Zwiazane jest to z duza iloscia
zaktadow uzytkujacych lub wytwarzajacych takie substancje oraz z ich lokalizacja,
szczegolnie w aglomeracjach i zespotach miejsko - przemystowych. W ramach
wdrazania prawa europejskiego w dziedzinie ochrony srodowiska jednym z funda-
mentalnych kierunkéw, realizowanym jest stworzenie systemu zapobiegania oraz
ograniczania skutkow awarii mogacych powsta¢ w zaktadach przemystowych,
w ktérych wykonywane sa operacje z substancjami chemicznymi mogacymi stwo-
rzy¢ zagrozenia dla ludzi i sSrodowiska.

REGULACJE PRAWNE SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
POWAZNYM AWARIOM W POLSCE

Dyrektywa Unii Europejskiej okreslajaca podstawowe zasady funkcjonowa-
nia sytemu przeciwdziatania zagrozeniom powaznymi awariami i okreslajaca za-
rowno obowiazki prowadzacych dziatalnos¢ przemystowa jak odpowiedzialno$é
kompetentnych wladz publicznych jest dyrektywa Rady Unii Europejskiej 96/82/EC
dotyczaca zarzadzania powaznymi awariami przemystowymi z udziatem substancji
niebezpiecznych. Jest ona nowelizacja Dyrektywy Rady 82/501/EWG z 24 czerwca
1982 roku, w sprawie zagrozenia powaznymi awariami przez niektore rodzaje dzia-
falnosci przemystowej, zwanej dyrektywa SEVESO. Dyrektywa ta swoja nazwe
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zawdzigcza miejscowosci we Whoszech, gdzie w 1976 roku miata miejsce powazna
katastrofa w zaktadach chemicznych produkujacych pestycydy i herbicydy. Na sku-
tek tej awarii uwolnieniu do atmosfery ulegly bardzo duze ilosci toksycznych pro-
duktéw. Spowodowato to olbrzymie skazenie srodowiska - powietrza, powierzchni
ziemi, a takze wod powierzchniowych i gruntowych. W wyniku tej awarii zostato
poszkodowanych okoto 2000 osob. Postanowienia znowelizowanej dyrektywy,
ktora nazwano SEVESO II, w ramach wdrazania w Polsce przepisow Unii Europe;j-
skiej, znalazly swoje odzwierciedlenie w uchwalonej przez Sejm w dniu 27 kwietnia
2001 r. ustawie - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz.627
z p6zn. zmianami), w ktorej zagadnienia dotyczace zapobiegania i ograniczania
powaznych awarii przemystowych zostaly zawarte w Tytule IV "Powazne awarie
przemystowe". Oczywiscie, nakladanie na prowadzacych dzialalno$¢ przemystowa
z wykorzystaniem substancji niebezpiecznych, powaznych obowiazkow ustawo-
wych nie moze si¢ odbywac bez okreslenia wyraznych kryteriow klasyfikacyjnych,
a takze ustalenie kompetentnych wiladz publicznych, ktére beda odpowiedzialne za
kontrole realizacji tych obowiazkéw. Zarowno w dyrektywie jak i ustawie "Prawo
ochrony $rodowiska" obowiazki te sa zroznicowane w zaleznos$ci od ilosci substan-
cji niebezpiecznych znajdujacych si¢ na terenie zaktadu w magazynowaniu, instala-
cjach technologicznych lub w inny sposdb wykorzystywane w zakladzie (moga by¢
np. uzywane w laboratoriach).

Dokumentami wykonawczymi do ustawy Prawo ochrony srodowiska, sa
obecnie zaktualizowane rozporzadzenia:

—  Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie powaznych awarii
objetych obowiazkiem zgloszenia do Glownego Inspektora Ochrony Srodowi-
ska (Dz. U. Nr 5, poz. 58);

— Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajow i ilo$ci sub-
stancji niebezpiecznych, ktoérych znajdowanie si¢ w zaktadzie decyduje o zali-
czeniu go do zakladu o zwigkszonym ryzyku albo duzym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej (Dz. U. Nr 58, poz. 535);

—  Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdltowego zakre-
su informacji wymaganych do podania do publicznej wiadomosci przez komen-
danta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 78, poz. 712);

—  Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie sposobu przedkta-
dania wojewodzie informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania sub-
stancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla $rodowiska (Dz. U. Nr 175,
poz. 1439);

— Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 maja 2003 r.
w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiada¢ raport o bezpieczenstwie za-
ktadu o duzym ryzyku (Dz. U. Nr 104, poz. 970);

—  Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia wzoru
publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informa-
cje o srodowisku i jego ochronie (Dz. U. Nr 110, poz. 1058);
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— Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2003 r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ plany operacyjno-ratownicze
(Dz. U.Nr 131, poz. 1219).

Dokumenty te stanowig instrumenty prawne stuzace przeciwdziataniu po-
waznym awariom przemystowym. Okreslaja obowiazki prowadzacych zaktady
stwarzajace zagrozenie wystapienia awarii przemystowej, a takze obowiazki orga-
néw administracji panstwowej zwiazane z taka awaria.

OBOWIAZKI ORGANOW ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ
ORAZ ZAKLADOW, ZWIAZANE Z PRZECIWDZIALANIEM
ZAGROZENIOM POWAZNA AWARIA PRZEMYSLOWA

Podstawowym organem administracji zobligowanym do podjgcia dzialan
zwiazanych z awaria przemystowa jest Panstwowa Straz Pozarna. Ze wzgledu na
szeroki zakres zadan realizowanych w zakresie przeciwdzialania powaznym awa-
riom przemystowym irézny stopien ich skomplikowania, obowiazki organow Pan-
stwowe] Strazy Pozarnej w stosunku do zakladow stwarzajacych zagrozenie
wystapienia powaznej awarii przemystowej zostaly podzielone odpowiednio po-
mig¢dzy wojewddzkich i powiatowych komendantow Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Komendant wojewoddzki PSP jest wlasciwym organem w stosunku do za-
ktadu, ktéry w zaleznosci od rodzaju, kategorii i ilo$ci substancji niebezpiecznej
znajdujacej si¢ w zaktadzie, zalicza si¢ do grupy zakladéow o duzym ryzyku wysta-
pienia powaznej awarii przemystowej (ZDR), natomiast komendant powiatowy —
w stosunku do zaktadu o zwigkszonym ryzyku (ZZR). Zadania komendantéw wo-
jewodzkich PSP w tym zakresie obejmuja':

— przyjmowanie zgloszen oraz akceptacj¢ programoéw zapobiegania powaznym
awariom przemystowym ZDR;

— ustalanie w drodze decyzji grupy zakladow, ktorych zlokalizowanie w bliskiej
odlegltosci moze zwigkszy¢ prawdopodobienstwo wystapienia awarii przemy-
stowej lub poglebic jej skutki;

— zatwierdzanie raportow o bezpieczenstwie, w tym wewngtrznych plandéw opera-
cyjno - ratowniczych ZDR;

— opracowywanie zewngtrznych planéw operacyjno - ratowniczych dla ZDR przy
zapewnieniu udzialu spoteczenstwa w postepowaniu, ktorego przedmiotem jest
sporzadzenie wspomnianego planu;

— podjecie dziatan operacyjno - ratowniczych (realizacje zewngtrznego planu ope-
racyjno - ratowniczego) oraz dokonanie analizy zdarzenia w przypadku awarii;

! Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62,
poz. 627 z pdzniejszymi zmianami) Tytul IV, dziat 1.
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udostgpnianie do publicznej wiadomosci:

— rejestrow substancji niebezpiecznych w zaktadach;

— raportdw o bezpieczenstwie;

— zewngtrznych planow operacyjno - ratowniczych (takze na etapie projektu);

— instrukcji o postgpowaniu mieszkancow na wypadek wystapienia awarii;

— decyzji o ustaleniu grupy zaktadoéw, ktorych zlokalizowanie w bliskiej odle-
glosci moze zwigkszy¢ prawdopodobienstwo wystapienia awarii przemy-
stowej lub poglebic jej skutki.

Plany zewngtrzne, sporzadzane przez komendantéw wojewodzkich PSP,

obejmuja teren poza zaktadem o duzym ryzyku, ktory moze by¢ narazony na skutki
powaznej awarii. Plany te powinny zawierac”:

wskazanie 0s6b upowaznionych do uruchamiania procedur ratowniczych, osoby
kierujacej dziataniami ratowniczymi oraz nadzorujacej i koordynujacej dziatania
w zakresie usuwania skutkow awarii;

opis systemu przedstawiania spoteczenstwu informacji o wystepujacych zagro-
zeniach zwiazanych z dziatalnoscia zaktadu, podjetych srodkach zapobiegaw-
czych i dziataniach, ktore beda podejmowane w razie wystapienia awarii;
zbiorczy wykaz sit i §rodkow stuzb ratowniczych oraz stuzb wspomagajacych,
przewidzianych do prowadzenia dzialan ratowniczych i usuwania skutkow awa-
rii;

procedury powiadamiania ludnosci i wlasciwych organéw administracji o za-
grozeniu awaria lub jej wystapieniu;

procedury dotyczace ewakuacji ludnosci;

procedury udzielania pomocy medycznej osobom poszkodowanym;

procedury postgpowania zwigzane z mozliwoScia wystapienia transgranicznych
skutkéw awarii;

procedury postgpowania poawaryjnego;

okreslenie sposobow zabezpieczenia logistycznego dzialan ratowniczych;

inne niezbedne informacje wynikajace ze specyfiki zagrozenia oraz lokalnych
uwarunkowan.

Komendanci powiatowi PSP sa odpowiedzialni za przyjmowanie zgloszen

oraz akceptacj¢ programow zapobiegania powaznym awariom przemystowym
w ZZR. Zadaniem wymagajacym najwickszego wysitku jest obowiazek przepro-
wadzania corocznych czynnosci kontrolno - rozpoznawczych.

W ramach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych co

najmniej raz w roku, zarowno w zakladach o zwigkszonym ryzyku, jak i zaktadach

? Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony érodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62,
poz. 627 z pézniejszymi zmianami) art. 265-268.
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o duzym ryzyku, komendanci powiatowi PSP powinni ustali¢ spelnienie wymogoéw
bezpieczenstwa w tych zaktadach. Szczegdlna uwage nalezy zwrocic na nastgpujace
elementy’:

— podjete srodki zapobiegajace wystapieniu awarii przemystowe;j;

— zapewnienie wystarczajacych §rodkow ograniczajacych skutki awarii przemy-
stowej w zaktadzie i poza jego granicami, uwzgledniajac skutki transgraniczne;

— rzetelno$¢ danych zawartych w wymaganych do sporzadzenia dokumentach
(czy odzwierciedlaja stan bezpieczenstwa w zaktadzie).

Obowiazki prowadzacych zaklad

Kazdy kto zamierza prowadzi¢ lub prowadzi zaklad o zwigkszonym ryzyku
lub o duzym ryzyku wystapienia awarii, zobligowany jest, aby zaktad ten byt zapro-
jektowany, wykonany, prowadzony i likwidowany w sposdb zapobiegajacy awariom
przemystowym oraz ograniczajacy ich skutki dla ludzi i sSrodowiska.

Wymagania stawiane prowadzacym zaklady réznia si¢ w zalezno$ci od te-
go do ktérej kategorii ryzyka dany zaktad zostanie zakwalifikowany. Wspolnymi
obowiazkami prowadzacych zaktady o zwigkszonym i o duzym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej sa’:

— zgloszenie dziatalnosci do wlasciwego organu PSP (zaktad o zwigkszonym ry-
zyku do komendanta powiatowego, natomiast zaktad o duzym ryzyku do ko-
mendanta wojewodzkiego) oraz do wiadomos$ci wojewodzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska;

— sporzadzenie programu zapobiegania powaznym awariom przemystowym,
a nastegpnie przedtozenie go wlasciwemu organowi PSP oraz do wiadomosci wo-
jewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska.

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62,
poz. 627 z pézniejszymi zmianami) art. 269.

* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony érodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62,
poz. 627 z pézniejszymi zmianami) Tytut IV, dziat 11, rozdziat 2.
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Prowadzacy zaktad jest obowiazany do dokonania zgloszenia, co najmniej
na 30 dni przed uruchomieniem zaktadu lub jego czgsci.

Wojewoda PSP h
<+—P
Wojewodzkie A
Centrum Zarza-
dzania Kryzyso- v
wego Wojewodzki In-
spektor Ochrony
Srodowiska -
Starosta
: Wojt
Powiatowe Centrum | .
Zarzadzania Kryzy- Gminne Centrum
sowego Zarzadzania Kry-
ZySOWego
y'y
\ 4
Przedsiebiorstwo
ZDR - ZZR

Zgloszenie i stata wspolpraca -
Wspotpraca na wypadek awarii

Rys. 1. Schemat obiegu informacji (rola i obowiazki) w systemie przeciwdziatania powaz-
nym awariom przemystowym zaktadu o zwigkszony ryzyku lub o duzym ryzyku
wystapienia awarii.

zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Ustawy Prawo ochrony srodowiska, Ustawy
o zarzqdzaniu kryzysowym.
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. . . r : 5
Zgloszenie, powinno zawiera¢ nastgpujace dane’:

— oznaczenie prowadzacego zaklad, jego adres zamieszkania lub siedziby;

— adres zakladu;

— informacj¢ o tytule prawnym,;

— charakter prowadzonej lub planowanej dziatalnosci,

— rodzaj instalacji i istniejace systemy zabezpieczen;

— rodzaj, kategorie¢ i ilo$¢ oraz charakterystyke fizykochemiczna, pozarowa
i toksyczna substancji niebezpiecznej;

— charakterystyke terenu w bezposrednim sasiedztwie zakladu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem czynnikéw mogacych przyczynic si¢ do zwigkszenia zagroze-
nia awaria przemystowa lub pogiebienia jej skutkow.

Kazda istotna zmiana ilo$ci (o wigcej niz 20 %) lub rodzaju substancji nie-
bezpiecznej, albo jej charakterystyki fizykochemicznej, pozarowej i toksycznej,
zmiana technologii Iub profilu produkcji, w stosunku do danych przedstawionych
w zgloszeniu, powinny zosta¢ zgloszone wiasciwemu organowi PSP w terminie
14 dni przed jej wprowadzeniem. W razie wystapienia awarii przemystowej prowa-
dzacy zaktad ma obowiazek natychmiastowego zawiadomienia wlasciwego organu
PSP oraz wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska i przekazania informacji
o okolicznosciach awarii, niebezpiecznych substancjach wystepujacych w zaktadzie
oraz o podjgtych dziataniach ratowniczych i ograniczajacych skutki awarii. Prowa-
dzacy zaklad o zwigkszonym ryzyku lub o duzym ryzyku sporzadza program zapo-
biegania powaznym awariom przemystowym, ktéry przed uruchomieniem
przedktada si¢ wlasciwemu organowi PSP oraz rownocze$nie przekazuje do wiado-
mosci wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.

Program zapobiegania awariom powinien zawiera¢ °:

— okreslenie prawdopodobienstwa zagrozenia awaria przemystowa,

— zasady zapobiegania oraz zwalczania skutkow awarii przemystowej przewidy-
wane do wprowadzenia;

— okreslenie sposobow ograniczenia skutkow awarii przemystowej dla ludzi
i srodowiska w przypadku jej zaistnienia;

— okreslenie czgstotliwosci przeprowadzania analiz programu zapobiegania awa-
riom w celu oceny jego aktualnosci i skutecznosci.

> Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62,
poz. 627 z pézniejszymi zmianami) art. 250 ust. 2.
% Tamze, art. 251 ust. 2.
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Prowadzacy zaktad o duzym ryzyku zobowiazany jest do:

Opracowania i wdrozenia systemu bezpieczenstwa stanowiacego element ogo6l-
nego systemu zarzadzania i organizacji zaktadu’. W systemie bezpieczefistwa
nalezy uwzglednic:

okreslenie, na wszystkich poziomach organizacji, obowiazkéw pracownikoéw
odpowiedzialnych za dziatania na wypadek awarii przemystowej. Kazdy pra-
cownik zatrudniony w ZZR lub ZDR powinien by¢ odpowiedzialny za bezpie-
czenstwo i wykonywaé swoje obowiazki stosownie do sprawowanej funkcji.
Powinien by¢ $swiadomy odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wlasne, swoich
wspotpracownikow i 0sob trzecich, a takze tego, ze jego dziatanie ma znaczacy
wplyw na bezpieczenstwo i prawidtowa pracg zaktadu. Nalezy zadbac o to, aby
wiedza, kwalifikacje i kompetencje pracownika byly wystarczajace do pode;j-
mowania i wykonywania natozonych zadan i obowiazkow. Jednoznacznie po-
winny by¢ okreslone kwestie uprawnien i odpowiedzialnosci;

okreslenie programu szkoleniowego oraz zapewnienie szkolen dla pracowni-
kéw, a takze dla innych osob pracujacych w zakladzie. Programy szkolen po-
winny ksztattowa¢ wsrod wszystkich pracownikow $wiadomos¢ o wyste-
pujacych zagrozeniach, koniecznos$ci przestrzegania szczegoélnych zasad
bezpieczenstwa oraz koniecznos$¢ okreslenia i realizacji odpowiedzialnych za-
dan w celu zapobiegania awariom oraz ograniczania ich skutkéw. Programy te
powinny uwzglednia¢ specyfike poszczegdlnych zakladéw, rodzaj substancji
niebezpiecznych, charakter zagrozen, rodzaj technologii w zaktadzie, charakter
wykonywanej pracy ze zwrdceniem szczegolnej uwagi na ograniczenie ryzyka
wystapienia powaznej awarii lub zdarzen mogacych inicjowac scenariusze pro-
wadzac do jej zaistnienia. Pracownicy przewidziani do uczestnictwa w akcji ra-
tunkowej powinni by¢ zapoznani z dokumentacja planéw awaryjnych i zna¢ je
w szczegotach. Programy szkolen nalezy tak ustala¢, aby uwzgledniaty potrzeby
poszczegdlnych grup pracownikdéw, zawieraty niezbedne i podstawowe infor-
macje z zakresu: przepisow i zasad dotyczacych bezpiecznej pracy, stosowa-
nych technologii i zwiazanych z tym zagrozen, konsekwencji wynikajacych
z niestosowania si¢ do zasad bezpiecznej pracy, postgpowania w przypadku za-
istnienia awarii;

funkcjonowanie mechanizméw umozliwiajacych systematyczna analiz¢ zagro-
zenh awarig przemystowa oraz prawdopodobienstwa jej wystapienia;

instrukcje bezpiecznego funkcjonowania instalacji, w ktoérej znajduje si¢ sub-
stancja niebezpieczna, przewidziane dla normalnej eksploatacji instalacji, a tak-
ze konserwacji i czasowych przerw w ruchu. Instrukcje takie powinny si¢

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62,

poz.
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znajdowac¢ w kazdej przepompowni paliw i ppoz., wezle rozdzielczym, sterowni
1 w sposob bardzo czytelny opisywac schemat funkcjonalny kazdej instalacji;

— instrukcje sposobu postgpowania w razie koniecznoséci dokonania zmian w pro-
cesie przemystowym;

— systematyczna analize¢ przewidywanych sytuacji awaryjnych, stuzaca witasci-
wemu opracowaniu plandw operacyjno-ratowniczych;

— prowadzenie monitoringu funkcjonowania instalacji, w ktorej znajduje si¢ sub-
stancja niebezpieczna, umozliwiajacego podejmowanie dziatan korekcyjnych
w przypadku wystapienia zjawisk stanowiacych odstgpstwo od normalnej eks-
ploatacji instalacji. Zbiorniki magazynowe oraz wszystkie instalacje technolo-
giczne powinny by¢ wyposazone w aparatur¢ pomiarowa, sygnalizacyjna, ktora
w ciagly sposob monitoruje zachowanie si¢ produktéw naftowych;

— systematyczna oceng programu zapobiegania awariom oraz systemu bezpie-
czenstwa, prowadzong z punktu widzenia ich aktualnosci i skutecznosci. Wpro-
wadzony w zakladzie system bezpieczenstwa powinien przewidywac okresowe
analizy, by¢ w miarg potrzeb aktualizowany i skuteczny. Po wprowadzeniu ja-
kiejkolwiek zmiany w procesie technologicznym, lub nowej substancji niebez-
piecznej nalezy system zaktualizowac;

— analiz¢ planow operacyjno-ratowniczych.

2. Opracowania i przedlozenia wlasciwemu komendantowi wojewodzkiemu PSP
oraz wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska raportu o bezpieczen-
stwie. Raport o bezpieczenstwie powinien wykaza¢, ze" :

— prowadzacy zaktad o duzym ryzyku jest przygotowany do stosowania programu
zapobiegania awariom i do zwalczania awarii przemystowych;

— zaklad spetnia warunki do wdrozenia systemu bezpieczenstwa;

— zostaly przeanalizowane mozliwos$ci wystapienia awarii przemystowej i podj¢to
srodki konieczne do zapobiezenia im;

— rozwiazania projektowe instalacji, w ktorej znajduje si¢ substancja niebezpiecz-
na, jej wykonanie oraz funkcjonowanie zapewniajg bezpieczenstwo;

— zostaly opracowane wewngtrzne plany operacyjno-ratownicze oraz dostarczono
informacje do opracowania zewngtrznych planéw operacyjno-ratowniczych.

W raporcie o bezpieczenstwie zamieszcza sig:’

— informacje o zaktadzie, jego dziatalnosci, systemie zarzadzania oraz organizacji,
istotne dla zapobiegania awariom,;

¥ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62,
poz. 627 z pdézn. zm.) art. 253 ust. 2.

? Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.05.2003 r.
w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiadac raport o bezpieczenstwie zaktadu o duzym
ryzyku (Dz.U. z 2003 r., Nr 104, poz. 970 z p6zn. zm.)
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— analiz¢ mozliwosci wystapienia awarii 1 informacje o $rodkach koniecznych do
zapobiezenia im;

— informacje, ze prowadzacy zaktad opracowal program zapobiegania awariom
i jest przygotowany do jego stosowania;

— informacje, ze zaktad spetnia warunki do wdrozenia systemu bezpieczenstwa;

— informacje, ze zastosowane rozwiazania projektowe, konstrukcja oraz eksplo-
atacja instalacji zaktadu zapewniaja wystarczajacy poziom bezpieczenstwa;

— informacje, ze prowadzacy zaklad opracowal wewngtrzny plan operacyjno-
ratowniczy oraz dostarczyt informacje do opracowania zewnetrznego planu ope-
racyjno-ratowniczego.

3. Opracowania i przedstawienie do zatwierdzenia wlasciwemu komendantowi
wojewodzkiemu PSP wewnetrznego planu operacyjno ratowniczego. Sporza-
dzany przez prowadzacego zaklad o duzym ryzyku plan wewngtrzny obejmuje
teren tego zaktadu i powinien zawieraé:'

— podstawowe informacje dotyczace lokalizacji i dziatalnosci zaktadu;

— nalezy w sposob opisowy przedstawi¢ lokalizacje zaktadu oraz jego najblizsze
otoczenie, a takze przedstawi¢ profil dzialalnosci;

— okreslenie wystgpujacych zagrozen i procedur prowadzenia na terenie zaktadu
dzialan ratowniczych shuzacych ochronie ludzi i $§rodowiska przed skutkami
awarii, wraz ze wskazaniem przewidzianych do tego celu srodkow i metod;

— przedstawienie w sposob opisowy wystepujacych na terenie zaktadu substancji
niebezpiecznych. Kazdy zaklad powinien mie¢ wypracowany swoj system za-
rzadzania bezpieczenstwem. W ramach tego systemu opisane sa procedury dzia-
tan ratowniczych na wypadek wystapienia powaznej awarii przemystowe;j;

— wskazanie sposobu postgpowania poawaryjnego;

— opisane sa konkretne dziatania w przypadku usuwania skutkow powaznej awa-
rii;

— dokumentacj¢ graficzna sporzadzona w skali zapewniajacej czytelne przedsta-
wienie wymaganych informacji.

4. Dostarczenia wlasciwemu komendantowi wojewddzkiemu PSP informacji nie-
zbe¢dnych do opracowania zewngtrznego planu operacyjno-ratowniczego. Ko-
mendant wojewddzki PSP moze odstapi¢ od sporzadzenia zewngtrznego planu
operacyjno — ratowniczego, jezeli z informacji dostarczonych przez prowadza-
cego zaktad wynika w sposdb niebudzacy watpliwosci, ze nie wystgpuje ryzyko
rozprzestrzenienia si¢ skutkéw awarii poza zaktad."'

1% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 lipca 2003 r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé plany operacyjno-ratownicze (Dz. U.
Nr 131, poz. 1219).

' Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62,
poz. 627 z pdzn. zm.) art. 266 ust. 2.
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Opracowywane w celu zapobiegania, zwalczania i ograniczania skutkéw awarii

przemystowej wewngtrzne i zewngtrzne plany operacyjno-ratownicze zawieraja
e 12

w szczegolnosci:

— zakladane dziatania stuzace ograniczeniu skutkéw awarii przemystowej dla lu-
dzi 1 srodowiska;

— propozycje metod i §rodkoéw stuzacych ochronie ludzi i srodowiska przed skut-
kami awarii przemystowej;

— informacj¢ o wystepujacych zagrozeniach, podjetych srodkach zapobiegaw-
czych i o dziataniach, ktére beda podjete w przypadku wystapienia awarii prze-
mystowej, przedstawiang spoleczenstwu 1 wlasciwym organom PSP,
wojewodzie, wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska, staroscie, woj-
towi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta;

— wskazanie sposoboéw usunigcia skutkow awarii przemystowej i przywrocenia
srodowiska do stanu poprzedniego, a w przypadku gdy nie jest to mozliwe -
okreslenie zabiegdw, ktorych celem jest rekultywacja;

— wskazanie sposoboéw zapobiegania transgranicznym skutkom awarii przemy-
stowe;.

WNIOSKI

Polski system przeciwdzialania powaznym awariom przemystowym, usta-
nowiony w ustawie Prawo ochrony $rodowiska wprowadzony w zycie z dniem
1 pazdziernika 2001 r. na mocy ustawy o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony
srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw, jest wdrozeniem
do prawodawstwa polskiego wymagan obowiazujacych w Unii Europejskiej, ustalo-
nych w dyrektywie Rady 96/82/WE dotyczacej zarzadzania zagrozeniami powaz-
nymi awariami z udzialem substancji niebezpiecznych — tzw. Dyrektywie
Seveso IL."

Na polski system przeciwdzialania powaznym awariom przemyslowym,
oprocz odpowiednich postanowien powyzszych ustaw, skladaja si¢ takze przepisy
szczegblowe ujete w rozporzadzeniach ministra gospodarki oraz ministra srodowi-
ska, wydane latach 2002 i 2003.

Polskie ustawodawstwo naktada na zaktady o zwigkszony ryzyku lub o du-
zym ryzyku wystapienia awarii szczegdtowe wytyczne i zobowiazania niezbg¢dne do
zrealizowania w celu ich zgodnego z prawem funkcjonowania.

> Tamze, art. 260.
1 J.S. Michalik, Zapobieganie powaznym awariom przemystowym, Warszawa 2005, str.2
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Niezaleznie od wielu réznorodnych czynnikoéw wykazujacych wptyw na
wielko$¢ i rodzaj zagrozen powazng awaria, jej ryzyko jest tym wigksze, im wigksza
jest liczba oraz ilo$¢ niebezpiecznych substancji chemicznych w zaktadzie.

Najbardziej skutecznym i wiasciwym sposobem przeciwdzialania powaz-
nym awariom przemystowym jest zapobieganie mozliwosci ich wystapienia. Warto
W tym miejscu zwréci¢ uwage na wyniki analiz powaznych awarii odnotowanych
zarowno w naszym kraju jak i w Unii Europejskiej. Okazuje sig, ze bezposrednia
przyczyna wigkszos$ci z nich byly niedociagnigcia w zarzadzaniu.

Zdarzenia posiadajace cechy nadzwyczajnych zagrozen dla srodowiska i lu-
dzi powstaja w wyniku prowadzenia dziatalnosci przemystowej z uzyciem substan-
cji niebezpiecznych, podczas ich transportu lub jako efekty dziatalnosci czlowieka
zwiazanej z niezgodnym z przepisami pozbywaniem si¢ substancji (materialow)
niebezpiecznych.

Dla celéw ochrony §rodowiska przed powaznymi awariami koniecznym jest
przede wszystkim zidentyfikowanie obiektow stwarzajacych ryzyko wystapienia
powaznej awarii przemystowej.
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COUNTER ACCIDENT RISKS SYSTEM

ABSTRACT

In the article was analyzed a regulatory system and legal acts of counter accident risk
system. In addition, there are presented the duties of the national administration and leading
establishments of increased risk or high risk of system failure.

Recenzja: dr hab. inz. Tomasz Szubrycht, prof. nadzw. AMW

112 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego 2010



	00a_Rada naukowa
	00b_Spis treści
	00c_Wstęp
	01_Przyjemska
	01a
	02_Lizut
	02a
	03_Kozłowski
	04_Tałuć
	05_Będźmirowski
	05a
	06_Karwacka
	07_Teska
	08_Karwacka 2
	09_Pulkowski
	10_Ciupak
	11_Pietrzak
	11a
	12_Miler
	12a
	13_Kubiak
	13a
	14_Makowski
	14a
	15_Tobolski
	15a



