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STRESZCZENIE

Artykut omawia problematyke bezpieczeristwa miast portowych w aspekcie zagrozen na-
turalnych oraz informacyjnego zabezpieczenia procesu zarzadzania kryzysowego. Zagadnienie
bezpieczenstwa przedstawiono w kontekscie historycznych i przysztych wystapien ekstremalnych
zjawisk hydrologiczno-meteorologicznych na polskim wybrzezu Battyku. W artykule zapropono-
wano automatyzacje procesdw zbierania, magazynowania, przetwarzania i dystrybucji informacji
0 ryzyku zagrozeniami naturalnymi.

Stowa kluczowe:
geozagrozenia, powodz, sztorm, model, sieciocentrycznos$¢, system wspomagania
decyzji, multi-ryzyko

WSTEP

Miasta portowe moga by¢ potozone bezposrednio w ujsciach rzek (Gdansk),
nad rzekami zeglownymi w pewnym oddaleniu od ujscia (Szczecin), nad jeziorami
przybrzeznymi, nad zamknigtymi lub otwartymi zatokami (Gdynia).

Polozenie miast portowych, a w konsekwencji bezposrednie oddzialywanie
morza i zjawisk hydrologicznych przymorza, implikuje rodzaj zagrozen. Analizujac
zagrozenia powodziowe miast portowych z jednej strony analizujemy zagrozenia,
ktorych zrodlem jest masa wody Battyku (powodzie sztormowe, zlodzenie Battyku),
a z drugiej strony rozpatrujemy wplyw fali wezbraniowej w ujsciowych odcinkach
rzek (powodzie zatorowe, roztopowe, roztopowo-opadowe, opadowe). Nie nalezy
zapominac¢, ze obok wysokich pozioméw morza, zagrozeniem dla dziatalnosci eko-
nomicznej i gospodarczej portow sa niskie poziomy Battyku. Przyczyna wystapienia
wielu szkod materialnych w miescie portowym moga by¢ réwniez nadzwyczajne
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zjawiska atmosferyczne takie jak: burze, opady gradu, traby powietrzne, silne wia-
try, opady $niegu.

Celem artykulu jest analiza zagrozen naturalnych dla polskich miast porto-
wych w $wietle procesu wymiany informacji w sytuacjach zarzadzania kryzysowe-
go.

System wymiany informacji w sytuacjach kryzysowych powinien umozli-
wi¢ identyfikacj¢ zagrozenia, oceni¢ jakosciowo i iloSciowo wartos¢ ryzyka wysta-
pienia powodzi lub innego ekstremalnego zjawiska naturalnego. Na podstawie
oszacowanego ryzyka lub poziomu bezpieczenstwa, instytucje zobowiazane do sta-
tego monitorowania i badania §rodowiska naturalnego powinny uruchomi¢ dziatania
prewencyjne zapobiegajace lub minimalizujace mozliwo$¢ zniszczen, a po ich wy-
stapieniu podja¢ akcje¢ ratownicza celem dostarczenia pomocy poszkodowanym
1 ograniczenia wtornych szkod i strat.

HISTORIA I FAKTY

Battyk jest morzem stosunkowo mlodym. Jego obecny ksztatt jest wynikiem
kilkukrotnego zalegania ladolodéw w ciagu ostatniego miliona lat na obszarze pot-
nocnej Europy. Gloéwnym czynnikiem rozwoju Battyku byly wzglgdne réznice mig-
dzy tempem podnoszenia si¢ Skandynawii, a tempem wzrostu poziomu oceanu
swiatowego (Uscinowicz, 2007). Na zmiany poziomu wody w Battyku i tym samym
na ksztaltowanie si¢ linii brzegowej wptywaty ruchy pionowe skorupy ziemskiej
w potnocnej i potudniowej czgSci morza. W czesci podinocnej zachodzito i trwa do
dzi$ wypigtrzanie si¢ brzegu Skandynawii. Skutkiem tego procesu jest wycofywanie
si¢ morza i przybywanie ladu. Tym samym zwigkszone ilosci wody morskiej prze-
mieszczaja si¢ w strong Battyku potudniowego. Opisany proces geologiczny wraz ze
zwigkszona liczba sztormdéw, podnoszeniem si¢ poziomu moérz i oceandéw moga
mie¢ wplyw na wzrost zagrozenia ze strony Morza battyckiego w strefie jego potu-
dniowego wybrzeza.

Na rysunku 1 przedstawiono mape hydrograficzng dorzecza rzek uchodza-
cych do Morza Baltyckiego bez dorzeczy Odry i Wisty.
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Rys.1. Mapa hydrograficzna dorzecza rzek Przymorza i dolnej Wisty.
zrodto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z Podziatem Hydrograficznym Polski (Podziatl..., 1983) wyr6znio-
no trzy obszary. Pierwszy obszar stanowia dorzecza i zlewnie rzek Przymorza od
zalewu Szczecinskiego i Swiny w granicach Polski, Dziwny, Regi, Parsety, Wie-
przy, Shupi, Leby wraz z Lupawa do Martwej Wisty. Drugi obszar wyrdzniony na
rys.1 kolorem niebieskim stanowi Delta Wisty, ktora tworzy Martwa Wista, zlewnia
Zalewu Wislanego od Mierzei Wislanej do Nogatu i rzeka Elblag. Ostatni obszar to
zlewnia Pasteki ze zlewnig Zalewu Wislanego w granicach Polski bez czegsci dolne;j
Wisty. W ujsciowych odcinkach rzek Przymorza i dolnej Wisty ulokowane sa waz-
niejsze polskie miasta portowe.

Poznanie rezimu wodnego i rozpoznanie sytuacji powodziowej ma podsta-
wowe znaczenie dla identyfikacji zagrozenia oraz oceny jakoSciowej i ilosciowej
ryzyka wystapienia powodzi lub innego ekstremalnego zjawiska naturalnego.

Warto zwréci¢ uwage na hipsometri¢ dorzecza rzek Przymorza oraz dolnej
Wisly. Na rys.2 zaznaczono pas Réwnin Przymorskich oraz pas Wysoczyzn Pomor-
skich ze wzniesieniami przekraczajacymi 225 m n.p.m. Oznacza to, ze czgs¢ rzek
Przymorza bierze swdj poczatek na stosunkowo wysokim obszarze w odniesieniu do
dlugosci rzeki. Ma to wptyw na rezim wodny rzek Przymorza. Ich charakter jest
zblizony do rzek gorskich. Wezbrania charakteryzuja si¢ duza gwattownos$cia oraz
stosunkowo krotkim czasem trwania. Niebezpieczne wezbrania beda skutkiem gwat-
townych opadow deszczu lub zsynchronizowania wystapienia sztormu na Balttyku
ze zwigkszonym odplywem wody roztopowej lub opadowe;.
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Rys.2. Mapa hipsometryczna dorzecza rzek Przymorza i dolnej Wisty.
zrédlo: opracowanie wiasne.

Dominujacym typem powodzi w dolnej Wisle bgda powodzie sztormowe
lub zatorowe. Zutawy stanowiace rozlegla rowning z licznymi depresjami sa podat-
ne na zjawisko cofki wywotane silnymi sztormami utrudniajacymi odptyw wody
Wisty do Battyku. Zagrozenia zatorowe pojawiaja si¢ praktycznie na catym odcinku
dolnej Wisty po ujscie w Swibnie.

W artykule definicj¢ powodzi przyjeto za J. Lamborem (1962). Wszystkie
stany wody w strefie stanow wysokich, przekraczajace stan $rednich wielkich wod
begda nazywane powodziami. Takie stany wody sa przyczyna w mniejszym lub
wigkszy stopniu szkod powodziowych, aczkolwiek nie jest to czynnik wymagany do
zaistnienia powodzi. Powodz zwiazana jest z zalaniem przez wodg¢ terenéw na-
brzeznych, wzdtuz koryta rzeki lub brzegu morza wskutek wezbrania wod. A. Do-
browolski, J. Ostrowski i J. Zelazinski (2005) proponuja rozszerzenie definicji
powodzi o przypadki jej wystapienia w wyniku zalania terenu pozbawionego ciekow
lub o niewystarczajacych mozliwosciach odprowadzania woéd opadowych i rozto-
powych o duzym natgzeniu.

Powodzie wystepujace na obszarze Polski r6znia si¢ od siebie nastgpujacy-
mi cechami (Lambor, 1962): geneza, tj. procesem tworzenia si¢ i przyczyna po-
wstawania powodzi, charakterem przebiegu, okresem pojawiania sig (pora roku),
lokalizacja 1 zasiggiem terytorialnym oraz towarzyszacymi powodzi warunkami
pogodowymi. J. Lambor (1962) przyjat nastgpujaca klasyfikacje powodzi: powodzie
opadowe — przyczyna sa silne pady nawalne albo rozlewne, powodzie sztormowe —
przyczyna sa silne sztormy na zalewach i wybrzezu oraz powodzie zimowe — wyni-
kajace z nasilenia wystapien zjawisk lodowych (zatory §ryzowe, lodowe).
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Najwigksze straty spoteczno-ekonomiczne powoduja katastrofalne powo-
dzie o zasiggu regionalnym. Najczestsza ich przyczyna sa opady dominujace
w okresie od maja do wrzesnia 1 wystepujace najczgsciej w dorzeczach gornej Odry
1 Wisty a stosunkowo rzadko w obszarze Mazur i Pomorza. Z drugiej strony lokalne
powodzie w malych zlewniach, wywotywane gwaltownymi zdarzeniami meteorolo-
gicznymi wystepuja praktycznie w kazdym roku w wielu regionach Polski. Analiza
rozktadu przestrzennego powodzi (Dobrowolski i in., 2005) wykazata, ze najwigcej
powodzi lokalnych wystepuje na obszarach obecnych wojewodztw: matopolskiego,
podkarpackiego, $laskiego, Swigtokrzyskiego, dolnoslaskiego oraz pomorskiego
(rejon Zutaw i Kaszub).

W pasie wybrzeza Morza Battyckiego zasiggiem regionalnym obejmowane
sa powodzie sztormowo-zatorowe w okresie zimy hydrologicznej, tj., od listopada
do konca kwietnia oraz powodzie sztormowe w pozostalym okresie roku. Wsrod
powodzi lokalnych na wybrzezu dominuja powodzie roztopowo-opadowe i zatoro-
we w okresie zimy, natomiast latem powo-
dzie opadowe.

Analizujac zagrozenia powodziami polskich miast portowych nalezy pod-
kresli¢ znaczenie powodzi lokalnych, ktére na terenach zurbanizowanych, depresyj-
nych moga pojawia¢ si¢ w wyniku zalania woda z rzek, kanaléw, morza oraz
bezposrednio wskutek zalania terenu przez intensywne opady.

Wykaz zaobserwowanych w latach 1945 — 2002 powodzi regionalnych
w dorzeczu rzek Przymorza oraz dolnej Wisly przedstawiono w tab.l, natomiast
powodzi o zasiggu lokalnym w tab.2.

Tabela 1. Powodzie katastrofalne o zasiggu regionalnym w dorzeczu rzek Przymorza i dolne;j
Wisty w latach 1945 — 2002 na podstawie (Dobrowolski i in., 2005).

Region
Rzeka/Miasto/Port fizyczno- Typ powodzi Rok hydrologiczny
geograficzny
Sztormowa - 1988, 1993, 1995,
Kan. Piastowski Ujscie Odry 2001
Roztopowa
- 1979
Ina Po.brzeze Szczecin- Roztopowa 1979
skie
Rega /Mrzezyno i’l?i‘térzeze Szezecit- | o i rmowa -2001
Wleptza /Dartowo Po'brzeze Stowin- Sztormowa - 1983, 2001
/Dartowko skie
. Pobrzeze Stowin- Sztormowa - 1988
Stupia /Stupsk /Ustka skie Opadowa 9001
Lupawa - jez. Gardno sli)ilzrzeze Stowi- Sztormowa - 1995
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Leba - jez. Lebsko Po'brzeze Stowin- Sztormowa - 1993, 2001
/Leba skie

Radunla — kan. Radu- ije21erze Wschod- Opadowa 92001

ni nio-Pomorskie

Martwa Wista, Nogat | Pobrzeze Gdanskie | Sztormowa - 2001

Kan. Elblaski —jez. Pobrzeze Gdanskie | Sztormowa -2001
Druzno /Elblag

Pasl¢ka /Braniewo Opadowa - 1980, 2001

Tabela 2. Powodzie katastrofalne o zasiggu LOKALNYM w dorzeczu rzek Przymorza
i dolnej Wisty w latach 1945 — 2002 na podstawie (Dobrowolski i in., 2005).

Lata obserwacji Rzeki Typ powodzi

1946 - 1960 Rega, Leba, Radunia, Dolna Opadowa
Wista

1971 — 1980 Dolna Odra, Ina, Roztopowa
Rega, Stupia, Lupawa, Leba | Opadowa
Parseta Zatorowa

1981 — 1990 Wieprza, Leba Zatorowa
Parsgta, Stupia Opadowa

1991 — 2002 Dolna Odra, Lupawa, L.eba | Zatorowa
Radunia, Dolna Wista, kan. Opad
Elblaski padowa

Powodzie sztormowe

Katastrofalne powodzie sztormowe wystepuja u brzegéw poludniowego
Battyku przecigtnie co kilka lat. Stanowia powazne zagrozenie dla zycia ludzkiego
oraz niosa ze soba duze straty materialne.

Wraz z przemieszczaniem si¢ o$rodka niskiego ci$nienia z uktadami fron-
tow atmosferycznych znad morza Norweskiego przez Skandynawig, Morze Baltyc-
kie w kierunku potudniowo-wschodnim pojawiaja si¢ bardzo silne wiatry. Na
Baltyku, w polskiej czgsci wybrzeza, wiatry z kierunkow poétnocno-zachodnich
przez poiocny do pdinocno-wschodniego sa przyczyna pojawiania sig¢ sztormow.
Dhugotrwate i silne oddziatywania sztormdéw przyczyniaja si¢ do reakcji morza
W postaci wezbran sztormowych. Wiaze si¢ to ze znacznym wzrostem poziomu
wody w ciagu zaledwie kilku, kilkunastu godzin. W styczniu 1993 roku, w basenie
zatoki puckiej poziom morza wzrost w ciagu 1-2 godzin prawie o 2 m, natomiast
w listopadzie 1995 roku fala sztormowa w Swinoujsciu podniosta poziom morza do
stanu 674 cm (poziom alarmowy dla wybrzeza zachodniego jest rowny 580 cm).
Spigtrzenie wody wystepuje zazwyczaj tylko we wschodniej lub zachodniej czgséci
wybrzeza. Rzadziej przemieszcza si¢ wzdhuz calego brzegu. Bardzo niebezpieczne
sa wezbrania sztormowe zsynchronizowane z odplywem wod roztopowych. Utrud-
niony odptyw w wyniku pojawienia si¢ cofki w ujsSciowych odcinkach rzeki utrud-
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nia zwigkszony sptyw wody zwiazanej, na przyktad z roztopami lub intensywnymi
opadami.

Paradoksalnie, dodatkowym problemem dla stuzb koordynujacych sytuacje
kryzysowa w takich sytuacjach moze by¢ lokalizacja zbiornikoéw retencyjnych
i budowli hydrotechnicznych w dolnych odcinkach rzek. Przyktadem moze by¢ rze-
ka Pasteka wraz ze zbiornikiem w Pierzchatach zlokalizowanym w odlegtosci okoto
14 km powyzej wodowskazu w Braniewie i okoto 23 km powyzej ujscia do Zalewu
Wislanego. W sytuacjach sztormowych wywotanych poétnocnymi wiatrami dolado-
wymi zrzuty wody z jeziora Pierzchalskiego powinny by¢ zsynchronizowane z wa-
runkami odplywu wody do zalewu w celu uniknigcia spigtrzen wody w Braniewie
i ujsciowym odcinku rzeki.

Niskie poziomy Morza Baltyckiego

Niski poziom Battyku stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa zeglugi. Za-
grozenie wystgpuje: na trasach przebiegajacych w poblizu brzegoéw, na torach po-
dejsciowych do portéw oraz na obszarze samych portéw. Jest to zjawisko wywotane
silnymi wiatrami od ladu w strong morza. Obnizenie poziomu polskiego wybrzeza
Baltyku powoduja silne wiatry wiejace z kierunkéw potudniowych, potudniowo-
wschodnich albo poludniowo-zachodnich.

Dlugotrwate obnizenie poziomu morza (od jednego dnia do kilku tygodni)
wynika z usytuowania stacjonarnych uktadow wysokiego cisnienia nad wschodnia
Europa i Rosja, natomiast krotkotrwale obnizenie poziomu morza zwiazane jest
przemieszczaniem si¢ glebokich os$rodkow cisnienia (Stanistawczyk, 2005).
W przedniej czgsci Nizu wystepuja wiatry w kierunku od ladu do morza.

Powodzie zatorowe

Zatory sa zjawiskiem groznym ze wzgledu na praktycznie brak mozliwosci
jego prognozowania. Na podstawie charakteru i morfologii koryta rzeki mozna
wskaza¢ miejsca w ktorych najczeéciej wystgpowaty zatory. Miegjsca o duzym stop-
niu zatorowosci sa najczesciej kilkunastokilometrowymi odcinkami rzek, w ktorych
takie zdarzenie zostato zaobserwowane bezposrednio lub czesciej posrednio. Z dru-
giej strony odlegtosci pomigdzy profilami wodowskazowymi, w ktorych standardo-
wo prowadzone sa obserwacje stanu wody w rzece sa rozlokowane w wigkszych
odlegtosciach niz odcinki zatorowe. W zwiazku z tym, nie tylko jest problem z pro-
gnozowaniem zatoroéw, ale tez z jego obserwacja. Duze znaczenie w przewidywaniu
zatorOw ma obserwacja temperatury powietrza. Gwaltowne zmiany temperatury
(wysoka dobowa amplituda) w czasie rozwoju lub zaniku form lodowych w postaci
sryzu lub sptywu kry lodowej jest czynnikiem sprzyjajacym powstawaniu tego
groznego zjawiska. Konsekwencja zatorow jest nie tylko wysokie pigtrzenie pozio-
mu zwierciadta wody, ale takze powstawanie kanatow ulgi bedacych wynikiem
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obejscia zatoru przez nagromadzona mas¢ wody. Zatory sa zagrozeniem dla mo-
stow, ktore moga ulec zniszczeniu pod naporem ruszenia lodu.

Najwyzsze obserwowane stany wody na dolnej Wisle sa wynikiem spigtrzen
zatorowych. Powazne zagrozenia zatorowe pojawiaja si¢ przecigtnie co 4-5 lat
(Grzes, 2005). Zaobserwowano wiele miejsc zatorowych na odcinku dolnej Wisty
ponizej stopnia wodnego Wioctawek tacznie z ujsciem Wisly w Swibnie. Zasieg
cofki zatoru w wigkszo$ci przypadkow nie przekracza kilkunastu kilometrow.

Zlodzenie Baltyku

Do groznych zjawisk naturalnych majacych wplyw na poziom bezpieczen-
stwa miast portowych, na procesy ekonomiczne, ale takze na warunki zeglugi nalezy
zakwalifikowa¢ ekstremalne zlodzenie Baltyku. Jest to zjawisko wystepujace prak-
tycznie corocznie. Rozwoj pokrywy lodowej wykazuje duza zmienno$¢. Wielkosé
maksymalnego zlodzenia Baltyku w okresie zimowym jest bardzo silnie uzalezniona
od przebiegu procesu cyrkulacji w tym okresie (Styszynska i in., 2005). Na poczatku
zimy silne sztormy z kierunkow NW przyczyniaja si¢ do intensywnego poboru cie-
pta z wdd i tym samym umozliwiaja rozpoczegcie procesOw zamarzania. W styczniu
1 lutym podobna sytuacja jest zwigzana z naptywem nad obszar Battyku zimnego,
suchego powietrza z NE. Zjawisku temu towarzysza duze predkosci wiatru, zwigk-
szajac pobor ciepta z wod i w konsekwencji rozwo]j pokrywy lodowej.

Grozne zjawiska atmosferyczne: burze, opady gra-
du, traby powietrzne, silne wiatry, opady Sniegu

Grozne zjawiska atmosferyczne sa przyczyna wystgpowania wielu znacz-
nych szkdd materialnych i stanowia realne zagrozenie dla ludno$ci. Rozktad prze-
strzenny miejsc, w ktorych zaobserwowano wyzej wymienione zjawiska wskazuje
cze$¢ potudniowa Polski, nie mniej obszar wybrzeza tez jest na nie narazony.
10 VIII 2003 roku zaobserwowano kilka matych trab powietrznych przemieszczaja-
cych si¢ po morzu na wysokosci miejscowosci: Dabki i Jurata. W zatoce Gdanskiej
w rejonie Sobieszowa towarzyszyta im dodatkowo wysoka fala.

SYSTEM WYMIANY INFORMACJI

Zgodnie z ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski Zywiotowej oraz
ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, zostaly powotane
instytucje zobowiazane do statego monitorowania i badania srodowiska naturalnego.
System wymiany informacji obejmuje wszystkie poziomy zarzadzania: lokalny,
wojewodzki 1 centralny. Strukturg¢ zarzadzania kryzysowego w obszarze dorzeczy
rzek Przymorza i dolnej Wisty przedstawiono na rys.3.
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warminsko-mazurskie

CZK - Wojewddekie Centrum Zarzadeania Kryzysowega
PCZE - Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
GCZK - Grnne Centrum Zarzgdzana Kryzysowego

Rys.3. Struktura zarzadzania kryzysowego w obszarze wybrzeza Battyku oraz granice dorze-
czy rzek Przymorza i dolnej Wisly.
zrédlo: opracowanie wiasne.

Instytucja odpowiedzialna za ostong hydrologiczno-meteorologiczna wy-
brzeza Battyku jest Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW) z oddzia-
fami w Gdyni (OGa) i Poznaniu (OPo).

IMGW OPo prowadzi ostong hydrologiczna na terenie zlewni Odry od pro-
filu Stubice (bez profilu Stubice) do profilu Gryfino (tacznie z profilem Gryfino),
zlewni lewobrzeznych doptywéw Wisly na odcinku od profilu Nieszawa do profilu
Tczew oraz zlewni rzek Przymorza (bez uj$¢ rzek bedacych pod wptywem zjawisk
hydrologiczno-meteorologicznych na Morzu Battyckim) lezacych pomigdzy zlew-
niami Odry i Wisty na zachdd od zlewni Redy (bez zlewni Redy).

IMGW OGa odpowiada za ostong hydrologiczna ujsciowego odcinka Wisty
od profilu Tczew (bez profilu Tczew), ujsciowego odcinka Odry od profilu Gryfino
wraz z Zalewem Szczecinskim, zlewni rzek wpadajacych do Zatoki Gdanskiej i do
Zalewu Wislanego, w tym na Zutawach Gdanskich, Zutawach Wielkich i Zutawach
Elblaskich, na ujsciowych odcinkach rzek Przymorza bedacych pod wpltywem zja-
wisk hydrologiczno-meteorologicznych na Morzu Battyckim — na odcinkach do
pierwszego $rodladowego wodowskazu na rzekach (z jego wylaczeniem) oraz na
polskich wodach terytorialnych na Battyku.

Po wystapieniu realnego zagrozenia powodzia, IMGW inicjuje dzialanie
shuzb odpowiedzialnych za przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych wysyta-
jac ostrzezenia migdzy innymi do Rzadowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
(RCZK), Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
(KCKRiOL) oraz do Wojewodzkich Centrow Zarzadzania Kryzysowego (rys.4).
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Rys.4. Schemat wymiany informacji w sytuacji wystapienia realnego zagrozenia powodzia.
MM — modele matematyczne, BPM — Biura Prognoz meteorologicznych, BPH — Biura Pro-
gnoz Hydrologicznych, CBDH — Centralna Baza Danych Historycznych, SHM — Stacje
Hydrologiczno-Meteorologiczne, W — posterunki wodowskazowe, O — opadowe, K — klima-
tyczne 1 meteorologiczne, G — wody podziemnej (wyposazone w funkcj¢ telemetryczna),
PERUN - sie¢ wykrywania i lokalizacji wyladowan atmosferycznych, POLRAD - sie¢ rada-
réw meteorologicznych, SAT — stacja odbioru danych satelitarnych.

zrédlo: opracowanie wiasne.

Od tego momentu zarzadzanie kryzysowe wchodzi w fazg reagowania, kto-
rej celem jest uruchomienie dziatan prewencyjnych zapobiegajacych lub minimali-
zujacych mozliwo$¢ zniszczen, a po ich wystapieniu, podjgcie akcji ratowniczej
celem dostarczenia pomocy poszkodowanym i ograniczenia wtornych szkod i strat.
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RZGW
Gdansk

OKI - Osrodek Koordynacyjno - Informacyjny Ochrony Przeciwpowodziowej

Rys.5. Obszary dziatania RZGW w Szczecinie i w Gdansku oraz granice dorzecza rzek
Przymorza i czgsci dolnej Wisty. OKI — Osrodki Koordynacyjno-Informacyjne Ochrony
Przeciwpowodziowej dziatajace w strukturze RZGW w Szczecinie i w Gdansku.

zrédlo: opracowanie wiasne.

Z Centrami Zarzadzania Kryzysowego wspotpracuje wiele instytucji. Jed-
nymi znajwazniejszych sa Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej (RZGW)
(rys.5).

Strefa polskiego wybrzeza Battyku to obszary dzialania dwéch RZGW:
w Szczecinie 1 Gdansku (rys.5). Obszar dziatania RZGW w Szczecinie obejmuje
dorzecze dolnej Odry oraz zlewnie rzek Przymorza acznie ze zlewnia rzeki Wieprz.
RZGW w Gdansku prowadzi dziatania na terenie dorzecza dolnej Wisly oraz zlewni
rzek Przymorza na zachdd od Wisly do Stupi (facznie ze zlewnia Stupi) oraz na
terenie zlewni rzek Przymorza na wschod od Wisty do rzeki Pasteki (tacznie ze
zlewnia Pasleki).

Zgodnie z ustawa z dnia 18 lipca 2001 r, RZGW opracowuja dwa dokumen-
ty zwiazane bezposrednio z ochrona przeciwpowodziowa: plan ochrony przeciwpo-
wodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy z uwzglednieniem podziatu na
obszary dorzeczy i plan ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego. Powyzsze
dokumenty powinny uwzglednia¢ podziat obszaréw na: obszary wymagajace ochro-
ny przed zalaniem z uwagi na ich zagospodarowanie, warto$¢ gospodarcza i kultu-
rowga oraz na obszary bezposrednio i potencjalnie zagrozone powodzia.
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Bezposrednio w ochrong przeciwpowodziowa zaangazowane sa Osrodki
Koordynacyjno-Informacyjne ochrony przeciwpowodziowej — OKI, bedace sktado-
wa struktury RZGW.

IMGW wysyla ostrzezenia o zagrozeniach naturalnych jednoczes$nie do
RCZK i do Panstwowej Strazy Pozarnej - KCKRiOL. Na szczeblu wojewodzkim
i powiatowym dzialaja Stanowiska Koordynacji i Ratownictwa odpowiedzialne
migdzy innymi za rozpoznawanie zagrozen, organizowanie i prowadzenie akcji ra-
towniczych oraz wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynno$ci ratowni-
czych. W sytuacji zagrozenia powodziowego, pozostate instytucje zaznaczone na
rysunku 4 podlegaja kierownictwu Zespotéw Reagowania Kryzysowego i rozpoczy-
naja prowadzenie dziatan odpowiednich do swoich kompetenc;ji.

W IMGW funkcjonuje System Obstugi Klienta (SOK). System tworzy uni-
wersalng platformg sprzgtowa, systemowa i aplikacyjng stuzaca przekazywaniu
wszelkiego typu informacji do i od klienta. W SOK-u zaprojektowano wielopozio-
mowa strukture odbiorcéw z uwzglednieniem masowego odbiorcy prognoz podsta-
wowych, odbiorcéw specjalizowanych prognoz o znaczeniu gospodarczym oraz
odbiorcow prognoz o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa kraju. Dostgp do bazy
produktow i danych w SOK-u jest mozliwy poprzez: komutowane lacza telefonicz-
ne, dzierzawione tacza telekomunikacyjne oraz publiczna sie¢ komputerowa IN-
TERNET.

POSTULOWANE KIERUNKI ZMIAN

Podejmowanie decyzji na etapie zarzadzania kryzysowego, a zwlaszcza
w fazie reagowania wymaga zebrania, przetworzenia i dystrybucji bardzo duzej
liczby danych i informacji pochodzacych z wielu r6znorodnych Zrédet oraz pobiera-
nych w réznych przedziatach czasu.

Przytoczone wymagania wptywaja na konieczno$¢ rozwoju systemu wy-
miany informacji bedacej wejsciem do zarzadzania kryzysowego. System powinien
pracowaé w czasie rzeczywistym z krokiem poréwnywalnym do kroku czasowego
automatycznych urzadzen pomiarowo-obserwacyjnych ostony i monitoringu geoza-
grozen i zagrozen hydrologiczno-meteorologicznych.

Z powyzszych uwarunkowan wynika konieczno$¢ zwigkszenia efektywno-
$ci opisanych procesow. W tym celu nalezy zaprojektowac¢ System Wspomagania
Oceny Multi-Ryzyka zagrozeniami naturalnymi umieszczony w $rodowisku siecio-
centrycznym (rys.6).
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Rys.6. Schemat wymiany informacji w sytuacji wystapienia realnego zagrozenia powodzia
w $rodowisku sieciocentrycznym z uwzglednieniem Systemu Wspomagania Oceny
Multi-Ryzyka zagrozeniami naturalnymi.

zrodlo: opracowanie wiasne.
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Na rys.6 przedstawiono schematu koncepcji wymiany informacji w sytuacji
wystapienia zagrozenia powodzia na obszarze polskiego wybrzeza Battyku
z uwzglednieniem technologii sieciocentrycznosci oraz Systemu Wspomagania
Oceny Multi-Ryzyka zagrozeniami naturalnymi.

Centralnym elementem systemu jest warstwa serwerdw bazo-danowych.
Warstwe tworza serwery: centralne, wojewodzkie (zachodniopomorski, pomorski
oraz warminsko-mazurski), powiatowe i gminne. W zaleznos$ci od poziomu zarza-
dzania kryzysowego wyrozniono rézne zrédta danych. Na poziomie centralnym
dane do systemu dostarczaja: System Oslony i Monitoringu Zagrozeniami Hydrolo-
giczno-Meteorologicznymi (IMGW) oraz System Ostony i Monitoringu Geozagro-
zen (PIG) oraz instytucje zarzadzajace i wspolpracujace w sytuacji kryzysowe;.
Na poziomie lokalnym gléwnym zrédtem danych i informacji powinny by¢ lokalne
systemy monitoringu hydrologiczno-meteorologicznego.

Do implementacji systemu bazo-danowego zaproponowano model oparty na
podstawowych technikach modelowania wymiarowego (ang. Basic Dimensional
Modelling Techniques) (Kimball, 2008) — Hurtowni¢ Danych.

Podstawowym $rodowiskiem przesytania informacji w ramach catej struktu-
ry mogtaby by¢ technologia I[P VPN (Virtual Private Network) umozliwiajaca zinte-
growanie tacza podstawowego, zapasowego (backup) i Internetu. Wykorzystywana
bylaby jej podstawowa funkcjonalno$¢ w postaci mozliwosci prostego rozszerzania
sieci rozleglej (ang. Wide Area Network - WAN) poprzez dotaczanie do niej innych
sieci lokalnych (ang. Local Area Network - LAN) np. stalych klientéw, dostawcow,
kooperantow. VPN umozliwia przesytanie informacji pomigdzy wszystkimi dota-
czonymi lokalizacjami bez potrzeby definiowania potaczen oraz zapewnia wysoki
poziomu bezpieczenstwa poprzez wykorzystanie technologii Frame Relay czy tez
linii dzierzawionych.

Na rys. 6 wskazano konieczno$¢ usytuowania zapasowego centralnego ser-
wera hurtowni danych, podziat zasobow dyskowych serweréw na obszary zwiazane
z poziomami zarzadzania kryzysowego oraz na replikacj¢ uaktualnianych danych na
serwerach centralnych, wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych. Powyzsze rozwia-
zanie jest filtrem dla informacji dostgpnej na réznych poziomach zarzadzania kryzy-
sowego.

WNIOSKI

Polozenie miast portowych implikuje rodzaj zagrozen. Od strony Baltyku
zagrozeniem sa powodzie sztormowe oraz ekstremalne zlodzenia morza, a od strony
ladu fale wezbraniowe w uj$ciowych odcinkach rzek w postaci powodzi: zatoro-
wych, roztopowych, roztopowo-opadowych i opadowych. Zagrozeniem dla ekono-
mii i gospodarki portow morskich obok wysokich pozioméw morza sa niskie
napetnienia tej cze$ci Baltyku oraz ekstremalne zjawiska atmosferyczne. W artykule
wykonano analiz¢ przyczynowo-skutkowa powyzszych zjawisk naturalnych w kon-
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tek$cie sytuacji synoptycznej oraz w odniesieniu do cech fizyczno-geograficznych
dorzecza rzek Przymorza i dolnej Wisty.

W artykule analizowano zagrozenia naturalne polskich miast portowych
w $wietle informacyjnego zabezpieczenia zarzadzania kryzysowego. Przedstawiono
strukturg systemu wymiany informacji na wszystkich poziomach zarzadzania kryzy-
sowego. Szerzej opisano zakres dziatalnosci IMGW 1 RZGW w bezposredniej osto-
nie hydrologiczno-meteorologicznej oraz Systemu Koordynacji Ratownictwa
1 Ochrony Ludnosci oraz Zespoldw Zarzadzania Kryzysowego w prowadzeniu dzia-
fan prewencyjnych, ratowniczych i minimalizujacych zniszczenia i straty spowodo-
wane powodziami.

Opisany proces wymaga zebrania, przetworzenia i dystrybucji bardzo duzej
liczby danych i informacji z wielu roznych zrédet. W artykule zaproponowano opra-
cowanie informatycznego systemu wspomagania oceny multi-ryzyka zagrozeniami
naturalnymi umieszczonego w srodowisku sieciocentrycznym. Koncepcja obejmuje
wszystkie poziomy wladzy, poczawszy od rzadu a skonczywszy na gminie. Wej-
sciem do systemu powinny by¢ istniejace systemy ostony i monitoringu hydrolo-
giczno-meteorologicznego (IMGW) oraz geozagrozen (PIG) a takze zasoby danych
1 informacji pozostalych instytucji (rys. 4 i 6) bioracych udzial w zarzadzaniu kryzy-
SOWym.
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NATURAL HAZARDS FOR THE POLISH
PORT CITIES IN THE ASPECT OF THE
INFORMATION SECURITY PROCESS
OF CRISIS MANAGEMENT

ABSTRACT

The article discusses the issues of security of port cities in terms of threats to information

security and crisis-management process. The issue of safety was presented in the historical con-
text and future instances of extreme meteorological phenomena-on the Polish Baltic coast. The
article suggests automation of collecting, storing, processing and distribution of information about
the risks of natural hazards.
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RYZYKO W ASPEKCIE BEZPIECZENSTWA
NA PRZYKLADZIE
AGLOMERACIJI GDYNSKIEJ

STRESZCZENIE

W artykule autorzy przedstawili gtbwne zatozenia analizowania ryzyka w aspekcie bez-
pieczenstwa na przyktadzie miasta Gdyni. Przedmiotowg analize przeprowadzono na przyktadzie
imprez masowych o charakterze sportowym i kulturalnym. Przedstawiono réwniez analize bezpie-
czenstwa w obszarze rozwoju i podwyzszania atrakcyjnosci miasta Gdyni jako miasta morskiego
o duzych walorach turystycznych, uwzgledniajac zardwno aspekt wynikajacy z faktu posiadania
duzego portu handlowego i portu wojennego oraz potencjalnych zagrozen terrorystycznych.

WSTEP

Kazde panstwo zobowiazane jest zapewni¢ swojemu spoteczenstwu poczu-
cie szeroko pojetego bezpieczenstwa. Jest to rowniez jeden z priorytetowych celow
dziatalnosci panstwa polskiego wynikajacy migedzy innymi z art. 5 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej'. Powyzsze implikuje stosowne zadania w zakresie bezpie-
czenstwa na administracje samorzadowa, ktora dbato$¢ o bezpieczenstwo swoich
obywateli traktuje jako jeden z priorytetow polityki lokalnej. W tym kontekscie
szczegblnie wazne miejsce zajmuje wlasciwa analiza ryzyka — zagrozen bezpieczen-
stwa. Szczegdlne miejsce w tym katalogu zajmuje bezpieczenstwo publiczne zwia-
zane z zyciem codziennym wynikajace z usytuowania, aktywnosci i rozwoju danej
aglomeracji, jak i bezpieczenstwem na imprezach masowych, gdzie uczestnik ma
prawo wymagac¢ godziwej rozrywki, dobrej atmosfery, ale przede wszystkim $wia-
domosci, ze nie ucierpi jego mienie, zdrowie i zycie bez zastanawiania sig, kto
w danym miejscu i czasie za jego bezpieczenstwo odpowiada.

W przedmiotowym artykule pragniemy poruszy¢ kwestie zwigzane z analiza
ryzyka dla bezpieczenstwa w aspekcie imprez masowych oraz usytuowania Gdyni
jako aglomeracji nadmorskiej. Gdyni — miasta, ktore w sposéb bardzo otwarty eks-
ponuje swoje atuty i walory, co z jednej strony wpltywa na podniesienie atrakcyjno-

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r., Dz.U. nr 78, poz. 483.
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$ci , z drugiej za$ ,,niesie” zagrozenia dla bezpieczenstwa powszechnego oraz tadu
i porzadku publicznego.

Zanim jednak przedstawimy analizg ryzyka dla bezpieczenstwa w powyz-
szych obszarach kilka zdan na temat samego pojgcia ,,ryzyka”. Ot6z czlowiek bezu-
stannie poszukuje ,,drogowskazow sensu”, by potozy¢ kres napigciu wywotanemu
przez niepewno$¢ oraz dezorientacje. Sytuacja czlowieka nosi bowiem charakter
ryzyka 1 zagrozenia, z ktorym styka si¢ niemal w kazdej chwili i w kazdej sferze
zycia. Mitologicznym obrazem tej sytuacji byly dla starozytnych Grekow boginie
Mojry, Nemezis, Tyche i Ananke, to one zakreslaly granice losu, przeznaczenia,
niepewnosci i ryzyka przypadajace kazdemu w udziale. Pojgcie wyrazu” ryzyko”
nie zostalo do tej pory przez nauke jednoznacznie wyjasnione. Stowo to posiada
w wielu jezykach rézne, niejednokrotnie zblizone znaczenie:

—  w jezyku perskim rozik to los, dzienna zaptata, ale rOwniez chleb;

— wjezyku tacinskim czasownik riscare oznacza omijanie czegos;

— w jezyku arabskim stowo risq to dopust bozy, los;

— W jezyku hiszpanskim arrisco oznacza odwage i niebezpieczenstwo, podobnie
jest w jezyku francuskim;

— w stownikach niemieckich z XVIII wieku stowo risco, risico, okresla niebezpie-
czenstwo zwiazane z naruszeniem uczciwych zasad handlowych;

— W jezyku angielskim wyroznia si¢ dwa stowa o zblizonym znaczeniu: risk i ha-
zard; pierwsze jest uzywane do charakterystyki sytuacji powodujacej niebezpie-
czenstwo lub potencjalne Zrodlo niebezpieczenstwa, natomiast stowo hazard jest
uzywane jedynie w drugim znaczeniu.

Najogolniej ,,ryzyko” jest wskaznikiem stanu lub zdarzenia, ktéore moze
prowadzi¢ do strat. Jest ono proporcjonalne do prawdopodobienstwa wystapienia
tego zdarzenia i do wielkosci strat ktore moze spowodowac. Ryzyko oznacza jakas$
miar¢/oceng zagrozenia czy niebezpieczenstwa wynikajacego albo z prawdopo-
dobnych zdarzen od nas niezaleznych, albo z mozliwych konsekwencji podjecia
decyzji.

Ryzyko mozna probowaé zdefiniowa¢ w sposob Scisly i przedstawi¢ w na-
stepujacej postaci:

Ryzyko = Prawdopodobienstwo x Skutki

gdzie: prawdopodobienstwo oznacza mozliwos¢ zaistnienia zdarzenia niekorzystne-
go, w okreslonym przedziale czasu, za$ skutki oznaczaja rezultat, efekt wystapienia
tego zdarzenia.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz w praktyce kazda decyzj¢ nalezatoby
podejmowac w oparciu o analizg ryzyka.
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ANALIZA RYZYKA W ASPEKCIE IMPREZ MASOWYCH

W artykule 5 Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych® zawarto zapis
okreslajac obowiazek zabezpieczenia imprezy masowej w zakresie okreslonym
w ustawie i innych przepisach takze na: wojcie, burmistrzu, prezydencie miasta,
Wojewodzie, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostkach organizacyj-
nych ochrony przeciwpozarowej, stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny na obszarach kolejowych, stuzbie zdrowia, a w razie potrzeby
takze innych wlasciwych shuzbach i organach.

Obowiazki zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa osobom obecnym na
imprezie oraz porzadku podczas jej trwania zawieraja m.in. szereg niezbgdnych
zabiegéw organizacyjnych bezposrednio zwiazanych z zabezpieczeniem porzadku
na imprezie, jak i tych, podejmowanych systemowo, z duzym wyprzedzeniem cza-
SOWym.

Jednym z pierwszych dzialan podejmowanych w zwiazku z impreza jest
analiza ryzyka wystapienia zjawiska niekorzystnego w szeroko rozumianym aspek-
cie bezpieczenstwa. Przygotowujac analiz¢ zagrozen dla potrzeb planowanej impre-
zy nalezy odnie$¢ si¢ do najgorszego scenariusza, a zatem przewidywac wystapienie
wszelkich, nawet najmniej prawdopodobnych zagrozen i zbiegdw okolicznosci.
Analiza powinna uwzglednia¢ zdarzenia kryminalne, ktére nie zaistniaty nigdy
w podobnych okolicznosciach, zagrozenia ze strony potencjalnych protestow spo-
lecznych, zagrozenie atakiem terrorystycznym, a takze katastrofa naturalna.

Kluczowymi obszarami, w ktorych taka analiza powinna zosta¢ wykonana,
to:

— zidentyfikowanie potencjalnych zagrozen, z uwzglednieniem przestgpczosci
pospolitej, pozarow, wandalizmu, katastrof naturalnych, protestow, atakow ter-
rorystycznych,

— ocena potencjalnego wplywu pojawienia si¢ danego zagrozenia,

— okreslenie prawdopodobienstwa pojawienia si¢ poszczegdlnych kategorii zagro-
zen,

— sporzadzenie oceny kosztow i dzialan koniecznych do zapobiegania zidentyfi-
kowanym zagrozeniom.

Kategorie zagrozen, ktore nalezy wzia¢ pod uwage dokonujac analizy ryzy-
ka, to:

— zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego,
—  zniszczenie mienia,

? Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych z 20 marca 2009 r., Dz.U. z 2009 r., nr 62,
poz. 504.

175



Radostaw Pietrzak, Wojciech Wosek

— utrata zysku z organizacji przedsigwzigcia, jesli zagrozenia lub incydenty po-
wstrzymuja ludzi od uczestnictwa i imprezie,

— zwigkszona odpowiedzialno$¢ w zwiazku z zaniedbaniami,

— utrata reputacji powodujaca dtugotrwate szkody i straty.

Zrédtem informacji do analizy powinno byé :

— mapy i plany miejsc odbywania si¢ imprez,

— informacje uzyskane w ramach pracy operacyjnej w zakresie potencjalnych
zagrozen pochodzacych zarowno z zewngtrznych jak i wewngtrznych Zrodet,

— rozpoznanie profilu uczestnikow imprezy,

— rozpoznanie miejsc pobytu i zakwaterowania uczestnikow imprezy,

— rozpoznanie tras i srodkoéw transportu ktéorymi uczestnicy bgda si¢ przemiesz-
czali na impreze.’

Wymienione powyzej zagadnienie moga by¢ jednym ze zrodel zagrozenia
lub stabym punktem zabezpieczenia imprezy mogacym skutkowaé powaznymi za-
grozeniami dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia w wypadku ataku terrorystyczne-
go, zamieszek badz katastrofy naturalne;.

Imprezy masowe o charakterze artystycznym lub rozrywkowym skupiaja
zreguly duza liczbg uczestnikow 1 mimo, ze w swoich zatozeniach nie zawieraja
elementow stricte kryminogennych, to jednak bezposrednio przed, w trakcie ich
trwania oraz po zakonczeniu wystgpuje ryzyko wystapienia zjawiska niekorzystne-
g0, zagrazajacego bezpieczenstwu wynikajace migdzy innymi z:

— ekscesow chuliganskich inicjowanych przez uczestnikow, w szczegdlnosci beg-
dacych pod dziataniem alkoholu lub $§rodkéw odurzajacych,

— nasilenia si¢ drobnej przestgpczosci kryminalnej (kradzieze, kradzieze kieszon-
kowe, wlamania do pojazdéw itp.),

— zmiany organizacji ruchu, niedroznosci ciagéw komunikacyjnych, niewydolno-
sci komunikacji publicznej,

— zagrozen terrorystycznych.

Jako przyktad ztozonosci i wielo$ci zadan zwiazanych z imprezami maso-
wymi mozna przytoczy¢ nastgpujace wydarzenia. W dniach 2-5 lipca 2009r. na te-
renie Gdyni odbyt si¢ zlot zaglowcoéw pod nazwa ,,The Tall Ships’ Races 2009”.
Na podstawie doswiadczen z lat ubieglych zwiazanych z organizacja podobnych
imprez na terenie kraju i Europy zatozono ze w ciagu 4 dni regat centrum Gdyni
odwiedzi okoto 1 miliona os6b, przyjmujac, ze z uwagi na okres wakacyjny okoto
30 % tej liczby to beda osoby z poza aglomeracji trojmiejskiej i z zagranicy. W celu
zapewnienia mieszkancom Gdyni jak i przybylym turystom bezpiecznych warun-
kow zwiedzania i uczestnictwa w imprezach oraz korzystania z bogatej oferty ga-

3 Terroryzm nr 4/2008, str.10 - 14
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stronomicznej, w okresie od 2 do 5 lipca utworzona zostata strefa ograniczonego
ruchu drogowego na obszarze przyleglym do Mariny Gdynskiej, Skweru Kosciuszki
i Dalmoru. Prawo wjazdu do strefy posiadali mieszkancy, osoby prowadzace dzia-
lalno$¢ gospodarcza na terenie strefy i pojazdy zaopatrzenia. W trakcie trwania zlo-
tu, na terenie zamknigtej strefy odbyly si¢ rézne imprezy towarzyszace, w tym
koncerty muzyczne takich zespotow jak ,Perfect” i ,,Bajm” w trakcie ktérych na
etapie planistycznym przewidywano obecno$¢ do 30 000 widzow. Jednoczes$nie na
terenie Lotniska Wojskowego na Babich Dotach odbywata si¢ impreza masowa pod
nazwga ,,Heineken Open’er Festival” organizowana przez firme ,,Alter Alt Festival
Sp. z 0.0., ktory gromadzit codziennie do 60.000 oséb.

Przyjmujac warto$ci wstepne w oparciu o analizg ryzyka wystapienia zda-
rzenia niekorzystnego wydzielono dwa obszary sytuacji kryzysowych w ktérych
zdefiniowano najwazniejsze zagrozenia:

1. Trasy doj$cia i odejscia uczestnikow imprez:

— przemieszczanie si¢ duzej ilosci samochodow osobowych powodujacych zaklo-
cenia w ruchu drogowym, powodujace nickorzystne napig¢cia mig¢dzy ludzkie
czego wynikiem moze by¢:

— wzrost wypadkow drogowych i kolizji,
— powstawanie korkéw komunikacyjnych,
— zaistnienie przestgpstw i wykroczen.

— przemieszczanie si¢ $rodkami transportu publicznego pojedynczych osob lub
konkretnych grup — sympatykéw poszczegdlnych wykonawcow zantagonizowa-
nych ze soba oraz przedstawicieli subkultur mtodziezowych, skutkujacych:

— zaistnienie pospolitych wykroczen porzadkowych (zasmiecanie miejsc pu-
blicznych, spozywanie alkoholu w miejscach publicznych, przejazd bez
uiszczenia optaty, itp.),

— zaistnienie przestgpstw wynikajacych z konfliktow w grupie (kradzieze
mienia, naruszenia nietykalnosci cielesnej, bojki i pobicia, itp.),

— dazeniem do zakldcenia porzadku publicznego w postaci niezgodnego
z prawem zatrzymania $rodka transportu, ataku na osoby reprezentujace
przewoznika czy stuzby porzadkowe.

2. Miejsca odbywania sig¢ imprez kulturalnych i rozrywkowych:

—  wystep wykonawcow o réznych trendach muzycznych, czgsto antagonizujacych
ze soba stylem, przestaniem, ideologia muzyki, ktére moga skutkowaé¢ prébami
konfrontacji silowej pomigdzy poszczegdlnymi fanami czy grupami fanow
z udziatem konkretnych grup subkultur mtodziezowych,

— zaistnienie przestgpstw zwiazanych z rozprowadzaniem srodkow odurzajacych,
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— zaistnienie przestgpstw pospolitych (kradziezy kieszonkowych, kradziezy mie-
nia, pobic i bojek, itp.),

— zaistnienie roznorodnych patologii spotecznych, w szczegodlnos$ci prostytucji,

— mozliwo$¢ wystapienia zagrozen eksternistycznych, z uwagi na obecnos$¢ roz-
nego rodzaju organizacji i stowarzyszen w miejscach odbywania si¢ imprez,

— zaistnienie innych jednostkowych zagrozen w zakresie porzadku publicznego
wynikajacych z charakteru imprezy (zagubienia si¢ dzieci, brak droznosci szla-
kéw wodnych, itp.).

Ponadto pod uwage wzigto rowniez mozliwos¢ wystapienia zagrozenia ter-
rorystycznego, w odniesieniu do ktérego dokonano szczegdlowej oceny mozliwosci
zaistnienia, jak i przeciwdziatania wystapienia tego zagrozenia.

W oparciu o w/w zalozenia organizatorzy wraz z Policja przygotowali pla-
nistyczne zabezpieczenie imprez na podstawie ktorego przeprowadzono zabezpie-
czenie imprez pomigdzy 2 i 5 lipca 2009 roku.

Przyjeta szeroka analiza ryzyka wystapienia zjawiska niekorzystnego na po-
trzeby zabezpieczenia w/w imprez oraz prawidlowo przeprowadzony proces plani-
styczny zbudowany na jej podstawie spowodowat, iz w trakcie ich przebiegu nie
odnotowano zaistnienia zdarzenia na ktore shuzby i instytucje bezposrednio odpo-
wiedzialne za bezpieczenstwo oraz podmioty administracji samorzadowej nie byty-
by w stanie odpowiednio szybko i skutecznie zainterweniowac, pomimo tego,
ze liczba uczestnikow zmienila si¢ w sposob znaczacy.

W dniach 2 — 5 lipca 2009 roku w imprezach artystycznych i rozrywkowych
zwigzanych ze zlotem zaglowcow i festiwalem brato udziat okoto 2,5 miliona 0so6b
(zaktadano 1 milion uczestnikow), natomiast w koncertach zespolow ,Perfect”
i ,,Bajm” okoto 100 000 0s6b przy zaktadanej liczbie 30 000 0sob *.

ANALIZA RYZYKA W ASPEKCIE GDYNI
JAKO AGLOMERACJI NADMORSKIEJ

Gdynia — ,,miasto z morza i marzen” to nie tylko stwierdzenie siggajace po-
czatkéw rozwoju Naszego miasta, ale takze motto przyswiecajaca wszystkim dzia-
taniom zwiazanym z rozwojem miasta. W Strategii rozwoju Gdyni® na lata 2003 -
2013 znajduje si¢ analiza SWOT — mocnych i stabych stron charakteryzujacych
wewngetrzny potencjal Gdyni. Jako ,,mocne strony” wskazano m.in. nadmorskie
polozenie miasta dajace mozliwos$¢ rozwoju gospodarki morskiej, dtuga — atrakcyjna
strefa nadbrzezna, zlokalizowanie dowodztwa Marynarki Wojennej oraz szeregu
innych znaczacych instytucji wojskowych, pozytywny wizerunek Gdyni w kraju i na

* dane liczbowe uzyskane z Urzedu Miasta Gdynia.
> Uchwata nr IX/ 182/03 Rady Miasta Gdyni z 25.06.2003r. Monitor Rady Miasta Gdyni
nr 16 z 4.07.2003r. poz. 136 z p6zn. zmianami.
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$wiecie, wysoka atrakcyjno$¢.’ Przedstawione powyzej czynniki sa bezwatpienia
olbrzymia szansa dla rozwoju miasta, ale nalezy spojrze¢ na nie takze z perspektywy
ryzyka dla bezpieczenstwa, tym bardziej, iz jednym z elementéw wskazanych
w ,,stabych stronach Gdyni” sa: ,,...uboga oferta ustug turystycznych miasta i rosna-
ce rozwarstwienie spoleczne... majace wpltyw na rozwoj zjawisk patologicznych
i zagrozenie przestepczoscia.”’ O ile dzialania samorzadu i wyspecjalizowanych
stuzb wplywaja znaczaco na ksztaltowanie pozytywnych tendencji przestgpczosci
pospolitej, to nie mozemy zapominac o potrzebie biezacej analizy zagrozen w kaz-
dym aspekcie ,,zycia miejskiego”.

Powyzsze rozwazania mozna zobrazowa¢ na dwoch przyktadach. Pierwszy
to poprawa atrakcyjnosci turystycznej, co wiaze si¢ z dynamicznym rozwojem mia-
sta jako preznego osrodka turystycznego poprzez podejmowanie nowych inicjatyw
ukierunkowanych na zwigkszenie naptywu turystow z kraju i ze §wiata. W tym kon-
tek$cie mozna wspomniec o takich projektach jak:

»Autostrada morska” Gdynia — Karlskrona bedaca wspdlna propozycja Zarzadu
Morskiego Portu Gdynia S.A. oraz partneréow szwedzkich, a majaca na celu
rozw0j 1 zwigkszenie potaczen promowych;

— ,,Projekt SoNorA” czyli O$ potudnie — pétnoc bedacy kontynuacja projektu mul-
timodalnego korytarza transportowego pdtnoc — potudnie, pomigdzy Morzem
Battyckim a Adriatykiem. W projekt ten zaangazowanych jest 25 partnerow
z 6 krajow UE oraz 35 instytucji stowarzyszonych z 9 krajow UE.®

Powyzsze dziatania moga w sposob znaczacy wplynac na zwigkszenie ilosci
turystow odwiedzajacych Gdynia oraz zdecydowanie wigkszy przepltyw towarow
1 pojazdow.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ réwniez o corocznych ,,wizytach” wy-
cieczkowcow w gdynskim porcie. W 2009r. zawingto do portu w Gdyni 95 takich
statkow, na ktérych przyptyneto 134 tys. pasazeréw. W biezacym 2010r. planowa-
nych jest 86 zawinig¢, a liczbe pasazeréw szacuje si¢ na ok. 120 tys. Waznym do
podkreslenia jest fakt, iz blisko 80 — 85% pasazerow z zawijajacych do portu stat-
kéw schodzi na lad, w celu skorzystania z r6znego rodzaju atrakcji turystycznych
w samym miescie, jak i udajac si¢ na przygotowane wczesniej wycieczki.

Drugi z analizowanych obszaréow - to Gdynia jako jedna z wigkszych baz
morskich w tym rejonie geograficznym. W tym kontek$cie obok szeregu ¢wiczen
wykonywanych w ramach zobowiazan sojuszniczych NATO, jako przyktad nalezy
wspomnie¢ coroczne, odbywajace si¢ w ramach ,,Partnerstwa dla Pokoju”, ¢wicze-

% Patrz: pkt 3 Analiza SWOT dla Gdyni, Ibidem.
7 Ibidem.
¥ Dane uzyskane dzigki uprzejmosci Zarzadu Morskiego Portu Gdynia S.A.
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nia ,,BALTOPS”? Jak co roku w trakcie fazy portowej éwiczen wielka armada okre-
tow wojennych réznych panstw (w tym USS Navy) cumowata przy niemal wszyst-
kich nabrzezach portowych w Gdyni, co jest jednoczesnie bardzo duza atrakcja dla
turystow i mieszkancow naszego miasta, ale niesie za soba takze konkretne niebez-
pieczenstwa.

Przedmiotowe wydarzenia musza skutkowaé przygotowaniem stosownych
zatozen i analizami ryzyka dla bezpieczenstwa w takich obszarach jak:

— zagrozenia wiktymologiczne zwiazane z przestgpczoscia pospolita, analizowane
odrebnie dla poszczegbdlnych grup tj. przybywajacych pasazeréw statkéw (pro-
my, wycieczkowce), czlonkow zaldog okretow wojennych (spedzajacych czas
wolny w miescie) czy turystow i1 mieszkancow chcacych zwiedzi¢ przybyte do
portu jednostki;

— zagrozenia wiktymologiczne analizowane w aspekcie, iz w kazdej z przedsta-
wionych powyzej grup moga znajdowaé si¢ nie tylko potencjalne ofiary, ale
takze potencjalni sprawcy przestgpstw pospolitych;

— efektywnos¢ i sprawno$¢ kontroli osob, pojazddéw, bagazu czy towarow —
przedmiotowa kontrola z jednej strony powinna by¢ jak najbardziej efektywna,
z drugiej za§ w minimalny sposéb powinna wptywaé na niedogodnosci dla po-
szczegolnych oséb poddawanych takiemu sprawdzeniu;

— analiza stopnia proporcjonalno$ci wykonywanych kontroli, co bezwzglednie
wplywa na efektywnos¢ czynnosci;

— analiza wystapienia takich zagrozen jak: katastrofa naturalna, katastrofa czy
niewydolno$¢ komunikacji publicznej oraz zagrozenie terrorystyczne, ktérego
ryzyko wystapienia powinno by¢ zawsze analizowane z uwagi na obraz wspot-
czesnego $§wiata (nawet jesli analiza taka sprowadza si¢ jedynie do czysto teore-
tycznych rozwazan).

Konczac cato$¢ powyzszych rozwazan dotyczacych analizy ryzyka dla bez-
pieczenstwa nalezy stwierdzi¢, iz istnieje bardzo powazna rozbiezno$¢ pomigdzy
naukowa ocena hierarchii ryzyka, a jego ocena spoleczna. W ocenach poszczegol-
nych ryzyk migdzy tymi grupami istnieje na tyle duza roznica, ze traktujac poszcze-
gblne ryzyka jako pewne stany, uzna¢ nalezy je za niezalezne. Eksperci wiedza
swoje, spolecznos¢ wie swoje 1 jedno nie ma nic lub prawie nic wspoélnego z drugim.
Czy ten fakt nalezy zignorowac podczas analizy ryzyka? Czy szkody, ktore da sig
okresli¢ warto$ciowo sa jedynymi szkodami, ktore nalezy uwzgledniaé przy tej ana-
lizie, a nastgpnie przy szacowaniu ryzyka? Utrata wigzi spotecznych, zaklocenia
w funkcjonowaniu samej spotecznosci nie dadza wyliczy¢ si¢ matematycznie, jed-
nak moga one towarzyszy¢ kazdemu zdarzeniu niekorzystnemu i majq realny wplyw

’ W 2010 r. éwiczenia BALTOPS odbyly sie po raz osiemnasty. Wzigly w nich udziat
32 okrety z 14 panstwa (w 2009r. 40 okrgtow z 11 panstw). W dniach 4-6 czerwca 2010 r.
podobnie jak w latach ubiegtych w Gdyni odbyla si¢ faza portowa ¢wiczen.
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na zycie spotecznos$ci lokalnych. Dlatego tez nie mozna ich ignorowac przy pode;j-
mowaniu decyzji, podejmowanych w oparciu o analiz¢ ryzyka. Stanowia one jego
integralna i nierozerwalna czgs¢. Mozna wrgcz ponownie 1 zdecydowanie stwier-
dzi¢, iz w praktyce kazda decyzje nalezy podejmowac¢ w oparciu o analizg ryzyka
1 ewentualne konsekwencje, ktore ona moze wywotaé.

RISK IN TERMS OF SAFETY
BY THE EXAMPLE OF
GDYNIA AGGLOMERATION

ABSTRACT

In the article, the authors have presented the main assumptions of analyzing risk in
terms of safety at the example of the city of Gdynia. This analysis was carried out by the example
of mass sports and cultural events. They also analyse the safety in the area in the context
of development and increase the attractiveness of Gdynia city as a maritime city with high suitabil-
ity, taking into account the aspect resulting from the fact of a large commercial port and the navy
harbour and the potential risks of terrorism.

Recenzja: dr hab. Mariusz Zielinski, prof. nadzw. AMW
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CHARAKTERYSTYKA I UWARUNKOWANIA
ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA PANSTWA

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono teoretyczne podstawy oraz trudnosci zagwarantowania bez-
pieczenstwa panistwa. Pokazano rowniez w jaki sposéb system bezpieczenstwa panstwa zapew-
nia ochrone swoim obywatelom. Zostaty réwniez omoéwione czynniki rozwoju zagrozen, do ktérych
mozemy zaliczy¢: terroryzm i zorganizowang przestepczo$¢, rozprzestrzenianie sie broni maso-
wego razenia oraz zagrozenia ekonomiczne, ekologiczne i asymetryczne.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo, system bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwo wewngtrzne, za-

grozenie, kryzys.

WSTEP

Badanie problemow z zakresu bezpieczenstwa i zagrozenia panstwa prze-
chodza swoista ewolucje¢, a do§wiadczenia zdobyte na przestrzeni wielu lat moga
potwierdzi¢, ze bezpieczenstwo gwarantowane przez indywidualne panstwa nie jest
trwatym sposobem zapewnienia obronnosci i jego stabilizacji. Panstwo suwerenne
ma zapewni¢ nam bezpieczenstwo wobec zaistniatych zagrozen terytorium oraz jego
suwerennosci, a takze zagrozen niemilitarnych, ktdre maja coraz wigksze znaczenie
w dzisiejszym §wiecie.

Wigkszo$¢ wspotczesnych panstw ma trudnos$ci z zagwarantowaniem wia-
snego bezpieczenstwa za pomoca samodzielnie zbudowanego systemu obrony. Jest
to jeden z modeli bezpieczenstwa i opiera si¢ na skutecznej zdolnosci panstwa do
ochrony przed potencjalnym zagrozeniem zewngtrznym i gwarantuje bezpieczen-
stwo swojego obszaru oraz spotecznosci przy uzyciu wlasnego potencjatu obronne-
go. Na taki wariant bezpieczenstwa moga liczy¢ tylko niektore panstwa posiadajace
nowoczesne 1 odpowiednio duze mozliwosci ekonomiczne i obronne kraju. Liczeb-
nos¢ potencjalu gospodarczego okresla nowoczesno$¢ uzbrojenia i wyposazenia,
atym samym pokazuje mozliwo$ci operacyjne sil zbrojnych poszczegolnych
panstw. Do tej grupy rowniez przynaleza panstwa, ktore ze wzgledu swojego poto-
Zenia nie sg zagrozone agresja innych panstw.
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Z powodu rozwarstwienia spolecznosci miedzynarodowej zwigksza si¢ dy-
stans migdzy panstwami superbezpiecznymi a bezbronnymi. Roznice te dodatkowo
sa poglebiane przez zagrozenia asymetryczne stwarzane przez podmioty pozapan-
stwowe oraz dazenia niektorych panstw do osiagnigcia stanu absolutnego bezpie-
czenstwa i przewagi.

Zagrozenia bezpieczenstwa sa bardzo zrdznicowane i podlegaja ciaglemu
rozwojowi. Ma to wptyw na rozwdj stosunkow migdzynarodowych, znaczenie orga-
nizacji miedzynarodowych, zmiang interesoOw panstw majacych znaczaca pozycj¢ na
arenie mi¢dzynarodowej, rowniez przeobrazenia zachodzace w systemach uzbroje-
nia, a takze zaleznos$ci migdzy gtéwnymi aktorami. Nie tylko dziatania terrorystycz-
ne, ale rdéwniez znaczenie aktoéw pozamilitarnych ma duzy wplyw na podwazanie
stabilnosci panstw, a w konsekwencji ich bezpieczenstwo. Mozemy wyr6zni¢ kilka
zrodet zagrozen: katastrofy naturalne, kryzysy w dostawie energii i Zzywnosci, kry-
zysy gospodarcze i ekonomiczne, migracje, kryzysy polityczne.

Duza niestabilnos$¢ polityczna wystepujaca w wielu obszarach $wiata oraz
realne zagrozenie §wiatowego systemu bezpieczenstwa zobowiazuje do poszukiwa-
nia nowych rozwigzan gwarantujacych bezpieczenstwo wielu panstwom
o nigjednolitym potencjale obronnym. Mozna to zapewni¢ poprzez odpowiednia
edukacje dla bezpieczenstwa, ktora zmobilizuje spotecznos¢ do podjecia przedsig-
wzig¢ na rzecz zabezpieczenia panstwa, ktore jest problemem stale aktualnym i po-
nadczasowym.

ROZUMIENIE BEZPIECZENSTWA

Jedna z podstawowych potrzeb czlowieka jest poczucie bezpieczenstwa.
Jest sytuacja, ktora ukazuje nam brak utraty czegos$ co cztowiek szczegodlnie ceni np.
zdrowia, szacunku. Jest stanem braku zagrozen. Stan bezpieczenstwa zalezy od ro-
dzaju i skali zagrozen. Mozna mowi¢ o zagrozeniach ekologicznych, militarnych,
ekonomicznych, spotecznych i kryminalnych'. Okreslaja one stan bezpieczenstwa
na indywidualnych poziomach spolecznych, posrednio lub bezposrednio wplywaja
na stan bezpieczenstwa na wyznaczonym poziomie — tabela 1.

Przez bezpieczenstwo nalezy rozumie¢ wolno$¢ od zagrozen wobec pod-
stawowych warto$ci. Jednak w definicjach tego terminu nie wskazuje si¢ jedno-
znacznie, na jakim poziomie to bezpieczenstwo nalezy gwarantowaé -—
indywidualnym, narodowym czy mi¢dzynarodowym.

Pojgcie bezpieczenstwo wywodzi si¢ z lacinskiego securitas i w epoce
Rzymian symbolizowato polityczna stabilnosc.

Starozytni Rzymianie utozsamiali bezpieczenstwo z polityczna stabilnoscia.
Pozniej pojecie to wiazano z ochrong przed przemoca zewngtrzna. W czasach

! Wspélczesne operacje pokojowe: praca naukowo-badaweza p.k. Pokdj,
red. A. Tomszewski, AON, Warszawa 2005, s. 10.
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panstw narodowych zagadnienie bezpieczenstwa stato si¢ fragmentem polityki za-
granicznej prowadzonej w celu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, a po za-
konczeniu zimnej wojny — bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Tabela 1. Wymiar bezpieczenstwa i charakter zagrozen.

Charakter zagrozen

Vmela}r mili- | ekolo- | ekonomicz- | spofecz- | kryminal- | fizycz-
Bezpieczenstwa )
tarne |giczne ne ne ne ne
globalne X 0x 0 0
regionalne X X 0 0
(w skali $wiato-
wej)
panstwa X X 0 X 0
regionalne X X X 0

(w skali panstwa)

lokalne X X X X
grup spotecznych X X X X
(zawodowych)
X X X X
personalne

x — bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa
0 — posrednie zagrozenie bezpieczenstwa

Zrédio: Wspélczesne operacje pokojowe: praca naukowo-badawcza p.k. Pokdj, red. A. Tomaszewski,
AON, Warszawa 2005, s. 11.

Bezpieczenstwo to pojecie odzwierciedlajace brak zagrozen i jego poczucie,
a takze zdolno$¢ narodu do ochrony jego wewngtrznych wartosci przed zewngtrz-
nymi zagrozeniami.

Wspotczesny miernik szans istnienia, przetrwania i rozwoju panstwa, spote-
czenstwa oraz jego obywateli. Pojgcie bezpieczenstwa ulega ciagtemu rozwojowi,
obejmujac coraz szersze obszary zycia publicznego.

Definicja bezpieczenstwa jest jednym z najbardziej znanych poje¢ w zyciu
codziennym organizacji i dziataniu zycia panstwowego i spotecznego. Powszech-
no$¢ tego pojecia powoduje jego wieloznacznos$¢, dlatego wspolczesnie aby okreslié
doktadnie dziedzing bezpieczenstwa dotacza si¢ przymiotniki takie jak: migdzyna-
rodowe, narodowe, publiczne, bankowe itd.

Bezpieczenstwo wymaga odpowiednich dziatan wszystkich podmiotow zy-
cia spolecznego i politycznego — specjalnie powotanych ciat, instytucji i organizacji.
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Zostaly one wyposazone przez suwerenne narody w S$rodki prawne, materialne
i militarne, stuzace do stosowania — jako sankcje — przeciwko agresorowi, do po-
wstrzymania walczacych stron, a takze do przywrdcenia pokoju i stanu bezpieczen-
stwa’.

Bezpieczenstwo jest stanem zapewniajacym poczucie pewnosci oraz gwa-
rantujacym jego zachowanie. Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka jest poczu-
cie bezpieczenstwa, rozumiane jako brak ryzyka utraty waznych wartosci,
np. zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr materialnych. Wyrédznia si¢ bezpieczen-
stwo:

— globalne, regionalne, narodowe;
— militarne, polityczne, spoteczne;
— fizyczne, psychiczne, socjalne;
—  strukturalne i personalne’.

Bezpieczenstwo panstwa jest definiowane jako stan uzyskany w wyniku
zorganizowanej ochrony i obrony przed mozliwymi zagrozeniami, wyrazony sto-
sunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen®.

Wedhug R. Stemplowskiego panstwo bezpieczne to takie panstwo, ktore
moze definiowa¢ swoja racje stanu w sposodb wykluczajacy zagrozenie pokoju.
Wspolnym elementem bezpieczenstwa jest zakres obecnosci warunkow pozwalaja-
cych na realizacjg racji stanu w sposodb wykluczajacy zagrozenia pokoju. Warunki te
mozemy okresli¢ za pomoca kryteriow pomocniczych:

— warunki egzystencjalne do ktorych mozemy zaliczy¢ obiektywne i subiektywne;

— warunki instytucjonalne w ktorych mieszcza si¢ instytucje religijne i instytucje
demokratycznego panstwa prawnego, szkolnictwo, a takze $rodki przekazu oraz
racjonalnie zorganizowany rynek;

— warunki funkcjonalne sktadaja si¢ z utrzymywania stosunkow z innymi pan-
stwami oraz z wielostronnymi migdzynarodowymi instytucjami handlowymi
i finansowymi, a takze korporacjami transnarodowymi. Mozemy rowniez do
nich zaliczy¢ udoskonalenie norm spotecznych i akceptacje dzialan administra-
cji samorzadowej, rzadowej, sit zbrojnych, policji oraz stuzb specjalnych, a tak-
ze prowadzenie badan naukowych’.

Natomiast B. Buzan z Kopenhaskiego Instytutu Badan nad Pokojem przed-
stawia, ze bezpieczenstwo powinno by¢ rozpatrywane pod kontem wolnosci od za-

% C. Marcinkowski, Operacje pokojowe na poczqtku XXI wieku, MON, Warszawa 2004, s. 9.
* B. Balcerowicz, Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa
2002, s. 13.

4 Tamze, s. 16.

> R. Stemplowski, Horyzont poznawczy i polityczny, pojecia Bezpieczeristwo Paristwa
[w: Bezpieczenstwo miedzynarodowe czasu przemian, red. R. Kuzniar, Z. Lachowski], Polski
Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2003, s. 256.
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grozen. Jesli bra¢ pod uwage kontekst migdzynarodowy, to pod pojeciem bezpie-
czenstwa rozumie si¢ zdolno$¢ panstw i spoteczenstwa do utrzymania niezaleznej
tozsamosci i integralno$ci funkcjonalne;®.

Zdaniem A. Wolfers bezpieczenstwo wystepuje w sensie obiektywnym gdy
brak jest zagrozen dla wartosci w sensie subiektywnym. Brak obaw, ze wystgpowa-
nie tych warto$ci zostanie naruszone.

J. Booth i R. Wheeler twierdza, ze stabilny system bezpieczenstwa mozna
utrzymaé wylacznie przez ludzi lub ich grupy, gdy nie pozbawiaja oni innych tego
stanu. Jest to mozliwe wylacznie w wypadku, gdy bezpieczenstwo jest rozumiane
jako proces emancypacji.

Bezpieczenstwo panstwa mozemy réwniez okresli¢ za pomoca badania poli-
tyki rzadu i innych podmiotéw procesu politycznego w okreslonym panstwie. Meto-
da opierajaca si¢ na analizowaniu polityki zagranicznej daje mozliwo$¢ poznania
procesu decyzyjnego, ale nie daje ogladu catoséci. Natomiast prawo migdzynarodowe
traktuje panstwa jako zasadniczo rowne sobie podmioty ksztaltujace normy regulu-
jace stosunki miedzy panstwami (...) i okreslajac niektore kryteria bezpieczenstwa
migdzynarodowego’. Bezpieczenstwo migdzynarodowe to pewnego rodzaju uktad
stosunkow migdzynarodowych, ktéry ma zagwarantowa¢ wspolne bezpieczenstwo
panstw. Zobowiazuje si¢ do dziatania w spoleczno$ciach migdzynarodowych, a tak-
ze jest rezultatem migdzynarodowych zjawisk i procesow, ktore oddzialywaja na
eliminacje konfliktéw zbrojnych, a takze stabilizacje polityczna. Bezpieczenstwo
migdzynarodowe rozumiane jest rowniez jako zbiorowe (globalne, swiatowe) jest
niepodzielne i nie zostato wypracowane (ustanowione, dane) raz na zawsze.

Bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych potrzeb ludzi, spoteczenstw, or-
ganizacji i to przesadza o znaczeniu problematyki bezpieczenstwa w naszym zyciu.
Obejmuje ono wiele réznorodnych elementdw i jest wielostronnie uwarunkowane®.

Przez bezpieczenstwo mozna rozumie¢, z jednej strony, stan pewnosci
i spokoju, z drugiej brak zagrozenia oraz ochrong przed niebezpieczenstwami. Jest
to stan i zarazem proces — rys. 1. Interesy panstwa lub grupy panstw sa zaspokajane
w $rodowisku migdzynarodowym, odnosza si¢ wigc do catego systemu migdzynaro-
dowego — na przyklad bezpieczenstwa europejskiego nie mozna ogranicza¢ jedynie
do kontynentu i panstw europejskich.

Podmiotami modyfikujacymi bezpieczenstwo zewngtrzne panstwa sa orga-
ny wladzy panstwowej. Prowadza one okreslona polityke, postugujac si¢ dyploma-
cja oraz sitami zbrojnymi.

Zapewnianie bezpieczenstwa panstwa zalezy od skali i rodzaju zagrozen
w sferze politycznej, spotecznej, militarnej, ekonomicznej oraz od zdolno$ci pan-

6 K. Zurkowska, Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja, [w: Bezpieczeristwo miedzynaro-
dowe — teoria i praktyka], Warszawa 2006, s. 22.

" R. Stemplowski, Horyzont poznawczy i polityczny ..., s. 254.

% C. Marcinkowski, Operacje pokojowe ..., s. 9.
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stva do reagowania na te zagrozenia. O stanie bezpieczenstwa panstwa decyduja
takie czynniki, jak:

— dwustronne uktady;

— zasoby naturalne;

— polityka zagraniczna;

— istnienie w sojuszach;

— wlasne mozliwoS$ci militarne i panstw z otoczenia;
— potencjat gospodarczy i poziom rozwoju;

— dziatalnos¢ na arenie migdzynarodowej;

— usytuowanie geograficzne i stosunki z sasiadami’.

A

STAN BEZI?IECZENSTWA
PANSTWA

Rys. 1 Proces ksztaltowania stanu bezpieczenstwa panstwa

Zrédio: Wspélczesne operacje pokojowe: praca naukowo-badawcza p.k. Pokdj, red. A. Tomaszewski,
AON, Warszawa 2005, s. 39.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA PANSTWA
Bezpieczenstwo obywatelom ma zapewnia¢ system bezpieczenstwa pan-

stwa. Jest to wewngtrznie skoordynowany zbiér elementéw organizacyjnych, ludz-
kich i materialowych, ukierunkowanych na przeciwdziatanie wszelkim czynnikom

? Wspélczesne operacje pokojowe ..., s. 40.
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zagrazajacym panstwu, zwlaszcza politycznym, gospodarczym, psychospotecznym,
ekologicznym i militarnym'”.

System bezpieczenstwa ma na celu utrzymanie pokoju i zapewnienie bez-
piecznego rozwoju panstwa lub kilku panstw w wyznaczonym obszarze. Wyrdznio-
no nastepujace systemy bezpieczenstwa:

— system bezpieczenstwa panstwa;
— system bezpieczenstwa regionalnego;
—  system bezpieczenstwa $wiatowego' .

Panstwo jest najwazniejsza grupa spoteczna, jest czynnym uczestnikiem
stosunkow migdzynarodowych, zarzadza wiasna polityka wobec innych panstw
dbajac o wilasny rozwdj i bezpieczenstwo, a takze zawiera dwustronne uktady
o charakterze obronno-politycznym.

Do glownych elementow systemu bezpieczenstwa panstwa mozemy zali-
czy¢:

— sily zbrojne — gtéwny element odtworczy w systemie bezpieczenstwa zewnetrz-
nego panstwa;

— infrastruktura panstwa i obiekty zapewniajace bezpieczenstwo wewngtrzne
1 zewngtrzne;

— elementy wladzy panstwowej oraz terytorialnej ustanawiajace element sterujacy
catlym systemem;

— instytucje paramilitarne dajace mozliwo$¢ bezpieczenstwa wewnetrznego
W panstwie;

— inne instytucje wspomagajace funkcjonowania na rzecz bezpieczenstwa.

Glownymi podmiotami w systemie bezpieczenstwa §wiatowego sa suwe-
renne panstwa, prowadzace wlasna polityke i posiadajace narodowe systemy bez-
pieczenstwa zewnetrznego oraz wewngtrznego — rys. 2. Ich struktura zapewnia
sprawnie funkcjonowanie panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

10°B. Balcerowicz, Stownik terminéw z zakresu ..., s. 139.
" Wspélczesne operacje pokojowe ..., s. 38.
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STREFAPOLITYCZNA |
|GOSPODARCZA STREFAMILITARNA

UNIA EUROPEJSKA

NATO

: | SIkY ZBROJNE
PANSTWA t PANISTWA
e 1

WIELONARODOWE ZGRUPOWANIA WSPARCIAPOKOJU

1

I SYTUACJE KRYZYSOWE | WOJENNE

) Rys. 2 Gléwne podmioty §wiatowego systemu bezpieczenstwa
Zrodto: Wspolczesne operacje pokojowe: praca naukowo-badawcza p.k. Pokoj, red. A. Tomaszewski,
AON, Warszawa 2005, s. 42.

Bezpieczenstwo w skali regionalnej i lokalnej w panstwie oraz bezpieczen-
stwo obywateli i grup spotecznych zawiera si¢ w kategorii bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Odpowiadaja za nie wladze terytorialne i panstwowe. W systemie
reagowania wyszczegolniono wigc poziomy przydzielone do struktury administra-
cyjnej panstwa: panstwowy, wojewddzki, powiatowy i gminny. System reagowania
powinien by¢ przygotowany do dziatania we wszystkich obszarach panstwa. Jednym
z jego zadan jest monitorowanie i szacowanie potencjalnych zagrozen.

Bezpieczenstwo wewngtrzne warunkuja glownie zagrozenia spoteczne. Mo-
ga one wystepowaé w obszarze politycznym i ekonomicznym. Stanowia je:

— konflikty narodowosciowe;

— akty terrorystyczne, korupcja, przestepczos¢, bezprawie;

— niedemokratyczne formy petnienia wiadzy;

—  roznice ekonomiczne w spolteczenstwie, wysoki stan bezrobocia'?.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa bedzie takze determinowane takimi
zagrozeniami, jak klgski zywiotowe — trzgsienia ziemi, powodzie, $niezyce, huraga-

12 Tamze, s. 13.
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ny — rys. 3. Cho¢ zagrozenia te przewaznie bgda dotyczyly okreslonych obszarow,
moga wymagac reakcji na poziomie panstwa.

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

N

Regionalne Lokalne

\/

POZIOMY
|
Patistwowy
|
Wojewddzki
|

Powiatowy

'

Crm inny

Rys. 3. Bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa
Zrodlo: Opracowanie wlasne

Do przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa wewngtrznego w kraju
wyznacza si¢ odpowiednie systemy reagowania w sktad ktorych wchodza stuzby
bezpieczenstwa, straz pozarna, policja i inne. W sytuacjach wyjatkowych zagrozen
w systemie moga by¢ zastosowane takze oddziaty i pododdziaty sit zbrojnych.

Stany bezpieczenstwa i zagrozenia sa dynamiczne. Z praktyki wynika, ze
bezpieczenstwo gwarantowane przez indywidualne panstwa nie jest stanem trwa-
ym.
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ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Pojecia bezpieczenstwa 1 zagrozenia pozostaja w zwiazku dialektycznym.
Lacza si¢ z nimi dwa stany: subiektywny i obiektywny. Na ich podstawie D. Frey
stworzyt model analizy bezpieczenstwa'. Wyroznit takie stany, jak:

— brak bezpieczenstwa (istnieje rzeczywiste zagrozenie i jego postrzeganie jest
prawidtowe);

— obsesja (istnieje nieznaczne zagrozenie, ale jest postrzegane jako duze);

— falszywe bezpieczenstwo (istnieje duze zagrozenie, a jest postrzegane jako nie-
wielkie);

— bezpieczenstwo (zagrozenie jest nieznaczne i jest postrzegane prawidlowo).

Poczatkowo zagrozenie bezpieczenstwa panstwa identyfikowano tylko
z zagrozeniem militarnym. Zrodlem zagrozenia byla i jest grozba uzycia lub uzycie
sit zbrojnych wobec innego panstwa. Uzycie sily moze polega¢ na demonstrowaniu
sity, prowokowaniu, blokadzie, zbrojnym starciu granicznym, konflikcie lokalnym
oraz konflikcie migdzy panstwami.

Zagrozenie jest definiowane jako sytuacja, w ktorej istnieje zwigkszone
prawdopodobienstwo utraty zycia, zdrowia, wolnosci lub mienia'*. Waznym kryte-
rium zagrozenia jest istnienie ryzyka utraty zycia lub zdrowia, a takze poniesienia
szkody w mieniu niezaleznie od potozenia i charakteru zrodla zagrozenia. Tego
rodzaju zagrozenia beda negatywnie wplywaly na losy ludzi.

W literaturze podkresla sig, ze zagrozenie stanowi sytuacja, w ktorej istnieje
prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Przyjmujac za
podstawe dziedziny, w ktorych moze wystapi¢ zagrozenie, wyrdzniono zagrozenia
militarne i niemilitarne. W$rod zagrozen niemilitarnych wymienia si¢ zagrozenia:
polityczne, gospodarcze, psychospoteczne, ekologiczne oraz wewnetrzne'” — rys. 4.

Za zagrozenie bezpieczenstwa panstwa uwaza si¢ taki splot zdarzen we-
wngtrznych lub w stosunkach miedzynarodowych, w ktorym z duzym prawdopodo-
bienstwem moga zosta¢ ograniczone lub utracone warunki niezaktoconego bytu
1 rozwoju wewnetrznego badz moze by¢ naruszona lub utracona suwerennos¢ pan-
stva oraz jego partnerskie stosunki migdzynarodowe — w wyniku zastosowania
przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarne;j'.

" A. Dylong, Wspélpraca cywilno-wojskowa w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa naro-
dowego RP, AON, Warszawa 2004, s. §3.

. Golebiowski, Gotowos¢ kryzysowa panstwa, czyli jak sprostaé zagrozeniom, nr 2, Wie-
dza Obronna, Warszawa 2004, s. 21.

'3 J. Kunikowski, A. Turek, Bezpieczeristwo i dyplomacja — Stownik terminéw, s. 137.

' A. Dylong, Wspéipraca cywilno-wojskowa ..., s. 85.
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Wiek XX i poczatek XXI to takze wzrost zagrozen bezpieczenstwa na §wie-
cie. Szczegodlnie w ostatnich latach nasilily si¢ czynniki rozwoju zagrozen dla bez-
pieczenstwa $wiatowego, a jednym z nich jest brak stabilizacji polityczne;.
Wieloletnie doswiadczenia wskazuja, ze kazde zagrozenie musi mie¢ przypisanego
adresata. Obecnie jest tak, ze zagrozenia sg ,,nasze”, to znaczy, ze sq niczyje i nikt
nie odpowiada za nie.

MILITARNE POZAMILITARNE LOSOWE
\ 4 v v
Powodowane
A A\ 4
PRZEZ NATURE PRZEZ CZLOWIE-
KA

) Rys. 4. Jedna z propozyc;ji klasyfikacji zagrozen
Zrédlo: J. Golebiowski, Gotowos¢ kryzysowa panstwa, czyli jak sprostaé zagrozeniom, nr 2, Wiedza
Obronna, Warszawa 2004, s. 29.

Patrzac z historycznego punktu widzenia mozna zauwazy¢, ze zagrozenia
bezpieczenstwa ulegly zmianie. Wkroczylismy w nowy etap stosunkéw mig¢dzyna-
rodowych w ktorym wspolczesne zagrozenia mozna podzieli¢ na pigé grup'’:

— inwazj¢ zewngtrzna — moze jej dokona¢ kraj sasiedzki lub kraj niegraniczacy
z terytorium kraju podbitego. Panstwa sklasyfikowano w trzy grupy: wysoko
rozwini¢te, nadganiajace opdznienia rozwojowe, reprezentujace najnizszy po-
ziom rozwoju. W interesie krajow wysoko rozwinigtych jest wprowadzenie ta-
kich rozwigzan, aby pozostate grupy panstw doréwnaly im pod wzgledem
rozwoju. Chodzi bowiem o zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa militarne-
go oraz o wyeliminowanie zagrozen.

" Bezpieczenistwo miedzynarodowe — teoria i praktyka, red. K. Zurkowska, M. Gracik, War-
szawa 2000, s. 24-29.
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— kataklizmy wewngtrzne — powddz, susza, trzgsienie ziemi; zarazy; narodowe
i migdzynarodowe skutki ztej polityki gospodarczej; narodowe i migdzynaro-
dowe skutki awarii potencjatow nuklearnych; koszty spoteczne, gtdd, choroby,
utrata stabilno$ci sektora budzetowego, lecznictwa, systemu emerytalnego,
szkolnictwa; rozszerzanie si¢ napig¢ spotecznych, w tym chordb, migracji;

— zagrozenia terrorystyczne — moga by¢ stwarzane poza terytorium kraju oraz na
obszarze kraju zaré6wno przez ,wlasnych” terrorystow, jak i terrorystow
Z zagranicy;

— zagrozenie ekologiczne — wlasne, zewngtrzne, transmitowane.

— przenoszenie si¢ w skali migdzynarodowej negatywnych zjawisk roznej natury —
epidemie i choroby zwalczane w krajach wysoko rozwinigtych, pojawiajace si¢
w krajach reprezentujacych nizszy poziom rozwoju; pojawianie si¢ masowych
zagrozen naturalnych, stanowiacych zagrozenie dla krajow wysoko rozwinig-
tych; skutki kryzysow finansowych; negatywne skutki wzrostu cen surowcow
dla gospodarki panstw uzaleznionych od importu tych surowcow.

Zagrozenia zmienialy si¢ wraz z rozwojem stosunkéw migdzynarodowych.
Zmienily si¢ takze metody przeciwdzialania zagrozeniom. To spowodowato, Ze
pojedyncze kraje nie potrafity samodzielnie zagwarantowac sobie bezpieczenstwa.
Zaczety laczy¢ si¢ 1 zawiazywaé koalicje, aby stworzy¢ stabilny i1 skuteczny mig-
dzynarodowe system bezpieczenstwa.

Oceniajac zagrozenia, nalezy uwzgledni¢ sytuacjg geostrategiczna:

1. Otoczenie zewngtrzne panstwa, obecne i przyszie mozliwosci sit zbrojnych pan-
stwa sasiedzkiego (mozliwo$¢ prowadzenia dzialan zbrojnych przeciwko nie-
mu).

2. Wolg polityczna panstwa zmiany sposobow uzycia sit zbrojnych.

3. Stosunki panstwa na arenie mi¢dzynarodowej jako zewnetrzne uwarunkowanie
obronnosci.

4. Pozycje i1 cztonkostwo panstwa w ukladach bezpieczenstwa jako zapewnienie
bezpieczenstwa.

NAJISTOTNIEJSZE ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA

XX 1 poczatek XXI wieku byly okresem wielu przemian w ksztalttowaniu
nowych granic w Europie, a takze $wiadkiem licznych konfliktow w innych czg-
sciach $wiata. Stanal przed obliczem szerokiego spektrum nowych wyzwan, ktore
nie tycza si¢ juz tylko wydarzen militarnych, ale spotecznych, ekonomicznych, eko-
logicznych, globalizacyjnych. W ciagu kilku ostatnich lat tempo rozwoju cywilizacji
przyniosto nam nowe zagrozenia dla panstw na swiecie.

W ostatnich latach na $wiecie pojawily si¢ nowe zagrozenia. Wsrod nich
wymienia sig:
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— proliferacjg broni masowego razenia i sSrodkow jej przenoszenia;

— niekontrolowane konflikty zbrojne (lokalne i regionalne), mogace przerodzi¢ si¢
w konflikty na duza skalg;

— migracje transgraniczne na duza skaleg, spowodowane konfliktami zbrojnymi lub
problemami ekonomiczno-spotecznymi;

— Kkleski zywiotowe i katastrofy przyrodnicze na duza skalg;

— eksplozje demograficzna w krajach najbiedniejszych oraz liczne choroby cywi-
lizacyjne (AIDS, SARS, dzuma);

— przestgpczos¢ zorganizowang (mafie);

- terroryzmls.

Dlatego problem zagrozen mozemy rozwaza¢ ze wzgledu na rozmiar wyste-
powania:

— zagrozenia globalne;
— zagrozenia regionalne;
— zagrozenia lokalne.

W przeciwdziataniu zagrozeniom istotng role odgrywaja regionalne i uni-
wersalistyczne organizacje migdzynarodowe oraz organizacje pozarzadowe. Wazne
jest takze ocenienie zagrozen militarnymch. Zdaniem specjalistow przeciwko bez-
pieczenstwu panstwa sg skierowane terroryzm i zorganizowana przestgpczosé, roz-
przestrzenianie si¢ broni masowego razenia oraz zagrozenia ekonomiczne
1 asymetryczne.

Terroryzm i zorganizowana przestepczos$¢

Potozenie geograficzne Polski nie gwarantuje jej ochrony przed zagroze-
niami. Przeciwnie, dogodne potozenie sprzyja zorganizowaniu bazy logistycznej,
utatwiajacej terrorystom podejmowanie dziatan przeciwko obywatelom oraz firmom
innych panstw.

Wraz z ,,umigdzynarodowieniem” zorganizowanej przestepczosci pojawity
si¢ nowe zagrozenia — przemyt narkotykéw, handel ludzmi.

Rozw¢j transnarodowych organizacji oraz powiazan przestgpczych zagraza
bezpieczenstwu panstwa. Koniecznos$cia staje si¢ wzmocnienie odpowiednich sys-
temow 1 instytucji panstwa, a takze zacie$nienie wspolpracy zarowno w kraju, jak
i na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Rozprzestrzenianie broni masowego razenia

Panstwa niedemokratyczne, targane konfliktami wewngtrznymi lub ze-
wnetrznymi, zaczynaja borykaé si¢ z problemem nielegalnego obrotu czg$ciami

'8 J. Kunikowski, A. Turek, Bezpieczeristwo i dyplomacja ..., s. 12.
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sktadowymi do produkcji broni masowego razenia. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo
panstwa, Polska powinna wspiera¢ migdzynarodowe plany przeciwdziatania prolife-
racji oraz zagrozeniom zwiazanym z tymi dzialaniami.

Zagrozenia ekonomiczne

Panstwa sa powiazane réznymi zalezno$ciami ekonomicznymi, wplywaja-
cymi na gospodarke. Ta zas w coraz wigkszej mierze ingeruje w dziedzing bezpie-
czenstwa panstwa. Dotyczy to zard6wno potencjalu gospodarczego panstwa, jak
ijego stabilnosci ekonomicznej, finansowej, naktadéw przeznaczonych na obron-
no$¢ oraz zdolno$ci przemystu obronnego. Bezpieczenstwo kraju bezposrednio za-
lezy od stabilnosci i przewidywalnosci $rodowiska gospodarczego sasiednich
panstw oraz partneréw handlowych i finansowych. Polska wspiera procesy trans-
formacji gospodarczej i przemian politycznych w regionie oraz dazy do utrzymania
stabilnosci i przejrzystosci w migdzynarodowych stosunkach finansowych.

Zagrozenia asymetryczne

Znaczenie tych zagrozen i mozliwo$ci ich przypuszczalnego ale i realnego
destruktywnego oddzialywania na panstwo i jego obywateli zaczgly zauwazaé pan-
stwa i organizacje migdzynarodowe.

Termin ,,wojny asymetryczne” — w literaturze fachowej pojawit si¢ w latach
90. XX wieku — okresla konflikt zbrojny, w ktorym panstwo i jego sity zbrojne sa
konfrontowane z przeciwnikiem stosujacym $rodki walki i metody dziatania nie
mieszczace si¢ w konwencjonalnym pojeciu wojny. W konflikcie asymetrycznym
strona walczaca nie podejmuje bezposredniej konfrontacji na polu walki z wojskami
przeciwnika. Dazy do zadania mu dotkliwego ciosu, postugujac si¢ metodami nie-
konwencjonalnymi, takimi jak: terroryzm (w tym z uzyciem broni masowego raze-
nia), walka psychologiczna (atak na morale lideréw i spoleczenstwa przeciwnika),
walka informacyjna (atak informatyczny) czy walka ekonomiczna (destabilizacja
systemu finansowego 1 gietdowego). Podmiotem wojny asymetrycznej nie musi by¢
panstwo — moze nim by¢ kazda zorganizowana grupa oséb (polityczna, religijna,
kryminalna, ideologiczna, ekologiczna), ktérych tacza okreslone cele'.

Dzialania asymetryczne podejmowane podczas wojen i konfliktow polegaja
na:

— udaremnianiu przeciwnikowi rozszerzenia jego wojsk w czasie otwartego kon-
fliktu;

— ostabianiu skuteczno$ci wojskowej przeciwnika — ograniczanie przeciwnikowi
mozliwosci uzycia techniki przed i podczas prowadzenia dziatan bojowych;

S, Korzeniowski, G. Sobolewski, W. Szczurowski, D. Majchrzak, Wojska lqdowe
w dzialaniach prewencyjno — stabilizacyjnych p.k. Stabilizacja, AON, Warszawa 2007, s. 45.
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— zaktocaniu w wybranym czasie gtownych elementow infrastruktury wojskowej
lub cywilnej przeciwnika;

— ,zrywaniu” interoperacyjnosci w celu uniemozliwienia prowadzenia dziatan
koalicyjnych;

— zmniejszaniu poparcia politycznego udzielanego przeciwnikowi przez jego so-
jusznikow;

— zmniejszeniu tempa operacji;

— ograniczaniu przeciwnikowi mozliwosci zdobycia przewagi informacyjnej
1 oceny sytuacji bojowej;

— zwigkszaniu politycznych kosztow operacji oraz zaangazowania zasobow ludz-
kich i materiatowych.

Juz obecnie potencjalny przeciwnik moze uzyé¢ zréznicowanych $rodkow
asymetrycznych, a w przysztosci zréznicowanie tych srodkoéw bedzie jeszcze wigk-
sze. Glowny zadaniem wladz panstwowych jest zagwarantowanie spoteczenstwu
bezpiecznego rozwoju. Mozna to uzyskaé, organizujac system obronny odpowiada-
jacy potencjalnym zagrozeniom, zdolny do wczesnego rozpoznawania, monitoro-
wania i wykrywania zagrozen, a takze do przewidywania ich rozwoju oraz do
wykrywania sytuacji kryzysowych.

Zagrozenia ekologiczne

Od wielu lat rosnie znaczenie srodowiska naturalnego poruszanego w stra-
tegiach bezpieczenstwa narodowego wszystkich panstw. Kleski zywiolowe oraz
katastrofy wywotane przez cztowieka stanowia powazne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa panstwa. Szybki wzrost skazen wywotanych poprzez zanieczyszczenia wytwa-
rzane w kazdym kraju negatywnie wpltywaja na jako$¢ zycia spoteczenstwa,
a w rezultacie moze doprowadzi¢ do klegski ekologicznej danego obszaru. Do tego
réwniez mozemy zaliczy¢ wyczerpywanie si¢ zasobow nieodnawialnych surowcow.
W niektorych wypadkach problem dostgpu do zasobow naturalnych oraz czystego
srodowiska moze doprowadzi¢ do rywalizacji miedzy panstwami.

Kurczenie si¢ zyciowej przestrzeni cztowieka moze rowniez prowadzi¢ do
migracji ekologicznych, a to ma wptyw na komplikacje sytuacji wewngtrznej pan-
stwa i sytuacje miedzynarodowa. Negatywnym skutkiem internacjonalizacji zagro-
zen ekologicznych jest wzrost napig¢ migdzynarodowych, ktore niekorzystnie
wplywaja na postrzeganie stanu bezpieczenstwa panstwa. Skazenie srodowiska na-
turalnego moze wplynaé obiektywnie i subiektywnie na bezpieczenstwo panstwa.
Decydujace znaczenie ma prowadzenie przez panstwo polityki przemystowej, rolnej
i komunalne;j.

Niektore zagrozenia ekologiczne bardzo tatwo rozprzestrzeniaja si¢ ponad
granicami panstwa, co pozwala na tworzenie nowych wspotzaleznosci migdzynaro-
dowych oraz potrzebie podejmowania przez panstwa wspolnych wysitkow w celu
ochrony srodowiska.
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Kolejna dziedzina bezpieczenstwa ekologicznego panstwa jest kwestia
energetyki jadrowej oraz problem skladania odpadoéw radioaktywnych. Promienio-
wanie wytwarzane przez materialy rozczepiane moze przenosic¢ si¢ ponad granicami
panstw powodujac skazenie powietrza.

WNIOSKI

Reasumujac, skutki zagrozen moga mie¢ wptyw na system bezpieczenstwa
$wiatowego oraz na stan bezpieczenstwa poszczegélnych panstw, a takze na stan
poczucia bezpieczenstwa indywidualnych jednostek spoteczenstwa.

We wspotczesnych czasach bezpieczenstwo stalo si¢ wartoscia nicoceniona.
Do osiagnigcia i utrzymania bezpieczenstwa daza nie tylko poszczegdlne jednostki,
ale takze cate narody i panstwa. Rozpatrujac zagadnienia bezpieczenstwa nalezy
rownolegle uwzgledni¢ jego aspekty wewnetrzne jak i zewngtrzne. Pragnienie bez-
pieczenstwa wynika z jednej strony z wewngtrznej struktury spoteczenstwa, a z dru-
giej z funkcjonowania i rozwoju $rodowiska migdzynarodowego, w ktorym
rozwijaja si¢ wyzwania i zagrozenia dla panstwa i spoteczenstwa. Polityka zagra-
niczna, ktéra uprawia panstwo ma na celu ochrong przed zewngtrznymi zagroze-
niami. Mozemy do nich zaliczy¢ ochrong integralnosci terytorialnej niezalezno$é¢
polityczna, a takze przetrwanie narodu i panstwa. Zas wartoSciom wtornym, ktore
podlegaja ochronie sa suwerenno$é, niezawisto$¢ panstwa, przetrwanie, prestiz na-
rodu i panstwa, standard zycia, dobrobyt, postep gospodarczy.

W drugiej polowie XX wieku nieproporcjonalny rozwdj gospodarczy i cy-
wilizacyjny na $wiecie przyczynit si¢ do duzego zrdéznicowania mozliwosci gospo-
darczych panstw i do zréznicowania ich potencjalu obronnego. Zrdznicowanie
objawia sig¢ gtownie w poziomie technologicznym uzbrojenia i zaopatrzenia sit
zbrojnych poszczegdlnych panstw. Patrzac obiektywnie na §wiat tylko niewielka
liczba panstw jest zdolna aby samodzielnie zadba¢ o wtasne interesy w skali global-
nej. Ich sity zbrojne dysponuja wysoka mobilnoscia w aspekcie strategicznym
i zdolnoscia do prowadzenia doktadnych dziatan w obszarze operacyjnym przy uzy-
ciu kosmicznych, a takze powietrznych srodkéw rozpoznania i razenia, aby osiagnac
zamierzone cele polityczno — militarne. Wigkszos¢ wspotczesnych panstw dysponu-
je wlasnymi mozliwosciami obronnymi zdolnymi do dzialania tylko w wymiarze
regionalnym lub lokalnym.
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CHARACTERISTICS AND RISKS OF
STATE SECURITY CONSIDERATIONS

ABSTRACT

The article presents theoretical bases and problems of guaranteeing state security.

There was also showed in what way the security system protects its citizens. The article dis-
cusses also factors of threats development, among which we can rank terrorism, organized crime,
proliferation of mass destruction weapons as well as economic, ecological and asymmetrical

threats.
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