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MARYNARKA WOJENNA W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA CESARSTWA JAPONII

Swoistym japonskim fenomenem jest to, ze panstwa — nie posiadajace for-
malnie floty wojennej — jest jedna z pierwszych potgg morskich $wiata, zdolnym do
budowy we wiasnych stoczniach jednostek wszystkich podstawowych klas. Owa
paradoksalna sytuacja wynika z trzech przyczyn: konsekwencji przegranej wojny,
potozenia geograficznego oraz sytuacji geopolitycznej w Azji Wschodnie;j.

DETERMINANTY JAPONSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Polityka bezpieczenstwa Japonii i ksztalt jej sit samoobrony (cesarstwo
formalnie nie posiada armii) determinowana jest przez trzy zasadnicze czynniki:
niezwykle trudne ze strategicznego punktu widzenia potozenie geograficzne, szcze-
g6lne wiezi polityczne (w tym réwniez w zakresie polityki bezpieczenstwa) taczace
ten kraj ze Stanami Zjednoczonymi oraz wielkie procesy zachodzace w Azji
Wschodniej a obejmujace Chiny (w tym relacje miedzy oboma panstwami chinski-
mi), Rosje, Republike Korei i Koreanska Republike Ludowo — Demokratyczna.

Czynnik geograficzny

Japonia rozciaga si¢ wzdluz wschodniego wybrzeza Azji archipelagiem
wysp 1 wysepek o dtugosci niemal 3 000 km, od Morza Ochockiego na potnocy do
Morza Wschodniochinskiego i Tajwanu na potudniu. Japonski archipelag to okoto
6 900 wysp, wysepek i raf, z ktdérych 97% powierzchni przypada na cztery najwigk-
sze: Hokkaido, Honsiu, Shikoku i Kiusiu. taczna powierzchnia kraju wynosi
377 921 km?, a wigc jest wigksza od obszaru Polski o 65 242 km?. Linia brzegowa
jest bardzo dobrze rozwinigta, a jej dlugos¢ wynosi 29 751 km. Japonia posiada
czwarta, co do wielkosci, Wylaczna Strefe Ekonomiczna na $wiecie
(4 479 358 km?).

Populacja Japonii to 127,7 mln 0s6b, co czyni kraj jednym z najgesciej za-
ludnionych obszaréw na ziemi. Srednia ggsto$é zaludnienia wynoszaca 337 os6b na
km kwadratowy nie odzwierciedla do konca rzeczywistosci, gdyz 90% ludnosci
skupia si¢ na waskich nizinach nadbrzeznych i w kotlinach $§rédgoérskich, ktore sta-
nowia zaledwie 25% (zaggszczenie wzrasta tam do powyzej 1000 os6b na km kwa-
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dratowy). Ponad potowa mieszkancow zajmuje potudniowe wybrzeze Honsiu (strefe
ciagnaca si¢ od Tokio, Kawasaki i Jokohamy poprzez Nagoje¢ do Kioto, Kobe i Osa-
ki). Do gesto zaludnionych obszarow zaliczaja si¢ takze poinocna czgsci Sikoku
i Kiusiu, a do najrzadziej Hokkaido, poinocne Honsiu oraz potudniowe Kiusiu.
Rozmieszczenie ludnos$ci w zasadniczy sposob rzutuje na wysoki stopien urbaniza-
cji, ktory wynosi 89%'.

Na potudniowym zachodzie, poprzez Morze Wschodniochinskie, Japonia
graniczy z Chinami, na zachodzie Morze Japonskie oddziela kraj od obu Korei (Cie-
$nina Koreanska) oraz Rosji. Na pdélnocy cie$nina Soya (La Perouse’a) oddziela
Japoni¢ od rosyjskiej wyspy Sachalin, a cie$nina Nemuro (Kunaszyrska) od Wysp
Kurylskich, ktorych potudniowa czg§¢ stanowi terytorium sporne z Rosja.
Od wschodu i potudnia kraj oblewaja wody Oceanu Spokojnego, a wzdtuz wybrzezy
ciagnie sig¢ glgboki row tektoniczny, zwany Rowem Japonskim. Odlegtos¢ wschod-
nich wybrzezy Japonii od masywu Azji waha si¢ od 90 do 450 km, za$ szerokos¢
gtownych wysp nie przekracza 250 km (Honsiu), 140 km (Kiusiu), 270 km (Hokka-
ido), 90 km (Shikoku).

Z powyzszego wynika, ze Japonia, bedac bardzo eksponowana na oddzia-
lywanie z kontynentu, praktyczne nie posiada glebi strategicznej, co czyni to pan-
stwo niezwykle wrazliwym na wszelkiego rodzaju wrogie akty. Podatnos¢ Japonii
na kroki nieprzyjacielskie z kierunku Azji zwigksza jeszcze nierownomierne roz-
mieszczenia ludnosci, pozwalajace potencjalnemu przeciwnikowi traktowanie wiel-
kich — wymienionych wczesniej - stref industrialnych jako swoistych ,,obszarow
zaktadniczych”.

Dramat japonskiego potozenia geograficznego wynika rowniez z tego, ze
kraj ten, bedacy wciaz druga po Stanach Zjednoczonych potega przemystowa swia-
ta, w zasadzie nie posiada z16z mineralow (istniejace sa niewielkie, poza miedzia,
rozproszone i trudne w eksploatacji). W zwiazku z powyzszym surowce (w tym
energetyczne) w 90 procentach pochodza z importu. Do§¢ powiedzie¢, ze Japonia
importuje 4,506 mln barylek ropy i 0,24 mld metrow szeéciennych gazu dziennie.

! Japan, CIA Word Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/ja.html, 22.08.2010.
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Tabela 1. Japonski import ropy naftowej w 2008 roku

Zrédto dostaw [pafistwo — eksporter]

Ilosc ropy naftowe;j

[mln barylek dziennie]
Algieria 0,006
Angola 0,001
Arabia Saudyjska 1,334
Bahrajn 0,008
Iran 0,519
Trak 0,043
Katar 0,601
Kuwejt 0,432
Nigeria 0,003
Zjednoczone Emiraty Arabskie 1,172
Razem 4,506

Zrodio: Energy Information Administration. Official Energy Statistics from the U.S.
Government, International Petroleum Monthly (IPM),
http://www.eia.doe.gov/ipm/imports.html, 17.11.2009.

Tabela 2. Japonski import gazu wedlug dostawcow w 2008 roku

Panstwo Udziat w imporcie japonskim [%]

Australia 20
Brunei 10

Indonezja 22
Malezja 19

Katar 12

Oman 5

Zjednoczone Emiraty Arabskie 8

Inne 4

zrodlo: Energy Information Administration. Official Energy Statistics from the U.S.
Government, Natural Gas, http://www.eia.doe.gov/cabs/Japan/NaturalGas.html, 17.11.2009.

Tabela 3. Udzial transportu morskiego w Japonskim imporcie podstawowych surowcow
(poza energetycznymi)

Surowiec importowany

Udzial transportu morskiego w imporcie [%]

Bawelna 100
Boksyty 100
Cynk 92
Drewno 80
Kobalt 100
Magnetyty 100
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Miedz 99,9
Nikiel 100
Pszenica 93
Ruda zelaza 99,7
Ryby 44
Tytan 100
Welna 100

zrodlo: E. Graham. Japan Sea Lane Security 1990-2000, Abingdon 2006, s. 12.

Japonia jest samowystarczalna jedynie w niektorych asortymentach produk-
cji rolniczej. Dotyczy to ryzu, ziemniakow, produktéw nabiatowych, ale juz w za-
kresie warzyw, owocow 1 kluczowych dla japonskiego gospodarstwa domowego
ryb, eksport stanowi istotny procent konsumpcji. Zatem funkcjonowanie ,kraju
Kwitnacej Wisni”, jako nowoczesnego panstwa uzaleznione jest Scisle od stabilno$ci
morskich linii komunikacyjny. Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego
najwazniejsze sa przy tym komunikacje morskie taczace Kraj Kwitnacej Wisni
z Zatoka Perska (ropa naftowa, gaz), pokrywajaca si¢ w znacznej mierze z nimi
komunikacja morska z Malezja i Indonezja oraz Australia (gaz).

Tabela 4. Wartos¢ japonskiego eksportu wedtug regionow i wybranych panstw w 2007 roku

[w mld jenow]

Region / panstwo Warto$¢ japonskiego eksportu [mld jenow]
Azja 43 551
w tym:
Chiny 17411
Filipiny 1114

Indonezja 1 065
Singapur 2 566
Tajwan 5274

Ameryka Polnocna 21 040
w tym:

Kanada 1238

Stany Zjednoczone 16 896

Ameryka Poludniowa 1226
w tym:

Argentyna 99
Brazylia 469
Europa 14 645
w tym:

Holandia 2181
Niemcy 2 660
Rosja 1265
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Wielka Brytania 1917
Afryka 1365
w tym:
Algieria 100
Egipt 151
Australia i Oceania 1006
w tym
Australia 762
Nowa Zelandia 153

zrodlo: Japan Statistical Yearbook, Foreign Trade, Balance of Payments and International
Cooperation, Value of Japan Exports by Principal Country of Destination,
http://www.stat.go.jp/english/data/nenkan/1431-15.htm, 12.11.2009.

Sprowadzenie kwestii wptywu stabilnosci handlu morskiego na bezpieczen-
stwo wylacznie do kwestii importu surowcow bylo by jednak niedopuszczalnym
uproszczeniem. Kraj ten jest wszak rowniez czwarta potega handlowa $wiata, pro-
dukty wysoko przetworzone sa podstawa japonskiego eksportu. Poglebia to zalez-
no$¢ Japonii od stabilnosci morskich linii komunikacyjnych, i to juz nie w wymiarze
regionalnym, ale globalnym. Upraszczajac — kazde powazne zaburzenie §wiatowego
morskiego strumienia towaréw stosunkowo szybko odbije si¢ na japonskiej gospo-
darce. Oczywiscie Japonia nie ma mozliwosci oddzialywania na calym $wiecie, ale
analiza ksztaltu jej floty dowodzi jednoznacznie, ze budowane sa one z mysla mig-
dzy innymi o zapewnieniu ciagtosci strumieni dostaw w rejonie najbardziej kraj ten
interesujacym, ktory rozciagna¢ mozna od wysp macierzystych z pewnoscia po Mo-
rze Poludniowochinskie, a nawet po Ciesning Malakka, Cie$ning Sundajska i Cie-
$nine Lombok.

Tabela 5. Przeptyw towarow japonskiego handlu zagranicznego przez rejony $ciesnione
w Azji Potudniowej i Poludniowo - Wschodniej [%]

Rejon $ciesniony Import Eksport
Cie$nina Malakka 29,0 27,5
Ciesnina Sundajska 0,5 0,1
Ciesnina Lombok 2.5 2,5
Morze Potudniowochinskie 40,0 41,5

Kolumny nie sumujg si¢ do 100

zrodlo: E. Graham. Japan Sea Lane Security 1990-2000, Abingdon 2006, s. 25.

Wolumen handlu morskiego (zar6wno pod wzgledem masy, jak i wartosci)
przektada si¢ na wielko$¢ japonskiej floty handlowej. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze
panstwo to nie uniknglo ucieczki tonazu pod ,tanie bandery” i obecnie na
2 223 statki (o tacznej nosnosci ponad 110 min ton) zaledwie 95 Zzegluje pod bande-
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ra narodowa’. Japonia dysponuje réwniez dobrze rozwinigtym i konkurencyjnym
przemystem stoczniowym, na ktdry przypada okoto 20% $wiatowego portfela za-
moéwien na statki nowe (Korea Potudniowa okoto 30%, Chinska Republika Ludowa
okoto 29%).

Tabela 6. Udziat floty japonskiej w obstudze handlu zagranicznego

Eksport Tonaz bandery japonskiej 2,1 %
Tonaz bedacy wlasnoscia podmiotow japon- 35,4 %

skich
Import Tonaz bandery japonskiej 5,5%
Tonaz bedacy wlasno$cia podmiotow japon- 60,7 %

skich

zrodlo: Area of Maritime Trade,
http://www.jpmac.or.jp/english/report_on_maritime_affairs/part2_chapterl.html,
18.11.2009.

Element kolejny, sktadajacy si¢ na fatalne potozenie geograficzne Japonii,
to znaczna aktywno$¢ sejsmiczna wystepujaca zarOwno na jej narodowym teryto-
rium, jak i na obszarach do niego przyleglych. Wyspy Japonskie naleza do tak zwa-
nego ,ognistego pierScienia Pacyfiku” (strefa aktywnoSci sejsmicznej
i wulkanicznej), ktory obejmuje wschodnie wybrzeze Azji i zachodnie wybrzeze
Ameryki Potnocnej i Potudniowej. Aktywnos¢ sejsmiczna powoduje ruch ptyt lito-
sfery, na ktorych styku lezy Japonia. Rocznie notuje si¢ tu 1000-3000 wstrzasow
o roznej sile, z ktorych kilkanascie jest odczuwalnych przez ludzi. Co kilka lub kil-
kanascie lat zdarzaja si¢ katastrofalne trzgsienia ziemi. Réwnie niebezpieczne sa
wstrzasy podwodne, powodujace powstanie ogromnych fal - tsunami, ktérych wy-
sokos¢ przekracza nawet 50 m. Doprowadzaja one do katastrofalnych powodzi. Na
terytorium Japonii znajduje si¢ okoto 160 wulkandéw, w tym ponad 50 aktywnych
i kilkanascie drzemiacych. Procz tego we wrzesniu i pazdzierniku do wybrzezy do-
cieraja tajfuny (okoto 20 rocznie) potaczone z gwattownymi ulewami, ktore sa przy-
czyna licznych powodzi. Ow bardzo wysoki poziom zagrozenia katastrofami
naturalnymi, potaczony z wysokim stopniem industrializacji, powoduje, ze zagad-
nienie reagowania kryzysowego odgrywa w japonskim systemie bezpieczenstwa
role znacznie istotna niz w innych panstwach®.

* Z tego 1563 o nosnosci 61 min ton (68,7%) podnosi bandere Panamy, a 109 o no$nosci
4,43 mln ton (5,0%) banderg Liberii.

? Trzgsienia ziemi w Japonii (wybrane przyklady): Tokio, 1 wrzesnia 1923 roku, trzesienie
ziemi o sile 8,3 stopnia w skali Richtera zniszczyto okoto 70 % zabudowy Tokio i niemal
cata Jokohameg, w jego nastgpstwie doszto do wybuchu olbrzymich pozardéw, a ofiary spoteg-
gowane zostaly przez tsunami (fala o wysokosci 11 m). Zgingto okoto 143 000 ludzi; Kobe,
17 stycznia 1991 roku, trzgsienie ziemi o sile 7,3 stopnia w skali spowodowato §mieré 6 433
0s6b (rany odniosto 415 000) i straty szacowane na 100 mld dolarow, tak wysokie straty
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Podsumowujac rozwazania o czynniku geograficznym jako determinancie
japonskiej polityki bezpieczenstwa stwierdzi¢ nalezy, ze nie ma chyba wsrod krajow
rozwini¢tych drugiego o tak niekorzystnym potozeniu. Rozciagnigcie réwnolezni-
kowe japonskiego archipelagu przy jego niewielkiej szerokosci potudnikowe;j i rela-
tywnie niewielkiej odleglosci od wybrzeza kontynentu powoduje, ze przy braku
glebi strategicznej, kraj tej jest niezmiernie podatny na rozmaite oddziatywania
z kierunku wschodniej Azji. Oparcie gospodarki o handel realizowany droga morska
czyni ja niestychanie wrazliwa na wszelkie turbulencje pojawiajace si¢ w obregbie
morskich linii komunikacyjnych, nawet jezeli maja one miejsce tysiace kilometrow
od japonskich wybrzezy. Zagrozenia klgskami zywiolowymi zmusza z kolei do an-
gazowania $rodkow, znacznie wyzszych niz w przypadku innych panstw rozwinig-
tych, w budowe i utrzymanie krajowego systemu reagowania kryzysowego.

Oceniajac — przez pryzmat geostrategii — japonska polityke ekspansji pro-
wadzona w Azji pod koniec XIX wieku, z zwlaszcza jej kolejny etap zainicjowany
na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych wieku XX zauwazy¢ nalezy, ze miata
ona jeden zasadniczy cel. Bylo nim ztamanie owego ,,przeklenstwa geografii”. Pod-
porzadkowujac sobie Koreg, a nast¢pnie rozlegte obszary chinskiego wybrzeza Ja-
ponczycy eliminowali grozbg wyprowadzenia z tych obszarow ataku na wilasny kraj.
Z kolei posuwajac si¢ w glab Azji (Mandzuria, Chiny) zyskiwali zarowno glebig
strategiczna, ktorej brak bardzo bolesnie odczuwali, jak i dostgp do zasobéw mine-
ratow. Pozniejszy (rok 1941) atak na wschod i poludnie w duzej mierze zdetermi-
nowany byt koniecznos$cia pozyskania obszaréw zasobnych w ropg.

Relacje bilateralne ze Stanami Zjednoczonymi

Wspotczesny japonski system polityczny wykreowany zostat w duzej mie-
rze przez Stany Zjednoczone, w toku okupacji, ktéra nastapita po kapitulacji Cesar-
stwa Japonii 2 wrzesnia 1945 roku. Na czele administracji okupacyjnej stanat
general Douglas MacArthur. W pierwszym okresie (1945-1948) dzialania wladz
amerykanskich podporzadkowane byty zasadzie ,,3 D” (demilitaryzacja, demokraty-
zacja i decentralizacja). Demilitaryzacja nie ograniczyta si¢ przy tym do rozformo-
wania bytych cesarskich sit zbrojnych, Japonii narzucono pacyfistyczna konstytucje,
ktorej artykut dziewiaty brzmi: ,,Narod japonski, dazac szczerze do migdzynarodo-
wego pokoju opartego na sprawiedliwosci i porzadku, wyrzeka si¢ na zawsze wojny
jako suwerennego prawa narodu, jak réwniez uzycia lub grozby uzycia sity jako
srodka rozwiazywania sporow miedzynarodowych™. W owej pacyfistycznej orto-
doksji Japonczycy i ich amerykanscy protektorzy wytrwali jednak stosunkowo krot-

wynikaty z faktu, iz wstrzasy wystapily na obszarze wysoko rozwinigtym, trzesienie w Kobe
uznane zostalo za najbardziej kosztowna klgske zywiotowa, jaka wydarzyla si¢ w jednym
panstwie. Earthquakes, http://www.japan-guide.com/e/e2116.html, 11.08.2010.

* The Constitution of Japan, http://www.solon.org/Constitutions/Japan/English/english-
Constitution.html, 11.10.2001.
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ko, bo juz wybuch wojny koreanskiej w 1950 roku zapoczatkowat proces remilitary-
zacji Kraju Kwitnacej Wisni. W warstwie leksykalnej utrzymywano jednak pacyfi-
styczna gre pozorow w wyniku czego Japonia formalnie nie posiada sit zbrojnych,
a jedynie tak zwane Japonskie Sity Samoobrony (na ktore sktadaja si¢ Ladowe Sity
Samoobrony, Powietrzne Sity Samoobrony i Morskie Sity Samoobrony), nie funk-
cjonuje rowniez zintegrowana struktura dowodzenia cato$cia potencjatu militarnego
(potaczone dowoddztwo), a szefowie poszczegdlnych rodzajow sit podporzadkowani
sa ministrowi obrony poprzez szefa sztabu sit samoobrony (ktérego organem wyko-
nawczym jest Biuro Potaczonego Sztabu). Warto przy tym zaznaczyé, ze naczelny
organ wlasciwy dla spraw obronnosci uzyskat range ministerstwa dopiero 9 stycznia
2007 roku (wczesniej nosit on nazwe Japonska Agencja Obrony, na czele ktorej stat
Dyrektor Generalny).

Okupacja zakonczyta si¢ w 1952 roku, kiedy wszedl w zycie traktat poko-
jowy, podpisany rok wczesniej w San Francisco przez Japonig, Stany Zjednoczone
oraz 47 innych panstw. Traktatu nie podpisat Zwiazek Sowiecki oraz inne panstwa
bloku komunistycznego, w tym Polska (polsko-japonskie stosunki dyplomatyczne
wznowiono w lutym 1957 roku). Japonia i Stany Zjednoczone zawarty takze traktat
o bezpieczenstwie, gwarantujacy stacjonowanie na wyspach wojsk amerykanskich.
Dokument ten i nastgpne w sposéb zasadniczy determinuja polityke bezpieczenstwa
Cesarstwa. Uktad z 1951 roku zaktadat pozostanie wojsk amerykanskich w Japonii
na czas nieokreslony, a w zwiazku z zapisanym w artykule 9. konstytucji zakazem
posiadania sit zbrojnych przez Japoni¢ (mogla posiadaé¢ tylko sity samoobrony),
Stany Zjednoczone przyjelty odpowiedzialno$¢ za obrong jej terytorium i mogly
nawet - na wniosek rzadu japonskiego - uczestniczy¢ w likwidacji niepokojow we-
wngtrznych. Japonia zgodzita si¢ nie przyznawac zadnych przywilejéw wojskowych
panstwom trzecim bez uprzedniej akceptacji Stanéw Zjednoczonych. 19 stycznia
1960 roku Stany Zjednoczone i Japonia podpisaly w Waszyngtonie nowy traktat
0 wzajemnej wspoOlpracy i bezpieczenstwie, ktéry w istotnym stopniu réwnowazyt
prawa i obowiazki umawiajacych si¢ stron. Jego artykuly stanowily migdzy innymi,
ze atak zbrojny na ktorakolwiek ze stron bgdzie uwazany za zagrozenie dla bezpie-
czenstwa drugiej strony’.

Roéwnolegle trwal proces powrotu pod wladzeg Japonii terytoriow wyspiar-
skich obsadzonych przez Amerykandéw. W grudniu 1953 roku objat on grupg wysp
Amami, a w czerwcu 1968 roku wyspy Bonin (Ogasawara) wraz z Iwo Jima.
15maja 1972 roku administracja japonska przejela kontrole nad Okinawa
(z wyjatkiem obszarow amerykanskich instalacji wojskowych).

Kolejnym waznym czynnikiem, jaki pojawit si¢ w relacjach dwustronnych
byla tak zwana ,,deklaracja z Guam”. 25 lipca 1969 roku prezydent Nixon stwier-
dzit, ze w zwiazku z odzyskaniem potggi gospodarczej przez Europe¢ Zachodnia
iJaponig Stany Zjednoczone oczekuja od sojusznikoéw, ze przejma wigksza odpo-
wiedzialno$¢ za obrong narodowa. Amerykanie zamierzali przy tym unika¢ bezpo-

> Vide: Meandry japonskiej polityki, [pod red. J. Marszatek — Kawy], Torun 2008.
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srednich interwencji. W konsekwencji tego Waszyngton zaczat domagac si¢ od To-
kio zwigkszenia wydatkow obronnych i poszerzenia partycypacji sit japonskich
w obronie kraju. W listopadzie 1978 roku rzady obu panstw przyjety wytyczne dla
wspotpracy wojskowej, zwickszajace wktad finansowy Japonii (rowniez w utrzy-
manie sit amerykanskich stacjonujacych w tym kraju).

Po zakonczeniu zimnej wojny i zniknigciu zagrozenia sowieckiego sojusz
amerykansko-japoniski musiat zosta¢ wypetmiony nowymi treSciami. Wobec poja-
wienie si¢ nowych wyzwan Stany Zjednoczone zacze¢ly domagac si¢ od Japonig
odgrywania aktywniejszej roli mi¢gdzynarodowej i to nie tylko w formie wspotfinan-
sowania wysitku koalicyjnego (Japonia przeznaczyta 13 miliardow dolarow na po-
krycie kosztow wojny o wyzwolenie Kuwejtu)°.

17 kwietnia 1996 roku premier Japonii Ryutaro Hashimoto i prezydent USA
Bill Clinton podpisali w Tokio wspolng deklaracjg o sojuszu na XXI wiek, zaktada-
jaca dalsze zwigkszenie zaangazowania Japonii w sfer¢ bezpieczenstwa regionalne-
g0, co oznaczato migdzy innymi poszerzenie zasi¢gu terytorialnego obowiazywania
ustalen sojuszniczych o ,,obszary otaczajace Japonig”. 23 wrzes$nia 1997 roku opu-
blikowano utrzymane w tym samym duchu, zmodyfikowane wytyczne dla wspot-
pracy wojskowe;j.

Po przeprowadzeniu przez Koreg Potnocna testu pocisku balistycznego Ta-
epodong-1 nad japonska wyspa Honsiu (31 sierpnia 1998 roku) Japonia przystapita
do wspolnych ze Stanami Zjednoczonymi prac nad budowa systemu obrony antyra-
kietowej. Po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku Japonia wsparta alianta w wojnie
z terrorystami. 29 pazdziernika 2001 roku parlament przyjat ,,ustawe antyterrory-
styczna”, dzigki ktéremu mozliwe byto logistyczne wsparcie amerykanskiej operacji
w Afganistanie’, a co za tym idzie wyslanie — po raz pierwszy od zakonczenia
I wojny $wiatowej - wojsk zagraniceg. 26 lipca 2003 roku parlament zezwolit na
wystanie oddziatéw japonskich w rejony Iraku nie objgte walkami (Japonczycy
przebywali tam od stycznia 2004 roku do lipca 2006 roku). Japonia stata si¢ ponadto
na uczestnictwo w amerykanskiej Proliferation Security Initiative (PSI), ukierunko-
wanej na zapobiezenie transportowi droga morska broni masowego razenia oraz
srodkow 1 komponentéw do jej produkcji. W 2008 roku kolejny specjalny akt rangi
ustawy zezwolil na wystanie okretow japonskich na Ocean Indyjski w celu ochrony
zeglugi handlowej przez somalijskimi piratami®.

% The United States, Japan, and the Gulf War: an interview with Mojtaba Sadria,
http://findarticles.com/p/articles/mi_m1132/is nl1 v43/ai 12126365/, 10.08.2010.

7'W ciagu szesciu lat zbiornikowce japonskiej marynarki wojennej dostarczyty nieodptatnie
sitom koalicyjnym operujacym na Oceanie Indyjskim paliwo o wartosci okoto 190 milionéw
dolarow.

¥ N. Sajima, Kyochi Tachikawa, Japanese sea power: a maritime nation's struggle for identi-
ty, Canberra 2009, s, 211.
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Mimo pojawiajacych si¢ okresowo napie¢ w stosunkach japonsko — amery-
kanskich® sojusz ze Stanami Zjednoczonymi pozostaje fundamentem japonskiej
polityki bezpieczenstwa. W mocy pozostaja zapisy sktadajace na Amerykanow od-
powiedzialnos¢ za terytorialng integralno$¢ Japonii, cho¢ partycypacja strony japon-
skiej w owym koalicyjnym wysiltku przez caty czas ulega zwigkszeniu. W chwili
obecnej Sity Samoobrony nie bylyby jednak zdolne do samodzielnej realizacji calte-
go zakresu zadan, ktory obecnie wykonywany jest w uktadzie koalicyjnym. Rowno-
czesnie okre§lone dziatania, ukierunkowane do eliminacji napie¢ w stosunkach
dwustronnych, podejmuja Amerykanie. W tych kategoriach postrzegaé na przyktad
nalezy porozumienie podpisane 17 lutego 2009 roku w Tokio przez sekretarz stanu
Hillary Clinton i ministra spraw zagranicznych Hirofumi Nakasone zaktadajace
przeniesienie do roku 2014, finansowane w wigkszosci przez wtadze japonskie,
8 000 amerykanskiego personelu wojskowego z Okinawy na amerykanski Guam.

Swoistym paradoksem jest przy tym fakt, ze cho¢ od lat wielu japonskich
politykow powtarza, ze nalezy znaczaco ostabi¢ wigzi (zwlaszcza wojskowe) ze
Stanami Zjednoczonymi, to réwnoczesnie kolejne strategie obrony przewiduja za-
cie$nienie wspotpracy z tym sojusznikiem. Z drugiej strony Japonczycy sa $wiado-
mi, iz w krajach Azji, ktére w czasie wojny §wiatowej znalazty si¢ pod japonska
okupacja zywe sa nastroje antyjaponskie, a ich wladze nie wahaja si¢ przed manipu-
lowaniem owymi resentymentami. Choc¢by z tego powodu Tokio nie moze wigc
liczy¢ na wspotprace najblizszych sasiadow w dziedzinie bezpieczenstwa, co jeszcze
wzmacnia znaczenie wigzi transpacyficznych.

Uwarunkowania geopolityczne

Na bezpieczenstwo Japonii w zasadniczy sposob wptywa sytuacja w Azji
Wschodniej. Z punktu widzenia Tokio architektura bezpieczenstwa tego obszaru
ksztaltowana jest przez nastgpujace zjawiska i procesy: niezwykle dynamiczny roz-
woj Chinskiej Republiki Ludowej, ktory przektada si¢ bezposrednio na jej aspiracje
w skali regionalnej i globalnej oraz mozliwosci (w tym militarne) ich realizacji
(W tym nurcie rozpatrywane sa rOwniez relacje migdzy oboma panstwami chinskimi
i wynikajace z nich zagrozenia dla bezpieczenstwa regionalnego), podejmowane
przez Rosj¢ proby redefinicji swojej pozycji na Dalekim Wschodzie w warunkach
relatywnego ostabienia militarnego potencjalu wiasnego i szybkiego wzrostu moz-

’ Przejawem owych okresowych fluktuacji moze by¢ sprawa zbiornikowcow japonskiej
marynarki, ktére na podstawie wspomnianej ,,ustawy antyterrorystycznej” zabezpieczaty
dzialania sit koalicyjnych na Oceania Indyjskim (operacja ,,Enduring Freedom”). Po zdoby-
ciu wigkszosci w izbie wyzszej parlamentu przez Demokratyczna Partig¢ Japonii zablokowata
ona przedluzenie ,,ustawy antyterrorystycznej”. Ostatecznie jednak 10 stycznia 2008 roku,
nizsza izba parlamentu 2/3 gloséw przedtuzyta regulacje umozliwiajace utrzymanie obecno-
$ci okrgtow na Oceanie Indyjskim, a w grudniu 2008 roku przedtuzono ich misjg o kolejny
rok.
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liwosci ekonomicznych i wojskowych pozostatych uczestnikow rozgrywki, dalszy
rozwoj ekonomiczny Republiki Korei, za ktorym podaza sukcesywna modernizacja
sit zbrojnych, istnienie w bezposredniej bliskosci Japonii panstwa trudnoprzewidy-
walnego, nie generujacego w relacjach migdzynarodowych wartosci pozytywnych,
lecz dysponujacego gigantycznym potencjatem destrukcyjnym. Na obraz ten,
z uwagi na specjalne stosunki laczace Japonig ze Stanami Zjednoczonymi naktada
sig rola, jaka rejon ten odgrywa w polityce Waszyngtonu.

Nie ulega watpliwosci, cho¢ ton wypowiedzi oficjalnych jest od-
mienny, ze to wiasnie polityka ChRL jest w Tokio obserwowana i analizowana
z najwigksza uwaga w Tokio. Obrony handlowe migdzy oboma krajami osiagngly
warto$§¢ 250 mld dolaréw (Chiny sa najwigkszym partnerem handlowym Japonii,
,Panstwo Srodka” wyprzedzilo nawet Stany Zjednoczone), przy czym Japonia jest
w tych relacjach partnerem stabszym, silnie uzaleznionym od chtonnosci chinskiego
rynku, podczas, gdy Chinczycy — przynajmniej w teorii — mogliby znalez¢ zamien-
niki japonskiego importu (kwestia trudniejsza bytoby zapewne znalezienie kolejne-
go, tak duzego rynku zbytu na produkty chinskie). Japonczycy nie maja przy tym
watpliwosci, ze Chiny sa mocarstwem, ale obawy budza sposoby w jaki Pekin, owa
stosunkowo $wiezo pozyskana, ,,mocarstwowoscia” si¢ postuzy. Powazny niepokdj
Japonii budza zwlaszcza chinskie wysitki ukierunkowane na budowg ,,floty blekit-
nych wod”, czyli marynarki oceanicznej, zdolnej do skutecznego kontrolowania
rozlegtych akwendéw morskich. Chiny silne na morzu to bowiem panstwo zdolne do
sprawowania kontroli nad Morzem Potudniowochinskim, przez ktére przeptywa
ponad 40% wolumenu japonskiego handlu zagranicznego, w tym niemal cato$¢ su-
rowcow energetycznych. Rozbudowywana sukcesywnie marynarka to takze wzrost
prawdopodobienstwa postuzenia si¢ przez ChRL sita militarna, lub grozba jej uzycia
w sporze o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim, ktdrych opanowanie znako-
micie zwigkszyloby, i tak juz znaczne, chinskie mozliwosci oddziatywania na japon-
skie komunikacje morskie. Niewiadoma pozostaja rowniez relacje ChRL
z Tajwanem. Z japonskiego punktu widzenia najbardziej korzystne jest przy tym
zachowania stanu obecnego. Chinski podbdj wyspy (co obecnie uzna¢ nalezy za
mozliwe, a od realizacji tego wariantu powstrzymuja Pekin, w duzej mierze, relacje
migdzy Tajpej a Waszyngtonem) zaklocitby bowiem réwnowage w regionie i spo-
wodowat rozliczne perturbacje. W dtuzszej perspektywie reperkusje podboju Taj-
wany, jak i pokojowego wchlonigcia ,,zbuntowanej prowincji” przez Chiny bytyby
jednak dla Tokio tak samo niekorzystne. W weztowym punkcie japonskiej komuni-
kacji morskiej tkwitby bowiem chinski ,niezatapialny lotniskowiec”. Pekin zdaje
sobie sprawg z japonskich obaw i umiejgtnie je podsyca — w takich kategoriach po-
strzega¢ nalezy na przyktad przejscie zespolu okretow ludowej marynarki na Pacy-
fik przez cie$ning Tsugaru oddzielajaca Hokkaido od Honsiu. Japonia probuje
szachowa¢ wielkiego sgsiada z zachodu poprzez budowanie wigzi z Indiami.
Od 2005 roku oba kraje wiaze umowa o strategicznym partnerstwie, a od 2007 roku
marynarki wojenne obu panstw przeprowadzaja wspolne manewry. Tokio i New
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Delhi wspolnie dzialaja réwniez na forum ONZ dazac do reformy Rady Bezpieczen-
stwa i zapewnienia sobie w niej stalych miejsc.

Z japonskiego punktu widzenia Rosja, a konkretnie rosyjski Daleki Wschaod,
jest potencjalnie bardzo atrakcyjnym obszarem inwestycji, czy tez moéwiac szerzej —
obustronnie korzystnej wspotpracy gospodarczej. Niestety, nierozwiazany spor
o Kuryle skutecznie uniemozliwia rozwdj rozmaitych form wspotpracy, w tym eko-
nomicznej. Japonczycy dostrzegaja przy tym, ze z owego stanu rzeczy korzysci cia-
gng ich rywale — Chinska Republika Ludowa i Republika Korei, ale ich mozliwos$ci
do zmiany owej niekorzystnej sytuacji sa ograniczone. Na rezygnacjg z ,,Terytoriow
Polocnych”, czyli faktyczng cesje Kuryli na rzecz Rosji nie ma bowiem w Japonii
spotecznego przyzwolenia. Jednoczesnie jednak Japonia ze zrozumieniem odnosi si¢
do podejmowanych przez Rosje¢ préb modernizacji sit zbrojnych rozmieszczonych
na Dalekim Wschodzie, rozumiejac iz w obecnej rzeczywistosci jest to raczej proba
po%loireélenia woli obrony swego stanu posiadania, niz preludium do jego rozszerza-
nia .

Nazwanie stosunkéw miedzy Japonia a Republika Korei zlozonymi jest eu-
femizmem. Panstwa te cechuje glgboka wzajemna nieufno$¢ oparta o historyczne
reminiscencje, ekonomiczna rywalizacj¢ oraz zabiegi o utrzymanie specjalnych wig-
zi polityczno — wojskowych ze Stanami Zjednoczonymi. Rozwoj koreanskiego po-
tencjalu wojskowego nie jest postrzegany w Japonii jako bezposrednie zagrozenie,
ale w tokijskich krggach politycznych egzystuje obawa, iz przy okreslonym splocie
sytuacji Stany Zjednoczone mogltyby zdecydowac si¢ na pos§wigcenie sojuszu z Ja-
ponig, na rzecz utrzymania aliansu z Koreanczykami, cho¢by z tego powodu, iz
uzycie przez nich sity zbrojnej nie jest obwarowane tak silnymi ograniczeniami kon-
stytucyjnymi i psychologicznymi.

W deklaracjach oficjalnych Tokio za najwigksze zagrozenie dla regionalnej
stabilnosci uwaza Koreanska Republike Ludowo-Demokratyczng. Paradoksalnie
obawy budzi jednak nie stan obecny, w ktérym elita wladzy tego komunistycznego
skansenu ukierunkowana jest przede wszystkim na przetrwanie, traktujac bron ato-
mowa jako gwarancj¢ tego trwania, a przyszto$¢. Tokio obawia si¢ wypehienia
czarnego scenariusza zaktadajacego, ze po $mierci Kim Dong Ila dojdzie do zata-
mania systemu i walki o wtadz¢ miedzy poszczegdlnymi kregami establishmentu,
czyli de facto do wojny domowej w kraju atomowym. To za$ z japonskiego punktu
widzenia groziloby zatamaniem kruchej, regionalnej rownowago bezpieczenstwa.
Trudno poza tym oprze¢ si¢ wrazeniu, ze dotychczasowe awanturnicze posunigcia
Phenianiu Japonia wykorzystuje jako nader udatny pretekst do rozbudowy swojego
potencjatu obronnego. Bez prob potnocnokoreanskich pociskow balistycznych, kto-
re przelatywaty nad japonskim terytorium trudno byloby przekona¢ spoteczenstwo
do budowy narodowego systemu obrony przeciwrakietowej.

19 Szeroki przeglad opinii w tej kwestii daje strona internetowa japonskiego Ministerstwa
Sprawa Zagranicznych: http://www.mofa.go.jp/region/europe/russia/territory/.
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PRYNCYPIA JAPONSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Obowiazujace aktualnie Wytyczne Narodowego Programu Obrony (Natio-
nal Defence Programme Guideline'') przyjete w 2005 roku stanowia znaczace odej-
scie od obowiazujacej przez caly okres powojenny zasady Scistego dowiazania
jakiejkolwiek aktywnos$ci militarnej do restrykcyjnie rozumianej obrony terytorium
narodowego. Tworza one Japonskim Sitom Samoobrony ramy formalno-prawne
znacznie bardziej elastycznego reagowania na wspolczesne zagrozenia, w tym anga-
zowania personelu wojskowego w dzialania poza terytorium kraju, zarowno w toku
misji realizowanych pod auspicjami ONZ, jak i w ramach tak zwanych ,koalicji
chetnych”. Wynika to z oficjalnej japonskiej oceny zagrozen dla regionalnego oraz
globalnego pokoju i bezpieczenstwa.

Japonia uznaje mianowicie za zagrozenia najpowazniejsze dzialalnos¢ roz-
maitych podmiotéw niepanstwowych (non-state actors) postugujacych si¢ terrory-
zmem oraz zwiazana z ich aktywnos$cia grozbe proliferacji broni masowego razenia.
Cesarstwo gotowe jest aktywnie uczestniczy¢ w wysitkach miedzynarodowy ukie-
runkowanych na wyeliminowanie wymienionych zjawisk. W plaszczyznie regional-
nej za wyzwanie najgrozniejsze uwaza si¢ potnocnokoreanski program rakietowy
oraz fakt zbudowania przez to panstwo broni atomowej. Zagrozeniem jest tez chin-
ski program zbrojeniowy, zwlaszcza za$ prowadzona przez Panstwo Srodka inten-
sywna rozbudowa marynarki wojenne;.

Wobec powyzszych zagrozen Japonia zamierza:

— wzmocni¢ ochrong swojego narodowego terytorium poprzez zacie$nienie
wspotpracy wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi i zwigkszenia roli Japonskich
Sit Samoobrony w wysitku sojuszniczym,

— aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach ukierunkowanych na przywracanie
1 utrzymanie pokoju prowadzonych pod auspicjami ONZ i organizacji regional-
nych,

— sukcesywnie zwigksza¢ mozliwosci Japonskich Sit Samoobrony w zakresie
przeciwdzialania nowym zagrozeniom, takim jak jednostkowe uderzenia rakie-
tami balistycznymi, dziatania wywrotowe 1 terrorystyczne, infiltracja przez obce
sily specjalne, proby zajecia przez sity obce izolowanych i oddalonych wysp,

— utrzyma¢ mozliwosci Japonskich Sit Samoobrony w zakresie przeciwdzialania
inwazji o duzej skali na terytorium japonskie oraz likwidacji skutkéw katastrof
naturalnych, co oznacza:

— przeznaczanie na cele obronne kwoty rzedu 42 mld dolaréw rocznie
(w kwotach realnych, wedhug kursu z 2005 roku),

' National Defence Programme Guideline,
http://www.kantei.go.jp/foreign/policy/2004/1210taikou_e.html, 04.08.2010.
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— utrzymanie personelu na poziomie 155 000 0soéb (z tego 7 000 w rezerwie),
pozostawienie w stuzbie 900 czolgoéw, 260 samolotéw bojowych, 47 nisz-
czycieli i 16 okrgtow podwodnych, sformowanie z czterech niszczycieli
z systemem AEGIS 1 baterii bazowania naziemnego Grupy Obrony przed
Rakietami Balistycznymi.'

Powyzsze zalozenia maja decydujacy wplyw na strukturg, liczebnosé,
uzbrojenie i wyposazenie Japonskich Sit Samoobrony, w tym ich komponentu mor-
skiego.

MORSKIE SILY SAMOOBRONY — GENEZA I ROZWOJ

Po klesce Japonii w I wojnie §wiatowejjej sity zbrojne zostaly rozwiazane.
W odréznieniu jednak od wojsk ladowych marynarka nie ulegta catkowitej likwida-
cji, gdyz alianci utrzymali w eksploatacji czg¢$¢ jednostek uzytych do repatriacji do
Japonii personelu wojskowego i 0s6b cywilnych z Azji Wschodniej i Potudniowe;j
oraz strefy Pacyfiku oraz znaczna ilo$¢ tralowcow, wykorzystywanych do likwidacji
zagrozenia minowego na wodach japonskich. Sity tralowe, obsadzone formalnie
przez cywilne zatogi, zorganizowane zostaly w 1948 roku w Agencje Bezpieczen-
stwa Morskiego. Podkresli¢ nalezy, ze kilkadziesiat jej jednostek prowadzilo w cza-
sie wojny koreanskiej tralowania bojowe wokot Potwyspu Koreanskiego wydatnie
odciazajac sity amerykanskie.

W lipcu 1950 roku Amerykanie zgodzili si¢ na utworzenie japonskiej for-
macji uzbrojonej odpowiedzialnej za bezpieczenstwo wewngtrzne i likwidacje skut-
kow klgsk zywiotowych — Panstwowej Rezerwy Policji liczacej 75 000 uzbrojonego
w lekka bron personelu. Réwnolegle powotano namiastke sit morskich — z Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego wyodrgbniono Przybrzezne Sity Bezpieczenstwa podpo-
rzadkowane Panstwowej Agencji Obrony. W 1952 roku rozbudowana do 110 000
personelu Panstwowa Rezerwa Policji przemianowana zostata na Ladowe Sily Sa-
moobrony. W 1954 roku, w oparciu o Ustawg o samoobronie Panstwowej Agencji
Bezpieczenstwa podporzadkowano trzy rodzaje sit samoobrony. W 1954 Japonskie
Sity Samoobrony otrzymaty pierwsze wigksze okrety. Bylo to 18 amerykanskich
fregat typu Tacoma, do ktorych dotaczyly wkrétce dwa niszczyciele typu Glaves
i dwa niszczyciele eskortowe typu Bostwick. Jednak juz w 1956 roku Morskie Sity
Samoobrony otrzymaty okrety z rodzimych stoczni. Dwa pierwsze niszczyciele
zbudowane w Japonii po zakonczeniu Il wojny $wiatowej nosity nazwy Harukaze
1 Yukikaze (tak zwany typ Wind). W 1955 roku Amerykanie przekazali japonskiemu
(juz) sojusznikowi pierwszy okret podwodny typu Gato, ktory otrzymat nazwe Ku-

12 Ibidem.
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roshio, a w roku 1960 do stluzby weszta pierwsza japonska powojenna konstrukcja
tej klasy — okret podwodny noszacy nazwe Oyashio'.

Od poczatku swego istnienia Japonskie Morskie Sity Samoobrony na dwaoch
komponentach: sitach eskortowych oraz sitach obrony wybrzeza. Pierwszy przezna-
czony byt do zapewnienia (we wspotdzialaniu z marynarka amerykanska) stabilno-
$ci podstawowych dla funkcjonowania panstwa morskich linii komunikacyjnych),
drugi (ktérego najwazniejszym elementem staty si¢ z czasem okrety podwodne) do
uniemozliwienia (we wspoldziataniu z wlasnym lotnictwem oraz wydzielonymi
sitami amerykanskimi) wtargnigcia z morza na terytorium wysp japonskich.

Sity eskortowe poczatkowo sktadaty si¢ z fregat i niszczycieli, przy czym
okrety pochodzenia amerykanskiego, stosunkowo szybko wyparte zostaly przez
jednostki z rodzimych stoczni. Kamieniami milowymi rozwoju Japonskich Mor-
skich Sit Samoobrony byto wprowadzanie do stuzby takich konstrukcji jak niszczy-
ciele typu Haruna na poczatku lat siedemdziesiatych, niszczycieli typu Shirane pod
koniec dekady, niszczycieli typu Hatakaze w latach osiemdziesiatych, a nastgpnie
niszczycieli typu Kongo oraz Atago.

Rownolegle z odtworzeniem umiejgtnosci budowy duzych okrgtéw nawod-
nych japonski przemyst stoczniowy ponownie przyswoit sobie wiedz¢ i umiejgtno-
sci konieczne do budowy okretdow podwodnych. Po Oyashio flota otrzymata wigc
jednostki typow Hayashio, Oshio, Uzushio, Yuushio, Harushio, Oyashio i Soryi'*.

Roéwnoczesnie rozbudowywano sity tratowo minowe, odtworzono sily de-
santowe, a co najwazniejsze wprowadzono do stuzby znaczna liczbe¢ nowoczesnych
jednostek logistycznych zapewniajacych Morskim Sitom Samoobrony mozliwo$é
oderwania si¢ od wlasnego wybrzeza.

JAPONSKIE MORSKIE SILY SAMOOBRONY —
STAN OBECNY I PERSPEKTYWY

Podstawowe zadania Japonskich Morskich Sil Samoobrony to: obrona
(we wspoéldziataniu z sitami powietrznymi i amerykanskim sojusznikiem) terytorium
narodowego w przypadku agresji (podczas konfliktu o duzej intensywnosci), utrzy-
manie stabilno$ci i bezpieczenstwa na morskich liniach komunikacyjnych w rejonie
macierzystych wysp, prezentowanie bandery w rejonach odlegtych i ochrona tam
japonskich intereséw, skuteczne ograniczanie nastgpstw, ktoére wygenerowaé moga
tak zwane ,,nowe zagrozenia” (ograniczone uderzenie rakietami balistycznymi, ak-
cje grup terrorystycznych i sabotazowo-dywersyjnych), zapobiezenie oderwaniu od

13 K. Kubiak, J aponskie Morskie Sity Samoobrony, ,,Morze, Statki i Okrety”, 2010 nr 4,
s. 6-7.
" Ibidem.

215



Krzysztof Kubiak

narodowego terytorium odleglych wysp i atoli’’, zwalczanie, we wspotdziataniu
z sitami ladowymi, skutkoéw klesk zywiotowych i katastrof technicznych.
Flotg Morskich Sit Samoobrony tworza:

Sity Eskortowe Floty (Jokosuka),
- okret flagowy: niszczyciel Sawakasi (DDG 170),
1. Flotylla Eskortowa (Jokosuka),

e 1. dywizjon eskortowy,

e 5. dywizjon eskortowy,
2. Flotylla Eskortowa (Sasebo),

e 2. dywizjon eskortowy,

® 6. dywizjon eskortowy,
3. Flotylla Eskortowa (Maizuru),

e 3. dywizjon eskortowy,

e 7. dywizjon eskortowy,
4. Flotylla Eskortowa (Kure),

e 4. dywizjon eskortowy,

e 8. dywizjon eskortowy,

e 11. dywizjon eskortowy (Jokosuka),
e 12, dywizjon eskortowy (Kure),

e 13. dywizjon eskortowy (Sasebo),

e 14, dywizjon eskortowy (Maisuru),

' Zadanie to rozpatrywa¢ nalezy w kontekscie sporu z oboma panstwami chinskimi wyspy
Senkaku (Diaoyu) oraz status atolu Okinotorishima. Archipelag Senkaku zwany przez Ja-
ponczykow Sento Shosho lub Senkaku Retto, a przez Chinczykéw z kontynentu Diaoyu Tai
(na Tajwanie, przy tym samym brzmieniu stosowany jest zromanizowany zapis Tiao Yu
T'ai), sktada si¢ z pigciu wulkanicznych wysepek oraz trzech raf o lacznej powierzchni
7 km®. Wyspy nie sa zamieszkane. Pod wzgledem geologicznym wyspy stanowia kraniec
azjatyckiej ptyty kontynentalnej (w obrgbie izobaty 200 m), a od wysp japonskich oddziela
je Row Okinawski (2 270 m). Zdaniem strony japonskiej Tokio uzyskalo zwierzchnictwo
nad wyspami w roku 1895 inkorporujac je jako obszar bedacy wowczas ,,ziemia niczyja”
(terra nullius) i traktujac od tego czasu jako czg$¢ prefektury Okinawa. Chiny (co interesuja-
ce w tej kwestii stanowisko obu panstw chinskich, ChRL i Republiki Chin jest w zasadzie
identyczne) wywodza swoje roszczenia z twierdzenia, ze wyspy odkryli chinscy zeglarze
w roku 1372. W przypadku atolu Okinotorishima sprawa jest bardziej ztozona, gdyz Chiny
(ChRL i Tajwan) nie zgtaszaja przy tym roszczen do atolu, poprzestajac na stwierdzeniu, ze
pretensje japonskie do wytyczonej od niego wylacznej strefy ekonomicznej (akweny o po-
wierzchni okoto 400 000 km kwadratowych, a wigc o 78 000 km kwadratowych wigksze od
Polski i 0 58 000 km kwadratowych wigksze od Polski i polskiej straty wytacznosci ekono-
micznej na Baltyku) sa bezpodstawne. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze jednym z elementow
chinskiej ,,strategii negocjacyjnej” bylo — i jest nadal — kierowanie w rejon atolu okrgtow
marynarki wojennej, co nicodmiennie wywotuje protesty japonskie.
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e 15. dywizjon eskortowy (Oominato),'

1. Flotylla Okretow Podwodnych (Jokosuka) ,
e 1. dywizjon okrgtow podwodnych,
e 3. dywizjon okretow podwodnych,
e 5. dywizjon okrgtow podwodnych,
2. Flotylla Okretow Podwodnych,
e 2. dywizjon okretow podwodnych,
e 4, dywizjon okrgtow podwodnych,
Flotylla obrony przeciwminowej,
Dowddztwo zaopatrzenia
(z 1. dywizjonem zaopatrzeniowym),
Dowddztwo transportu
(z 1. dywizjonem transportowym — okrety desantowe),
Sity powietrzne floty,
e 1,2.,4.,5,21.,22,31., Skrzydto Lotnictwa Morskiego,
e 51,61, 111. dywizjon lotnictwa morskiego.'’

Tabela 7. Okrety Japonskich Morskich Sit Samoobrony

Klasa Io§¢ Wyporno$¢ [tony]
Niszczyciele 52 211 000
Okrety podwodne 16 43 000
Jednostki obrony przeciwmi- 31 27 000
nowej
Scigacze rakietowe 9 1 000
Okrety desantowe 13 29 000
Pomocnicze jednostki ptywa- 31 126 000
jace
Razem 152 437 000

zrodio: N. Sajima, K. Tachikawa, Japanese Sea Power. A Maritime Nation’s Struglge for
Identity, Canberra 2009, s. 88.

Pamigta¢ jednak nalezy, ze czg$¢ okretow japonskich jest sklasyfikowana
jako niszczyciele ponizej swoich realnych mozliwosci bojowych. Odnosi si¢ to do
okretow typow Atago i Kongo o wypornosci rzedu 10 000 ton. Z kolei ewenemen-
tem klasyfikacyjnym poréwnywalnym tylko z sowieckimi ,,ci¢zkimi krazownikami
lotniczymi” jest przy tym zaliczenie do niszczycieli okrgtu Hyiiga o wypornosci

11, 12., 13, 14. 1 15. dywizjon eskortowy podlegaja operacyjnie dowdédcom Dystryktow
Morskich Jokosuka, Kure, Sasebo, Maisuru i Oominato i maja charakter oddziatow teryto-

rialnych.
' Defense of Japan 2008, Tokyo 2009, s. 480-482.
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petnej 18 000 ton, posiadajacego ciagly poklad startowy. Oficjalnie 6w $migtowco-
wiec okreslany jest jako ,,niszczyciel §miglowcowy”.

Sity powietrzne japonskiej marynarki to z kolei 83/15 $migtowcow Sikor-
sky/ Mitsubishi SH-60J/K, 2/1 $miglowce Augusta Westland/Kawasaki
MCH 101/MH 101, 10 samolotow NAMC YS-11 (cztery w wersji rozpoznania ra-
dioelektronicznego, dwa do szkolenia obstug systemow WRE, pozostate w wersji do
szkolenia nawigatorow 1 kontrolerow lotow), 95/5/1/3/5 samolotéw Lockhe-
ed/Kawasaki PC/EP-3, UP-3C/UP-3D/OP-3C (morskie samoloty patrolowe i zwal-
czania okr¢tow podwodnych oraz rozpoznania radioelektronicznego), dziewigé todzi
latajacych Shimmeiwa US-1A i US-2 (w tym siedem ratowniczych i dwa do$wiad-
czalne), 10 $miglowcéw Sikorsky/Mitsubishi MH-53E, dwa morskie samoloty pa-
trolowe Kawasaki XP-1 (jest to przysztosciowy morski samolot patrolowy Sit
Samoobrony, zamoéwienie opiewa na ponad 70 maszyn.

PODSUMOWANIE

Japonska flota jest obecnie pierwsza konwencjonalng sita morska (z wyjat-
kiem amerykanskiej Floty Pacyfiku) basenu Oceanu Spokojnego. Tonazowo ustgpu-
je ona, co prawda rozmieszczonym na Dalekim Wschodzie sitom morskim Rosji
oraz marynarce wojennej Chinskiej Republiki Ludowej, lecz przewyzsza je jakoScia,
poziomem gotowosci bojowej oraz zdolno$cig do wspoldziatania z wlasnym lotnic-
twem, co z kolei buduje efekt synergii. Co wazne, w Japonskich Sitach Samoobrony
bedacych specyficzna organizacja militarng uksztattowana w duzej mierze pod ob-
cym (amerykanskim) wptywem, cechujacych si¢ gigboko defensywnym charakte-
rem, jedynym komponentem o ewidentnie zaczepnych charakterze sa przy tym
okrety podwodne (wobec niewielkiej ilosci samolotoéw tankowania powietrznego
roli takiej nie moga odegra¢ Powietrzne Sity Samoobrony, chyba ze otrzymalyby
w tym zakresie wsparcie sojusznicze w zakresie rozpoznania i tankowania powietrz-
nego).

Analiza ¢wiczen wykazuje, ze w oparciu o istniejace dywizjony eskortowe
Japonczycy preferuja formowanie trzech - czterech silnych okretowych grup poszu-
kujaco — uderzeniowych, zdolnych (dzigki znacznej ilosci jednostek zabezpieczenia
logistycznego) do prowadzenia przez dluzszy czas dzialan w oderwaniu od wia-
snych baz. Kazda z nich sktada si¢ z niszczyciela ,,Smigtlowcowego” (DDH), dwdch
niszczycieli uzbrojonych w systemy przeciwlotnicze $redniego zasiggu (DDG) oraz
pieciu niszczycieli (DD)'®. Kazda z takich grup dysponuje, co najmniej, o$émioma

'8 Wobec kontynuowania budowy ,niszczycieli $migtowcowych” okrety tej specyficznej
podklasy beda zapewne tworzyly rdzenie owych grup (w tej roli juz ponadto uzy¢ mozna
duzych okretow desantowych z ciaglym poktadem startowym), w zwiazku z czym zespoty
japonskie zaczna nieco przypomina¢ grupy formowane wokoét sowieckich ,krazownikow
lotniczych”.
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$miglowcami zwalczania okrgtow podwodnych (ZOP). Sktad grup wskazuje, ze sa
one optymalizowane pod katem zwalczania sit podwodnych potencjalnego przeciw-
nika, ale dysponuja one tez nie matym potencjalem w zakresie zwalczania celow
nawodnych i powietrznych. Flotylla okretow podwodnych umozliwia z kolei wy-
wieranie ciagtego oddziatywania na komunikacj¢ morska potencjalnego przeciwnika
(a po ewentualnym wyposazeniu jednostek, co napotyka jednak na opory polityczne,
w pociski manewrujace, rowniez na jego obiekty brzegowe). Interesujaca role od-
grywaja sity amfibijne floty (eufemistyczne zwane transportowymi). Z jednej strony
budowa duzych okrgtow desantowych motywowana byla potrzeba zwigkszenia
mozliwosci Morskich Sit Samoobrony w zakresie reagowania na klgski zywiotowe
w kraju i zagranica oraz dostarczenie im instrumentu prowadzenia na przyktad ewa-
kuacji obywateli japonskich z rejonéw ogarnigtych niepokojami, z drugiej jednak
nie ma watpliwosci, ze ,,platformy” takie sa potencjalnie bardzo wartoSciowym
wzmocnieniem grup poszukujaco — uderzeniowych (zwigkszenie ilosci statkéw po-
wietrznych) oraz doskonalym narzgdziem projekcji sily. Szczegdlnym elementem
organizacji japonskiej floty sa sity podlegte dowodcom Dystryktow Morskich, swo-
iste ,,jednostki terytorialne” marynarki. Ich zadaniem jest utrzymanie dogodnego
rezimu operacyjnego w swoich strefach odpowiedzialnosci, nawet w przypadku
rozwinigcia pozostatych sit poza wodami ojczystymi. Jest to o tyle wazne, ze na
terenie kazdego z dystryktow dyslokowana jest baza, badz osrodek logistyczny ma-
rynarki, a zatem na przyktad likwidacja na podejsciach do nich zagrozenia minowe-
go moze mie¢ zasadniczy wptyw na odtwarzanie gotowos$ci bojowej przez zespoly
sit operacyjnych.

Plany na najblizsza przyszio$¢ zaktadaja budowe kolejnych dwoch, wigk-
szych jednak wigkszych, niszczycieli smiglowcowych. W publikacjach specjali-
stycznych pojawiaja si¢ ponadto spekulacje o mozliwosci pozyskania przez Morskie
Sity Samoobrony samolotéw F — 35 Lighting II w wersji skroconego startu i piono-
wego ladowania. Dzigki temu Japonczycy znéw dysponowaliby poktadowymi ma-
szynami bojowymi.

Zaktada¢ mozna, ze do tego dojdzie gdyz glowne sity polityczne kraju sa
w zasadzie zgodne, co do konieczno$ci odbudowy militarnych mozliwosci Japonii
cho¢ ze wzgledow doraznej taktyki wyborczej nie jest to bynajmniej proces liniowy
(na przyktad na skutek protestow wycofano w 2006 roku rozmieszczony trzy lata
wczesniej w Iraku japonski kontyngent niebojowy).

Japoniska polityka bezpieczenstwa ulega powolnej, lecz statej ewoluciji.
W oparciu o obserwacje tego procesu postawi¢ mozna tezg, ze panstwo to odchodzi
od ,konstytucyjnego pacyfizmu”. Nie jest to proces szybki, ale za kilkanascie lat
przestanie zapewne obowiazywaé wigkszo$¢ ograniczen prawnych wplywajacych
obecnie w sposob przemozny na sity samoobrony cesarstwa. Elity japonskie w coraz
wigkszym stopniu zdaja sobie sprawe, ze w turbulentnym §wiecie wspotczesnym,
w warunkach relatywnego drenazu amerykanskiej potegi armia o charakterze ade-
kwatnym do potencjalnych zagrozen jest niezwykle warto§ciowym narzedziem
uprawiania polityki i instrumentem odstraszania. Japonie jest przy tym w tej wyjat-
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kowej sytuacji, ze rodzimy przemyst jest w stanie zaspokoi¢ wigkszo$¢ potrzeb woj-
ska. Japonczycy juz w tej chwili dysponuja wigkszoscia atrybutow regionalnego
mocarstwa, a o tym, ze roli tej nie odgrywaja decyduje gtownie brak woli politycz-
nej. Waznym elementem owej ,,ukrytej mocarstwowosci” jest konsekwentnie roz-
budowywany i unowocze$niany komponent morski Japonskich Sit Samoobrony'’.

' Warto przy tym pamigtaé, ze Morskie Sity Obrony sa wiodacym komponentem sit mor-
skich cesarstwa, ale uzupelnia je formacja policyjna - Straz Przybrzezna (Japan Coast Guard,
do 1 kwietnia 2000 roku Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, Maritime Safety Agency)
bedaca jedna z najsilniejszych tego rodzaju stuzb na §wiecie. Jej podstawowe zadania to
utrzymanie porzadku prawnego w obrgbie japonskich obszarow morskich, prowadzenie
dziatan z zakresu poszukiwania i ratownictwa, nadzor nad zegluga handlowa i ochrona $ro-
dowiska naturalnego. Straz Przybrzezna posiada wtasna akademig (Kure) i szkote podoficer-
ska (Maizuru). Flota Strazy Przybrzeznej to: 13 duzych jednostek patrolowych
z ladowiskiem i hangarem dla $migtowca, 40 duzych jednostek patrolowych, 42 $rednie
jednostki patrolowe, 29 matych jednostek patrolowych, pig¢ duzych jednostek gasniczych,
241 kutréw patrolowych, 75 rozmaitych kutréw specjalnych, pig¢ duzych i osiem matych
jednostek hydrograficznych, 34 jednostki obstugi oznakowania nawigacyjnego. Komponent
powietrzny sktada si¢ z: 29 $miglowcow Bell 212/412, czterech $miglowcoéw Aerospatiale
AS 322 Super Puma, czterech Smigtowcow Sikorsky S-76C, czterech $§miglowcow Bell 206,
dwodch $migtowcow Eurocopter EC 225, trzech $migtowcow AugustaWestland AW 139,
13 samolotow Beech Air King/Super Air King, pigciu NAMS YS-11A, dwoch Gulfstreem
Aerospace G-V, dwoch Dessault Falcon 900, czterech Saab 340B. Personel Strazy Przy-
brzeznej to 12 258 0sob (w tym 2 630 oficerow).
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Japonskich Morskich Sit Samoobrony

Tabela 8. Podstawowe dane taktyczno — techniczne okrgtow

Wypornos¢
Wej- Pe(lllllax[t]
Typ Jednostki $cie do : Uzbrojenie
stuzby SZEr- X
zanurzenie
[m]
Niszczyciele rakietowe
Atago Atago (DDG 177) 2007 2 x IV kpr Mitshubishi
Ashigara 2008 10 000 Type 90,
(DDG178) | | mmeemeemeee- wyrzutnia Mk 41 VLS
164,9 x z 64 celami na dziobie
21,0 x 1 32 na srédokreciu dla
6,2 pociskéw Standard
SM-2MR Block III
i rakietotorped ASROC,
127 mm armata,
2 x 20 mm zestawy
obrony bezposredniej
Vulcan — Phalanx,
2 x I wt 324 mm,
$migtowiec SH-60J/K
Kongo Kongo (DDG 173) | 1993 9485 2 x IV kpr Harpoon
Kirishima 1995 | e Block 1B,
(DDG 174) 161,0 x wyrzutnia Mk 41 VLS
Myoko (DDG 175) | 1996 21,0 x z 29 celami na dziobie
Chokai 1998 6,2 i 61 na rufie dla poci-

(DDG 176)

skow Standard
SM-3MR Block TA
i rakietotorped ASROC,
2 x 20 mm zestawy
obrony bezposredniej
Vulcan — Phalanx,
2 x 11T wt 324 mm
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Hatakaze

Hatakaze

(DDG 171)
Shimakaze
(DDG 172)

1986

1988

2 x IV wyrzutnie kpr
Harpoon Block 1B,
wyrzutnia Mk 13
(40 rakiet Standard SM-
IMR Block VIA,

1 x VIII wyrzutnia
Mk 112 dla rakietotor-
ped ASROC,

2 x 127 mm armaty,
2 x 20 mm zestawy
obrony bezposredniej
Vulcan — Phalanx,

2 x 1T 324 mm wt

Tachikaze

Sawakaze
(DDG 170)

1983

143,0 x
14,3 x 4,6

2 x IV wyrzutnie kpr
Harpoon Block 1B,
wyrzutnia Mk 13
(40 rakiet Standard SM-
IMR Block VIA,

1 x VIII wyrzutnia
Mk 112 dla rakietotor-
ped ASROC,

2 x 127 mm armaty,
2 x 20 mm zestawy
obrony bezposredniej
Vulcan — Phalanx,

2 x 1T 324 mm wt

Niszczyciele $miglowcowe

Hyuga

Hyiiga (DDH 181)
Ise (DDH 182)

2009
2011

18 000

3 x 20 mm zestawy
obrony bezpos$redniej
Sea Vulcan,

2 x 12,7 mm karabiny
maszynowe,

2 x IIT wt 324 mm

Shirane

Shirane
(DDH 143)
Kurama
(DDH 144)

1980

1981

1 x VIII wyrzutnia
Type 3 dla rakiet Sea
Sparrow,

1 x VIII wyrzutnia
Mk 112 dla rakietotor-
ped ASROC,

2 x 127 mm armata,
2 x 20 mm artyleryjskie
zestawy obrony bezpo-
$redniej Vulcan — Pha-
lanx,

2 x I wt 324 mm,

3 $miglowce SH-60J]
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Haruna Hiei (DDH 142) 1974 6 900 1 x VIII wyrzutnia
————————————— Type 3 dla rakiet Sea
153,0 x Sparrow,
17,5x 1 x VIII wyrzutnia
5,2 Mk 112 dla rakietotor-
ped ASROC,
2 x 127 mm armata,
2 x 20 mm artyleryjskie
zestawy obrony bezpo-
sredniej Vulcan — Pha-
lanx,
2 x IIT wt 324 mm,
3 $miglowce SH-60J]
Niszczyciele
Takanami Takanami 2003 6 300 2 x IV kpr Mitsubishi
b1y || e Type 90,
Ohnam 2003 151,0 x Wyrzutnia Mk 41 VLS
(DD 111) 17,4 x z 32 celami dla rakiet
Makinam 2004 5,3 Sea Sparrow i rakieto-
(DD 112) torped ASROC,
Sazanami 2005 127 mm armata,
(DD 113) 2 x 20 mm zestawy
Suzunam 2006 obrony bezposredniej
(DD 114) Vuclan — Phalanx,
2 x IIT wt 324 mm,
$migtowiec SH-60J/K
Murasame Murasame 1996 6200 2 x IV kpr Mitsubishi
(db1oy | e Type 90,
Harusame 1997 151,0x Wyrzutnia Mk 41 VLS
(DD 102) 17,4 x z 32 celami dla rakiet
Yudachi (DD 103) | 1999 5,2 Sea Sparrow i rakieto-
Kirisame 1999 torped ASROC,
(DD 104) 127 mm armata,
Inazuma (DD 105) | 2000 2 x 20 mm zestawy
Samidare 2000 obrony bezposredniej
(DD 106) Vuclan — Phalanx,
Tkazuchi (DD 107) | 2001 2 x [IT wt 324 mm,
Akebono (DD 108) | 2002 smigtowiec SH-60J/K
Ariake (DD 109) 2002
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Asagiri Yugiri (DD 153) 1989 4900 2 x IV wyrzutnia kpr
Amagiri (DD 154) | 1989 |  --—-—---- Harpoon,
Hamagiri 1990 137,0 x 1 x VIII wyrzutnia
(DD 155) 14,6 x Type 3 dla rakiet Sea
Setogiri 1990 4,5 Sparrow,

(DD 156) 1 x VIII wyrzutnia
Sawagiri 1990 Mk 112 dla rakietotor-
(DD 157) ped ASROC,
Umigiri (DD 158) | 1991 2 x 76 mm armata,
2 x 20 mm artyleryjskie
zestawy obrony bezpo-
$redniej Vulcan — Pha-
lanx,
2 x IIT wt 324 mm,
$migtowiec SH-60J
Hatsuyuki Hatsuyuki 1982 4 000 2 x IV wyrzutnia kpr
(bDb1522) | | - Harpoon,
Shirayuki 1982 130,0 x 1 x VIII wyrzutnia
(DD 1523) 13,6 x 4,2 Type 3 dla rakiet Sea
Mineyuki 1984 Sparrow,
(DD 1524) 1 x VIII wyrzutnia
Sawayuki 1984 Mk 112 dla rakietotor-
(DD 1525) ped ASROC,
Hamayuki 1983 2 x 76 mm armata,
(DD 1526) 2 x 20 mm artyleryjskie
Isoyuki (DD 1527) | 1985 zestawy obrony bezpo-
Haruyuki 1985 sredniej Vulcan — Pha-
(DD 1528) lanx,
Yamayuki 1985 2 x III wt 324 mm,
(DD 1529) $migtowiec SH-60]
Matsuyuki 1986
(DD 1530)
Setoyuki 1987
(DD 1531)
Asayuki 1987
(DD 1532)
Niszczyciele eskortowe
Abukuma Abukuma 1989 2550 2 x IV wyrzutnie kpr
(DE229) | | e Harpoon Block 1B,
Jintsu (DE 230) 1990 109,0 x 1 x VIII wyrzutnia
Oyodo (DE 231) 1991 13,4 x Mk 112 dla rakietotor-
Sendai (DE 232) 1991 3,8 ped ASROC,
Chikuma (DE 233) | 1993 76 mm armata,
Tone (DE 234) 1993 20 mm zestaw obrony

bezposredniej Vulcan —
Phalanx,
2 x III 324 mm wt
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Yubari Yubari (DE 227) 1983 1 690 2 x IV wyrzutnie kpr
Yubetsu (DE 228) | 1984 | ----m-mm- Harpoon Block 1B,
91,0 x 76 mm armata,
10,8 x 20 mm zestaw obrony
3,6 bezposredniej Vulcan —
Phalanx,
2 x III 324 mm wt,
1 x VI 357 mm miotacz
BG
Okrety podwodne
Soryt Soryii (SS 501) 2009 4200 6 wt 533 mm dla kpr
Unry (SS 502) 2010 | ememeee- Sub Harpoon i torped
Hakuryi (SS 503) | 2011 84,0 x Type 89 oraz Type 80
SS 504 2012 9,1 x
10,5

Oyashio Oyashio (SS 590) | 1988 3 500 6 wt 533 mm dla kpr
Michishio 1999 | e Sub Harpoon i torped
(SS 591) 81,7 x Type 89 oraz Type 80
Uzushio (SS 592) | 2000 8,9 x (tacznie 20 jednostek
Makishio (SS 593) | 2001 7,4 uzbrojenia)
Isoshio (SS 594) 2003
Narushio (SS 595) | 2004
Kuroshio (SS 596) | 2005
Takashio (SS 597) | 2005
Yaeshio (SS 598) 2006
Setoshio (SS 599) | 2007
Mochishio 2008
(SS 600)

Harushio Harushio (SS 583) | 1990 3700 6 wt 533 mm dla torped
Natsushi 1991 | = Type 89 oraz Type 80
(SS 584) 87,0 x (tacznie 20 jednostek
Arashio (SS 586) 1993 10,0 x uzbrojenia)
Wakashio 1994 7,7
(SS 587)

Fuyushio (SS 588) | 1995
Hayashio 1992
(TSS 3606, ex -

SS 585, szkolny)

Asashio 1996
(TSS 3601, ex —

SS 589, testy AIP)
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Scigacze rakietowe

Hayabusa Hayabusa 2002 240 4 kpr Mitsubishi

®4) | e Type 90,

Wakataka 2002 50,1 x 76 mm armata

(825) 8,4 x 2 x 12,7 mm kara-

Ootaka (826) 2003 4,2 biny maszynowe

Kumataka 2003

(827)

Umiaka (828) 2004

Shirataka (829) | 2004

PG 01 Misairute-San- | 1995 60 4 kpr Mitsubishi
Gou (823) | | =mee- Type 90,
21,8 x 20 mm zestaw
7,0 x obrony bezposred-
4,1 niej Sea Vulcan
Okrety desantowe
Osumi Osum 1998 14000 | 2x 20 mm artyle-

(LST401) | | memeeee- ryjskie zestawy

Shimokita 2002 178,0 x | obrony bezposred-

(LST 402) 25,8 x niej Vulcan — Pha-

Kunisaki 2003 6,0 lanx,

(LST 403) 330 zohierzy, dwa
kutry desantowe na
poduszce powietrz-
nej typu LCAC, 10

czotgdéw Type 90,
1 400 ton tadunku
Yura Yura 1980 590 20 mm zestaw

(LSsu 4171y | | s obrony bezposred-

Noto 1981 58,0 x niej Sea Vulcan,

(LSU 4172) 9,5x 70 zotnierzy

1,7
Yusoutei Yusoutei — Ichi | 1988 540 20 mm zestaw

-Gou | | - obrony bezposred-

(LCU 2001) 52,0 x niej Sea Vulcan,

Yusiutei — Ni— | 1992 8,7x 70 zotierzy

Gou 1,6

(LCU 2002)

Ponadto: 6 kutréw desantowych na poduszce powietrznej amerykanskiego typu LCAC, 12
kutréw desantowych podklasy LCM.
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Niszczyciele min

Yaeyama Yaeyama 1993 1200 1 x 20 mm Sea
MSso301) || e Vulcan
Tsushima 1993 67,0 x
(MSO 302) 11,8 x
Hachijyo 1994 3,1
(MSO 303)

Hirashima Hirashima 2008 650 1 x 20 mm Sea
MSsce601) | | memeeee- Vulcan
Yakushima 2009 57,0 x
(MSC 602) 9,8 x
Takashima 2010 4.4
(MSC 603)

Uwajima Uwajima 1990 680 1 x 20 mm Sea
MSC672) | | e Vulcan
leshima 1990 58,0 x
(MSC 673) 9,4 x
Awashima 1989 2,5
(MSC 670)
Tsukishima 1993
(MSC 674)
Maejima 1993
(MSC 675)
Kumejima 1994
(MSC 676)
Makishima 1994
(MSC 677)
Tobishima 1995
(MSC 678)
Yugeshima 1996
(MSC 679)
Nagashima 1996
(MSC 680)

Nijima Ogishima 1988 510 1 x 20 mm Sea

(MCL 726, | | —=—-—-- Vulcan
ex MSC 666) 55,0x | (jednostki sterujace
Sakushima 1989 9,4 x samobieznych
(MCL 727, ex 2,5 tratow)
MSC 671)
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Sugashima

Sugashima
(MSC 681)
Notojima
(MSC 682)
Tsunoshima
(MSC 683)
Naoshima
(MSC 684)
Toyoshima
(MSC 685)
Ukushima
(MSC 686)
Tzushima
(MSC 687)
Aishima
(MSC 688)
Aoshima
(MSC 689)
Miyajima
(MSC 690)
Shishijima
(MSC 691)
Kuroshima
(MSC 692)

1999

1999

2000

2001

2002

2003

2003

2004

2004

2005

2006

2007

1 x 20 mm Sea
Vulcan

Szes¢ tratdéw samobieznych (magnetyczno — akustycznych)

navarvet)

produkcji szwedzkiej (Karlskro-

Pomocnicze jednostki pltywajace (wybrane)

Uraga (bazy sit przeciwmi- Uraga (MST 463) | 1997 6 850 1 x 76 mm armata,
nowych/stawiacze min) Bungo MST 464) | 1998 | --------- 200 min
141,0 x
22,0 x
54
Chiyoda (baza okrgtow Chiyoda (AS 405) | 1985 6 400
podwodnych/okret ratowni- | | | emmemeeee
czy) 113,0 x
17,6 x
4,6
Mashuu (zaopatrzeniowiec Mashuu 2004 | 25000 | 2x20 mm armaty,
floty) (AOE 425) | | —=—e- dwa $migtowce,
Oumi (AOE 426) 2005 | 221,0x | trzy stanowiska do
27,0 x przekazywania
8,3 paliwa i tadunkow
suchych
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Towada (zaopatrzeniowiec Towada 1987
floty) (AOE 422)
Tokiwa 1990
(AOE 423)
Hamana 1990
(AOE 424)

Ponadto: dwa okrety rozpoznawcze, siedem okrgtow ratowniczych, cztery nawodne okrety
szkolne (w tym trzy bedace de facto przeklasyfikowanymi niszczycielami typu Asagiri, ko-
lejny przeklasyfikowanym niszczycielem typu Shimayuki), szkolny okrgt podwodny,

33 zbiornikowce bunkrowe, dwie jednostki pozarnicze, jacht cesarski, 22 holowniki oce-
aniczne, 21 holownikow portowych, duzy lodotamacz (zabezpieczenia japonskich ekspedycji
arktycznych).

THE NAVY IN THE SECURITY SYSTEM
OF JAPANEENE EMPIRE

ABSTRACT
The Japanese phenomenon is that the State, not having Navy formally, is one of the first
marine giants of the world, able to build in their own yards of all basic classes. This situation

stems from the three reasons: the consequences of losing the war, geographical location and the
geopolitical situation in East Asia.

Recenzja: prof. dr hab. Andrzej Makowski
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ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO 2010

Andrzej MAKOWSKI
Akademia Marynarki Wojennej

BUDOWANIE POLSKI MORSKIEJ.
WYBRANE PROBLEMY POLITYKI
MORSKIEJ PANSTWA POLSKIEGO

Chciatbym na wstgpie wyjasnic¢, ze nie bede udowadnial, czy istnieje polity-
ka morska, czy tez gospodarka morska, wszystkie dyskusje oraz dowody za i prze-
ciw traktuje jako zwyczajna scholastyke. Zreszta Zielona ksiega - W kierunku
przysziej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanow i morz (Bruksela
2006r.), Niebieska ksiega - Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej (Bruk-
sela 2007r.) oraz Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (obowiazujaca od 01. 05. 2004 .,
zachowujac pelna spojnos¢ i porownywalno$¢ metodologiczna, pojeciowa i kodowa
z klasyfikacja NACE Rev. 1.1)', powinny stanowié¢ wlasciwe punkty odniesienia
stuzace zakonczeniu tych ,,odwiecznych” sporow.

Przygotowujac tekst artykutu korzystatem w wigkszosci z prac polskich au-
toréw, danych z rocznikow statystycznych, w tym Rocznika statystycznego gospo-
darki morskiej, wydawnictw fachowych i branzowych oraz prasy. Biorac pod uwagge
fakt, ze wigkszo$¢ waznych dla rozwoju Polski morskiej zdarzen zostata w sposob
szczegblowy przedstawiona w monografiach, opracowaniach i artykutach innych
autoréw, przyjatem ze moim celem bedzie syntetyczne przedstawienie weztowych
problemow, jakie odnosity si¢ do polityki morskiej w omawianym przedziale cza-
SOWym.

Lata 1918 — 2006, stanowia dostatecznie dhugi okres czasowy, by dokonaé
periodyzacji polityki morskiej panstwa. Oczywiscie kazdy taki podziat jest subiek-
tywny, zatem moze by¢ i kontrowersyjny, jednak utatwia wyodrebnienie zasadni-
czych problemdéw charakterystycznych dla poszczegdlnych okresow, poza tym

! Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD) jest umownie przyjetym, hierarchicznie usystema-
tyzowanym podziatem zbioru rodzajow dziatalno$ci spoteczno — gospodarczych, jakie reali-
zuja jednostki (podmioty gospodarcze) tworzace gospodarke narodowa. PKD zostata
wprowadzona do stosowania w polskiej statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunko-
wosci, takze w urzegdowych rejestracjach i systemach informacyjnych administracji publicz-
nej. PKD zachowuje pelna spdjnosé i porownywalnosé metodologiczna, pojeciowa i kodowa
z Nomenclatures des Activites de Communite Europeene.
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porzadkuje ogoélna narracjg. Dla celow niniejszego artykutlu przyjeto nastgpujacy
podzial*:

— Narodziny polityki morskiej 1900 — 1925;

— Budowa morskiej bramy na swiat 1925 — 1950;

— Polityka morska ,,na wszystkich azymutach” 1950 — 1975;
— Granice wzrostu 1975 — 2000;

— Transformacja 1991 — proces nie zakonczony.

Przyjmujac tezg, ze polityka morska jest integralng czgscia polityki gospo-
darczej panstwa, nie sposob nie uwzgledni¢ w jej tre$ci gospodarki morskie;j.
W Unii Europejskiej okresla si¢ ja jako przemysly morskie (Maritime Industries),
a w ich sktad wchodzi 11 podstawowych, niezaleznych sektorow morskich (facznie
z marynarka wojenna). Jednak przemysty te, podobnie jak w Polsce gospodarka
morska, nie stanowia wyodrebnionej gatezi ani dzialu gospodarki. Polska Klasyfika-
cja Dzialalno$ci, wzorujac si¢ na rozwiazaniach europejskich, przyjeta klaster
10 niezaleznych sektorow morskich (bez marynarki wojennej), co nalezy uzna¢ za
wyrazne ,,echo” czasdw minionych’.

W opracowaniu zostang przedstawiane tylko te elementy gospodarki mor-
skiej, ktore byly najbardziej charakterystyczne dla kazdego z omawianych okresow.

NARODZINY POLITYKI MORSKIEJ 1900 — 1925

Oceniajac aktywnos$¢ Polski na morzu musimy zaznaczy¢, ze historyczna
Polska przylegata w poszczegdlnych okresach swych dziejow do réznych odcinkdéw
baltyckiego wybrzeza, lecz gospodarki morskiej, a tym bardziej, racjonalnej polityki
morskiej nigdy nie uprawiala. Istniaty i prosperowaty w granicach dawnej Rzeczy-
pospolitej baltyckie porty morskie, lecz ich aktywno$¢ morska pozostawata w ob-
cych rgkach. Uprawiano na wodach przybrzeznych potowy morskie, lecz byly one
sprawa prywatna, zrodtem utrzymania mieszkancow osad nadmorskich. Przed roz-
biorami nie ptywat po Baltyku ani jeden statek handlowy pod polska bandera”.

Kilka epizodow morskich odnotowata natomiast historia militarna dawnej
Polski, jednak trzeba przyznaé, ze wszystkie one byly wymuszone potrzebami chwi-

? Dokonujac podziatu korzystalem z sugestii zawartych w ksiazce: A. Piskozub, Polska mor-
ska. Czyn XX wieku, Wydawnictwo Morskie, Gdansk 1986.

3 Zob. Dz.U. 2004. Nr 33. poz. 289; takze Stocznie, porty i zegluga, nr 2, CTO S.A.,
Gdansk 2004, s. 19.

* Szerzej zob. K. Lepszy, Dzieje floty polskiej, Instytut Battycki, Gdansk — Bydgoszcz —
Szczecin, 1947, s. 42 — 297; H. Baginski, Polska i Baltyk. Zagadnienie dostepu Polski do
morza, Oliver and Boyd Ltd. London 1942, wyd. drugie, s. 215 — 230; W. Froese, Historia
panstw i narodow Morza Baltyckiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 156 — 159.

232 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego 2010



Budowanie Polski morskiej. Wybrane problemy polityki morskiej panstwa polskiego

li. Pojawialy si¢ na krotko i znikaty bez $ladu, poczynajac od wieku XVI poprzez
XVIP. Zaden z tych epizodow, whacznie z bitwa morska pod Oliwa w 1627 roku,
nie miat skutkéw o wymiarze historycznym®. Ponadto warto zauwazy¢, ze nawet
w tych dorywczych poczynaniach militarnych na morzu korzystano z ustug najem-
nych, obcych marynarzy.

Az do rozbioréw Rzeczpospolita ,,nie uzywala” swego brzegu morskiego,
inicjatywy Stanistawa Staszica, Tadeusza Czackiego czy Joachima Lelewela nie
zmienity tego stanu rzeczy. Obywatele polscy, ktorzy chcieli si¢ wybi¢ na morzu,
musieli i§¢ w obca stuzbe (chocby Krzysztof Arciszewski, admirat holenderski
w XVII wieku). Sytuacja powyzsza nie uleglta zmianie rowniez w okresie rozbio-
réw, pomimo podejmowania réznych inicjatyw w okresie postania styczniowego'.
Takze biografia Jozefa Conrada — Korzeniowskiego swiadczy o tym, Ze to nie brak
,»bakcyla morskiego”, ile brak okazji do zetknigcia si¢ z morzem, wywierat wptyw
na stosunek do spraw morskich wielu pokolen Polakow.

Elity intelektualne przelomu XIX i XX wieku zdawaly sobie sprawe
z utomnosci takiej sytuacji, mozna nawet stwierdzi¢, ze dopiero u schytku okresu
niewoli, wyrosto pokolenie Polakow odkrywajacych ,,urod¢ morza”. Poniewaz nie
bylo realnych osiagnie¢ morskich, to zrodzone na nie zapotrzebowanie musialy wy-
peniaé legendy, np. o Janie z Kolna, zapisywano na konto tradycji Polski Morskiej
dokonania plemion wieleckich i obodrzyckich (Roskilde, Konungahela), czy tez
dziatalno$¢ ostatnich Jagiellonow, a takze dwoch pierwszych Wazow. Stad tez sta-
wianie tezy o ciagltosci ,,tysiaca lat Polski na morzu” zaciemnia i obniza ogrom dzie-
ta dokonanego w XX stuleciu, opartego na powszechnie akceptowanej prawdzie,
ze wlasny dostgp do morza jest jednym z gléwnych warunkow utrzymania niepod-
leglosci panstwa polskiego oraz jego gospodarczej niezaleznosci®.

Ideg¢ Polski morskiej wytonito i urzeczywistnito to samo pokolenie Mtodej
Polski, ktore odbudowato nasza panstwowos¢ po ponad wiekowej niewoli. W po-
przedzajacym pierwsza wojng swiatowa kilkunastoleciu sprawy morza sa domena
polskich pisarzy (Adolf Nowaczynski) i publicystow, pozniej (w latach pierwszej
wojny $wiatowej) dolaczaja do nich politycy i dziatacze gospodarczy. To wowczas
powstaje idea odrodzonego panstwa polskiego z wolnym dostgpem do morza.
Szczegdlnie dobitnie wypowiadaja si¢ tutaj ideolodzy Narodowej Demokracji, role

> Dla poréwnania, powstanie Royal Navy datuje si¢ na okres panowania w Anglii , Henryka
VIII (1509 — 1547), ktory nosi nawet przydomek ,,Ojciec angielskiej marynarki”, zob.
D. Lambert, R. Gray, Wiladcy Wielkiej Brytanii — mini encyklopedia, Poznan 1994, s. 176
i 180; K. Lepszy, op. cit., s. 42 — 284.

6 Zob. W. Hubert, Wojny baltyckie, Wydawnictwo Ligi Morskiej i Kolonialnej, Bydgoszcz
1938, 5. 259 — 261; K. Lepszy, op. cit., s. 237 — 244.

7 Ibidem, s. 293 —297.

8 Zob. B. Dopierata, Woké? polityki morskiej Drugiej Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Po-
znanskie, Poznan 1978, s. 14.
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przewodnia odgrywa publicystyka Jana Ludwika Poptawskiego, a jej gtéwne zato-
zenia przejmowaly inne ugrupowania niepodlegtosciowe’.

U progu odzyskania przez Polske niepodlegtosci funkcjonowaly w polskiej
mys$li morskiej dwa odrebne nurty, istniejace niezaleznie od siebie. Pierwszy — poli-
tyczno — wojskowy — wyraznie w tej mysli dominowal, przemawiaty za nim do-
swiadczenia z odlegtej historii, jak i wydarzenia z ostatnich dziesigcioleci oraz
aktualny uktad sit wojskowych na Battyku. Drugi — gospodarczy — byl natomiast
ledwie wyczuwalny, nie mozna go byto bowiem uzasadni¢ powolaniem si¢ na real-
nie istniejace fakty'.

Przedstawiony stan rzeczy musiatl wplywaé w sposob istotny na ksztattowa-
nie si¢ polskiej mysli i polityki morskiej po odzyskaniu niepodlegtosci. Powstawata
ona gltownie w sposob organiczny, metoda prob i biedow.

Probujac odpowiedzie¢ na pytanie jakie byly najistotniejsze problemy poli-
tyki morskiej rodzacego si¢ panstwa polskiego, mozna stwierdzi¢ ze trzy o podsta-
WOWym znaczeniu:

— wywalczenie (uzyskanie) wolnego dostepu do morza;

— decyzja o podjeciu ,,uprawy morza” czyli polskiego gospodarowania na morzu,
a nie jak dotychczas polskiego wladztwa nad pasem battyckiego wybrzeza;

— morska edukacja spoteczenstwa, szerzej — budzenie inicjatyw spotecznych
w kierunku ,,uprawy morza”.

Dekretem Jozefa Pitsudskiego, jako Naczelnika Panstwa, z dniem 28 listo-
pada 1918 roku zostata utworzona Marynarka Wojenna. Jakiej granicy panstwa mia-
a ona broni¢ (czym, to juz inne pytanie), o tym miala zadecydowac zbierajaca si¢
w 1919 roku konferencja pokojowa. W przededniu tej konferencji trzej glowni poli-
tyczni architekci odbudowy niepodlegltej Polski — Roman Dmowski, Ignacy Pade-
rewski i Jozef Pitsudski — prezentowali odrgbne koncepcje zasiggu terytorialnego
panstwa i jego granic morskich.

Pitsudski widziat dostep do morza w portach Lotewskich (Libawie i Rydze),
podczas gdy Dmowski i Paderewski w portach pozostajacych w Niemczech: Gdan-
sku i Ktajpedzie''. Jest jednak faktem bezsprzecznym, ze Roman Dmowski i jego
oboz najbardziej zdecydowanie i konsekwentnie walczyli o dostgp do Baltyku dla
odradzajacego si¢ panstwa.

Granice morskie II Rzeczypospolitej, byty tymi, ktére ustalono najszybciej
1 ktore od ich ustanowienia w 1919 roku przetrwaty bez zmian az do Il wojny $wia-

’ Uwazat on, ze przynaleznos¢ ziem zachodnich i pétnocnych (bytego zaboru pruskiego) do
majacego si¢ odrodzi¢ panstwa polskiego wynika z najbardziej zywotnych intereséw narodu
polskiego i polskiej racji stanu. Za Z. Machalinski (wstgp 1 opracowanie), Kazimierz Poreb-
ski. Sprawy Morskie Polski, seria Ksiggi Floty Ojczystej, tom 7, Gdynia 1996, s. 5.

10 Zob. B. Dopierata, op. cit., s. 47.

" Pomimo istotnych réznic, wszystkie trzy koncepcje miaty wspolna geopolityczna podsta-
we, jaka bylo trwanie przy jagiellonskiej koncepcji terytorialnej Polski.
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towej, a takze jako jedne z nielicznych, zostaly wytyczone bez walki. Byt to wpraw-
dzie tylko skrawek piaszczystego wybrzeza, pozbawionego portow morskich, po-
miedzy Ortowem i Jeziorem Zarnowieckim, co powoduje, ze mozemy mowié
0 ,,powiatowym” dostepie do morza'?. Dotkliwa decyzja bylo pozostawienie Gdan-
ska w formie Wolnego Miasta poza Polska, stworzylo to sytuacj¢, w ktérej gospo-
darke morska Polski trzeba byto zacza¢ budowac polskimi rekoma od podstaw. Nikt
bowiem nie zywit ztudzen co do ograniczono$ci wptywu Polski na to, co zdecyduje
si¢ na terenie Wolnego Miasta Gdanska. Byto bowiem jasne, ze glos decydujacy
w jego sprawach nalezal do wladz Wolnego Miasta wylonionych z przewazajacej
w nim wtedy ludnosci niemieckiej. W tej sytuacji sprawa priorytetowa byt wybor
lokalizacji wtasnego portu morskiego.

Pierwsze pigciolecie po zaslubinach Polski z morzem (10 luty 1920 roku),
to okres ,, niemowlgcego raczkowania” w dziedzinie gospodarki morskiej, zanim na
poczatku lat dwudziestych dojrzata koncepcja budowy Gdyni (istotna rolg¢ odegrata
tutaj wojna 1920 roku i trudnos$ci w korzystaniu z portu Gdanskiego, jak réwniez
dziatalno$¢ Departamentu dla Spraw Morskich, a zwlaszcza rezolucja sejmowa
z dnia 21 lutego 1924 roku, niezwykle wazna dla budowy w Gdyni portu handlowe-
g0). Wielokrotnie probuje si¢ zorganizowac polska marynarkg handlowa (do uda-
nych nalezy towarzystwo zeglugowe ,,Sarmacja”), przy czym daje si¢ we znaki brak
kapitatu i odpowiednich doswiadczen w tym zakresie; w latach 1922 — 1925 czynio-
ne sa proby budowy wlasnego przemyshu okretowego, jak si¢ okazato przedwcze-
sne, gdyz nie byto jeszcze dla niego odpowiednich warunkéw. Istnieje skromne
rybotéwstwo morskie (1206 rybakow) ograniczone w zasadzie do strefy przybrzez-
nej. W 1923 uruchomiono Morskie Laboratorium Rybackie w Helu. Od roku 1920
rozbudowuje si¢ Marynarka Wojenna (2 kanonierki, 6 torpedowcow, 4 tralowce
i,,Pomorzanin”), ktoérej okrety stacjonuja najpierw w Pucku, a pozniej w Gdyni.
Do roku 1925 powigkszyla si¢ ona jeszcze o dwa transportowce do przewozu sprz¢-
tu wojskowego i amunicji. Z militarnego punktu widzenia posiadane okrety przed-
stawiaty jedynie potencjat szkoleniowy.

Sprawa niezwykle istotna byta rozbudowa weryfikacja i odbudowa kadr dla
marynarki handlowej oraz wojennej. Powstaja kolejno dwie szkoty morskie w latach
1920 1 1922, realizujace powyzsze zadania.

Glowny cigzar morskiej edukacji spoleczenstwa byl realizowany od
1918 roku przez Stowarzyszenie Bandera Polska, od 1919 — Liga Zeglugi Polskiej
iod 1924 — Liga Morska i Rzeczna'. Ruch ten przezywatl do polowy lat dwudzie-

'2 Traktat wersalski przyznawat Polsce nie zagospodarowana i uboga cze$é wybrzeza mor-
skiego od ujscia Piasnicy do Kamiennego Potoku o dlugosci 76 km, a razem z Potwyspem
Helskim 140 km.

% 0d 1930 roku Liga Morska i Kolonialna, szerzej D. Duda, T. Szubrycht, Dzialania Ligi
Morskiej i Kolonialnej na rzecz Marynarki Wojennej w okresie miedzywojennym, Gdynia
2008, s. 7—43.
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stych swoj ,,okres heroiczny”, potwierdzajacy opinig, ze liczy si¢ nie ilosc¢, lecz ja-
ko$¢ 0sob zaangazowanych w sprawe idei morskie;j.

W potowie lat dwudziestych dobiegat konca pierwszy etap budowy Polski
morskiej, takze $mier¢ Stefana Zeromskiego w 1925 roku nosi znamie konca pewne;
epoki'®. Ide¢ Polski morskiej zrodzit neoromantyczny duch pokolenia Mtodej Pol-
ski. Teraz do gtosu dochodzito nastgpne pokolenie, spod znaku realizmu, woli i czy-
nu'’. Upamigtnito si¢ ono budowa morskiej bramy na $wiat.

BUDOWA MORSKIEJ BRAMY NA SWIAT 1925 — 1950

Bilans otwarcia nowego okresu nie wygladat zbyt imponujaco. Gtéwne ak-
tywa to powrdt na pomorskie wybrzeze i narodziny idei Polski Morskiej, natomiast
nie bylo watpliwosci, ze Polsce potrzeba polskich portow, polskiej floty handlowej
1 wojennej, jak i wszelkich innych wlasnych dziatan na morzu i wybrzezu.

Wydarzenia, ktore w sposob istotny wywarly swoje pigtno na polityke mor-
ska w omawianym dwudziestopigcioleciu, to kolejno:

— wojna gospodarcza Niemiec przeciwko Polsce rozpoczgta 15 czerwca 1925 roku
(proba ,,pokojowej” rewizji granic zachodnich ustalonych w Wersalu);

— przewr6t majowy Jozefa Pitsudskiego — 12 — 14 maja 1926 roku;

— Il wojna §wiatowa — lata 1939 — 1945;

— powrdt Polski nad Battyk w nowych granicach;

— odbudowa i zagospodarowywanie wybrzeza 1945 — 1950.

Paradoksalnie pierwsze z wymienionych wydarzen uwazane jest za jedna
z przyczyn powstania ,,prawdziwej” polityki morskiej, gdyz zmusito Polsk¢ do re-
orientacji jej handlu zagranicznego, opartego do tego czasu na §cistych zwigzkach
z rynkiem niemieckim. Jednak w $wietle materiatdéw archiwalnych i prasowych z lat
1924 1 1925, mozna stwierdzi¢, ze program takiej polityki juz istniat i byt realizo-
wany (ministrowie przemystu i handlu Jozef Kiedron i Czestaw Klarner), a zawierat
nastepujace elementy':

— zbudowanie w ciagu szesciu lat portu w Gdyni o zdolnosci przetadunkowej
2,5 min ton;

— podjecie budowy nowych linii kolejowych Gorny Slask — polskie wybrzeze
omijajacych terytorium Wolnego Miasta Gdanska;

— decyzja o utworzeniu floty handlowej opartej na srodkach Banku Gospodarstwa
Krajowego (Polska Zegluga Morska S.A);

' Nalezy podkresli¢ doniostos¢ ideowa i artystyczna dla budowy Polski Morskiej trylogii
Wista, Wiatr od morza i1 Miedzymorze.

'3 Zob. B. Dopierata, op. cit., s. 288.

' Tamze, 5. 267 — 272.
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— skierowanie do Sejmu RP projektow dwoch ustaw: ,,O popieraniu polskiej ze-
glugi morskiej” 1 ,,0 wylacznosci portow polskich dla wychodzstwa”;

— udzielenie licznych preferencji grupie prywatnych polskich przedsigbiorcow,
ktorzy zaangazowali swoje kapitaty w budowie portu w Tczewie'” (eksport we-
gla barkami do portow szwedzkich).

Wydarzeniem przyczyniajacym si¢ do wkroczenia polskiego wegla na rynki
europejskie byt wielki strajk gornikéw brytyjskich w 1926 roku. Byt to strajk dlugo-
trwaty, ktoéry w sposob drastyczny zmniejszylt wywoz wegla brytyjskiego. Na jego
miejsce wkroczyt wegiel polski i utrzymat sig¢ na tej pozycji przez ponad pot wieku.

Trudno jednoznacznie oceni¢ wplyw zamachu majowego na polityke mor-
ska panstwa, opinie sa tutaj do$¢ rozbiezne, od tej ze nie odegrat zadnej roli (B. Do-
pierata'®), po stwierdzenie, Ze przyczynit si¢ do przyspieszenia realizacji budowy
morskiej bramy na $wiat, w ramach roztadowywania wrogich nastrojow spoteczen-
stwa zachodniej czesci kraju wobec pomajowej wladzy (A. Garlicki'®). Wydarze-
niem pomyslnym byto réwniez objgcie teki ministra przemystu i handlu — kluczowa
dla nadzoru nad sprawami portowymi i zeglugowymi — objal w rzadzie pomajowym
Eugeniusz Kwiatkowski.

Gltowne problemy polityki morskiej do wybuchu II wojny Swiatowej spro-
wadzaty si¢ do:

— walki o uniezaleznienie Polski od portéw niemieckich (dominacji Szczecina,
Hamburga i Bremy);
— organizacji jednolitego obszaru celnego (wspolnote portowa) Gdanska i Gdyni.

Z istoty programu polskiej polityki morskiej, ktora sprowadzata si¢ do
obrony jej niezaleznosci gospodarczej i calosci terytorialnej przed Niemcami, wyni-
kato, iz centralny osrodek dyspozycyjny tej polityki musiat znalez¢ si¢ w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych i pomimo licznych poczatkowo apeléw do inicjatywy
prywatnej, dyspozycja w zakresie spraw gospodarczych musiata znalez¢ si¢ osta-
tecznie w rekach rzadu. W MSZ panowato przy tym przeswiadczenie, Ze oparta na
politycznej wspotpracy z Rzesza mocarstwowa Polska najpierw ograniczy gospo-
darcze wptywy Niemiec, poézniej za$ uniemozliwi im osiagni¢cie zamierzonej he-
gemonii na Baltyku. Na tle realiow owczesnego okresu koncepcje te stanowily
jedynie dalekie i anachroniczne echo jagiellonskich snéw o potedze.

W ciagu omawianych czternastu lat — poczynajac od roku 1925 — polska po-
lityka morska odniosta wiele sukcesow, z ktorych do najwazniejszych nalezy zali-
czy¢. Zbudowanie od podstaw najbardziej nowoczesnego w chwili wybuchu wojny
na Baltyku portu w Gdyni (w roku 1938 przetadowat ponad 9 min ton); obroty towa-

7 Tczew traktowano jako port pomocniczy obok dwéch gléwnych portéw polskiego obszaru
celnego — Gdanska i Gdyni.

'8 B. Dopierata, op. cit., s. 65.

' A. Garlicki, Przewrét majowy, Warszawa 1978, s. 319.
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rowe portu gdanskiego, dzigki rozbudowie i modernizacji, byly trzykrotnie wyzsze
niz przed wybuchem I wojny §wiatowej (ponad 7 mln ton).

Lacznie oba porty polskiego obszaru celnego przetadowaty w 1938 roku
ponad 16 mln ton r6znych towarow, ktore zostaty do nich dowiezione nowoczesny-
mi liniami kolejowymi, zbudowanymi w przewazajacej czesci w latach I Rzeczy-
pospolitej. Oba porty, mimo wrogiego nastawienia Senatu Wolnego Miasta,
stanowily sprawny instrument polskiej polityki morskie;.

Dzigki wprowadzeniu w zycie przez rzad polski kosztownego systemu wie-
lorakich preferencji wobec portéw polskiego obszaru celnego, udato si¢ przerwaé
naturalne zwiazki najbogatszych ziem II Rzeczypospolitej z portem szczecinskim.
Przezwycigzona tez zostata hegemonia Hamburga i Bremy w dziedzinie przetadun-
ku towarow drobnicowych i fadunkow specjalistycznych.

W walce z hegemonia portow Rzeszy, Gdansk i Gdynia siggnely po tranzyt
z panstw naddunajskich i w 1937 roku przez oba porty przeszio prawie 1,5 min ton
tranzytu z tych panstw.

Zostaly stworzone zawiazki floty handlowej, ktdra w ostatnich latach przed
wybuchem wojny (od 1937 roku) weszta w okres szybkiej i znacznej rozbudowy™.

Rozbudowywano réwniez flote wojenna, poczatkowo wedhig planow z lat
1924 — 1925 (juz po przewrocie majowym). Probowano podja¢ w 1933 roku pro-
gram budowy trzech okrgtow podwodnych (rozpoczgto realizacje w 1936 roku
dwoch). W 1934 roku Kierownictwo Marynarki Wojennej wysunglo program roz-
budowy floty wojennej o docelowej wypornosci 208 tys. ton’'. Przybrat on dwa lata
p6zniej forme szeScioletniego programu rozwoju marynarki, zmodyfikowanego rok
pozniej. W chwili wybuchu wojny jej wyporno$¢ wynosila 17 tys. ton, a wyporno$¢
okretow znajdujacych si¢ w budowie, niespetna 7 tys. ton. Przy okazji warto wspo-
mnie¢, ze pomimo znacznego wysitku finansowego poniesionego przez panstwo, nie
zrealizowata ona celow zaktadanych przez MSZ.

Rybotowstwo morskie II Rzeczypospolitej rozwingto sig w stopniu jeszcze
mniejszym niz flota handlowa. W roku 1926 rozpocz¢to budowe portéw rybackich
w Gdyni i Jastarni (ukonczono w roku 1930). Rok 1938, to oddanie portu we Wia-

2 W latach 1926 — 1930 powstaty kolejno cztery przedsigbiorstwa armatorskie: ,,Zegluga
Polska”, Polsko Skandynawskie Towarzystwo Transportowe ,,Polskarob”, Polsko — Brytyj-
skie Towarzystwo Okretowe ,,Polbryt”, Polskie Transatlantyckie Towarzystwo Okretowe, od
1934 Gdynia-Ameryka Linie Zeglugowe (GAL). W ostatnim roku przed wojna powstaly
jeszcze dwie firmy: Baltycka Spotka Okrgtowa i Rothert i Kitaczycki. Bezposrednio przed
druga wojna $wiatowa, nie liczac jednostek floty przybrzeznej, polska flota handlowa posia-
dala 6 transatlantykow pasazerskich i 32 statki towarowe. Trzeba zaznaczy¢, ze stan floty
towarowej byl niewystarczajacy, nieproporcjonalny do obstugi potrzeb gospodarczych Pol-
ski.

! Tworzenie nierealnych planéw rozbudowy floty wojennej, bez liczenia si¢ z mozliwo-
$ciami ekonomicznymi panstwa, jego mozliwosciami technologiczno — technicznymi oraz
wlasciwa ocena sytuacji strategiczno - operacyjnej nalezy uznac jako specyficzna czgsé
polskiej ,,tradycji” morskiej.
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dystawowie. W roku 1928 zatozono stowarzyszenie o nazwie Morski Instytut Ry-
backi, od 1931 roku zaczyna rozwijac si¢ rybotéwstwo dalekomorskie Polski. Po-
wstaje kolejno szes¢ przedsigbiorstw potowow dalekomorskich.

Najstabszym z obszaréw gospodarki morskiej omawianego okresu byt
przemyst stoczniowy. Z uwagi na brak kapitalu rozpoczat on dziatalno$¢ produkcyj-
na dopiero w przededniu Il wojny $wiatowej. Wérdd funkcjonujacych niewielkich
zaktadow mozna wymieni¢ Stocznig¢ Gdynska, Warsztaty Portowe Marynarki Wo-
jennej na Oksywiu, MIR — Stocznia Rybacka.

Szkolnictwo morskie rozwijajace si¢ jeszcze wedtug wczesniejszych pla-
néw, dostarczylo wartosciowa kadre specjalistow w zakresie prawie wszystkich
dziedzin gospodarki morskie;.

Bardzo waznym osiagni¢ciem polityki morskiej II Rzeczypospolitej bylo
rowniez i to, ze jej spoleczenstwo uwierzylo ostatecznie w trwato$¢ panstwa pol-
skiego. W powszechnym bowiem odczuciu wszystkich jego kregow, zwycigskie
zakonczenie wojny gospodarczej z Niemcami, bylo skutkiem zbudowania Gdyni
1 szybkiej reorientacji polskiego handlu zagranicznego na rynki zamorskie.

Mozliwosci rozwojowe gospodarki morskiej II Rzeczypospolitej byty okre-
slone pewnymi granicami, ktorych nie byla ona w stanie przekroczy¢, szczeg6lnie
braku mozliwosci finansowania znaczniejszych inwestycji. Z uwagi na brak wia-
snych kapitalow oraz trudnosci w uzyskaniu pozyczek zagranicznych, rzad musiat
z koniecznosci kroczy¢ drogami etatyzmu. Najcelniej t¢ problematyke przedstawit
chyba E. Kwiatkowski piszac: Gdy Europa zyta w okresie stali, cementu i elektrycz-
nosci, zwyz polowa naszego panstwa znajdowata sie w fazie ” drzewa, stomy
i lampki naftowej” **.

Druga wojna §wiatowa stanowi czas zakldcenia tego procesu, jednak nie
mozna jej traktowac jako okresu likwidacji Polski Morskiej. W narzuconych wojna
i okupacja formach i ograniczeniach, byla kontynuowana dziatalno$¢ polskiej go-
spodarki morskiej, za$ polska aktywno$§¢ morska nie ustata przez caly okres wojny.
Paradoksalnie, narzucone wojna warunki sprawity, ze niektore formy dziatalnosci
morskiej Polski wzrosty i rozwingly si¢ w latach 1939 — 1945 w stosunku do ich
stanu sprzed 1939 roku. Dotyczylo to przede wszystkim flot: handlowej, wojenne;j
i rybackiej, ktore kontynuowaty swoja dziatalno$s¢ pomimo okupacji kraju, w opar-
ciu o terytoria panstw sprzymierzonych.

Pojemno$¢ brutto polskiej marynarki handlowej w koncu sierpnia 1939 roku
— 137 785 RT; straty na Battyku podczas kampanii wrzesniowej — 11 000 RT; straty
wojenne na Zachodzie — 65 327 RT; zakup i dzierzawa nowych jednostek podczas
wojny — 76 058 RT; pojemno$é brutto w koncu 1945 roku okoto 136 000 RT*.
Z doswiadczen wojennych wyszta flota handlowa znacznie zmieniona strukturalnie.
Udziatl tonazu pasazerskiego zmniejszyt si¢ z 53% do niespetna 19%, udziat tonazu

22 E. Kwiatkowski, Polska i jej morze, Akademia Gornicza, Krakow 1947, s. 12.
3 7a I. Pertek, Druga mata flota, Poznan 1973, s. 399.
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frachtowcow wzrost z 47% do 81%. Z uwagi na strukturg popytu na przewozy mor-
skie byta to zmiana istotna i korzystna.

Dla Polskiej Marynarki Wojennej okres wojny wiazat si¢ z olbrzymim, nie-
proporcjonalnym do jej przedwojennego stanu posiadania, wkladem w dzialania
wojenne sprzymierzonych. Towarzyszyly temu duze przeobrazenia w sktadzie jed-
nostek pod polska bandera. Od brytyjskich sit morskich PMW otrzymatla na czas
dziatan wojennych 11 jednostek, z ktorych utracono 4. Pozostale po zakonczeniu
wojny wrécily pod bander¢ brytyjska. Lacznie podczas catej wojny jednostki PMW
braty udzial w 1162 operacjach morskich i patrolach oraz eskortowaty 787 konwo-
jow™. Szkoda, ze po zakonczeniu wojny nie udato si¢ w petni wykorzystaé tych
doswiadczen z powodu zmian ustrojowych. Doda¢ rowniez nalezy, ze przez caty
okres dzialan wojennych jednostki PMW pozostawaty pod brytyjskim dowodztwem
operacyjnym.

Wazne dla przysztego rozwoju rybotowstwa Polski bylo wykorzystanie
okresu wojny w Wielkiej Brytanii do ksztalcenia kadr rybakow dalekomorskich®.
Trwalo rowniez ksztalcenie w zakresie morskiego przemyshu rybnego.

Ponadto ksztatcenie w Wielkiej Brytanii obejmowato kilkudziesigciu spe-
cjalistow przemystu okrgtowego i gospodarki portowej. Odbywato sig ksztalcenie
kadr dla marynarki handlowej i PMW?®. W Polsce w Warszawie funkcjonowat Taj-
ny Uniwersytet Ziem Zachodnich (Uniwersytet Poznanski), przy ktérym utworzono
w 1942 roku Instytut Morski(istnial do wybuchu powstania warszawskiego), ksztat-
cacy kadry fachowcow dla powojennej gospodarki morskiej, ktéorego organizatorem
i kierownikiem byt prof. Wladystaw Kowalenko.

Z punktu widzenia polityki morskiej Polski, lata 1939 — 1945 nie zostaty
zmarnowane. Wykorzystano je do zdobywania cennych do§wiadczen, podnoszenia
kwalifikacji fachowych i1 opanowywania know-how we wszystkich dziedzinach go-
spodarki morskiej. Mialo to przynie$¢ wkrotce okreslone korzysci w Polsce Ludo-
wej, gdy dzieto budowy Polski Morskiej koncentrujace si¢ najpierw na odtworzeniu
portowej bramy na $wiat, szybko rozrosto si¢ w kierunku rozbudowy przemystu
okrgtowego, rybotowstwa dalekomorskiego i floty handlowe;.

Trudno natomiast mowic¢ o okreslonej polityce morskiej tego okresu, stano-
wita ona raczej wypadkowa poszczegélnych wydarzen i reakcji ad hoc na nie. Bez
watpienia najwigkszymi jej osiagni¢ciami byt wktad materialny, w postaci statkow
1 okretow oraz kadr (szczegdlnie w pierwszych latach dziatan wojennych — do konca
1941 roku), a nastepnie ich udzial we wspolnym wysitku sprzymierzonych. Podkre-
sli¢ rowniez nalezy, ze caly czas trwat rozwdj Polski morskiej, pomimo wszystkich
trudnosci wynikajacych z dziatania w ,nienaturalnych” warunkach. Na uwage za-

#7aA. Piskozub, op. cit., s. 109.

% Zob. Tamze, s. 110.

2 Zob. A.F. Komorowski, D. Nawrot, B. Zalewski, Ksigga absolwentow Uczelni Polskiej
Marynarki Wojennej (1922 — 2007), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 95 —
102.
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stuguja réwniez prowadzone w Wielkiej Brytanii prace nad ksztattem przysztej,
powojennej polityki morskiej Polski.

Nowa granica morska Polski zostata wytyczona postanowieniami konferen-
cji poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 roku, chociaz problemy zwiazane z wytyczeniem
jej zachodniego odcinka trwaly az do 19 wrzes$nia 1947 roku. Odzyskanie wybrzeza
morskiego Polski w jego najszerszych historycznych granicach (528 km granicy
morskiej), a nastgpnie catkowita polonizacja nadmorskiej czgsci kraju, to byty dwa
wydarzenia podstawowej wagi, o przefomowym znaczeniu dziejowym i powszech-
nie uznawane.

W latach 1944 — 1946 podejmuje na nowo dzialalno$¢ Liga Morska, Po-
wstaje delegatura Rzadu do Spraw Wybrzeza, podejmuje ponowna dziatalnos$¢ In-
stytut Baltycki (125 publikacji, 71 autoréw), uruchomiono Wyzsza Szkol¢ Handlu
Morskiego w Sopocie. Pierwszy okres Rzeczpospolitej Polskiej — do 1949 roku
wlacznie — to odbudowa kraju ze zniszczen wojennych. Dotyczylo to takze sfery
gospodarki morskiej z jej najmocniej rozbudowanym ogniwem, portami morskimi*’.
Trudno mowi¢ o polityce morskiej panstwa, raczej byt to okres krystalizujacych si¢
koncepcji w zakresie spraw morskich, $cierania si¢ stanowisk co do wyboru miejsc
koncentracji aktywnosci na rozlegtym obszarze nadmorskim. Ogdlnie mozna jednak
stwierdzi¢, ze mimo ogromu zniszczen wojennych, potencjal Polski Morskiej 1945
roku byt zdecydowanie wigkszy od tego z sierpnia 1939 roku®.

Polska w ustalonych w 1945 roku granicach stanowita obszar o wyraznych
podstawach geograficznych i stala si¢ panstwem zdecydowanie battyckim, znalazta
si¢ takze w dorzeczu dwoch rzek battyckich, Wisty i Odry. Do Polski nalezaty ujscia
tych rzek wraz z portami w Gdanski i Szczecinie, poza tym, co niezwykle istotne,
terytorium panstwa znajduje si¢ na zapleczach wlasnych portow morskich. Z nowe;j
geografii wynikata strategia wyboru okreslonych miejsc na wybrzezu morskim dla
poszczegblnych zadan gospodarczych i do lokalizacji zwiazanych z nimi inwestycji.
Stad tez w kolejnych latach powstat glowny dylemat wyboru pomiedzy duzymi por-
tami morskimi w Gdyni, Gdansku i Szczecinie, komplikowany mozliwo$ciami prze-
tadunkowymi Swinoujécia, Kolobrzegu, Dartowa, Ustki, a potencjalnie takze
Elblaga. Odrebny problem stanowity porty i przystanie rybackie, od Zalewu Szcze-
cinskiego, po Zalew WiSlany. Ostatecznie w inwestycjach Planu Trzyletniego,

*7'W Trzyletnim Planie Odbudowy (1947 — 1949) porty morskie sa traktowane jako prioryte-
towa dziedzina gospodarki morskiej Polski.

2 E. Kwiatkowski, Budujemy nowq Polske nad Baltykiem, PIW, Warszawa 1945, s. 14 — 18;
podaje ogoélne straty jakie poniosto Wybrzeze na 300 mln USD (5,317 mld USD wg obec-
nych cen) jednak wtacza do nich Szczecin, Kotobrzeg i Elblag, ktore nie stanowily wczesniej
aktywow Polski Morskiej. Tak samo nie byly nimi inwestycje okupanta np. w porcie Gdyn-
skim. Podkresli¢ jednak nalezy, ze straty Gdyni byly znaczne i stanowily 0,1 wymienionej
sumy. Ponadto odbudowa zniszczonego potencjatu morskiego odbywata si¢ wylacznie pol-
skimi r¢gkoma.
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Szczecin potraktowano jako port priorytetowy, co mialo wartos¢ zaré6wno politycz-
na, jak i symboliczna.

Bez watpienia okres burzliwych dyskusji nad koncepcjami polityki morskiej
zostat przerwany w roku 1948 wprowadzeniem gospodarki socjalistycznej, co zosta-
to poprzedzone odsuwaniem od spraw morskich przedwojennej kadry fachowcow.
Trzeba jednak przyznaé, ze nie zahamowalo to dzialalnos$ci i rozwoju innych dzie-
dzin gospodarki morskiej, w szczegolnosci rozwoju floty handlowej, przedsig-
biorstw armatorskich, rybotowstwa dalekomorskiego, a przede wszystkim,
przemystu okrgtowego. Nastapita rowniez znaczna rozbudowa szkolnictwa mor-
skiego. W 1947 roku utworzono druga w kraju Panstwowa Szkote Morska w Szcze-
cinie, w 1946 roku wznowila dziatalno$¢ Oficerska Szkota Marynarki Wojennej
w Gdyni, réwniez w tym roku powotano Panstwowe Centrum Wychowania Mor-
skiego w Gdyni. Kadry dla przemyshi okrgtowego przygotowywalo Liceum Bu-
downictwa Okregtowego w Gdansku oraz Wydzial Budowy Okretéw Politechniki
Gdanskie;.

Charakteryzujac lata 1945 — 1950 mozemy stwierdzi¢, ze chociaz prioryte-
towa dziedzina gospodarki morskiej pozostawaty porty morskie i ich odbudowa, to
jednak wzrost jaki tutaj odnotowano jest najmniejszy w stosunku do stanu sprzed
wojny. Wyzsze byly tylko przetadunki gléwnego artykulu — wegla, natomiast mniej-
sze najbardziej zyskownej drobnicy oraz tranzytu. Natomiast pozostale trzy dziedzi-
ny gospodarki morskiej — flota handlowa, rybotéwstwo morskie i przemyst
okretowy wzrosty istotnie w stosunku do poréwnywanego dziesi¢ciolecia. W okre-
sie tym mozna rowniez zauwazy¢ kilka $mialych inzynieryjnych projektow,
np. przekopanie kanatu na Mierzei Wislanej i osuszenia Zalewu Wislanego, czy tez
projekt tamy w poprzek Zalewu Szczecinskiego.

Zamykajac okres pierwszych lat po zakonczeniu Il wojny §wiatowej mozna
wyr6zni¢ nastgpujace problemy polityki morskiej Polski:

— przejgcie wybrzeza, jego polonizacja i odbudowa;

— uruchomienie i rozbudowa podstawowych dziedzin gospodarki morskiej (trans-
port, przemyst okretowy, rybotéwstwo);

— ksztatcenie nowych kadr dla gospodarki morskiej;

— rozpoczeceie restrukturyzaciji polityki i gospodarki morskiej w warunkach poste-
pujacego ograniczania suwerenno$ci politycznej i ekonomicznej oraz wprowa-
dzania gospodarki scentralizowane;j i ,,planowej”.
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POLITYKA MORSKA ,,NA WSZYSTKICH AZYMUTACH” 1950 — 1975

W dotychczas omawianych okresach gospodarka portowa Polski byta zna-
czaca w Europie dziedzing gospodarki morskiej, a Gdynia i Gdansk stanowity czo-
lowke portow baltyckich, natomiast flota handlowa, przemyst okretowy czy
rybotowstwo morskie takiej pozycji przed rokiem 1950 nie osiagnety, ani w skali
panstw battyckich, a tym bardziej Europy. Cwieréwiecze 1950 — 1975 stanowi okres
wyrownywania tej zasadniczej proporcji.

Poczatek nowej epoki dziejow Polski Morskiej wiazal si¢ z daleko idacymi
zmianami organizacyjnymi, zmiany dotyczyly nie tylko w gospodarce morskiej
(zarzadzanie portami, flota handlows i rybacka, przemystem okrgtowym), lecz takze
w zwigzanej z morzem dziatalno$ci wojskowej (konfrontacja Wschod - Zachod),
naukowej i spotecznej. Byly to konsekwencje wprowadzenia scentralizowanej
i planowej gospodarki (na wzor radziecki). Stad tez struktury organizacyjne spraw
morskich Polski w roku 1948 , w poroéwnaniu z rokiem 1952, byly zupetnie rézne
i odmienne. Wspomniane reorganizacje dokonaly procesu eliminacji sektora pry-
watnego z gospodarki morskiej, jednocze$nie wszystkie jej podmioty zostaty upan-
stwowione (poza nielicznymi wyjatkami).

W miejsce zlikwidowanych przedsigbiorstw zeglugowych powstaja trzy
nowe panstwowe przedsigbiorstwa armatorskie, Polskie Linie Oceaniczne (PLO)
w Gdyni, Polska Zegluga Morska (PZM) w Szczecinie i Polskie Ratownictwo Okre-
towe (PRO) w Gdyni. Reorganizacja miata podwdjne skutki. Utworzono przedsig-
biorstwa dla wschodniego i zachodniego wybrzeza oraz wprowadzono specjalizacje
w zadaniach eksploatacyjnych. W 1951 roku utworzono Chinsko — Polskie Towa-
rzystwo Makleréw Okrgtowych ,,Chipolbrok™ z udziatem mieszanego kapitatu pol-
skiego i chinskiego.

Podobne kroki podjeto w stosunku do ryboldwstwa zarowno baltyckiego,
jak 1 dalekomorskiego. Reorganizacja przemystu okrgtowego wigzata si¢ z podjg-
ciem od 1950 roku produkcji eksportowej statkow na wielka skalg (handlowych
i rybackich) w nastegpstwie zamowien ztozonych przez Zwiazek Radziecki. Dokona-
no podziatu stoczni na dziatalno$¢ remontows i produkcyjna. Do dziatajacej Stoczni
Gdanskiej dotaczyty stocznie w Gdyni i Szczecinie.

Dokonano reorganizacji szkolnictwa morskiego, w miejsce PSM powstaly
Technika Morskie, zlikwidowano PCWM, zlikwidowano Instytut Baltycki i w jego
miejsce powotano Instytut Morski. Powotano Morski Instytut Rybacki (MIR)
w nowym ksztalcie oraz Centralne Biuro Konstrukcji Okretowych w Gdansku.
Rozwiazano Lige Morska, a jej funkcje przyjeta Liga Przyjacidt Zotnierza. Byt to
bez watpienia koniec pewnej epoki, gospodarka morska, jak i pozostata aktywnosé¢
morska Polski zostaty wowczas uporzadkowane organizacyjnie na zasadzie specjali-
zacji przedmiotowe;.
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Byt to zasadniczy model organizacyjny w stosunku do ktérego dokonywane
w latach podzniejszych zmiany nosity charakter kosmetyczny. Tak uksztaltowana
gospodarka morska , jako sktadnik calej gospodarki narodowej weszta w plan sze-
scioletni (1950 — 1955), ktorego wykonanie bylo dalekie od przewidywan, szczegol-
nie w zakresie floty handlowej i polowéw morskich. Najwicksza dynamike wzrostu
wykazal przemyst okretowy, w ktorym wskazniki porownawcze 1955 roku bytly
10 — 12 razy wyzsze od uzyskanych w roku 19497,

Lata 1956 — 1970 tworza wyodrebniona epoke zar6wno w dziejach gospo-
darczych kraju, jak i w dziejach Polski Morskiej. Trzy plany pigcioletnie: 1956 —
1960, 1961 — 1965 i 1966 — 1970 jako kontynuacja jednej strategii rozwoju gospo-
darczego, powinny by¢ rozpatrywane lacznie, szczegélnie zas w odniesieniu do
gospodarki morskiej ( chociazby z uwagi na przyspieszenie zwigkszenia floty han-
dlowej poprzez Fundusz Rozbudowy Floty). Warto tutaj wspomnie¢ o rozbiezno-
$ciach migdzy wartosciami planowanymi, a osiaganymi wynikami realnymi.
Réwniez w odniesieniu do prognoz dlugoterminowych wystepowaty powazne roz-
bieznosci. Mozna tutaj zauwazy¢ dwa zasadnicze podejscia do prac planistycznych,
zachowawcze i optymistyczne, przy czym, co wydaje si¢ istotne, w planowaniu
przewozoéw, przetadunku w portach, produkcji okretowej, zupelnie nie uwzglednia-
no cykli koniunkturalnych wystgpujacych w $wiatowej gospodarce, w tym gospo-
darce morskiej. Powodowalo to, ze np. na lata 1961 — 1975 przyjeto zbyt niskie
zatozenia rozwojowe dla gospodarki morskiej Polski, tym bardziej, ze po roku 1970
mozemy mowi¢ o innym etapie rozwoju gospodarczego PRL. W sumie jednak
omawiang tu prognoz¢ dlugoterminowa trzeba uznaé za bardziej udana od nie zre-
alizowanych w znacznym stopniu zatozen Trzyletniego Planu Odbudowy, a nastep-
nie Planu Szescioletniego.

Niedocenianie wptywu wysokiej koniunktury w gospodarce $wiatowej
sprawilo, ze niektore wielkosci prognozy dlugoterminowej, wysokos¢ przetadunkow
portowych i przewozow flota handlowa Polski, oceniono zbyt nisko. Prognoza nie
przewidziata przyspieszenia wzrostu z poczatku lat siedemdziesiatych, w wyniku
ktorego, na krotko przed rokiem 1975, przyrost tonazu naszej floty handlowej prze-
kroczyt oczekiwania prognostyczne. Niespodzianka okazaty si¢ wigksze niz uprzed-
nio mozliwosci polowowe Baltyku, co zadecydowalo o przekroczeniu
prognozowanych wielkosci w rybotowstwie morskim. Z wyjatkiem tranzytu mor-
skiego, ktory utrzymat si¢ na nie zmienionym od 1960 roku poziomie, prognoza
gospodarki morskiej zostata zrealizowana badz w rozmiarach w prognozie przewi-
dywanych, badz przy przekroczeniu wielkosci prognozowanych.

W toku realizacji tej pigtnastoletniej prognozy w poszczeg6lnych galeziach
gospodarki morskiej podejmowano istotne decyzje inwestycyjne we wszystkich

YA, Piskozub, op. cit,, s. 170.

0 Wstepna koncepcja rozwoju i zagospodarowania regionu nadmorskiego w latach 1961 -
1975, Komisja Planowania przy Radzie Ministrow, Zespot Planéw Perspektywicznych, War-
szawa, listopad 1959 (maszynopis pow.).

244 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego 2010



Budowanie Polski morskiej. Wybrane problemy polityki morskiej panstwa polskiego

portach. Powstaty koncepcje budowy nowych portéw morskich w Koszalinie, Swi-
noport 1 Port Pélnocny (ostatecznie powstaly dwa ostatnie). Nastapita Swiatowa
ekspansja zeglugi i rybolowstwa. Powstaty nowe spotki zeglugowe 1 serwisy.

W omawianym ¢wieréwieczu polska gospodarka morska zajela liczace sig
miejsce w skali panstw Europy. Wobec znacznych wahan wielkosci produkcji okre-
towej poszczegodlnych panstw naszego kontynentu, miejsce produkeji polskiej oscy-
lowato w ostatnim dziesigcioleciu pomigdzy pozycja jedenasta a trzecia,
w wigkszos$ci lat mieszczac si¢ jednak w czotowej siddemce europejskiej. Rybotow-
stwo morskie zajmowato 6sma pozycj¢ w Europie. Nieco dalsze pozycje zajmowata
Polska w przetadunkach portowych i tonazu floty handlowej — jedenaste i dwunaste.
Jest to jednak pochodna potozenia geograficznego Polski, w zwiazku z czym okoto
potowy jej wymiany miedzynarodowej przechodzi przez granice ladowe. Nie wyni-
kato to zatem z zaniedban w rozwoju gospodarki morskie;j.

Porownania te wykazuja, ze w latach siedemdziesiatych gospodarka morska
Polski osiagneta stan rozwoju proporcjonalny do ogdlnego stanu rozwoju i mozli-
wosci gospodarczych Polski. Mozna nawet stwierdzi¢, ze w ciagu pot wieku, zale-
glosci w dziedzinie ,,uprawy morza” zostaly w zasadzie odrobione.

Cwieréwiecze 1950 — 1975 w odniesieniu do Polski Morskiej ma dwa obli-
cza, w sferze kultury materialnej najwyzszy rozrost wszystkich dziedzin aktywnos$ci
morskiej, natomiast ze znacznym opdznieniem wypetniaja si¢ luki w sferze humani-
styki morskiej (kultury duchowej). Pierwszy nadmorski uniwersytet Polski rozpo-
czat swa dziatalno$¢ w Gdansku w 1970 roku (kolejny w Szczecinie w 1985 roku).

Mozna sig zastanawia¢, czy PRL w omawianym okresie prowadzita polityke
morska? Jak $wiadcza przytoczone fakty, odpowiedz musi by¢ twierdzaca. Z per-
spektywy czasu mozna oceni¢, ze pomimo braku pelnej samodzielnosci politycznej
1 powiazania gospodarczego z RWPG, potrafita realizowac cele tej polityki, nakre-
Slone jeszcze w okresie Il Rzeczypospolitej. Z drugiej strony dziatanie ,,na wszyst-
kich azymutach” oprécz pozytywnych efektow nadrabiania zapdznien, skutkowato
rowniez woluntaryzmem, podejmowaniem decyzji bez liczenia si¢ z rachunkiem
ekonomicznym za to z mocnym uzasadnieniem propagandowym, jednak trzeba
stwierdzi¢, ze w szerszej plaszczyznie byla to immanentna cecha systemu ,,gospo-
darki” socjalistyczne;j.

Identyfikujac gtdéwne problemy polityki morskiej lat 1950 — 1975, mozemy
wyrodzni¢ nastgpujace:

— calkowita nacjonalizacja wszystkich dziedzin gospodarki morskiej i poddanie jej
centralnemu planowaniu;

— doganianie zapodznien, a nast¢pnie ekspansja floty handlowej i rybotowstwa
dalekomorskiego na ,,wszystkich azymutach” (rozwoj ilosciowy, jakoSciowy
i geograficzny);

— budowa i rozw0j przemystu okretowego jako jednej z najwazniejszych dziedzin
gospodarki narodowej (potrzeby polskiej floty handlowej byly zaspokajane
w 25%, reszta to produkcja na eksport, nie zawsze optacalny);
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— rozwdj badan naukowych dotyczacych morza oraz szkolnictwa wyzszego zwia-
zanego z potrzebami gospodarki morskiej;

— nadmierny optymizm w zakresie dalszej dynamiki rozwoju gospodarki morskiej
(,,propaganda sukcesu” wynikajaca z prostej ekstrapolacji liniowej dotychcza-
sowyc?l osiagni¢¢, przektadana na prognozy wynikow na lata 1980, 1990
120007).

GRANICE WZROSTU 1975 -2000

Podstawowa cechg, ktora wyrdznia omawiang epoke dziejow Polski Mor-
skiej cechuje zjawisko, ktore az do progu lat osiemdziesiatych uwazano za niepraw-
dopodobne i niewiarygodne. Gospodarka morska Polski we wszystkich czterech
dziedzinach (porty, zegluga, stocznie, rybotdwstwo), najpierw zmniejszyta tempo
wzrostu, potem mingla pewien punkt, stanowiacy putap ich ilosciowego rozwoju,
w koncu zaczela sig zmniejsza¢, w niektorych dziedzinach spadajac znacznie poni-
zej stanowiacego punkt zwrotny maksimum®?.

Raport Klubu Rzymskiego opublikowany w 1972 roku (w Polsce rok p6z-
niej) — The Limits of Growth, wprowadzit pojgcie ,,zerowego tempa wzrostu”, jed-
noczesnie kryzys energetyczny z 1973 roku zapoczatkowal okres dilugotrwalej
stagnacji gospodarki §wiatowej, w tym takze gospodarki morskiej. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze wlasnie z poczatkiem lat siedemdziesiatych ,,poderwata” si¢
do przyspieszonego wzrostu gospodarka narodowa Polski. W latach 1974 — 1975
gospodarka morska Polski osiagneta we wszystkich dziedzinach maksimum ilo-
sciowego rozwoju. W takiej konfrontacji koncepcja ,,zerowego tempa wzrostu” mu-
siala wydawac¢ si¢ absurdem, a tym bardziej nie do przyjecia (w Owczesnych
realiach) musialo si¢ wydawac¢ ujemne tempo wzrostu, zatem prognoza ostrzegaw-
cza Granic wzrostu zostala odrzucona. Zignorowano réwniez prognozy wynikajace
z doswiadczen dhugofalowych cykli gospodarczych®.

31 Zob. S. Darski, W. Strak, Rozwdj i perspektywy gospodarki morskiej w Polsce, Gdynia
1969, s. 105 — 106; W. Andruszkiewicz, prognoza rozwoju polskich portow morskich do
roku 2000, Gdansk 1975, s. 125 — 126; H. Maka, Najwiekszy nad Baltykiem. Szczecinski
osrodek morski, Poznan 1979, s. 130; tegoz autora, Skqd statki rodem, Warszawa 1981,
s. 316.

3% Bardzo ,,pouczajace” sa tutaj prace prowadzone przez Centrum Statystyki Morskiej
w Szczecinie odnoszace si¢ do gospodarki morskiej Polski, zob. Tendencje w polskiej go-
spodarce morskiej w latach 1946 — 2004, www.stat.gov.pl/szczec/69 260 PLK HTML.htm

33 Zob. A. Jablonska, Cykl koniunkturalny, [w]: R. Milewski (red. nauk.), Podstawy ekono-
mii ,Wyd. drugie poprawione, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 513 — 531;
takze A. Piskozub, Morze w dziejach cywilizacji, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
1998,s.7—17.

246 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego 2010



Budowanie Polski morskiej. Wybrane problemy polityki morskiej panstwa polskiego

Do zewngtrznej sytuacji kryzysowej swiatowe]j gospodarki morskiej dodaty
si¢ narastajace od potowy lat siedemdziesiatych wewnatrzkrajowe zjawiska kryzy-
sowe gospodarki polskiej, powodujace glebokie jej zatamanie. Wbrew optymistycz-
nym prognozom nie nastapit dalszy wzrost gospodarki morskiej Polski, lecz
nierealne okazalo si¢ nawet jej utrzymanie na poziomie jej rekordowych wynikéw,
uzyskanych w poszczeg6lnych dziedzinach w latach 1975 — 1981.

Spadek jaki wystapil w produkcji okrgtowej przyniost, dla najnizszej pro-
dukcji z 1981 roku wyniki o ponad 2/3 nizsze, od rekordowych wynikéw 1975 roku.
Obnizyly si¢ przetadunki portowe. Ich najnizszy poziom z 1981 roku oznaczat obni-
zenie wynikdw o 45% w stosunku do rekordowych przetadunkéw z lat 1978 — 79.
W ryboléowstwie morskim roku 1982 potowy byly o 28% nizsze od rekordowych
i dodatkowo gorsze pod wzgledem jakosciowym®.

Flota handlowa rosta najdtuzej ze wszystkich dziedzin gospodarki morskie;j,
jednak w 1983 roku rozpoczal sig¢ spadek jej tonazu, i to gwattowny, bo o ponad
15% jej nosnosci, a o blisko 13% jej pojemnosci. Tonaz ten dalej szybko malat
w nastgpstwie starzenia si¢ statkow. Przewozy floty polskiej zmalaty w najgorszym
1981 roku o 24% w stosunku do rekordowych przewozow roku 1978.

Rachunek ekonomiczny przedsigwzig¢ gospodarki morskiej nie byt mocna
strong szybkiego i ekstensywnego jej rozwoju. Przy milczacym zalozeniu, ze wszel-
kie przedsigwzigcia w zakresie tej gospodarki sa pozyteczne, nie przywigzywano
zbyt wielkiej wagi do selekcji celow, dajacych priorytet przedsigwzigciom najbar-
dziej optacalnym. A juz zupelnie nie brano pod uwage tego, ze niektdre operacje sa
po prostu nieoptacalne, zatem powinno si¢ z nich zrezygnowaé. Dodatkowym ele-
mentem komplikujacym dziatalno$¢ gospodarki morskiej byly permanentne reorga-
nizacje jej struktur droga taczenia, rozdzielania i zmiany podporzadkowania.

Powazny kryzys gospodarki morskiej Polski stat si¢ wigc faktem, a warun-
kiem wyjscia z niego bylo opracowanie i konsekwentne przestrzeganie scenariusza
operacji zmierzajacych do skutecznego jego przezwycigzenia. Nie rozwigzata tego
problemu debata sejmowa w 1984 roku, poswigcona w catosci polityce morskie;j.
Dopiero w obliczu kryzysu, u§wiadomiono sobie potrzebg¢ metodycznego postawie-
nia programu polityki morskiej panstwa, nie za$ tylko zonglowania tym terminem
przy kazdej stosownej okazji. Zreszta trudno jednoznacznie ocenié, czy w dwcze-
snych warunkach wzburzenia polityczno — spotecznego, jakikolwiek sensowny sce-
nariusz miat szanse realizacji (jak wiemy catosciowa reforma 6wczesnej gospodarki
zakonczyta si¢ fiaskiem), kryzys byl zbyt gleboki i jak si¢ potocznie mowi — byly
wazniejsze sprawy.

Zasadne wydaje sig¢ w tym miejscu pytanie, czy zbiezno$¢ tendencji stagna-
cyjnych i znizkowych w $wiatowej gospodarce morskiej oraz polskiej byta nie-
uchronna? Po6t wieku wczesniej, w okresie kryzysu $wiatowego, dzieje Polski

3*90% 6wczesnych potowow dalekomorskich to ostrobok, biekitek i kalmary, z ktorych dwa
ostatnie zaliczy¢ trzeba do gatunkéw nieatrakcyjnych dla konsumenta polskiego (zrodio:
patrz przypis 32).
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Morskiej byly okresem budowy i wzrostu. Wydaje sig, ze odpowiedz wynika tu
z zupelnie innej sytuacji gospodarki morskiej Polski w drugiej i czwartej ¢wierci
XX wieku. W latach 1925 — 50 gospodarka morska znajdowata si¢ w stadium wzro-
stu (niski pulap startowy), byta wyjatkiem od powszechnej reguly, a gérnoslaski
wegiel zdecydowat o rozwoju gospodarki portowej lat miedzywojennych jak i szyb-
kim odbudowaniu rekordowych przetadunkéw po II wojnie §wiatowej. Natomiast po
roku 1975 gospodarka morska Polski nie jest juz takim wyjatkiem od powszechnej
reguly, podziela ogolnoswiatowe tendencje, zaczyna wpisywac si¢ w proces globali-
zacji, co $wiadczy o tym, ze osiagneta ,,wiek dojrzaty” ze wszystkimi skutkami tego
faktu.

Dwa wielkie strajki, brytyjski w 1926 i polski w 1980 roku stanowia tutaj
symboliczne bariery, wyznaczajace poczatek i koniec epoki, w ktorej wywoz pol-
skiego wegla droga morska byt pozycja wyrdzniajaca sig. Z poczatkiem lat osiem-
dziesiatych Polska stata si¢ drugorzednym eksporterem wegla ta droga, a rynek
zostat zmajoryzowany przez USA, Australi¢ RPA i Kanadg.

Polskie rybolowstwo dalekomorskie odczuto bolesnie skutki wejscia w zy-
cie Konwencji o prawie morza z 1982 roku (1994 r.), ktora w sposob drastyczny
ograniczyta obszary potowdw polskich jednostek towczych.

Rowniez wyobrazenia o wielkich mozliwos$ciach tranzytowych Polski za-
rowno w kierunkach poludnikowych poprzez porty morskie, jak i w kierunkach
rownoleznikowych, dedukowane z potozenia Polski okazaly si¢ w rzeczywisto$ci
bardzo ograniczone. Tranzyt ten wybieral trasy z racji istnienia naturalnych drog
transportowych, badz odpowiednio rozbudowanej infrastruktury transportu. Takze
w baltyckiej komunikacji potudnikowej rola tranzytowa Polski byta bardzo ograni-
czona. Wynika stad taki wniosek, ze i w przysztosci o rozmiarach przetadunkow
portowych Polski decydowa¢ bedzie kierowany droga morska handel zagraniczny
Polski, a nie tadunki tranzytowe.

Bilans roku 2000, przyjmujac wyniki ilosciowe wyjsciowego 1976 r. jako
rowne 100, wygladal nastepujaco: tonaz floty handlowej 60%; jej przewozy tadun-
kow 64%; przetadunki portowe 79%; polowy morskie 29%; produkcja okrgtowa
92%:; zatem wszedzie regres™ .

Zamykajac wiek XX mozemy stwierdzi¢, ze rozpoczeta od podstaw w po-
czatku tego stulecia budowa Polski morskiej zostata zakonczona. Gospodarka mor-
ska stata si¢ statym i normalnym juz sktadnikiem potencjatu gospodarczego Polski,
zatem wymaga statej konserwacji i permanentnej modernizacji, co oznacza, ze bez
dalszych powaznych nakladow finansowych systematyczne odnawianie i umacnia-
nie osiagnigtej pozycji stanie si¢ niemozliwe.

Omawiany okres to rdwniez czas ,rewolucyjnych” przemian spoleczno —
politycznych jakie zaszly w Polsce, ktore juz przed rokiem 1989 kwestionowaly
istniejace rozwiazania gospodarcze, a po nim dokonaly przejscia od sterowanej

3 A. Piskozub, Suplement do Polski morskiej, [w]: Nie trzeba glosno méwié. Felietony —
recenzje — wywiady, 1997 — 2002, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003, s. 135.
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i centralnie zarzadzanej gospodarki socjalistycznej do liberalnej gospodarki rynko-
wej. Dorobek teoretyczny wspotczesnej mysli ekonomicznej nie zna algorytmu ta-
kich reform, stad tez rozpoczgta po roku 1989 transformacja, odbywala si¢ sila
rzeczy, metoda prob i btedow. Odnosi si¢ to w calosci zarowno do polityki jak
i gospodarki morskiej. Jednoczesnie warto z cala moca podkresli¢, ze zaré6wno
w okresie Il Rzeczpospolitej, jak i w okresie Polski Ludowej, to panstwo pozostawa-
o gtéwnym ,,inwestorem” w sprawach morskich.

Oceniajac ostatnie ¢wier¢wiecze XX wieku w aspekcie polityki morskiej
panstwa mozna dostrzec nastgpujace jej problemy:

— szybki i ekstensywny rozwoj gospodarki morskiej przy matym uwzglednianiu
rachunku ekonomicznego (kredyty) i przywiazywaniu duzej wagi do efektow
propagandowych;

— nieuwzglednianie ocen ekspertow i prognoz (odnoszacych si¢ do mozliwos$ci
gospodarczych panstwa i koniunktury swiatowej) niezgodnych z pogladami kie-
rownictwa;

— kryzys wewngtrzny spoteczno — ekonomiczno — polityczny, ktory doprowadzit
do zmian ustrojowych i zmiany systemu gospodarki (przeksztatcen wlasnoscio-
wych);

— brak rozwiazan systemowych, a szczegdlnie kapitatu, do transformacji gospo-
darczej;

— znikomy udziat panstwa w ochronie istniejacych aktywow gospodarki morskiej
i wspieraniu procesu transformacji (zastosowanie koncepcji liberalnej — ,,niewi-
dzialnej reki rynku™).

TRANSFORMACJA 1991 — PROCES NIE ZAKONCZONY

W toku transformacji systemowej doszto do glgbokiego kryzysu gospodarki
morskiej i spadku jej roli w gospodarce narodowej w wymiarze ekonomicznym oraz
spotecznym. Procesy regresu pojawily si¢ co prawda juz w latach 80., to jednak po
roku 90. ulegly gwaltownemu przyspieszeniu. Globalizacja gospodarki §wiatowe;
zmniejszyta role niektorych ogniw gospodarki morskiej takze w UE, jednakze jej
degradacja byta w Polsce zdecydowanie wigksza. Udziat szeroko rozumianej gospo-
darki morskiej, tacznie z kooperantami przemystu stoczniowego, w tworzeniu PKB,
zmniejszyt si¢ od roku 1989 prawie trzykrotnie. Ponadto polska utracita dotychcza-
sowe kierunki specjalizacji w zegludze, nastapito ostabienie jej pozycji tranzytowej,
w regionach opartych uprzednio na gospodarce morskiej nastgpuje odwracanie si¢
od niej 1 zaniedbywanie funkcji z nig zwiazanych zamiast prob jej rewitalizacji.
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Istotng przyczyna degradacji gospodarki morskiej byt przede wszystkim
brak koncepcji polityki pafstwa w stosunku do tego sektora®®. W rezultacie nie wy-
korzystuje si¢ nawet tych $rodkow, ktore sa stosowane w UE. Komisja Europejska
opracowala i realizuje polityke zeglugowa i stoczniowa oraz stosuje rézne formy
pomocy panstwa dla zeglugi i stoczni w celu utrzymania ich pozycji konkurencyjnej
na rynku $§wiatowym, u nas zmniejszyt si¢ dostgp do kredytow dla tego sektora (po-
zostawiono sprawe wolnej grze sit rynkowych) gdy coraz czg$ciej mamy do czynie-
nia z zakamuflowanym zjawiskiem protekcjonizmu.

Na obecna sytuacje natozyly si¢ btedy w procesach prywatyzacji zeglugi
morskiej 1 stoczni, stad tez sytuacja polskiej gospodarki morskiej wymaga obecnie
zasadniczego przemyslenia, ktore by uwzglednito nowe warunki, w tym przynalez-
no$¢ do UE (przespaliSmy juz cztery lata). Oczywiscie procesy globalizacji nie po-
zwola zachowa¢ poprzedniego ksztattu gospodarki morskiej i bgda wymagaé
zasadniczej reorientacji szeregu jej ogniw.

W s$wietle przeprowadzonych analiz wida¢ wyraznie, ze nie ma juz mozli-
wosci powrotu do ryboldwstwa dalekomorskiego w jego poprzedniej formie, nato-
miast istotne jest peilne wykorzystanie przyznawanych Polsce baltyckich kwot
polowowych w drodze daleko idacej restrukturyzacji krajowego potencjatu poto-
wowego, wspartej unijnymi programami pomocowymi dla rybotéwstwa.

Bardzo stabym elementem sa polskie stocznie, szczegodlnie produkcyjne,
w Gdansku , Gdyni i Szczecinie, zaliczy¢ do nich nalezy rowniez taka hybryde jak
Stocznia Marynarki Wojennej. Bez pelnej prywatyzacji i zmiany profilu produkcji
nie ma co marzy¢ o ich rentownosci, oczywiscie pozostaje problem spoteczny, ktory
nalezy rozwiaza¢. Przyktady stoczni remontowych Gdanska i Gdyni §wiadcza, ze
moze by¢ inaczej, a stocznie moze sprosta¢ warunkom konkurencji. Réwniez inne
prywatne stocznie, z uwagi na swa elastyczno$¢ i brak gigantomanii radza sobie
bardzo dobrze w warunkach rynkowych. Wydaje sig, ze bardzo duzo zalezy tutaj od
,filozofii” myslenia (mozemy wygra¢ wszyscy po czgsci, w odréznieniu od systemu
zero-jedynkowego). Zdumienie budzi réwniez fakt unikania stoczniowych progra-
moéw unijnych, réwniez tych dotyczacych programow budowy okrgtow dla potrzeb
flot wojennych (by¢ moze brak inicjatywy wynika tutaj z istniejacych przepisow
prawnych). Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze potaczenie politycznego
managementu i zwiazkéw zawodowych w kierowaniu stoczniami doprowadzi do ich
upadku.

W miarg dobrej sytuacji znajduja si¢ polskie porty, ktérych obroty wzrasta-
ja, dokonuja inwestycji 1 specjalizacji w przetadunkach, natomiast ich rozwdj moze
zosta¢ zahamowany przez brak dostosowania polskiej gospodarki morskiej do poli-
tyki zeglugowej i portowej Unii, a zwlaszcza wlaczenia polskiej sieci transportowej
do zintegrowanej Transeuropejskiej Sieci Transportowej (budowa autostrad, moder-
nizacja linii kolejowych). Zapdznienia w tym zakresie sa duze, co moze w przyszto-

36 Ostatnia debata sejmowa na temat polityki morskiej pafistwa miata miejsce w roku 1984
i jak wida¢ nie jest to remedium na wszystkie jej ,,dolegliwosci”, sadzac po efektach.
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sci skutkowa¢ marginalizacja portow polskich i utrata tadunkoéw tranzytowych,
a takze ich ,,bocznikowaniem” w europejskich tancuchach logistycznych.

Morska flota transportowa korzysta w ostatnich latach z dobrej koniunktury
na przewozy morskie, wykazujac powolne tendencje wzrostowe, jednakze trzeba
przewidywaé tutaj duze naktady kapitalowe w przyszitosci z uwagi wiek statkoéw
oraz zmiang typow statkow w ramach dostosowania do zeglugi krotkiego zasiggu
preferowanej przez UE. Obecna flota transportowa nie odpowiada tym wymogom,
sktada si¢ w wigkszo$ci z duzych masowcow, przy minimalnym udziale statkéw ro-
ro i proméw, nalezy rowniez uwzgledni¢ aspekt rozwoju turystyki przybrzeznej,
a takze statkow specjalnie przystosowanych do obstugi morskich autostrad. Podsta-
wowa bolaczka jest tutaj brak kapitatu, ktory by zapewnit zakup (budowe) nowych
statkow.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania oraz poszczegdlne analizy staty-
styczne mozna stwierdzi¢, ze obecny kryzys gospodarki morskiej wywotany zostat
brakiem holistycznej polityki morskiej, zardowno przed rokiem 1989 jak i po nim,
waskim resortowym patrzeniem na jej poszczegdlne segmenty i brakiem nawykow
u 0sob zarzadzajacych do korzystania z dorobku osrodkéw naukowo — badawczych.
Zmiana zasad gry ekonomicznej spotkata si¢ z jednej strony z niewiedza i brakiem
doswiadczenia, z drugiej zas$ ze zwykla ludzka pazernoscia, jesli nie cwaniactwem,
przy jednoczesnym braku odpowiednich instrumentéw prawnych. Nie skorzystano
z mozliwosci catch-up jaka zastosowali tworcy Polski morskiej w okresie 11 Rze-
czypospolite;j.

Na zasadnicze pytanie, czy nie zaprzepaszczono osiagnig¢ morskich po-
przednich pokolen nalezy odpowiedzie¢ negatywnie. Lata stagnacji cywilizacyjnej,
woluntaryzm i gigantomania bez liczenia si¢ z rachunkiem ekonomicznym, musialy
w ktorym$ momencie wydac takie owoce, jakkolwiek nikt nie twierdzi, Ze nie po-
peliono btedow w okresie transformacji. Na pytanie, czy bedzie Polska morska,
nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco, tylko ze troche inna niz by wynikato to z prostej
ekstrapolacji liniowej przedstawionych dotychczas osiagni¢é, przystosowana do
swoich mozliwosci 1 globalno - unijnego otoczenia.

Do zasadniczych probleméw polityki morskiej okresu transformacji moze-
my zaliczy¢:

— brak kapitalu;

— brak polityki morskiej zdolnej sprosta¢é wymogom globalizacji, konkurencji
iintegracji oraz wykorzystujacej przynalezno$¢ Polski do Unii Europejskiej
i NATO;

— unikanie procesow integracyjnych odnoszacych si¢ do polityki morskiej i pozo-
stawanie na marginesie zmian i integracji ekonomicznej na oceanie Swiatowym,;

— istnienie quasi-panstwowych podmiotoéw gospodarki morskiej, ktore nie sa kon-
kurencyjne dla zglobalizowanej morskiej gospodarki §wiatowej;
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— publiczne manifestowanie dziatan, ktore z punktu widzenia dyrektyw,
a w szczegolnosci zalecen UE sa naganne, natomiast brak obecno$ci pafistwa
tam gdzie mogloby interweniowac;

— ,.chocholi taniec” niekonczacych si¢ dyskusji, narad, ustalen i poboznych zy-
czen, przy jednoczesnym braku podstawowych regulacji prawnych (np. porty
morskie), finansowych i braku mozliwos$ci dzialan oddolnych (zycie gospodar-
cze toczy si¢ na dole);

— brak infrastruktury i zaplecza logistycznego, co moze w najblizszej przysztosci
skutkowaé marginalizacja portow polskich.

ZAKONCZENIE

Dotychczasowe rozwazania pozwalaja stwierdzi¢ fakt, ze w procesie budo-
wy Polski morskiej trudno odnalez¢ dokument o nazwie ,,Polityka Morska Polski”,
nie brak natomiast innych dokumentow, ktore pozwalaja ustali¢, ze ja realizowano,
a nawet, o czym $wiadczy niniejszy artykul, wystgpowaly okreslone problemy z nia
zwiazane. Nie negujac zatem samego faktu istnienia polityki morskiej, musimy po-
stawi¢ pytanie, na czym wilasciwie ona polegata i w jaki sposob byta realizowana?
Sadze, ze wlasciwej odpowiedzi na powyzsze pytanie udzielil prof. Roman Wapin-
ski podczas sympozjum ,,Dzieje Polski na morzu”, zorganizowanym w 1972 roku na
Uniwersytecie Gdanskim: W moim przekonaniu polska polityka morska nie opierata
sie na okreslonej, dopracowanej koncepcji. Tworzyly jq konkretne posuniecia go-
spodarcze i polityczne, ktére dopiero pézniej otrzymywaly szersze uzasadnienie’.
Mozna nawet dodac, ze stan taki utrzymatl si¢ do dzis.

Wejscie Polski do struktur europejskich, jak mozna sadzi¢ zmienilo tg sytu-
acje. Kolejna Niebieska ksiega o Zintegrowanej Polityce Morskiej UE juz zmusila
nas do opracowywania jej zatozen i uczestniczenia w procesach integracyjnych. Jak
skorzysta z tej szansy kolejne — piate pokolenie budujace Polsk¢ morska — pokaze
najblizsza przysztosc.

37 Cytat za A. Piskozub, Bilans morskich spraw Polski, [w]: Z pradem i pod prad epoki.
Publicystyka 1961 — 1988, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004, s. 149.
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BUILDING OF THE POLISH NAVY -
SELECTED PROBLEMS OF POLISH
MARITIME POLICY

ABSTRACT

The article presents the importance of Polish Maritime Policy and some action under-
taken to achieve this policy. It is stressed that although there is no such document called Polish
Maritime Policy, there were some actions taken to realize such policy and there were also some
problems connected with the subject. The entry of Poland into the European structures, as it is
believed, has changed this situation. Another Blue book on Integrated Maritime policy, the EU
already has forced us to develop its assumptions and participate in integration. If the next - fifth
generation, uses this opportunity will show the nearest future of the sea.

Recenzja: prof. dr hab. Zygmunt Kitowski
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ROLA ORAZ ZADANIA KRAJOWEGO
SYSTEMU RATOWNICZO - GASNICZEGO
NA WYPADEK WYSTAPIENIA
ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNEGO

STRESZCZENIE

Praca jest probg przedstawienia roli Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego na
wypadek wystapienia zagrozen terrorystycznych.

Uwazam, ze grozba ataku skierowanego przeciwko Polsce i polskim obywatelom jest
prawdopodobna. Wigze sie to z sytuacjg zewnetrzng w Polsce jak i z sytuacja geopolityczng na
Swiecie. W najblizszej perspektywie nie ma realnych widokow na usuniecie gtéwnych zrodet
wspotczesnego terroryzmu. W zwigzku z tym, nalezy zaktada¢, ze walka spoteczno$ci miedzyna-
rodowej z tym zjawiskiem niepredko sie skoficzy - mimo osigganych znaczacych efektow.

Nalezy pamieta¢, ze warunkiem zapewnienia skutecznej organizacji dziatan ratowni-
czych jest skoordynowanie przedsiewzie¢ wielu stuzb (w tym Panstwowej Strazy Pozarne)) i pod-
miotéw, jak réwniez organéw wiadzy zaréwno w fazie organizowania i koordynowania dziatan
ratowniczych, jak i we wczesniejszej fazie sprawdzania przygotowanych procedur ratowniczych
oraz w fazie ¢wiczen.

Inng istotng sprawg przy likwidacji skutkow zamachéw jest przeptyw informacji miedzy
poszczegblnymi podmiotami biorgcymi udziat w dziataniu ratowniczym, zwlaszcza miedzy do-
wodzacym ze strony Policji lub innej stuzby koordynujacej operacje poszukiwania lub likwidacji
zamachowcow.

*efek

Wokot zjawiska terroryzmu narosto w przeciagu kilku ostatnich lat wiele
mitow i niedomdéwien. Wymagaja one niezwlocznego wyjasnienia chociazby
w zwiazku z faktem, iz zjawisko terroryzmu, takze w Europie, z kazdym dniem
zyskuje na sile, a jego eskalacja w tym regionie jest przewidywana juz na lata 2010-
2012, a wigc de facto niedaleka przyszto$¢. Tragedia z 11 wrze$nia 2001 r. uswia-
domita osrodkom decyzyjnym oraz spoteczenstwom wielu panstw, iz instytucje
odpowiedzialne za ich bezpieczenstwo nie byly dostatecznie przygotowane do roz-
poznawania i zwalczania tego typu zagrozen. Wydarzenia te potwierdzily réwniez

255



Marek Tobolski

pojawiajace si¢ wczesniej sygnaly, ze organizacje terrorystyczne zaczynaja dziatad
globalnie, a nie - jak dotychczas - w wymiarze lokalnym. Okazalo si¢ przy tym, ze
w imig¢ osiagnigcia swych celow nie cofna si¢ one przed zadna dostgpna forma ataku
1 sa w stanie zaplanowac i zrealizowac¢ najbardziej niewyobrazalne scenariusze ope-
racji terrorystycznych.

Wyobrazenie przecigtnego obywatela o terroryzmie i aktach terroru to
przewaznie wypadkowa fragmentarycznych, wyrywkowych informacji przekazywa-
nych przez media przy okazji widocznych, spektakularnych atakow terrorystycz-
nych raczej w formie relacji niz informacji uswiadamiajacej mozliwe do podjecia
przez obywateli, firmy i instytucje $rodki ostroznosci i ewentualnej reakcji na atak.

Aby przedstawic¢ role jaka Krajowy System Ratowniczo Gasniczy (KSRG)
ma do spetnienia w przypadku wystepowania zagrozen terrorystycznych nalezy po
pierwsze krotko scharakteryzowaé tenze system, ktory zorganizowany przez Pan-
stwowa Straz Pozarng zaczal funkcjonowa¢ w Polsce od roku 1995, po drugie -
omowi¢ jakze roznie definiowane - zjawisko terroryzmu.

Jezeli chodzi o Krajowy System Ratowniczo Gasniczy to jego podstawo-
wym celem jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska poprzez: walke
z pozarami i innymi kleskami zywiolowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne
i 0od 1997 roku réwniez poprzez ratownictwo ekologiczne i medyczne.

Podstawowym zalozeniem w budowie systemu ratowniczo-gasniczego byto
stworzenie jednolitego i spojnego uktadu, skupiajacego powiazane ze soba rozne
podmioty ratownicze, tak aby mozna bylo podja¢ skutecznie kazde dziatanie ratow-
nicze.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy stanowi integralng czes¢ bezpie-
czenstwa wewngtrznego panstwa, majaca na celu ratowanie zycia, zdrowia, mienia
lub srodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klgsk zywio-
towych lub innych miejscowych zagrozen.

Konstrukcja systemu zaktada, ze zasady realizacji podstawowych zadan ra-
towniczych sa niezmienne i dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzen,
rowniez zdarzen masowych lub klgsk zywiotowych, kiedy sity i $rodki ratownicze
sa niewystarczajace, a organizacja dziatan ratowniczych wymaga modyfikacji prio-
rytetéw oraz dokonania uproszczen w procedurach dziatania.'

Zgodnie z wlasciwoscia terytorialna, Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy tworza oraz koordynuja jego funkcjonowanie, nastgpujace organy wladzy:

—  wojt (burmistrz lub prezydent miasta) w zakresie zadan ustalonych przez woje-
wode;

— starosta, ktory okresla zadania i kontroluje wykonywanie zadan na obszarze
powiatu, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, srodowiska

' D. Marczynski, D.Gartowski, Krajowy system ratowniczo-gasniczy w koncepcji reformy
administracyjnej kraju w: Ratownictwo w systemie organizacyjno — prawnym i ekonomicz-
nym samorzqdow terytorialnych. Inowroctaw, 1998, s. 9.
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imienia zarzadza systemem przy pomocy powiatowego zespolu reagowania
kryzysowego;

— wojewoda, ktory okresla zadania i kontroluje ich wykonanie na obszarze woje-
wodztwa, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, Srodowiska
i mienia zarzadza systemem przy pomocy wojewodzkiego zespotu reagowania
kryzysowego.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej jest Komen-
dant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegly ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych.”

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy zorganizowany jest w sposob za-
pewniajacy jego ciagle funkcjonowanie na poszczeg6lnych poziomach, tj.:

— powiatowym, jako podstawowy poziom wykonawczy;

— wojewddzkim, jako poziomie wspomagania i koordynacji dzialan ratowniczych
na obszarze wojewodztwa;

— centralnym, jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan ratowniczych na
obszarze kraju.’

System funkcjonuje w dwoch stanach:

— stalym czuwaniu i doraznym reagowaniu, polegajacym na podejmowaniu dzia-
fan ratowniczych przez wiasne sity i srodki powiatu i gmin,

— wykonywaniu dziatan ratowniczych wymagajacych uzycia sit i srodkow spoza
powiatu, wtedy uruchamiany jest poziom wspomagania i koordynacji ze szcze-
bla wojewodzkiego, a przy duzych lub ztozonych dziataniach ratowniczych ze
szczebla centralnego (kraju).

Przechodzac do omodwienia terroryzmu na poczatku trzeba zaznaczy¢, ze
istniej bardzo wiele r6znego rodzaju definicji tego zjawiska. Ustalenie konsensular-
nej definicji jest wazne, gdyz nie mozna go skutecznie zwalczaé, nie wiedzac czym
jest. Problem ten w gtéwnej mierze wynika z dualizmu rozumienia pojgcia terrory-
zmu — nie ma watpliwosci, iz obecnie termin ten ma zabarwienie dalece pejoratyw-
ne, jednakze czgsto prowadzenie walki przy uzyciu metod terrorystycznych stuzy
osiagni¢ciu chwytliwego, popularnego celu. Jaka jest wigc rdznica migdzy ,,bojow-
nikiem o wolno$¢” a terrorysta? Podczas swej stynnej przemowy na forum Zgroma-
dzenia Ogolnego ONZ w 1974 roku, przywoddca Organizacji Wyzwolenia Palestyny,
Jaser Arafat, starat sig¢ za wszelka cene wykazac, iz Palestynczycy nie sa terrorysta-
mi, lecz rewolucjonistami - bojownikami o wolno$¢: ,,Roznica miedzy rewolucjoni-

> Ibidem, s. 10.

3 R.Grosset, Rola krajowego systemu ratowniczo — gasniczego w bezpieczenstwie wewnetrz-
nym panstwa, w: Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych. Rola i zadania administracji pu-
blicznej, Inowroctaw 2000, s. 14.
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stami a terrorystami lezy w sprawie, za ktorq walczq. Kazdy, kto walczy o stusznq

sprawe oraz o wolnosé i niepodlegtos¢ swojej ziemi, nie moze zosta¢ nazwany terro-

”ystq );.4

Przemowienie Arafata dalo poczatek koncepcji, ktora do dzi$ sprawia, ze
nie mozemy jasno i jednoznacznie zdefiniowac pojecia terroryzmu na arenie mig-
dzynarodowej: one man’s freedom fighter is another man’s terrorist. Problemu
mozna by bylo uniknaé, gdyby nie skomplikowane powiazania polityczne — tatwo
jest nazwac jaka$ grupg organizacja terrorystyczna, gdyz daje to wigksza legityma-
cje dana przez nardd shuzbom ja zwalczajacym. Dlatego tez czgsto termin ,terro-
ryzm” jest naduzywany. W 1988 roku Alex P. Schmid oraz Albert J. Jongman
zebrali 109 réznych definicji terroryzmu, na podstawie ktorych wyodrebnili staty-
stycznie najczesciej pojawiajace si¢ elementy. Dzigki temu byli w stanie sformuto-
wac wilasng, bardzo szczegotowa definicjg: ,.terroryzm to atak sit wywrotowych na
niewinne jednostki, majqcy wywotacé strach i zabi¢ bqdz zrani¢ ludzi, a przez to wy-
musi¢ polityczne ustepstwa na osobie nie bedqcej bezposredniq ofiarq ataku, lub na
organizacji, do ktérej nalezq zaatakowani’.” Problem polega na tym, iz definicja ta
jest zbyt szczegdtowa, gdyz, jak zauwaza Jarostaw Tomasiewicz, nie mozna zali-
czyé do nich chociazby ataku na Anwara Sadata.® Dlatego tez Tomasiewicz propo-
nuje nastgpujaca definicje: ,ferroryzm to systematyczne postugiwanie sie aktami
terroru indywidualnego dla osiqgniecia celu politycznego.” Tu podkres$la systema-
tyczne postugiwanie si¢ aktami terroru indywidualnego. Definicja ta ma takze pew-
na luke¢ — jest zbyt ogdlna i w ujeciu takim rozszerza znaczenie terminu np. na
dziatania podmiotow panstwowych (przyktad: zgodnie z ta definicja zamach na ks.
Jerzego Popietuszke z 1984 roku byl nie zbrodnia polityczng, lecz aktem terrory-
zmu). Problem w tej definicji polega na utozsamianiu pojgcia terroru i terroryzmu.
Ponadto kontrowersyjne wydaje si¢ takze ujgcie kategorii systematycznosci, jako
wyznacznika. Jezeli ugrupowanie dokona pojedynczego zamachu, to czy nie jest to
wtedy, w mys$li definicji Tomasiewicza, terroryzm?

W 1980 roku Brian Jenkins zauwazyl, iz terroryzmu nie powinno si¢ defi-
niowac przez tozsamo$¢ sprawcow czy ich ideologig, lecz przez sam charakter czy-
nu — jest to odejScie od zasady ,,one man’s terrorist is another man’s freedom
fighter” oraz przybliza nas do stwierdzenia Krzysztofa Liedela, ze terroryzm to:
,metoda dzialania, ktora postuzy¢ moze realizacji dowolnego celu politycznego.
(...)Terroryzm nie jest samodzielnym, autonomicznym zjawiskiem, a jedynie metodq
stuzqeq realizacji réznorodnych celow.”™

* Strona internetowa http://www.terroryzm.com/ z 03.05. 2009 r.

> Tbidem.

% J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej, Katowice 2000, s. 12.

7 Ibidem, s. 12, por. takze: J. Tomasiewicz, Nowa faza rozwoju terroryzm $wiatowego,
http://www.terroryzm.com/articles.php?id=217 z 03.05. 2009 r.

8 K. Liedel, Dbalosé o bezpieczeristwo narodowe polski w kontekscie zagrozenia terrory-
stycznego, http://www.terroryzm.com/articles.php?id=220, z 03.05. 2009 r.
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Takie zdefiniowanie pozwala nam przede wszystkim skutecznie walczy¢
z terroryzmem — kwestie ideologiczno-polityczne ignorujemy, a skupiamy si¢ na
samej metodzie. Warto tez dodaé, iz podejscie do terroryzmu, jako do metody jest
podejsciem stosowanym przez instytucje odpowiedzialne za zwalczanie terroryzmu.
Pozwala takze wprowadzi¢ pojecie aktu terrorystycznego do systemu prawnego,
jako osobna kategorig przestgpstwa. Pochodna tego jest slogan, bedacy jednoczesnie
wyktadnia polityki wielu panstw demokratycznych w kwestii walki z terroryzmem:
bez wzgledu na to o jak szlachetny cel si¢ walczy, nie mozna stosowac terroryzmu
jako metody do jego osiagnigcia.

W kontek$cie dziatan aparatu panstwowego wzglgdem jego obywateli, autor
proponuje przyjaé za terror, szczegoélny typ rezimu lub instrument dziatania do ja-
kiego uciekaja si¢ organy wiladzy by utrzymaé swe kierownictwo. Za terroryzm,
ogoblnie uwaza si¢ stosowanie gwattu przez jednostki lub grupy oséb w celu wywar-
cia wplywu zar6wno na organy wiladzy iopinie publiczna jak na grupy osob
1 jednostki.

Po dokonaniu podstawowych usci§len mozemy przej$¢ do typologii terrory-
zmu. Albert Pawtowski’ podaje cztery podstawowe kryteria dajace mozliwo$é¢ roz-
rézniania typow zjawiska. Jako pierwsze wystepuje kryterium sfery zycia
spolecznego zagrozonego terroryzmem.'® Na jego podstawie wyrézni¢ mozna dwa
typy:

— indywidualny — celem atakow staje si¢ konkretna jednostka lub ostro wyodrgb-
niona, $cista i na ogo6t nieliczna grupa jednostek (przyktadem takiego typu moze
by¢ cala seria zamachdéw na Cara Aleksandra II);

— ekonomiczny — skierowany przeciw ludziom lub budynkom kojarzonym z klasa
posiadajaca $rodki produkcji (wlascicielom, zarzadcom - ogdlnie ,,bourgois”).

Drugie kryterium: taktyki dziatania sprawcéw, Pawlowski zaczerpnat od
znanego, brytyjskiego politologa Roberta Moss’a, ktéry wyréznit 3 kategorie terro-
ryzmu:

— represywny — majacy na celu utrzymanie jednosci spotecznej wewnatrz wal-
czacych stron konfliktu, aktywizacj¢ poparcia dla przyjetej linii polityki, konso-
lidacje¢ wokot rezimu, stowem utrzymanie spoteczenstwa w ryzach;

— defensywny — majacy na celu nic innego jak tylko utrzymanie porzadku
w ramach istniejacego, obowiazujacego stanu rzeczy;

— ofensywny — radykalnie pro reformatorski Iub pro rewolucyjny - forma walki
z rezimem czy systemem spotecznym.

 A. Pawlowski, T ypologia terroryzmu politycznego [w:] J.Muszynski [red.], Terroryzm
Polityczny, PWN Warszawa 1981, s. 94.
1 Ibidem, s. 97.
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Kolejne kryterium wyrdznione w tej typologii zmierza w kierunku celow

bliskiego zasiggu wytyczonych w zalozeniach programowych organizacji terrory-
stycznych. Mamy tu do czynienia z trzema kategoriami terroryzmu:

sprawczy bezposredni - zamachowcy stawiaja sobie za cel, nie tylko obalenie
status quo ale, tak by sami stali si¢ beneficjantami zmian. Celem jest przewrot
spoteczny potaczony z przemiang elit. W my$l zatozen programowych, to wia-
$nie wywrotowcy maja przeja¢ wiladze ikontrole na system panstwowym
i spotecznym;

sprawczy posredni — zmiana wytyczonego kierunku polityki, podobna jak wy-
zej, ale bez ambicji przejecia odpowiedzialnosci i kierownictwa w panstwie.;
propaganda przez czyn - ten rodzaj terroryzmu ,,nie zmierza do wymuszenia
rozwiazan juz pozadanych. Terroryzm tej odmiany nie dazac wprost do obalenia
rezimu ani do pozytywnej zmiany kursu w polityce jednego lub wigcej podmio-
tow prawa miedzynarodowego, chce by¢ detonatorem rewolucji.”"!

Ostatnim wyréznikiem tworzacym ta typologi¢ jest, rOwniez zapozyczone

(Conor O’Brien), kryterium zobiektywizowanej oceny zamierzen organizacji terro-
rystycznej:

ultra lewicowy — $wiadomemu czytelnikowi nie trzeba ttumaczy¢ znaczenia
tego stowa, jednak ze wzgledu na konsekwencje powiedzmy, ze chodzi o akty
dokonywane przez dzialaczy skrajnie lewicowych organizacji, partii, bojowek,
etc. (np: Narodnaja Wola, Wielki Proletariat czy Crvena Prawda - zbrojny
odlam Komunistycznej Partii Jugostawii)

milenarystyczny — (od tac. mille: tysiac) nawiazuje do mistyczno-religijnej
wiary w zapowiedziany przez Apokalips¢ powrot Chrystusa na ziemig i jego ty-
sigcletnie panowanie, petne ludzkiego szczgscia i sprawiedliwosci spotecznej.
U podstaw terroryzmu milenarystycznego leza w szczegodlnosci przekonania, ze:

— $wiat wspolczesny jest krancowo zdegenerowany czemu winne sa klasy po-
siadajace oraz panstwo rozumiane jako straznik intereséw tychze klas;

— czlowiek wspolczesny jest gotow stworzy¢é nowy typ spoleczenstwa po-
wszechnej rownosci, sprawiedliwosci i1 szczescia;

— panstwo mozna i nalezy niszczy¢ prowokujac bunt mas zgodnie zatozeniami
propagandy przez czyn;

separatystyczny — (szczegodlnie dobrze dajacy si¢ zaobserwowac w latach sie-
demdziesiatych poprzedniego stulecia w Kraju Baskow, Algierze, na Cyprze
i w Irlandii Péinocnej);

ultra prawicowy — (faszystowski i neofaszystowski).

" Ibidem, s. 99.

260

Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego 2010



Rola oraz zadania Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego na wypadek ...

Inna roéwniez uzyteczna poznawczo typologie formutuje J.Muszynski."
W swojej pracy wychodzi on od dokonania rozréznien definicyjnych, co autor juz
uczynit, by wprowadzi¢ kryterium legalnos$ci zjawisk terrorystycznych. Za pomoca
tej przestanki wyroznia terroryzm:

— legalny — stosowany przez totalitarne rezimy panstwowe w celu utrzymania
wladzy, zdtawienia antyrezimowych sit oporu i zmuszenia spoteczenstwa do
bezwzglednego postuszenstwa wiadzy oraz w celu podporzadkowania ludnosci
terenéw okupowanych i anektowanych;

— nielegalny — stosowany przez wszelkiego rodzaju organizacje, ugrupowania,
grupy zmierzajace do zdobycia wtadzy lub wywierania wptywu na sprawy pan-
stwa i spoteczenstwa. W tej grupie wyrdznia dodatkowe kategorie:

— skrajnie prawicowy;

— skrajnie lewicowy;

— narodowowyzwolenczy;

— inne: oparte o motywacje ideologiczno-polityczne (glownie ugrupowania
fundamentalistow muzulmanskich).

Szeroka literatura zagadnienia dostarcza wielu przyktadow wszelkich typo-
logii terroryzmu. Jedne z nich moga jawi¢ si¢ jako ciekawe i atrakcyjne poznawczo,
inne nie a przedstawiony tutaj dobor jest efektem analizy literatury przedmiotu.

Przechodzac do omdwienia roli i mozliwo$ci KSRG podczas zdarzen o cha-
rakterze terrorystycznym nalezy podkresli¢, ze jedna z funkcji panstwa jest zapew-
nienie obywatelom ochrony przed wszelkimi niebezpieczenstwami, wynikajacymi ze
wspotczesnych zagrozen, bedacych skutkiem dziatania sit przyrody, rozwoju cywiliza-
cyjnego, jak réwniez niewlasciwego stosowania albo celowego uzycia substancji nie-
bezpiecznych. Jednym z takich zagrozen, na ktore w ostatnich latach nasze panstwo
skierowalo swoje zainteresowanie, jest mozliwo$¢ wystapienia zdarzenia o chara-
kterze terrorystycznym. Szczegolnie niebezpieczna cecha wspolczesnego terroryzmu
jest grozba uzycia broni masowego razenia (chemicznej, biologicznej, radiologicznej lub
nuklearnej) i wysoce efektywnych materialtdow wybuchowych. Wsrod wielu celow grup
terrorystycznych mozna z pewnos$cia wymieni¢ ten podstawowy- zastraszenie ludnosci
cywilnej poprzez wywolanie lub przeprowadzenie spektakularnych zdarzen (np. zama-
chow samobdjczych) jako dziatan pozostawiajacych szczegodlne nastgpstwa emocjo-
nalne oraz wywoluyjacych wsréd ludno$ci poczucie szczegdlnego zagrozenia,
zwiazanego z duza liczba zabitych i rannych. Wielu znawcow problematyki terroryzmu
sygnalizuje réwniez, ze to zagrozenie jest coraz bardziej ztozonym mechanizmem doko-
nywania atakow stuzacych wywotaniu mozliwie najwigkszych strat wsrod ludzi, $ro-
dowiska, infrastruktury i mienia."?

12 J. Muszynski, Istota terroryzmu politycznego, PWN Warszawa 1981, s. 33
B D. Marczyfiski, KSRG wobec terroryzmu, Przeglad Pozarniczy 11/2005, s.40
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Jezeli przyjmiemy, ze dzialania terrorystyczne maja charakter celowy i ich
efektem ma by¢ wywolanie stanu zagrozenia, prowadzacego do wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, to w pierwszym rzg¢dzie zwracamy uwage na organy administracji
powotane do dziatan w stanach zagrozenia. Sa to policje, do zadan ktorych nalezy zapew-
nienie bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego.'* Gdy chodzi o bezpieczenstwo
publiczne, to jego pojgcie odnosi si¢ do zagrozenia bezprawnymi zamachami naruszaja-
cymi najistotniejsze dobra takie jak: zycie, zdrowie czy mienie. Natomiast pojecie porzadku
1 spokoju publicznego odnosza si¢ do stanu tadu w zyciu publicznym jako pozadanego
dobra, ktére moze by¢ zagrozone dziataniami godzacymi w ten fad".

Do ochrony bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego powotane sa
wyspecjalizowane organy administracji dziatajace w stanach zagrozenia. Zalicza si¢
do nich:

— Policj¢ panstwowa, ktorej ustroj i zadania okresla ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji;'®

— Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencje wywiadu - utworzone w dniu
24 maja 2002 r.;"”

— Straz Graniczna dzialajaca na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej;'®

— Panstwowa Straz Pozarna, ktdrej ustr6j, zadania i zasady dziatania normuja ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej'’, oraz ustawa z tego sa-
mego dnia o ochronie przeciwpozarowej” i liczne rozporzadzenia wykonawcze.

Konieczne stato si¢ rowniez uruchomienie przedsigwzie¢ w réznych sferach
bezpieczenstwa, stuzacych z jednej strony niedopuszczeniu do atakoéw terrorystycz-
nych, z drugiej za$ pozwalajacych szybko i skutecznie reagowa¢ w przypadku ich za-
istnienia. Poniewaz jednym z obszaro6w reagowania jest ratownictwo, zaszta potrzeba
zmiany réwniez jego organizacji tak, aby realizacja zadan podczas wystapienia nagte-
go zagrozenia zycia i zdrowia byta skuteczna i umozliwiata optymalne wykorzysta-
nie dostgpnych sit i Srodkow. Przede wszystkim nalezy zalozy¢, ze planowanie
1 organizowanie dziatan ratowniczych przy tego typu zdarzeniach nie moze by¢ nastawio-

' T. Stobiecki, Regulacje prawne stanéw nadzwyczajnych, Szczecin 2003, s.7.

"> Pow. J. Jagielski, Administracyjno prawna regulacja zapewnienia bezpieczerstwa i po-
rzqdku publicznego oraz zwalczania klesk zywiotlowych, w zbiorze: Prawo administracyjne
pod redakcja M. Wierzbowskiego PWN W-wa 1996 s. 412.

' Dz.U 22002 r. Nr 7, poz. 58.

7 Ustawa z dn. 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywia-
du /Dz.U. Nr 27, poz. 676/.

8 Dz.U. 22002 r. Nr 171, poz. 1399 z p6z. zm.

¥ Dz.U. 22002 r. Nr 147, poz. 1230.

2 Dz.U. 22002 r. Nr 147, poz. 1229.
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ne na niewielka liczbe poszkodowanych, lecz na wystapienie zdarzenia masowego lub
katastrofy.*!

Nalezy pamigtac, ze warunkiem zapewnienia skutecznej organizacji dzialan ra-
towniczych jest skoordynowanie przedsigwzig¢ wielu shuzb i podmiotéw, jak rowniez
organdéw wiladzy zarowno w fazie organizowania i koordynowania dzialan ratowniczych,
jak 1 we wczesniejszej fazie sprawdzania przygotowanych procedur ratowniczych oraz
w fazie ¢wiczen. Nie ulega watpliwosci, ze rozwoj ratownictwa w Polsce nastapit w opisa-
nym kierunku. Z zebranych w ostatnim okresie doswiadczen wynika, ze stworzenie jednoli-
tego 1 skutecznego systemu ratownictwa nie bytoby mozliwe bez dokonania peinej analizy
mozliwosci prowadzenia dzialan ratowniczych oraz precyzyjnego okreslenia zakresu
czynnos$ci, standardu sprzgtowego oraz ustalenia jednolitych zasad prowadzenia doku-
mentacji operacyjno-ratowniczej.*>

Czy jednak te dziatania wystarcza do skutecznego organizowania dziatan ratow-
niczych? Odpowiedz na to pytanie mozna znalez¢ we wnioskach z zamachow terrory-
stycznych oraz dotyczacych roli ratownictwa w tagodzeniu ich skutkdw:

— niemalze kazde tego typu zdarzenie powoduje, ze przynajmniej w poczatkowej
fazie dziatan zasoby ratownicze sa za mate w stosunku do skali zdarzenia, a dodat-
kowe utrudnienia w organizacji akcji ratowniczej, w tym ewakuacji, wynikaja z ro-
dzaju wykorzystanego przez terrorystow obiektu, np.: metra, stadionu, budynku
wysokiego lub wysokosciowego, targowiska, domu handlowego, we¢zta komunikacyj-
nego lub innego obiektu uzytecznosci publicznej z tzw. zbiorowym przebywaniem lu-
dzi;

— stosowanie materiatdw wybuchowych albo broni masowego razenia powoduje, ze
strefa zagrozenia obejmuje wielkoobszarowy teren, ktory w poczatkowej fazie
dziatan ratowniczych jest trudny (wrgcz niemozliwy) do szybkiego rozpoznania
1 catkowitego monitorowania;

— zasada funkcjonowania stanowisk kierowania systemu ratowniczego oraz cen-
trum powiadamiania ratunkowego podczas zdarzen o charakterze terrorystycz-
nym jest dysponowanie sit ratowniczych zgodnie z ,(filozofia 120 procent”,
gdyz lepiej zawrdci¢ sity ratownicze z miejsca zdarzenia do miejsca stacjonowa-
nia niz zadysponowac ich za mato;

— nigdy nie ma pewnosci, czy nagle zdarzenie spowodowane dziataniem terrory-
stycznym dotyczy tylko jednego miejsca, czy tez wielu, stad nalezy w procedurach
ratowniczych przewidzie¢ mozliwos¢ dysponowania dodatkowymi sitami i $rod-
kami ratowniczymi z powiatow sasiednich oraz przemieszczenie sit ratowniczych
juz zadysponowanych - zwlaszcza w przypadku wybuchéw wtérnych, mogacych
zniszczy¢ sily 1 uzyte $rodki,

' D. Marczynski, KSRG..., op. cit. s.41.
22 1bidem.
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przy duzej liczbie poszkodowanych z oparzeniami zasadne jest przygotowanie
chlodzenia miejsc oparzen, np. w zbiornikach wodnych przygotowanych przez stra-
zakow poza strefa zagrozenia;

okreslenie potrzeb logistycznych w aspekcie zdarzenia masowego winno by¢ po-
przedzone wspolnym planowaniem PSP i jednostek ochrony zdrowia, zwlaszcza
w zakresie takie go sprzgtu jak: nosze, tlen, namioty ewakuacyjne, a takze organizacji
dekontaminacji, transportu poszkodowanych oraz uruchamiania rezerw krwi, le-
koéw i1 srodkow medycznych;

stanowiska kierowania i centra ratownicze musza bezwzglednie posiada¢ wiedze
na temat gotowos$ci operacyjnej szpitali (sale operacyjne wraz z zespolami)
i oddziatow specjalistycznych, np. oparzeniowych, toksykologicznych, chorob
zakaznych;

przyktad katastrofy madryckiej pokazal, ze organizacja ¢wiczen na czas ataku
terrorystycznego nie moze ograniczac si¢ tylko do doskonalenia zasad i procedur
postepowania shuzb i podmiotéw ratowniczych tylko na miejscu zdarzenia, ale
musi uwzglednia¢ rdwniez procedury transportu poszkodowanych i warunki szpi-
talne, tak aby w procesie podejmowania decyzji przez kierujacego dziataniem ra-
towniczym 1 koordynatora medycznych dziatan ratowniczych wykluczy¢ lub
przynajmniej ograniczy¢ zjawisko transferu zdarzenia masowego do szpitali.®

Prowadzenie dziatan ratowniczych w przypadku dokonanych aktéw terroru

W znacznym stopniu rézni si¢ od rutynowych dziatan prowadzonych przez stuzby
ratownicze. Musi ono uwzglednia¢ szereg istotnych elementow, takich jak:

dziatanie w miejscu zagrozenia,

mnogo$¢ ofiar;

mozliwos¢ wystapienia wtornych atakow;

koniecznos$¢ wspotdziatania réznych stuzb i mozliwe problemy z koordynacja;
towarzyszaca presja zewnetrzna (§wiadkowie, rodziny, media).**

W pierwszej fazie dziatania ratowniczego musza zosta¢ rozpoznane wszel-

kie mozliwe zagrozenia wystgpujace w miejscu ataku. Nalezg one do dwoch glow-
nych kategorii:

zagrozenia zwiazane z aktem terroru (obecno$¢ terrorystow, niewybuchy, nie-
wypaty, tadunki putapki);

zagrozenia zwigzane z miejscem incydentu (pozary, niestabilno$¢ konstrukcji,
wycieki paliwa lub substancji niebezpiecznych).”

23 11
Ibidem.

24 P Gula, P.Tarnawski, W. Zubrzycki, Terroryzm — zagrozenia i przeciwdziatanie, Krakow

2005, s. 38.

2 Ibidem, s. 39.
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Procedury reagowania w aktach terroru przewiduja, iz stuzbami odpowie-
dzialnymi za zarzadzanie na miejscu incydentu sa stuzby policyjne. Ich zadaniem
jest rozpoznanie i eliminacja zagrozen wymienionych w pierwszej kategorii.
Za rozpoznanie pozostatych niebezpieczenstw i calo$¢ dziatania ratowniczego od-
powiada zazwyczaj straz pozarna (jest to takze zgodne z procedurami przyjetymi
w Polsce).

Podstawowymi elementami decydujacymi o powodzeniu akcji ratowniczej
we wcezesnej jej fazie sa:

— ustanowienie punktu koordynacyjnego z udzialem przedstawicieli wszystkich
shuzb bioracych udziat w dziataniu;

— wyznaczenie stref (goracej oraz bezpiecznej);

— ustalenie kierunkéw ewakuacji;

—  koordynowanie miejsca zdarzenia i zapewnienie ptynnosci komunikacyjnej.”

Aktualny stan rozwoju krajowego systemu ratowniczo-gasniczego stwarza
znaczace mozliwo$ci organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych wobec skutkow
stosowania fadunkéw wybuchowych oraz zagrozen dotyczacych emisji niebezpiecznych
substancji chemicznych. Natomiast przy zagrozeniach o charakterze radiologicznym
i biologicznym KSRG znajduje si¢ na etapie tworzenia i budowania zasobow oraz
organizacji dekontaminacji, cho¢ plany ratownicze uwzgledniaja réwniez te zagroze-
nia i odnos$ne procedury sa doraznie stosowane przez kierujacego dziataniem ratow-
niczym.”’

Inng istotna sprawa przy likwidacji skutkdw zamachow jest przeptyw informacji
migdzy poszczegdlnymi podmiotami bioracymi udzial w dziataniu ratowniczym,
zwlaszcza migdzy dowodzacym ze strony Policji lub innej stuzby koordynujacej operacje
poszukiwania lub likwidacji zamachowcow.

Dalszy kierunek dzialan w zakresie tworzenia ogoélnopolskiego powszechnego
systemu ratowniczego powinien opierac si¢ na nastepujacych zatozeniach:

— konieczne jest zachowanie zasady prymatu terytorialnego w zakresie zarzadzania
ratownictwem na wszystkich poziomach wiladzy oraz integracji wysitkow w sferze
planowania 1 przeciwdziatania zagrozeniom, w szczegdlnoSci poprzez tworzenie
wspoélnych planow ratowniczych dla jednostek realizujacych medyczne dziatania
ratownicze, podmiotow ratowniczych funkcjonujacych na podstawie prawa o ochro-
nie przeciwpozarowej, transportu, lotnictwa, gospodarki morskiej, gornictwa,
ochrony §rodowiska oraz stowarzyszen;

— wszelkie podmioty ratownicze - zawodowe, ochotnicze, komercyjne - bez wzgledu na
to, czy deklaruja gotowo$¢ dziatania w systemie ratowniczym, czy poza nim, musza
pozna¢ podstawowa wiedz¢ dotyczaca charakteru zagrozen terrorystycznych oraz

2% Tbidem, s. 40.
7 D. Marczynski, KSRG..., op. cit., s. 42.
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dostosowac sig do taktyki i regut wynikajacych ze specyfiki zdarzen masowych i kata-
strof;

wspolne ¢wiczenia shuza zgraniu zespolow ratowniczych migdzy soba oraz z innymi
stuzbami ipodmiotami realizujacymi zadania z zakresu bezpieczenstwa, w tym
obronnosci, a ponadto pozwola na doprowadzenie do spojnosci postgpowania wszyst-
kich podmiotéw, mimo ewentualnych odrgbnosci w stosowanych przez nie pro-
cedurach;

konieczne jest okreslenie i wprowadzenie przejrzystych zakresow i obszarow dowo-
dzenia dla os6b odpowiedzialnych za przebieg dziatan w czasie zagrozen i na wy-
padek zamachdw terrorystycznych;

idea kazdego planu ratowniczego jest posiadanie przez wszystkie stuzby i podmioty
ratownicze opracowanych i uzgodnionych procedur oraz wykazu zasobdéw ratowni-
czych na czas naglych zagrozen, jak rowniez katastrof lub innych sytuacji kryzyso-

wych.
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THE ROLE OF RESCUE AND EXTINGUISH-
ING NATIONAL SYSTEM IN CASE OF
TERRORIST DANGER INCIDENTS

ABSTRACT

The report is an attempt at introducing a role of Rescue and Extinguishing National Sys-
tem in case of terrorist danger incident. The danger of terrorist attack against Poland and Polish
citizens is very likely. This is in connection with outside and political Polish situation in the World.
In the nearest prospect there are no real views to remove major sources of contemporary terror-
ism. According to this we need to suppose, that the fight of international society against this phe-
nomenon will last longer in spite of significant effects in this subject.

It is important to remember, that the main condition to guarantee the effective organiza-
tion of rescue actions is to coordinate actions of many services (including National Fire Depart-
ment) with Rescue and Extinguishing National System and the authorities. The coordination
should take place in a phase of organization and rescue actions coordination and also earlier — in
a phase of rescue procedure checking and a phase of practice.

Another important thing according to remove terrorist attack results is the information
flow between all the rescue entities which takes part in the rescue action and especially between
a Police commanding officer or a commanding officer of another organization, which coordinates
the searching or removing potential source of danger or attackers.

Recenzja: dr hab. Jerzy Bedzmirowski, prof. nadzw. AMW
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