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SLOWO WSTEPNE

Do rak czytelnikow oddajemy kolejny, piaty zeszyt Rocznika Bezpieczen-
stwa Morskiego, ktory poswigcony jest kompleksowo pojmowanej problematyce
bezpieczenstwa morskiego zar6wno w wymiarze narodowym jak i mi¢dzynarodo-
wym. W odr6znieniu od poprzedniego numeru, ktory poswigcony byt tym aspektom
bezpieczenstwa wewngtrznego, ktore w sposob bezposredni lub posredni zwiazane
sa z kompleksowo pojmowana problematyka polityki morskiej, bezpieczenstwa
morskiego 1 bezpieczenstwa morskiego panstwa.

Niniejszy numer zapoczatkowuje zmiang cz¢stotliwosci wydawania naszego
wydawnictwa, otéz mimo nazwy Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego bedzie on wy-
dawany jako kwartalnik. Oczywiscie wszystkie inne elementy (problematyka, cele,
zadania i polityka wydawnicza) pozostaja bez zmian.

Nadal gléwnym zamystem zaré6wno Rady Naukowej jak i Redakcji Roczni-
ka jest potozenie nacisku na aspekt narodowy i postrzeganie problematyki morza,
bezpieczenstwa morskiego 1 bezpieczenstwa morskiego panstwa wtasnie przez ten
pryzmat. Z satysfakcja stwierdzamy, ze w poszczegolnych zeszytach Rocznika zna-
lazty si¢ artykuty poruszajace prawie wszystkie kwestie, ktore w Zafozeniach polity-
ki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej uznane zostaly jako priorytetowe.

Podobnie jak w poprzednich zeszytach rowniez i ten ma charakter interdy-
scyplinarny. Trzy z prezentowanych artykutéw odnosza si¢ do wybranych proble-
mow bezpieczenstwa morskiego i bezpieczenstwa morskiego w ujgciu migdzynaro-
dowym, siedem natomiast postrzegajaca t¢ problematyke przez pryzmat narodowy.

Zawarte w niniejszym zeszycie artykuly poruszaja migdzy innymi proble-
matyke Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego oraz prawne
aspekty monitorowania i nadzoru obszarow morskich w Unii Europejskiej. Z punktu
widzenia migdzynarodowych aspektow bezpieczenstwa morskiego interesujaca pro-
blematyke podjal w swym artykule A. Tuta¢. Artykut tego autora poswigcony zostat
zagrozeniom dla panstwa nadbrzeznego, ktére sa wynikiem procederu potocznie
okreslanym jako handel bandera.

W opinii redakcji na uwage zastuguje rowniez artykul R. Goéreckiego, kto-
rego tematem jest mato znany aspekt roli, miejsca i zasad uzycia sit MW RP wyni-
kajacych z procedury M-RENEGADE. Rownie interesujace sa rozwazania
poswigcone OPV i celowosci ich wlaczenia do sit okrgtowych Marynarki Wojennej
RP.

Z zadowolenia stwierdzamy, iz kolejne zeszyty Rocznika Bezpieczenstwa
Morskiego staja si¢ coraz szerszym forum wymiany mysli i postulatéw, o czym



Krzysztof Rokicinski, Tomasz Szubrycht

swiadczy¢ moze rozszerzajace si¢ grono $rodowisk publikujacych w naszym wy-
dawnictwie.

Jako$¢ i trafno$¢ zawartych przemyslen oraz opinii potwierdza zamieszczo-
na na tamach Rocznika Bezpieczenstwa Morskiego problematyka, ktora dopiero po
pewnym czasie zagos$cila na pierwszych stronach gazet. W zupetnosci potwierdzity
si¢ przypuszczenia i wnioski autorow prezentowane w Roczniku. Wspomnie¢ nalezy
chociazby materiaty dotyczace piractwa na wodach somalijskich, budowy Rurocia-
gu Nord Stream, transportu surowcow energetycznych droga morska, polityki mor-
skiej panstwa czy kondycji Marynarki Wojennej RP.

Intencja Rady Naukowej Rocznika jest poswigcenie jednego z kolejnych
numerdéw Rocznika problematyce roli i znaczenia Marynarki Wojennej i Strazy Gra-
nicznej w realizacji intereséw morskich naszego kraju oraz w realizacji polityki
morskiej panstwa.

Systematycznie poszukujemy réwniez tych obszarow, ktore mimo swej wa-
gi nie zdotaly si¢ przebi¢ do §wiadomosci zarowno politykoéw jak i spoleczenstwa.

Krzysztof Rokicinski

Tomasz Szubrycht
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Ryszard DOMOZYCH
Centrum Wsparcia Teleinformatycznego i Dowodzenia MW

STRATEGIA UNII EUROPEJSKIEJ
DLA REGIONU MORZA BALTYCKIEGO

STRESZCZENIE

Artykut tworzg dwie gtowne tezy. W tezie pierwszej przedstawiono czynniki, ktore ztozyty
sie na powstanie i rozwdj ,Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego”, jej podsta-
wowe zalozenia, zawartos¢ oraz gtéwne jej osiggniecia. W tezie drugiej dokonano
analizy wptywu ,Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego” na realizacje ,Strategii
bezpieczenstwa narodowego RP”, rozw¢j gospodarczy Polski, a w tym mozliwosci rozwoju
Marynarki Wojennej RP.

Stowa kluczowe:
strategia, Unia Europejska, Morze Battyckie

WSTEP

Czg$¢ regionu Morza Baltyckiego nalezaca do UE, zamieszkata przez blisko
100 min Iudzi, w peli wykorzystata wiele mozliwosci powstatych w wyniku
rozszerzenia 1 zacie$niania integracji UE zwigkszajacej spdjnos¢ regionalna.
W rezultacie wzrasta §wiadomo$¢ wspolnych zasobdéw naturalnych regionu oraz
watto$ci jego $rodowiska naturalnego. Niedawny kryzys gospodarczy jeszcze
bardziej uwidocznil potrzebg wspotpracy, ktora spotkata si¢ z pozytywna reakcja
panstw regionu. Wazna role w tej wspdlpracy odgrywa Strategia Unii Europejskiej
dla Regionu Morza Battyckiego (EUSBSR') przyjeta, przez Komisje Europejska
w czerwcu 2009 r.” oraz zatwierdzona przez Rade Europejska w pazdzierniku
2009 r. W strategia odnosi si¢ do kluczowych wyzwan i niewykorzystanego
potencjalu tego regionu, ktory =zajmuje okoto jedna trzecia calkowitej
powierzchni UE. Zapewnia ona zintegrowane ramy poprawy stanu S$rodowiska

"EUSBSR - EU Strategy for the Baltic Sea Region

2 COM(2009) 248, 10.6.2009

3 Na posiedzeniu w dniach 29-30 pazdziernika 2009 r. Rada Europejska zatwierdzita
EUSBSR i wezwata wszystkie wlasciwe podmioty do podjecia szybkich dziatan w celu
zapewnienia pelnej realizacji strategii.
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naturalnego tego ptytkiego morza zamknigtego, wskazujac rozwiazania w zakresie
barier transportowych i wzajemnych powiazan energetycznych. Ulatwia rozwoj
rynkow transgranicznych oraz wspolnych sieci na rzecz badan, innowacji
1 przedsigbiorczosci.

W strategii uwidacznia si¢, ze poprzez wspolne dzialanie, mozna skutecznie
podejmowaé wyzwania polegajace na promowaniu zrownowazonego S$rodowiska
naturalnego, zwigkszaniu zamozno$ci regionu, zwigkszaniu jego dostgpnosci
i atrakcyjnosci, oraz zapewnieniu mu bezpieczenstwa i ochrony. Dzigki strategii
wspiera si¢ starania na rzecz osiagnigcia wspolnych celow UE oraz taczenia kwestii
terytorialnych i sektorowych w oparciu o wspolne wyzwania. Wymiar péinocny,
wspolna polityka UE, Rosji, Norwegii i Islandii, stanowi podstawg wspotpracy
zewnetrznej.

Bedaca obecnie w zaawansowanej fazie realizacji strategia uwidacznia
warto$¢ nowej formy wspotpracy. Uwypukla zaangazowanie partneréw na poziomie
krajowym, regionalnym oraz obywatelskim, wypracowane w szczegdlno$ci na bazie
dziatan Parlamentu Europejskiego oraz powszechnego udziatu podmiotow lokal-
nych na etapie otwartych konsultacji.* Chociaz proces wdrazania wskazuje na kwe-
stie wymagajace podjecia dalszych dziatan, w tym lepsze dopasowanie finansowania
oraz wzmocniong strukture organizacyjna, Komisja Europejska ocenia, Ze strategia
juz teraz ma pozytywny wplyw na zintensyfikowang wspotpracg w regionie.

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego stwarza
rowniez szans¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej aby, wspdlnie z krajami UE,
realizowa¢ wlasne cele szczegotowe polityki bezpieczenstwa. Cele te obejmuja
ochrong i zapewnienie nastgpujacych wartosci: 1) przetrwania (panstwa jako
instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologicznego przezycia ludnosci);
2) integralnosci terytorialnej panstwa; 3) niezalezno$ci politycznej i suwerennosci;
4) sprawnego funkcjonowania instytucji panstwa i stabilno$ci wewngtrznej; 5) kom-
pleksowego i zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego przyczyniajacego
sic do podnoszenia jakosci zycia obywateli’. Ze wzgledu na uwarunkowania
wewngtrzne i migdzynarodowe Polska powinna si¢ skoncentrowa¢ w perspektywie
najblizszych dziesigciu lat (2011-2020) na realizacji ostatniego celu.

Polska bedzie zmierza¢ migdzy innymi do zwigkszenia udziatu wlasnego
przemystu obronnego w migdzynarodowej kooperacji, a zwlaszcza w programach
rozwojowo-badawczych. Szczegdlna role w tych wysitkach odegra aktywno$c¢
Polski w Europejskiej Agencji Obrony. Wysitki te zrealizowane moga by¢ poprzez
zaangazowany udziat w projektach MARSUR czy SUCBAS. Projekty te sa projek-
tami flagowymi realizowanymi w ramach ,,Strategii Unii Europejskiej dla regionu
Morza Battyckiego”, ktoéra dla Polski stwarza ogromne mozliwo$ci rozwoju.

* Plan dziatania z adnotacjami jest dostepny na stronie strategii:

http://ec.europa.eu/regional policy/cooperation/baltic/index_en.htm

> Budowa zintegrowanego systemu bezpieczefistwa narodowego Polski, Ekspertyza,
Warszawa, pazdziernik 2010, prof. dr hab. Ryszard, dr hab. Justyna Zajac
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STRATEGIA UNII EUROPEJSKIEJ DLA REGIONU
MORZA BALTYCKIEGO

Unijna Strategia dla regionu Morza Battyckiego proponuje nowy sposob
wspotpracy w UE. Regiony w o$miu panstwach cztonkowskich, zamieszkale przez
blisko 100 milionéw ludzi, beda mogly planowaé, ustala¢ priorytety i wdrazaé
dziatania, majac przy tym pewnos$¢, ze wspotpracownicy i sasiedzi dzialaja zgodnie
z ta sama metodologia stuzaca realizacji tych samych celow. Dzigki takiemu pode;j-
sciu w regionie Morza Battyckiego mozliwe bedzie zagwarantowanie wilasciwie
chronionego $rodowiska oraz optymalnego rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Geneza strategii Unii Europejskiej
dla regionu Morza Baltyckiego

Ekosystem Morza Battyckiego jest unikalny — pétnocna czg$é, przez niemal
p6t roku skuta lodem, jest praktycznie stodkowodna. W miejscu, w ktérym Morze
Potnocne styka sig z Baltykiem, w Ciesninach Dunskich, woda jest stona. Ten silny
kontrast powoduje powstanie wyjatkowego ekosystemu, w ktorym gatunki musza
si¢ umie¢ dostosowac do poziomu zasolenia, co sprawia, ze tylko niektore z nich sa
w stanie przezy¢. Ze wzgledu na t¢ delikatna rownowagg ekosystem jest szczegodlnie
narazony na zmiany, czy to pod wzgledem sktadu fizycznego lub chemicznego czy
pod wzgledem sieci troficznej’. Zlewisko Baltyku, z ktérego wody sptywaja
do morza, jest mniej wigcej czterokrotnie wigksze niz powierzchnia samego
morza —rys. 1.

6 Sie¢ troficzna - wiele tancuchéw pokarmowych laczacych si¢ ze soba na kazdym
z poziomow pokarmowych, dzigki rozlegltym i wielorakim powiazaniom sieci pokarmowych,
przez $wiat istot zywych nieustannie przeptywa energia.

Zrédto: Encyklopedia Powszechna, Wydawnictwo Fogra, Krakow 1999
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“= drialy wodne
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Rys. 1. Zlewisko Morza Baltyckiego.
zrodto: Charakterystyka fizycznogeograficzna zlewiska Morza Baltyckiego,
Zeszyty naukowe, Lars Hakanon - Uniwersytet w Uppsali, Szwecja

Okoto 20% zlewiska to tereny uprawne i pastwiska. Inne obszary sa gesto
zaludnione, zatem sptyw nawozéw i Scieki to kluczowe czynniki powodujace
powstawanie wykwitow alg. Kraje sasiadujace z morzem od zawsze byly dla siebie
partnerami handlowymi. Wikingowie zbudowali tu we wczesnym sredniowieczu
swoje kupieckie imperium, jako ze region byl bogaty w futra, bursztyn, drewno
i smol¢ drzewna. Pomiedzy XIII a XVII wiekiem Hanza’ opanowata Baltyk i stala

7 Hanza, Liga Hanzeatycka, Zwiazek Hanzeatycki (hansa - grupa) — zwiazek miast handlo-
wych Europy Pétnocnej z czasoéw Sredniowiecza 1 poczatku ery nowozytnej. Miasta nalezace
do zwiazku popieraly si¢ na polu ekonomicznym, utrudniajac prace kupcom z miast

12 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego



Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego

si¢ najwigksza sila gospodarcza w Europie Pdélnocnej, wykorzystujac morze do
wytyczania szlakow handlowych. To wspdlne dziedzictwo, obejmujace tysiac lat
historii, stanowi podstawg, na ktorej mozna budowaé strategi¢ zapewniajaca
Baltykowi sukces oraz przyszto$¢ roéwnie pomys$lng i dynamiczna jak przesztosc.
Przewazajaca czes¢ 8000 km wybrzeza baltyckiego lezy w o$miu panstwach
cztonkowskich UE, z ktérych kazde ma wlasne priorytety i potrzeby, uwarunkowa-
nia gospodarcze i problemy polityczne. Wokotl Baltyku — autostrady morskiej,
bedacej zbyt czgsto wysypiskiem odpadéw — mieszka niemal sto milionow ludzi.
Lecz pomimo wielu lat wspotpracy na rzecz poprawy stanu morza, sytuacja
nieustannie si¢ pogarsza. Dlatego tez panstwa cztonkowskie zwrdcity si¢ do Komisji
Europejskiej o opracowanie odpowiedniej strategii gwarantujacej lepsza przyszitosé
dla regionu.
Siedem lat temu w maju, Polska, Estonia, Lotwa i Litwa przystapity do
Unii Europejskiej. W wyniku rozszerzenia osiem z dziewigciu krajow battyckich®
laczy nie tylko wspolne dziedzictwo, lecz takze swobodny przeptyw towardéw
i uslug oraz unijne przepisy w zakresie jakosci wody — rys. 2. Bliskos¢ fizyczna
1 kulturowa sprawia, ze Batltyk jest idealnym miejscem do wdrozenia nowatorskiej
strategii obejmujacej caly makroregion. Strategia stanowi takze wazny krok na
drodze do wdrozenia na szczeblu regionalnym zintegrowanej polityki morskie;j.
Rada Europejska wskazata trzy parametry, ktore Komisja Europejska miata
uwzgledni¢ podczas opracowywania strategii. Po pierwsze strategia nie powinna
narusza¢ zasad zintegrowanej polityki morskiej. Po drugie powinna ona migdzy
innymi pomo6c w rozwigzaniu palacych probleméw zwiazanych z ochrona §rodowi-
ska w basenie Morza Batltyckiego. Po trzecie podstawe zewnetrznych aspektow
wspolpracy w regionie powinny stanowi¢ ramy wymiaru pohocnego’.
W tych samych konkluzjach Rada Europejska poparta zintegrowana polityke
morska 1 zwroécita si¢ do Komisji o zagwarantowanie, ze zostanie w niej uwzgled-
niona specyfika regionalna. Niniejsza strategia stanowi zatem wazny
pierwszy krok w kierunku regionalnej realizacji zintegrowanej polityki morskiej
w regionie Morza Battyckiego'’.

nienalezacych do zwiazku, jednocze$nie za$ stwarzaly realna sil¢ polityczna i niekiedy
wojskowa. Zrédto: Phillippe Dollinger, Dzieje Hanzy, Gdansk 1975

¥ Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa, Niemcy, Polska i Szwecja.

’ Wymiar potnocny zapewnia wspolne ramy stuzace do wspierania dialogu i wymiernej
wspotpracy w Europie Potnocnej migedzy Unia Europejska, Islandia, Norwegia i Rosja.

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow.

Zrodto: http://ec.europa.eu/regional policy/
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Zrodto: http://ec.europa.eu/regional polic/yatlas2007/transnational/baltic_sea pl.htm

Strategia zostala przyjeta przez Komisje 10 czerwca po okresie intensyw-
nych debat i konsultacji, w ramach ktérych nadestano ponad sto opinii. Okres
konsultacji, trwajacy od 30 wrze$nia 2008 r. do 6 lutego 2009 r., zainaugurowatly
i zakonczyly dwie wazne konferencje. W migdzyczasie zorganizowano cztery
otwarte warsztaty poswigcone czterem glownym zalozeniom = strategii.
Rownocze$nie Komisja zaprosita do otwartych konsultacji, umozliwiajac tym
samym kazdemu, niezaleznie od miejsca zamieszkania, wyrazenie swojego zdania.
Wypowiedzie¢ si¢ mogli wszyscy — od mtodych uczestnikow konferencji mtodziezy
w Hamburgu po organizacj¢ ekologiczna WWF.
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Zalozenia strategii Unii Europejskiej dla regionu
Morza Baltyckiego

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego to zintegrowane
ramy, ktore umozliwiq Unii Europejskiej i panstwom czionkowskim okreslenie
potrzeb i dostosowanie ich do dostepnych zasobow poprzez koordynacje odpowied-
nich dziatan politycznych, zapewniajqc w ten sposob regionowi Morza Battyckiego
mozliwos¢  korzystania ze zrownowazonego Srodowiska i optymalny rozwdj
gospodarczo-spoleczny’’.

Przeprowadzone konsultacje pokazaly, ze wiele wyzwan wymaga podjecia
dziatan w skali regionu Morza Battyckiego, poniewaz rozwigzania przyjmowane na
szczeblu krajowym lub lokalnym moga by¢ niewystarczajace.

Wyrdzniono cztery najwazniejsze wyzwania, na ktore trzeba zwrocié
szczegollnie pilng uwagg, a mianowicie:

— stworzenie warunkéw dla zrownowazonego srodowiska;
— rozw0j dobrobytu w regionie;

— wzrost dostgpnosci i atrakcyjnosci regionu;

— zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony w regionie.

Rada Europejska potozyta nacisk na pierwsza z powyzszych kwestii, czyli
srodowisko naturalne. Z tego wzgledu szczegdlna uwage zwrocono na wpltyw
nadmiaru zwiazkow odzywczych w Morzu Battyckim, ktory prowadzi do eutrofiza-
cji 1 wykwitow alg. Ponadto w Morzu Baltyckim wystgpuja zaklocenia rownowagi
ekologicznej wynikajace z przetowienia, zanieczyszczenia wod ze zrddet ladowych,
wzrostu temperatury morza i dzialania innych czynnikow'?.

Gléwne wyzwanie gospodarcze polega na pokonaniu znacznych roznic
w zaawansowaniu badan naukowych 1 innowacyjnosci produkcyjnej (ktore
pozwolitoby na wykorzystanie duzego potencjalu) oraz na usunig¢ciu barier dla
wspolnego rynku. W przypadku dostgpnosci kwestie priorytetowe obejmuja
ulepszenie sieci potaczen, przerwanie energetycznej izolacji niektorych czegsci
regionu oraz zapewnienie zrownowazenia rodzajéow transportu za pomoca srodkdéw
najbardziej przyjaznych srodowisku. Z kolei priorytety w dziedzinie bezpieczenstwa
wiaza si¢ z ograniczeniem wielorakich zagrozen dla mieszkancow regionu,
infrastruktury i Srodowiska, zwtaszcza ze strony przypadkowego zanieczyszczenia
morza i przestepczosci zorganizowane;.

' Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego - Plan Dziatania.

Zréodto: http://www.centralbaltic.eu/eusbsr

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy Strategii Unii
Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego.

Zrodto: http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/baltic/documents
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Strategia obejmuje makroregion lezacy wokol Morza Baltyckiego. Jego
obszar zalezy od danego zagadnienia: na przyklad kwestie gospodarcze dotycza
wszystkich panstw w regionie, a problem jakosci wody odnosi si¢ do catego obszaru
zlewni itp. Ogolnie rzecz biorac strategia dotyczy o$miu panstw cztonkowskich
potozonych nad Morzem Battyckim. Aby rozwiazaé¢ wiele lokalnych probleméw,
niezbgdna jest rowniez §cista wspolpraca migdzy UE i Rosja. Analogiczna koniecz-
no$¢ konstruktywnej wspolpracy dotyczy takze Norwegii i Bialorusi.

Wiele dziatan politycznych i programéw Unii Europejskiej ma duze zna-
czenie dla regionu i powinno stanowi¢ zasadnicze elementy strategii. Nalezy do nich
polityka spojnosci, na podstawie ktorej w latach 2007-2013 w regionie zainwesto-
wanych zostanie ponad 50 mld EUR. Wspolna polityka rybacka (WPRyb) wnosi
bezposrednio dodatkowe 1,25 mld EUR. Komisja zamierza wspotpracowaé z orga-
nami zarzadzajacymi, aby pomdc im w dostosowaniu przyznawanych $rodkow do
strategii.

W zwiazku z powyzszym Komisja zaproponowata orientacyjny plan dziata-
nia, ktory zostatl szczegétowo omdwiony z panstwami cztonkowskimi i zaintereso-
wanymi stronami w regionie, aby wesprze¢ realizacje¢ najwazniejszych projektow.
Plan dzialania opiera si¢ na czterech zatozeniach. Strategia ma charakter zintegro-
wany, zatem proponowane dziatania przyczyniaja si¢ cz¢sto do realizacji wigcej niz
jednego z wyznaczonych celow. Poszczegolne dzialania i najwazniejsze projekty
wybrano z uwagi na ich szybka realizacj¢ i oddzialywanie.

Plan dzialania

W planie dziatania przedstawiono zagadnienia priorytetowe okreslone
w trakcie przygotowywania strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyc-
kiego. Plan bedzie przedmiotem regularnych aktualizacji z uwzglednieniem zmian
zachodzacych w regionie i w sytuacji w nim panujacej po osiagni¢ciu porozumienia
migdzy koordynatorami ds. zagadnien priorytetowych, panstwami cztonkowskimi
i Komisja Europejska.

W planie dziatania oméwiono 15 zagadnien priorytetowych odpowiadaja-
cych gtownym obszarom, w ktorych strategia UE dla regionu Morza Battyckiego
moze przyczynic si¢ do wprowadzenia ulepszen (poprzez rozwiazywanie gtdéwnych
probleméw lub wykorzystywanie gtéwnych szans). Koordynacje kazdego zagadnie-
nia priorytetowego zasadniczo nalezy przydzieli¢ panstwu cztonkowskiemu, ktore
pracowatoby nad jego wdrazaniem w $cistym kontakcie z Komisja, ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, w szczeg6élnosci innymi panstwami czlonkowskimi,
a takze z wladzami regionalnymi i lokalnymi oraz organami migdzyrzadowymi
i organizacjami pozarzadowymi. Ponadto zapewniona bedzie spojno$¢ ze
zintegrowana polityka morska.
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Zagadnienia priorytetowe podzielone sa na cztery filary tematyczne
obejmujace przeksztatcenie regionu Morza Battyckiego w:

— obszar zrownowazony srodowiskowo;
— obszar dobrobytu;

— miejsce dostepne i atrakcyjne;

— obszar bezpieczny i chroniony

oraz jedna sekcje dotyczaca kwestii horyzontalnych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze podzial ten ma na celu jedynie utatwienie ana-
lizy. W rzeczywistosci kazdy filar odnosi si¢ do szerokiej gamy dziatan politycz-
nych i bgdzie mial wplyw na pozostate filary, ktore sa wzajemnie powiazane
1 wspotzalezne.

Przeksztalcenie regionu Morza Baltyckiego
w obszar zrownowazony Srodowiskowo

Morze Baltyckie nalezy do najwigkszych zbiornikow wod stonawych
(czgSciowo zasolonych) na §wiecie, przy czym wystepuja w nim znaczace roznice
w zasoleniu podbasendw. Jest ono morzem stosunkowo ptytkim (Srednia glebokosé
wynosi 50 m, podczas gdy w przypadku Morza Srédziemnego jest to 1500 m)
i prawie catkowicie zamknigtym. Zaledwie 3 % wody (objgtosciowo) ulega rocznie
wymianie rocznej — oznacza to, ze wymiana catkowitej objgtosci nastepuje co mniej
weceej 30 lat. Z kolei rzeki wpadajace do Battyku odprowadzaja wodg z obszaru
ladowego czterokrotnie wigkszego niz samo morze i zamieszkalego przez prawie
100 mln osob.

Wyjatkowe cechy Morza Baltyckiego oraz jego obciazenia ekologiczne
wymagaja podejscia makroregionalnego, ktore powstrzymaloby pogarszanie jego
stanu w perspektywie dlugoterminowej. Kwestia ta jest od dluzszego czasu uznawa-
na za bezsporna, o czym $wiadcza na przyktad wspdlne dziatania w ramach
HELCOM, aczkolwiek istnieje konieczno$¢ wigkszej koordynacji polityk
sektorowych Unii Europejskie;j.

Plan dziatania obejmuje nastgpujace zagadnienia priorytetowe:

— zmniejszenie ilosci zwiazkow odzywczych (gldwnie azotandéw i fosforandw)
w morzu do dopuszczalnych poziomow;

— zachowanie naturalnych stref oraz roznorodnosci biologicznej, roéwniez
w towiskach;

— ograniczenie stosowania i oddziatywania substancji niebezpiecznych;

— stworzenie wzorcowych warunkéw ekologicznej zeglugi w regionie;

— lagodzenie skutkéw zmiany klimatu i adaptacja do nie;j.
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Przeksztalcenie regionu Morza Baltyckiego
w obszar dobrobytu

Region Morza Battyckiego taczy wspodlne morze. Mimo to jest on wyraznie
podzielony na bogata i bardzo innowacyjna czgs¢ poétnocna i zachodnia oraz na roz-
wijajaca si¢ cz¢s¢ wschodnia i poludniowa. Jednak réznice pomigdzy najbardziej
innowacyjnymi regionami UE w krajach skandynawskich i w Niemczech a Polska
1 trzema krajami battyckimi, posiadajacymi dobrze wyksztalcona mtodziez i uboga
infrastrukture, sa zrodlem mozliwosci w zakresie wspotpracy i wzajemnego rozwo-
ju, z ktorych wszystkie strony moga czerpa¢ znaczne korzysci. Taka wspolpraca
powinna przynies¢ wymierne mozliwosci gospodarcze matym i §rednim przedsig-
biorstwom, zwlaszcza prowadzacym dzialalno$¢ w dziedzinach innowacyjnych.

Plan dziatania obejmuje nastgpujace zagadnienia priorytetowe:

— usunigcie utrudnien dla rynku wewngtrznego w regionie Morza Battyckiego;

— wykorzystanie catego potencjatu regionu w dziedzinie badan naukowych i in-
nowacji;

— wdrazanie ,Karty malych przedsigbiorstw” obejmujacej wspieranie przedsig-
biorczosci, wzmacnianie MSP (matych i $rednich przedsigbiorstw) i zwigksze-
nie efektywnego wykorzystywania zasobow ludzkich;

— zréwnowazonego rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa.

Przeksztalcenie regionu Morza Baltyckiego
w miejsce dostepne i atrakcyjne

Zarowno przez samo Morze Baltyckie jak i otaczajace je niziny od wiekdw
prowadza szlaki handlowe i komunikacyjne. Podzial, ktory nastapit po 1945 r.,
przerwat sie¢ otwartych kontaktow, ktore ponownie nawigzano w latach 90-tych.
W ostatnich dwoéch dziesigcioleciach poczyniono ogromne inwestycje, ale zanim
infrastruktura osiagnie poziom wystepujacy w innych regionach Unii, potrzeba jesz-
cze wielu naktadow. Szlaki ladowe i1 morskie wciaz wymagaja uproszczenia
i uekologicznienia. Wschodnia i pdinocna cze$¢ regionu nadal jest za bardzo
odizolowana od pozostatego obszaru UE. Ponadto region shuzy coraz czgsciej jako
naturalne potaczenie z Azja, zwlaszcza dzigki potaczeniom kolejowym.

Szczegolnie istotna kwestig stanowia tu dostawy energii i bezpieczenstwo
energetyczne; wprawdzie niektore panstwa regionu posiadaja znaczne rodzime zro-
dta energii, wigkszo$¢ musi polega¢ na imporcie. W zwiazku z tym nalezy nadal
rozwija¢ i zdywersyfikowaé wzajemne powiazania, aby zrownowazy¢ skutki
ewentualnych przerw w dostawach lub innych naglych przypadkéw. Wazna role
odgrywaja takze kontakty miedzyludzkie, ktore mozna zaciesnia¢ dzigki dziataniom
w zakresie edukacji, turystyki i zdrowia.
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Ten plan dziatania obejmuje nast¢pujace zagadnienia priorytetowe:

— poprawa dostepu do rynkdéw energii, ich wydajnosci i bezpieczenstwa;

— ulepszenie wewnetrznych i zewnetrznych potaczen transportowych;

— utrzymanie i zwigkszenie atrakcyjnosci regionu Morza Baltyckiego, zwlaszcza
dzigki edukacji, turystyce i zdrowiu.

Przeksztalcenie regionu Morza Baltyckiego
w obszar bezpieczny i chroniony

W najblizszych latach w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony w regionie
nadal bgda zachodzi¢ istotne zmiany: ruch morski prawdopodobnie wzros$nie,
zwigkszajac ryzyko wypadkow i narazenie srodowiska na zanieczyszczenie. Prowa-
dzona jest juz wspotpraca w tym zakresie, jednak nalezy ja zaciesni¢, aby region stat
si¢ $wiatowym liderem w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony na morzu. Wypadki
na morzu, takie jak zatonigcie tankowca ,,Erika”, moga mie¢ katastrofalne skutki.
Poza tym rozszerzenie i zacie$nienie unijnej wspotpracy w sprawach karnych ozna-
cza, ze dzialania regionalne w zakresie zwalczania przestepczosci powinny koncen-
trowac si¢ na zintensyfikowaniu praktycznej wspolpracy transgranicznej. Ponadto
region musi by¢ przygotowany na przewidywany wzrost liczby i nat¢zenia ekstre-
malnych zjawisk atmosferycznych w wyniku zmiany klimatu.

Plan dziatania obejmuje nastgpujace zagadnienia priorytetowe:

— osiagnigcie przez region czotowej pozycji w dziedzinie bezpieczenstwa i ochro-
ny na morzu;

— wzmocnienie ochrony przed powaznymi sytuacjami kryzysowymi na morzu
1 ladzie;

— zmniejszenie skali przestgpczosci transgranicznej i jej skutkow.

Dzialania horyzontalne

Zasadnicze znaczenie dla calej strategii ma szereg dziatan przekrojowych.
Obejmuja one rozwoj struktur zintegrowanej gospodarki morskiej oraz morskie
i ladowe planowanie przestrzenne. Kluczem do powodzenia strategii jest finansowa-
ny przez siodmy program ramowy projekt BONUS-169" taczacy podejscie
ekosystemowe ze skuteczna platforma kontaktow migdzy srodowiskiem naukowym
a polityka.

5 Wspolny Program Badawczo-Rozwojowy na rzecz Morza Battyckiego zainicjowany przez
panstwa UE (Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Lotwa, Litwa, Polska i Szwecja) w oparciu
o art. 185 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny art. 169 Traktatu WE)
majacy na celu polaczenie krajowych programéw i dziatan badawczych uczestniczacych
panstw w jeden wspolny program badawczy.
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Glowne osiagnigecia strategii

Rada wezwala Komisje ,,do przedstawienia Radzie sprawozdania nie poz-
niej niz do czerwca 2011 r. na temat poczynionych postgpow i osiagnigtych juz wy-
nikéw”."* W sprawozdaniu za 2010 r., stwierdzono, ze strategia jest dynamicznym
procesem innowacyjnym, ktory wymaga czasu, zawarto zalecenia dotyczace ulep-
szen, ktore nalezy wprowadzi¢ w nadchodzacych latach. Shuzy réwniez jako inspira-
cja dla strategii UE dla regionu Dunaju oraz dla ewentualnych przysztych inicjatyw,
W tym inicjatyw o porownywalnym lub wigkszym wymiarze morskim.

Strategia doprowadzita do konkretnych dziatan, a wykorzystanie zasobow
stato si¢ bardziej efektywne. Ustanowiono nowe metody pracy, stworzono sieci oraz
opracowano wiele inicjatyw.

Opracowano i sfinansowano wiele nowych projektow'” stuzacych realizacji
celow 15 priorytetowych zagadnien okreslonych w planie dzialania uzupetiajacym
strategig, w tym:

— Baltic Deal, w ramach ktérego rolnicy w calym regionie maja dazy¢ do ograni-
czania sptywu $rodkéw odzywczych do wod Battyku i tym samym ograniczania
eutrofizacji;

— CleanShip, w ramach ktérego znacznie ograniczane sa zanieczyszczenia
pochodzace ze statkow i przyznawana jest flaga ,,Ekologiczna zegluga baltycka”
(,,Clean Baltic Sea Shipping”);

—  ,Studium wykonalno$ci dotyczace skroplonego gazu ziemnego (LNG)”,
w ktoérym opisuje si¢ zrbwnowazona zegluge morska krotkiego zasiggu;

— BaltAdapt, w ramach ktérego przygotowuje si¢ regionalny plan przystosowania
do zmiany klimatu;

— ScanBalt Health Port, w ramach ktorego region Morza Battyckiego promuje
si¢ jako wiodacy w skali globalnej i cieszacy si¢ dobrobytem ,,region zdrowia”;

— Perspektywy transportu baltyckiego - projekt, w ramach ktoérego udziela sig
usystematyzowanej pomocy W zakresie planowania na infrastrukture
transportowa w regionie.

Wymienione tu projekty to tylko kilka przyktadow z ponad 80 projektow
przewodnich wdrazanych w ramach planu dziatania. Inne projekty dotycza catego
spektrum wzajemnie powiazanych wyzwan w regionie, na przyktad tworzenia mor-
skich obszaréw chronionych czy majace na celu spowodowanie zmniejszenia sig¢
ilosci zwiazkow odzywczych (gtdownie azotandéw i fosforand6w) w morzu do dopusz-
czalnych poziomow, usuwania barier dla jednolitego rynku i zacie$nienia wspolpra-
cy migdzy okoto 200 uczelniami regionalnymi.

' Konkluzje Rady do Spraw Ogolnych z dnia 26 pazdziernika 2009 r.
1> Wigcej informacji o projektach znajduje sig na stronie internetowej strategii
http://www.centralbaltic.eu/eusbsrAutor.
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Strategia jest rowniez $cisle ukierunkowana i zapewnia korzysci skali regio-

nu. Dzieje si¢ tak na przyktad dzigki taczeniu projektow o podobnych tematach:

opracowano projekty w zakresie zrownowazonego rolnictwa takie jak: Baltic
Compass majacy na celu znalezienie sposobu na produkcj¢ Zywnosci przy
jednoczesnym ograniczeniu emisji substancji biogennych, tak aby wyelimino-
waé negatywny wpltyw na §rodowisko morskie, Baltic Manure, ktory jest
odpowiedzia na powazne obawy dotyczace odpaddéw zwierzecych jako gtdwne-
go zrodta zanieczyszczen Baltyku, oraz Baltic Deal obejmujacy doradztwo na
rzecz rolnikow;

trzy  projekty  transportowe: TransBaltic, Korytarz transportowy
Wschéd-Zachod 11 i Scandria tacza wspolne dziatania, podziat pracy i $rodki
harmonizacji w celu utworzenia ekologicznych korytarzy.

Strategia sprzyja rozwojowi nowych integracyjnych sieci wspolpracy, jak

rowniez Scislejszej wspotpracy i lepszemu podzialowi pracy w przypadku istnieja-
cych sieci. Stwarza wspolny punkt odniesienia dla licznych organizacji w regionie
Morza Battyckiego. W coraz wigkszym stopniu ludzie i struktury opieraja swoja
prace na priorytetach okreslonych w planie dzialania.

Na przyktad:

strategia stwarza nowe ramy wspolnoty morskiej; Komisja Ochrony Srodowiska
Morskiego Battyku (HELCOM) jest §ci§le zaangazowana w zadania zwigzane
ze S$rodowiskiem naturalnym; jest liderem projektow przewodnich w kilku
obszarach priorytetowych;

organizacje regionalne, na przykltad Rada Panstw Morza Baltyckiego (CBSS),
Konferencja Parlamentarna Morza Battyckiego oraz Wspotpraca Podregionalna
Panstw Morza Baltyckiego, doprowadzity do zaciesnienia wspotpracy i poprawy
zarzadzania w kwestiach morskich;

ustanowiono powiazania w zakresie zréwnowazonego rozwoju z grupa
ekspercka CBSS ,,Baltic 217;

w wyniku strategii Nordycka Rada Ministrow rozbudowata swoje sieci
kontaktow na caly region Morza Battyckiego;

Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Przestgpczosci Zorganizowanej w Regionie
Morza Battyckiego wykorzystata swoje istniejace struktury w nowy sposob
w celu dalszego zmniejszania szkod wyrzadzanych przez przestepczosé
transgraniczna;

ministerstwa transportu w regionie planuja obecnie inwestycje infrastrukturalne
W sposob skoordynowany;

w ramach wymiaru poéinocnego partnerstwo na rzecz zdrowia publicznego
i dobrobytu spotecznego (NDPHS) zwiazalo si¢ z nowymi partnerami,
na przyktad siecia ,,E-zdrowie dla regionéw”;
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— ustanowiono wspolny program badan i rozwoju w regionie Morza Battyckiego
BONUS, opracowany w konteks$cie strategii, z budzetem w wysokosci 100
milionéw EUR. Jego celem jest wspieranie wspdlnego programowania oraz
ukierunkowanych badan dla rozwiazania najwazniejszych kwestii w regionie
Morza Battyckiego.

W strategii nie chodzi jedynie o projekty. Zintegrowany tryb pracy zachgca
rowniez do skuteczniejszego opracowywania i dopasowania polityki, jak rowniez
bardziej efektywnego wdrazania istniejacych rozwiazan.

Na przyktad aby zapewni¢ rzeczywiste skutki ekologiczne, podejscie
srodowiskowe nalezy wprowadzi¢ na wszystkich poziomach, przy uwzglednieniu
dyskusji w ramach spotecznosci lokalnych i spoleczenstwa obywatelskiego.

Przyktadami takich rozwiazan sa:

— projekt przewodni ,Stopniowe zaprzestanie uzycia fosforanéw
w detergentach” polega na informowaniu decydentdw o krajowych dzialaniach
legislacyjnych ~ potrzebnych, aby  ograniczy¢  uzycie  fosforanow
w wykorzystywanych w gospodarstwach domowych proszkach do prania
i srodkach do zmywarek;

— w ramach projektu ,,Sie¢ pracy w regionie Morza Baltyckiego” publikuje si¢
zalecenia w zakresie strategii rynku pracy stuzace osiagnigciu mobilnosci
zgodnej z zasadami zrOwnowazonego rozwoju;

— projekt MARSUNO stuzy promowaniu integracji systemoéw nadzoru morskie-
go, stanowiac wzor dla decydentow w calej UE;

— projekt BaltFish Forum stwarza dla regionu i UE duza szans¢ opracowania
i przetestowania nowego, bardziej regionalnego podejscia do zarzadzania
rybotowstwem. '

Dopasowanie dostgpnego finansowania do strategii ma kluczowe znaczenie
dla skutecznego jej wdrazania. Znacznym wyzwaniem jest ukierunkowanie §rodkow
polityki spojnosci, w ramach ktorej sam region Morza Battyckiego ma dostgp do
okolo 50 miliardow EUR, jak réwniez wykorzystanie glownych krajowych
i unijnych zrodet finansowania. Ponizej wymienia si¢ wazne osiagnigcia:

— w ramach kilku programéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), na przyktad szwedzkich programow na rzecz konkurencyjnosci,
opracowano nowe kryteria wyboru; w ramach transnarodowego programu na
rzecz regionu Morza Baltyckiego przeznaczono 88 milionéw EUR na projekty
przewodnie;

— przy wsparciu Europejskiego Funduszu Rybackiego nowo utworzona sieé
instytucji zarzadzajacych regionu Morza Baltyckiego oraz lokalne grupy

'® Zielona ksiega — Reforma wspélnej polityki rybotowstwa - COM(2009) 163 wersja
ostateczna, 22.4.2009
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dzialania w sektorze rybolowstwa (grupy FLAG) zaciesniaja wspoOlprace
mig¢dzynarodowa w zakresie zrownowazonego rozwoju obszarow polowowych
w regionie Morza Baltyckiego;

— niektore panstwa promowaly strategi¢ rowniez w programach w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS);

— zinicjatywy Parlamentu Europejskiego w budzecie UE na 2011 r. przeznaczono
2,5 miliona EUR przede wszystkim na wsparcie pracy koordynatorow
ds. zagadnien priorytetowych;

— Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Nordycki Bank Inwestycyjny (NBI)
udzielily réwniez pozyczek na wiele projektow; dwoma przyktadami sa tu
projekt poprawy gospodarki wodno-$cickowej we Wroctawiu (ktérego koszt
wynioést 158 milionéw EUR) oraz projekt budowy fragmentow linii kolejowe;j
Rail Baltica na Lotwie (ktorego koszt wynidst 80 milionéw EUR), przy czym
na oba projekty uzyskano wsparcia w formie pozyczek z EBI.

Jako 7ze strategia jest inicjatywa UE, nie zobowiazuje ona panstw
niebedacych cztonkami UE. Jednakze trzy najbardziej zainteresowane panstwa -
Rosja, Norwegia i Biatorus — wyrazily swoje poparcie. Jezeli chodzi o Rosjeg,
niezbednego partnera w regionie Morza Battyckiego, wspolpraca jest prowadzona
na kilku poziomach:

— wymiar poOlocny sprzyja dyskusji i wspdlnym dziataniom, na przyktad
w ramach partnerstwa na rzecz transportu i logistyki aktywnie rozwiazuje si¢
te kwestie;

— istniejace organy i partnerstwa, w tym CBSS i HELCOM, zachgcaja do
wspolnego planowania przez wszystkich partneréw w regionie;

— Komisja Europejska i Federacja Rosyjska zintensyfikowaly dziatania nad
konkretnymi aspektami wspotpracy, w szczeg6élnosci projektami stanowiacymi
przedmiot wspdlnego zainteresowania;

Wspotpraca w ramach strategii z panstwami niebedacymi czlonkami UE
zostata wsparta kwotg 20 milionéw EUR wygospodarowana w budzecie na 2010 r.,
po raz kolejny z inicjatywy Parlamentu Europejskiego. Kwota ta jest przeznaczona
przede wszystkim na projekty ochrony $rodowiska realizowane w ramach
partnerstwa wymiaru poéinocnego na rzecz ochrony srodowiska oraz HELCOM.

Ogodlnie rzecz ujmujac, strategia w oczywisty sposob jest nowym sposobem
taczenia wielu réznorodnych partneréw oraz obszaréw polityki w celu osiagnigcia
wigcej niz mozna byloby osiagna¢ w pojedynke. Ze swojej strony, bazujac na opisa-
nych tu doswiadczeniach, Komisja formutuje nastgpujace zalecenia:

— nalezy umacnia¢ integracyjny charakter strategii poprzez $cislejsze dopasowanie
do tematow i inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 2020” - nalezy zagwaran-
towaé europejski charakter strategii poprzez regularne omawianie strategii
na posiedzeniach Rady dotyczacych polityki;
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— nalezy priorytetowo traktowa¢ dzialania w zakresie ustalania celow, tak aby
strategia byta bardziej ukierunkowana i bardziej konkretna w odniesieniu
do gléwnych celow. Nalezy maksymalizowaé wysitki stuzace dopasowaniu
polityki spojnosci i innych zrodet finansowania w regionie do celow strategii;

— nalezy wzmacnia¢ struktury wdrazania (szczegoélnie  koordynatorow
ds. zagadnien priorytetowych i ich grupy sterujace) zaréwno finansowo, jak
1 kadrowo, nalezy tworzy¢ krajowe komitety koordynujace i wskazywac krajo-
we punkty kontaktowe w odniesieniu do kazdego zagadnienia priorytetowego,
struktury musza by¢ mocno osadzone w ministerstwach lub innych wtasciwych
organach;

— nalezy opracowywacé ,,inicjatywy na rzecz komunikacji” w celu zapewnienia
szerszego zaangazowania w strategi¢ oraz lepszej wiedzy o jej osiagnigciach.

Powyzsze zalecenia wymagaja zaangazowania na wysokim szczeblu
ze strony wszystkich zainteresowanych stron. Komisja uwaza, ze dotychczasowe
osiagnigcia i uznanie strategii uzasadniajg dalsze wysitki w tym kierunku.

WPLYW EUSBSR NA REALIZACJE STRATEGII BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO RP, ROZWOJ GOSPODARCZY POLSKI A WTYM
ROZWOJ MARYNARKI WOJENNEJ

Do podstawowych interesow narodowych Polski zgodnie z Konstytucja RP
naleza: zapewnienie niepodlegtosci, nienaruszalnos$ci terytorialnej, wolnosci, bez-
pieczenstwa, poszanowania praw cztowieka i obywatela, a takze zachowanie dzie-
dzictwa narodowego oraz ochrona S$rodowiska naturalnego w warunkach
zrownowazonego rozwoju. Realizacje powyzszych interesow narodowych moze
zapewni¢ zaangazowanie si¢ Polski w podjecie dziatan zawartych w ,,Strategii Unii
Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego”.

EUSBSR a Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej (SBNRP) podstawowe interesy narodowe sa niezmienne i oparte
na calosciowej koncepcji bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajacej aspekty
polityczno-militarne, ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne'’.  Zgodnie
z Konstytucja RP naleza do nich: zapewnienie niepodleglosci, nienaruszalnosci
terytorialnej, wolnosci, bezpieczenstwa, poszanowania praw czlowieka i obywatela,
a takze zachowanie dziedzictwa narodowego oraz ochrona §rodowiska naturalnego
w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Do waznych intereséw narodowych Polski

7 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” — Warszawa 2007
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nalezy zagwarantowanie trwatego i zrbwnowazonego rozwoju cywilizacyjnego oraz
gospodarczego kraju, stworzenie warunkow do wzrostu dobrobytu spoleczenstwa,
do rozwoju nauki i techniki oraz do nalezytej ochrony dziedzictwa narodowego
1 tozsamosci narodowej, a takze sSrodowiska naturalnego.

Realizacje powyzszych interesow narodowych moze zapewni¢ zaangazo-
wanie si¢ Polski w podjecie dziatan zawartych w Strategii Unii Europejskiej dla
regionu Morza Baltyckiego (opisane w pkt. 1.2. niniejszego referatu), ktorej cztery
najwazniejsze wyzwania to:

— stworzenie warunkoéw dla zréwnowazonego srodowiska;
— rozwo0j dobrobytu w regionie;

— wzrost dostgpnosci i atrakcyjnosci regionu;

— zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony w regionie.

Cele szczegotowe polityki bezpieczenstwa Polski, wedtug prof. Ryszarda
Zigby, obejmuja ochrong i zapewnienie nastgpujacych wartos$ci: 1) przetrwania
(panstwa jako instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologicznego przezycia lud-
nosci); 2) integralnosci terytorialnej panstwa; 3) niezaleznosci politycznej
i suwerenno$ci; 4) sprawnego funkcjonowania instytucji panstwa i stabilnosci
wewnetrznej; 5) kompleksowego 1 zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego przyczyniajacego si¢ do podnoszenia jakosci zycia obywateli'®.
Cztery pierwsze cele zostaly osiagnigte i zadaniem wiadz jest ich utrzymanie.
Ze wzgledu na wskazane wczes$niej uwarunkowania wewngtrzne i mi¢dzynarodowe
Polska powinna si¢ skoncentrowaé w perspektywie najblizszych dziesigciu lat
(2011-2020) na realizacji celu ostatniego. W osiagnigciu tego celu z cala pewnoscia
moze pomoc pelne zaangazowanie Polski w realizacj¢ EUSBSR.

Wplyw EUSBSR na rozwdj gospodarki RP

Z punktu widzenia potrzeby stworzenia zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego wazna jest tzw. wewngtrzna sila panstwa, wyrazajaca
si¢ w dwoch cechach:

— pierwsza — stanowi nowoczesnos¢ jego zorganizowania, sprawno$¢ i kompaty-
bilno$¢ organdéw panstwowych i samorzadu terytorialnego, optymalna organiza-
cja wspoéldziatania poszczegbélnych instytucji panstwa, odpowiedzialnych
za utrzymanie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, zdolno§¢ mobilizacji
do podejmowania nagtych wyzwan i likwidowania zagrozen;

'8 Budowa zintegrowanego systemu bezpieczefistwa narodowego Polski, Ekspertyza
Warszawa, pazdziernik 2010 - prof. dr hab. Ryszard Zigba (cztonek Komisji Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego powotanej przez Prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego), dr hab. Justyna Zajac (Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych,
Uniwersytet Warszawski)
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— druga — jest poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego warunkujacy szybkie
i efektywne uruchomienie zasobow i instrumentéw polityki bezpieczenstwa.

Generalnie panstwo polskie znajduje si¢ na $rednim poziomie w obu
zakresach. To sprawia, ze jest uwrazliwione w duzym stopniu na negatywne
oddzialywanie czynnikéw ostabiajacych nasze bezpieczenstwo narodowe.

Wszystkie wyzej wymienione problemy i1 wyzwania maja charakter
ekonomiczno-spoleczny, a zatem stanowiacy wewngtrzna sita panstwa.

Rozwoj spoleczno-ekonomiczny Polski i jej bezpieczenstwo sg wigc ze soba
bardzo Sci$le zwiazane; gldwne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski,
nie wychodza z jej otoczenia migdzynarodowego, lecz maja wtasnie charakter we-
wnetrzny. To stanowi pierwsza okoliczno$¢ powodujaca wspotzaleznos¢ migdzy
bezpieczenstwem a rozwojem spoteczno-gospodarczym. Druga jest to, ze rozwoj
gospodarczy, a takze doskonalenie sprawnos$ci panstwa dostarczaja zasobow i in-
strumentow do eliminowania powstajacych zagrozen. Po trzecie, rozw0j umozliwia
pozytywne ksztattowanie pewnosci wartosci chronionych przez narodowa polityke
bezpieczenstwa. Takie wspotzaleznosci doceniaja gléwne panstwa czlonkowskie
NATO i Unii Europejskie;j.

Zgodnie z pkt. 1 SBNRP w pierwszej dekadzie nowego stulecia Rzeczpo-
spolita Polska jest krajem bezpiecznym. Rowniez zgodnie z opinia prof. Zigby
Polska nie stoi obecnie w obliczu zadnego zagrozenia militarnego, nie stwarza
takich zagrozen takze Rosja, ktorej wigkszos¢ naszych politykow przypisuje wrogie
wobec nas intencje. Polska jest natomiast narazana na zagrozenia niemilitarne
o roznym charakterze, wychodzace zaréwno z otoczenia mig¢dzynarodowego,
jak 1 systemu wewngtrznego. Za takie nalezy uznaé nastgpujace zjawiska:
a) wyzwania i zagrozenia ekonomiczne (nie nalezy jednak twierdzi¢, ze bezpieczen-
stwo energetyczne Polski, zwlaszcza gazowe jest obecnie zagrozone), b) zagrozenia
ekologiczne 1 biologiczne, c¢) zagrozenia informatyczne (cybernetyczne),
d) transnarodowa przestgpczo$¢ zorganizowana, €) terroryzm, €) Wwyzwania
i zagrozenia demograficzne (w tym spadek liczby ludnosci)'’.

Pkt. 16. SBNRP okresla, ze nadrzednym celem strategicznym Rzeczypospo-
litej Polskiej jest zapewnienie korzystnych i bezpiecznych warunkow realizacji inte-
resow narodowych poprzez eliminacje¢ zewngtrznych i wewngtrznych zagrozen,
redukowanie ryzyka oraz odpowiednie oszacowanie podejmowanych wyzwan
1 umiejetne wykorzystywanie pojawiajacych si¢ szans. Szanse takie stwarza wlasnie
strategia Unii Europejskiej w rejonie Morza Baltyckiego i bedacy jej integralna
cze$cia Plan Dziatania opisany w pkt. 1.3.

' Budowa zintegrowanego systemu bezpieczefistwa narodowego Polski, Ekspertyza
Warszawa, pazdziernik 2010 - prof. dr hab. Ryszard Zigba, dr hab. Justyna Zajac
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Wplyw EUSBSR na rozwéj Marynarki Wojennej RP

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. spowodowato korzystna
zmiang miedzynarodowych uwarunkowan jej bezpieczenstwa™, ktore zaczeto taczy¢
z zapewnianiem rozwoju kraju. Stato si¢ to mozliwe dlatego, ze cztonkostwo w UE
stworzylo szanse wejScia na droge kompleksowego rozwoju spoteczno-
gospodarczego i cywilizacyjnego w warunkach zapewnienia bezpieczenstwa mili-
tarnego — gtéwnie dzigki wczesniejszemu przystapieniu do Sojuszu Pénocnoatlan-
tyckiego.

Mozliwe dlugookresowe scenariusze rozwoju i ewolucji srodowiska mig-
dzynarodowego Polski wskazuja na tendencj¢ do utrzymywania si¢ braku zagrozen
militarnych, a nasilania si¢ wyzwan i zagrozen niemilitarnych oraz na ewolucje
NATO jak i Unii Europejskiej. Polska jest zainteresowana umacnianiem i rozwojem
obu tych struktur wielostronnych stwarzajacych podstawowe gwarancje naszego
bezpieczenstwa narodowego i kompleksowego rozwoju spoleczno-gospodarczego,
a takze poszukiwaniem nowej wizji tadu migdzynarodowego zaktadajacej
umacnianie wspolnego bezpieczenstwa i partnerskiej wspotpracy ze wszystkimi
panstwami strefy euroatlantyckiej. Majac na uwadze wlasne interesy umacniania
bezpieczenstwa 1 wspomagania rozwoju spoleczno-gospodarczego rdéwniez
aktywnie wlacza si¢ w postgpujace procesy globalizacyjne i stara¢ si¢ bedzie
wszedzie tam gdzie to mozliwe by¢ jednym z generatoréw globalizacji i wspotpracy
migdzynarodowej. To moze zapewni¢ naszemu panstwu trwale bezpieczenstwo
1 petny rozwdj oraz liczacg si¢ pozycje migdzynarodowa w szybko zmieniajacym si¢
ukladzie sit”'.

Zdaniem ekspertow z dziedziny bezpieczenstwa narodowego, z racji tego,
ze w s$rednioterminowej perspektywie nie nalezy si¢ spodziewaé bezposredniego
zagrozenia naszego terytorium, ani zagrozenia dla naszych sojusznikow, specjalny
wysitek na rzecz dozbrojenia polskiej armii nie wydaje si¢ konieczny. Wystarczy
unowocze$nianie posiadanego uzbrojenia 1 zwigkszanie interoperacyjnosci
z armiami naszych sojusznikow. Natomiast wigksze wymagania stwarza potrzeba
dobrego wyposazenia w nowoczesny sprzet dla jednostek przeznaczonych dla misji
reagowania kryzysowego. Z racji tego, ze technika wojskowa jest kosztowna,
slusznym wydaje si¢ prowadzenie badan nad nowymi rodzajami uzbrojenia
i technikami informatycznymi mogacymi znalez¢ zastosowanie w wojsku. Polska
begdzie zmierza¢ do zwigkszenia udzialu wlasnego przemystu obronnego
w migdzynarodowej kooperacji, a zwlaszcza w programach rozwojowo-
badawczych. Szczegélna rolg w tych wysitkach odegra aktywno$¢ Polski

2 pkt. 1 ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego RP” — Warszawa 2007
2! Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego Polski, Ekspertyza
Warszawa, pazdziernik 2010 - prof. dr hab. Ryszard Zigba, dr hab. Justyna Zajac
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w Europejskiej Agencji Obrony®. Wysilki te moga by¢ zrealizowane poprzez
udzial naszego kraju, a w tym MW RP w projektach MARSUR czy SUCBAS.
Projekty te sa projektami flagowymi realizowanymi w ramach ,,Strategii Unii
Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego”. Projekt MARSUR Europejskiej
Agencji Obrony ma na celu opracowanie rozwiazania, ktore dostarczyloby spdjnej
wspolnie uzgodnionej wizji morskiego aspektu wspodlnej polityki bezpieczenstwa
1 obrony oraz jej zadan, z uwzglednieniem podej$cia migdzyfilarowego. W projekcie
udziat bierze 14 panstw cztonkowskich, a takze Sztab Wojskowy Unii Europejskiej,
Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu, FRONTEX, Wspélne Centrum
Badawcze, Centrum Satelitarne Unii Europejskiej oraz Komisja Europejska.
Natomiast celem projektu SUCBAS (Sea Surveillance Co-operation Baltic Sea) jest
dostosowanie i1 rozwijanie mig¢dzynarodowej wspotpracy w ramach nadzoru
morskiego w regionie Morza Baltyckiego. Panstwa uczestniczace to: Finlandia,
Szwecja, Estonia, Lotwa, Niemcy, Dania, Polska i Litwa.

Wydatki na obrong¢ narodowa w Polsce nie sa wysokie (wynosza 1,95%
PKB), zwlaszcza na tle innych naszych sojusznikow. Tymczasem ze wzgledu na
wzrastajaca rolg nowoczesnej techniki wojskowej we wspolczesnych konfliktach
nalezaloby zwigkszy¢ finansowanie zakupdéw uzbrojenia i1 prac naukowo-
badawczych nad nowymi rodzajami broni i techniki potrzebnej dla wojska. Plan
dziatania bedacy integralna czgscia EUSBSR moze by¢ przedmiotem regularnych
aktualizacji z uwzglednieniem zmian zachodzacych w regionie i w sytuacji w nim
panujacej po osiagni¢ciu porozumienia mi¢dzy koordynatorami ds. zagadnien prio-
rytetowych, panstwami cztonkowskimi i Komisja Europejska. Dlatego tez EUSBSR
stwarza ogromne mozliwosci dla polskich $rodowisk naukowych i szkolnictwa
wyzszego, ktérych nadrzednym celem zgodnie z pkt. 138 SBNRP jest wspieranie
bezpieczenstwa panstwa poprzez budowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy
1 tworzenie wyksztalconych zasobéw osobowych, upowszechnianie innowacyjnosci
i nowych technologii. Mam tu na mys$li aktywny udziat w projektach obecnie
realizowanych w ramach EUSBSR jak réwniez zglaszanie nowych i zabieganie
o ich wspdlne finansowanie z krajami UE.

Duzym problem dla wladz naszego panstwa jest dokonywanie trudnego
wyboru migdzy zwigkszaniem wydatkow budzetowych na obrong narodowa,
w sytuacji deficytu i wyraznego niedofinansowania innych kluczowych dla rozwoju
kraju dziedzin, w pierwszej kolejnosci badan naukowych (0,38% PKB). To oznacza
to, ze nasze panstwo nie dba o innowacyjnos¢, ktora zwykle jest warunkiem rozwoju
a takze dobrze stuzy zapewnianiu bezpieczenstwa narodowego. Lepiej bowiem
bytoby zwigkszy¢ naklady na badania naukowe i wykorzystywa¢ ich efekty na
potrzeby obronnosci, niz kupowaé za granica drogi sprzet wojskowy™. Szczegdlna
wage nalezy przywiazywac do skrdcenia czasu wdrazania wynikéw badan nauko-

22 Pkt. 72 , Strategii bezpieczefstwa narodowego RP” — Warszawa 2007
» Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego Polski, Ekspertyza
Warszawa, pazdziernik 2010 - prof. dr hab. Ryszard Zigba, dr hab. Justyna Zajac
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wych, monitorowania kierunkéw rozwoju nauki, a takze systematycznego zwigk-
szania naktadow na badania naukowe, zgodnie z zatozeniami strategii lizbonskiej -
w tym réwniez na badania z zakresu bezpieczenstwa oraz tworzenia warunkow
do bardziej efektywnego pozyskiwania funduszy UE na badania naukowe™.
Realizacje tych zatozen z pewnoscia mozna oprze¢ miedzy innymi na dziataniach
w ramach SUESBSR.

WNIOSKI

Cztonkowstwo Polski w Unii Europejskiej i NATO oraz mozliwe scenariu-
sze rozwoju 1 ewolucji sytuacji migdzynarodowej wokoét Polski prognozowane przez
ekspertow w tej dziedzinie spowodowaly, Zze Polska postrzegana jest jako kraj
bezpieczny, co znalazto odzwierciedlenie w ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej”. Uwzgledniajac prognozy ewolucji uwarunkowan
migdzynarodowych na lata 2011-2030 Polska podejmowac bgdzie dziatania minima-
lizujace ryzyko dla naszego bezpieczenstwa narodowego i dalszego rozwoju.
Glownie polega¢ one beda na umacnianiu bezpieczenstwa narodowego sitami
wlasnymi, umacnianie NATO i UE oraz zacie$nienie wspolpracy ze wszystkimi
sasiadami, czego odzwierciedlenie zawarte zostatlo w  Ekspertyzie — Budowa
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego Polski do Strategii Rozwoju
Kraju na lata 2011-2020. Powyzsze uwarunkowania powoduja, ze gltéwne
wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski, nie wychodza z jej otoczenia
migdzynarodowego, lecz maja charakter wewngtrzny, a dzialania zmierzajace
do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego Polski wigzane sa z zapewnieniem
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Dlatego tez zgodnie z opiniami ekspertow w dziedzinie bezpieczenstwa
w $rednioterminowej perspektywie (2011-2020), specjalny wysilek na rzecz
dozbrojenia polskiej armii nie wydaje si¢ konieczny, a jedynie wystarczy unowocze-
$nianie posiadanego uzbrojenia i zwigkszanie interoperacyjnosci z armiami naszych
sojusznikow. Natomiast wigksze wymagania stwarza potrzeba dobrego wyposazenia
w nowoczesny sprzgt dla jednostek przeznaczonych dla misji reagowania
kryzysowego. Ze wgledu na to, ze wydatki na obron¢ narodowa w Polsce
nie sa wysokie zwlaszcza na tle innych naszych sojusznikow i wynosza 1,95% PKB.
W 2011 roku stanowi to 27536,2 mln zt, z czego naktady na MW RP wynosza 3%
budzetu MON co wyraza si¢ w kwocie 605,46 miIn. Ponadto z racji tego, ze technika
wojskowa jest kosztowna (np. korweta to koszt ok. 1,5 mld zt) stusznym wydaje si¢
prowadzenie badan nad nowymi rodzajami uzbrojenia i technikami informatyczny-
mi mogacymi znalezé =zastosowanie w wojsku. Zgodnie ze ,Strategia
bezpieczenstwa narodowego RP” Polska bedzie zmierza¢ do zwigkszenia udziatu
wlasnego przemystu obronnego w migdzynarodowej kooperacji, a zwlaszcza

2 Pkt. 138 ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego RP” — Warszawa 2007
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w programach rozwojowo-badawczych. Szczegdlng role w tych wysitkach odegra
aktywnos$¢ Polski w Europejskiej Agencji Obrony. Szansg dla MW RP upatrywaé
mozna w zaangazowaniu si¢ w projekty MARSUR czy SUCBAS realizowane
w ramach ,,Strategii Unii Europejskiej w rejonie Morza Battyckiego”. Wzrastajaca
rola nowoczesnej techniki wojskowej we wspolczesnych konfliktach, na ktora
prognozuje si¢ zwigkszy¢ finansowanie, stwarza szans¢ a nawet naktada obowiazek
na Polski przemyst obronny i srodowisko naukowe podjgcia w tym zakresie dziatan.
Dzialania te moga by¢ realizowane poprzez aktywny udzial w projektach obecnie
realizowanych w ramach EUSBSR jak réwniez zglaszanie nowych i zabieganie
o ich wspoélne finansowanie z krajami UE. Na projekty badawcze i celowe
w budzecie MON na 2011 rok przeznaczono 154,8 mln i prognozuje si¢ ich
zwigkszanie. Ponadto nadrzednym celem Polskich $rodowisk naukowych
i szkolnictwa wyzszego, jest wspieranie bezpieczenistwa panstwa poprzez
budowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy i tworzenie wyksztalconych zasobow
osobowych, upowszechnianie innowacyjnosci i nowych technologii. Realizacj¢ tych
celow umozliwia udziat Polski w projektach w ramach ,,Strategii Unii Europejskiej
w rejonie Morza Batltyckiego”. Stwarza to mozliwos$ci finansowania tych dziatan
wspoélnie z krajami UE, co ma ogromne znaczenie w dobie wciaz trwajacego
kryzysu gospodarczego. Mozliwosci te powinny zauwazy¢ wszystkie instytucje,
ktorych dziatalno$¢ zwiazana jest z regionem z Morza Baltyckiego. Wszystkie
dzialania zmierzajace do wzrostu $wiadomosci, wiedzy, innowacyjnosci, nowych
technologii, promocji, produkcji, ustug, ochrony i innych przedsiewzigé
zwiazanych z funkcjonowaniem Regionu Baltyku beda mialy pozytywny wplyw
na rozwoj znaczenia i roli jaka Marynarka Wojenna RP odgrywa i bedzie odgrywac
dla Polski, a co za tym idzie jej ksztalt i wielkos¢.

EUSBSR stwarza wyjatkowa szansg¢ wykorzystania ogromnych mozliwosci
jakie Rzeczpospolita Polska posiada z racji dostgpu do Morza Battyckiego i jego
zasobow. Mozliwosci te zauwazyt rowniez politolog Jerzy Kozakiewicz, a potrzebeg
zmiany podejécia naszego kraju do spraw morza wyrazit stowami ,,Polacy muszq
zwroci¢ sie do morza. I nie chodzi tu tylko o polityke zagraniczng, ktora
w tym obszarze jest dzis mato kreatywna i aktywna. Potrzebna jest szersza zmiana.
To zastanawiajqce jak bardzo jestesmy od morza odwrdceni. Gdy sie objedzie
Baltyk, trudno nie zauwazyé, ze najmniej zainteresowani sq nimi Polacy... "%

3 Jerzy Kozakiewicz, Polityka bezpieczerstwa panstw baltyckich, Instytut Studiow
Strategicznych, Krakow 2003
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THE EUROPEAN UNION STRATEGY
FOR THE BALTIC SEA REGION

ABSTRACT

The article consists of two main theses. The first one shows the factors, that have made

the creation and development of the “European Union strategy for the Baltic Sea region”, its basic
objectives, contents and the main achievements. The second one analyses the impact of the
“European Union strategy for the Baltic Sea region” on the implementation of “the strategy of
national security of Poland”, Polish economic development, including the possibility of the deve-
lopment of the Navy.
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WYBRANE ASPEKTY PRAWNE SYSTEMOW
MONITOROWANIA I NADZORU OBSZAROW
MORSKICH W UNII EUROPEJSKIEJ

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie uwarunkowar prawnych oraz ograniczen wptywaja-
cych na wykorzystanie i udostepnianie danych z nadzoru i monitoringu obszaréw morskich UE.
Artykut koncentruje sie na trzech zasadniczych problemach: sprawozdawczo$ci, systemach kon-
troli oraz mechanizmach wymiany informacji o sytuacji na akwenach morskich. W artykule przed-
stawiono ponadto uzasadnienie dlaczego takie informacje sg zbierane i wymieniane jak réwniez
kto jest upowazniony do dostepu do takich danych oraz jakie sg wymogi proceduralne dla ich
wymiany pomiedzy réznymi instytucjami.

WSTEP

W dzisiejszych czasach przed transportem morskim stoja liczne wyzwania,
do ktorych zaliczy¢ nalezy m.in.: §wiatowy kryzys finansowy i gospodarczy, ktory
dotknat rowniez zegluge morska, nielegalng imigracj¢ (zwlaszcza na potudniowych
i wschodnich granicach UE), nielegalng dzialalno$¢ obejmujaca handel bronia, ma-
teriatami radioaktywnymi, ludzmi oraz narkotykami. Wszystkie te zagrozenia wy-
magaja podjecia stosownych dziatan. Ze wzgledu na $§wiatowy charakter zeglugi,
oraz bezpieczenstwa na morzach i oceanach duze znaczenie ma prowadzenie ciagle-
g0 monitorowania sytuacji na akwenach morskich.

Nadzo6r i monitoring obszaréw morskich Unii Europejskiej prowadzony jest
przez rozne instytucje i dla realizacji roznorodnych celow. Do celow tych zaliczy¢
nalezy m.in.: zarzadzanie rybolowstwem, promowanie idei bezpiecznej nawigacji,
polityke morska, kontrolg granic panstwowych w kontekscie nielegalnej imigracji,
poprawe bezpieczenstwa morskiego w szczegolnosci bezpieczenstwa zeglugi,
usprawnienie reagowania na wypadki morskie oraz prowadzenia akcji ratowniczych
na morzu. Zmianom w zakresie monitoringu przez ostatnie lata towarzyszyt szybki
skok technologiczny, ktéry pozwolil na zdobywanie, przetwarzanie i wymiang duzej
ilosci danych w czasie rzeczywistym lub zblizonym do rzeczywistego.
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10 pazdziernika 2007 roku Komisja Europejska przedstawita komunikat
zawierajacy wizj¢ Zintegrowanej Polityki Morskiej dla UE, razem z planem szcze-
gotowych przedsigwzig¢ na nastgpne lata. Plan ten nazwany Planem Dziatania za-
wiera kluczowe przedsigwzigcia na rzecz integracji europejskich systemow
monitoringu akwenow morskich, a w tym zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa na
morzu, ochrony $rodowiska morskiego, kontroli rybotowstwa oraz wprowadzane
w zycie uregulowania prawne.

Celem niniejszego artykutlu jest przedstawienie aspektow prawnych, jak
rowniez ograniczen wplywajacych na wykorzystanie i udostgpnianie danych z nad-
zoru i monitoringu obszarow morskich UE. Artykut koncentruje si¢ na trzech zasad-
niczych aspektach:

— sprawozdawczosci, w ktorej dane musza by¢ na biezaco zglaszane przez osobeg
odpowiedzialna lub statek;

— systemach kontroli, gdzie dane sa zbierane w odniesieniu do osoby fizycznej lub
statku bez aktywnego udziatu tych ostatnich;

— mechanizmach wymiany informacji o sytuacji na akwenach morskich.

Ponadto zamystem autoréw jest przedstawienie celu w jakim informacja ta-
ka jest zbierana i wymieniana oraz kto jest upowazniony do dostepu do tych danych
oraz jakie sa wymogi proceduralne dla ich wymiany pomigdzy instytucjami pan-
stwowymi. Dlatego tez w artykule podjgto probe identyfikacji potencjalnych barier
prawnych wptywajacych zaréwno bezposrednio jak i posrednio na wymiang danych
o sytuacji na akwenach podleglych jurysdykcji panstw UE. Za punkt odniesienia
przyjgto prawo migdzynarodowe i akty prawne obowiazujace w Unii.

MIEDZYNARODOWE PRAWO MORZA

Pojecie monitorowania i nadzoru obszar6w morskich wystepuje w znacznie
szerszym kontek$cie zagadnien zwigzanych z dziatalno$cia ludzka na morzu, co
znalazto odbicie w zapisach prawa migdzynarodowego. Szczegélne znaczenie
w kontek$cie monitorowania i nadzoru obszarow morskich maja dwa elementy,
a mianowicie: podzial akwenow morskich oraz pojecie przynaleznosci panstwowej
jednostki ptywajace;j.

Jezeli chodzi o odnoszace si¢ do podzialu akwendéw morskich, to nalezy za-
uwazy¢, ze panstwa nadbrzezne maja wylaczne prawo do podjecia monitoringu
i obserwacji w obrgbie wlasnego terytorium wiaczajac w to: wody wewngtrzne,
wody terytorialne oraz strefe przylegta — czyli do 24 mil morskich od linii podsta-
wowej. Panstwa nadbrzezne maja réwniez prawo do prowadzenia monitoringu
i obserwacji w zwiazku z uzytkowaniem oraz eksploracja Wytacznej Strefy Ekono-
micznej (EEZ), w tym dziatalno$ci zwiazanej z wykorzystywaniem zasobow ozy-
wionych i nicozywionej jak rowniez pozyskiwania energii z akwenow morskich.
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Ponadto wszystkie panstwa nadbrzezne maja prawo do prowadzenia nadzo-
ru i monitoringu na morzu pelnym, jednak w takim stopniu by nie zaklocaé prawa
do swobodnej zeglugi statkow ptywajacych pod obca bandera. Nalezy rowniez do-
da¢, ze nadzor i monitoring moze by¢ prowadzony w rejonie prowadzenia akcji ra-
towniczych (SAR - Search and Rescue), w takim przypadku zakres monitoringu jest
czysto funkcjonalny i nie ma wplywu na prawo do swobodnej zeglugi.

Bardzo waznym aspektem porzadku prawnego na morzu jest przynaleznosc¢
panstwowa jednostki plywajacej. Wskazuje ona bowiem, ktére panstwo w $wietle
prawa migdzynarodowego sprawuje jurysdykcje nad statkiem. Migdzynarodowe
prawo morskie pozostawia w gestii kazdego panstwa ustalenie szczegdélowych wa-
runkow przyznawania prawa podnoszenia bandery danego panstwa. Jak pokazuje
praktyka statki moga zmienia¢ przynalezno$¢ panstwowa (bander¢) w sposob
wzglednie prosty. 19 listopada 1987 roku na mocy Rezolucji A.600(15) zostat przy-
jety 1 wprowadzony przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Morska (IMO), ujednoli-
cony system identyfikacji statkow. Do stworzenia nowego systemu identyfikacji,
wykorzystano juz istniejacy system, opracowany przez Lloyd's Register-Fairplay
(LRF) oparty na numeracji siedmiocyfrowej. Nowy system identyfikacji zostat przy-
jety przez IMO jako obowiazujacy dla wszystkich statkow podlegajacych Konwen-
cji SOLAS, na mocy przepisu XI-1/3 IMO. System Identyfikacji Statkow stat si¢
obowiazkowym w 1996 roku dla wszystkich morskich statkéw handlowych
(z nielicznymi wyjatkami) posiadajacych wilasny naped, o tonazu powyzej 100 GT.
Siedmiocyfrowe numery IMO sa niepowtarzalne i nadawane na podstawie informa-
cji ze $wiatowej morskiej bazy danych przez Lloyd's Register-Fairplay (LRF). Nale-
zy zaznaczy¢, ze LRF jest jedyna instytucja upowazniona przez Migdzynarodowa
Organizacj¢ Morska do nadawania statkom numerow identyfikacyjnych IMO.
W odniesieniu do zagadnien rejestracji na szczeblu narodowym, unikatowe numery
identyfikacyjne IMO daja ustawodawstwu krajowemu mozliwos$¢ rejestracji statkow
ptywajacych pod ta sama bandera, noszacym tg sama nazwe.

SYSTEM MONITOROWANIA STATKOW VMS
(VESSEL MONITORING SYSTEM)

W zwiazku z realizacja Wspodlnej Polityki Rybotéwstwa kazdy cztonek UE
jest zobowiazany do przestrzegania Rozporzadzenia Komisji Wspoélnoty Europej-
skiej (WE) nr 1489/97 oraz Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2244/2003 z dnia
18 grudnia 2003r. ustanawiajacych szczegodlowe przepisy dotyczace satelitarnych
systemOw monitorowania statkow przy zastrzezeniu, ze dane dotyczace identyfika-
cji, pozycji, predkosci oraz kursu statkow rybackich (o dtugosci powyzej 15 m) po-
winny by¢ transmitowane nieprzerwanie droga satelitarnag do Narodowych Centrow
Monitorowania Rybotowstwa (FMC - Fisheries Monitoring Centres). Obowiazek
utworzenia Centréw Monitorowania Rybolowstwa naktada Rozporzadzenie Rady
(WE) Nr 686/97 z 14 kwietnia 1997 r. zmieniajace Rozporzadzenie Rady (EWG)
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Nr 2847/93 z 12 pazdziernika 1993 r. ustanawiajace system kontroli, majacy zasto-
sowanie dla wspoélnej polityki rybotdwstwa. Dane te zawieraja 3 unikatowe numery
identyfikacyjne:

— numer rejestru Wspdlnotowej Floty Rybackiej dla kazdego statku, numer ten
jest skorelowany z danymi zawartymi w Narodowym Rejestrze Statkow Rybac-
kich;

— numer z Narodowego Rejestru Statkow;

— numer burtowy.

Dodatkowo dla wigkszosci statkdOw przypisany jest radiowy sygnal wywo-
lawczy/zawezwawczy. Kazde panstwo czlonkowskie upowaznione jest do otrzy-
mywania danych VMS poprzez Centra Monitorowania Rybotowstwa. Dodatkowo
nadbrzezne panstwa czlonkowskie sa upowaznione do otrzymywania danych o ob-
cych statkach rybackich przebywajacych na ich wodach od FMC panstwa, pod kto-
rego bandera one plywaja. Komisja Europejska jako organ wykonawczy Unii
Europejskiej posiada peten dostep do danych VMS w trybie on-line. W odniesieniu
do praktyki udostgpniania danych VMS na poziomie narodowym poza FMC jest ona
rézna w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

SYSTEM AUTOMATYCZNEJ IDENTYFIKACJI AIS
(AUTOMATIC IDENTIFICATION SYSTEM)

Zasadniczym celem systemu AIS jest zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi
oraz umozliwienie panstwom nadbrzeznym uzyskania informacji o statkach i ich
tadunkach na przybrzeznych akwenach morskich.

System AIS jest automatycznym mechanizmem wymiany danych pomigdzy
statkami i stacjami brzegowymi. Informacje AIS przekazywane sa w radiowym pa-
smie morskim VHF = 161.975Mhz (kanat 87) oraz 162.025Mhz (kanat 88), a wigc
zasigg jego dzialania jest zasiggiem horyzontalnym.

Informacja taka zawiera:

— dane stale, takie jak unikalny identyfikator morskiej stuzby ruchomej
(MMSI - Maritime Mobile Service Identity). Identyfikator MMSI sktada si¢
z 9 cyfr, trzy pierwsze stanowia tzw. Morskie Cyfry Identyfikacyjne (MID - Ma-
ritime Identification Digits). Numer MID jest przypisany danemu krajowi z kto-
rego pochodzi statek. Polskie statki posiadaja numer MMSI rozpoczynajacy si¢
MID 261, sygnat zawezwawczy i nazweg, numer IMO oraz dodatkowe dane do-
tyczace statku (np. dotyczace stanu bezpieczenstwa);

— automatycznie generowane dynamiczne dane nawigacyjne zawierajace: pozycje
statku, kurs, predkos¢ oraz jego status;

— recznie wprowadzone dane o przebytej drodze.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia
27 czerwca 2002 r. ustanawiajaca wspolnotowy system monitorowania i informacji
o ruchu statkow nr 2002/59/EC (the Vessel Traffic Monitoring Directive - VITM)
wymaga, aby kazdy statek wchodzacy do portu panstwa cztonkowskiego, byt wypo-
sazony w system AIS.

Dyrektywa VIM reguluje réwniez procedury wymiany danych AIS pomig-
dzy panstwami cztonkowskimi. Nalezy zaznaczy¢, ze dane AIS sa przekazywane
w niezaszyfrowanej sieci, na ogoélnie dostgpnych jawnych czestotliwosciach i1 kazdy
kto posiada odpowiednie wyposazenie, moze je odebrac.

Od grudnia 2004 roku wyposazenie statku w system AIS jest obowiazkowe
dla:

— wszystkich jednostek o tonazu powyzej 300 GT, odbywajacych zegluge mig-
dzynarodowa;

— statkow towarowych o tonazu powyzej 500 GT;

— statkow pasazerskich niezaleznie od rozmiaru.

Z obowiazku posiadania systemu AIS zwolnione sa: okrgty oraz jednostki
w shuzbie panstwowej. Podstawowe obowiazki dotyczace wyposazania oraz uzyt-
kowania systemu AIS sa natozone na mocy rozporzadzenia nr 19 (rozdziat 19 Kon-
wencji SOLAS).

SYSTEM IDENTYFIKACJI I SLEDZENIA DALEKIEGO ZASIEGU
STATKOW - LRIT (LONG RANGE IDENTIFICATION
AND TRACKING OF SHIPS)

LRIT jest stosunkowo nowym systemem identyfikacji i §ledzenia statkow.
Dla panstw bandery oraz panstw portu zasigg systemu jest praktycznie nieograni-
czony. Natomiast w przypadku panstw nadbrzeznych oraz instytucji kierujacych
akcjami SAR zasigg wynosi 1000 mil morskich. System LRIT naktada obowiazek
na jednostki ptywajace cyklicznej transmisji danych zawierajacych pozycje statku,
dane identyfikacyjne i znaczniki czasu (wg. UTC - Universal Time Clock). Dane te
sa transmitowane automatycznie w szesciogodzinnych odstepach przez satelite.

Podstawa prawna dla funkcjonowania LRIT jest nowe prawidto 19-1 ,,Dale-
kosigzna identyfikacja i §ledzenie statkéw”, dodane po prawidle 19 w Rozdziale V
Konwencji SOLAS, ktoére stanowi, ze w system LRIT wyposazone powinny by¢:

— statki nowe, wybudowane po 31.12.2008 r.;
— statki zbudowane przed 31.12.2008 r. — w zaleznosci od tego w jakim obszarze
morza sa eksploatowane:
a) posiadajace certyfikat na obszary tacznosci systemu GMDSS Al,

A2 1 A3 - nie pdzniej niz na pierwszym przegladzie po 31.12.2008 r.
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b) certyfikowane na obszary tacznosci systemu GMDSS Al, A2, A3
i A4 - nie pozniej niz na pierwszym przegladzie po 1.07.2009 r.
— statki wyposazone w AlIS i operujace wylacznie w obszarze Al (niezaleznie od
daty budowy) nie musza by¢ wyposazone w LRIT.

Do odbioru informacji LRIT uprawnione sa cztery rodzaje uzytkownikoéw:

— panstwo bandery;

— panstwo portu;

— panstwo nadbrzezne w odniesieniu do statkéw w odlegltosci 1000 mil morskich
od jego wybrzeza;

— instytucje SAR.

Nalezy doda¢, ze rodzaj uzytkownika decyduje o tym, jakie informacje
LRIT sa przez niego odbierane i z jaka czgstotliwoscia sa wysytane.

SYSTEM MELDUNKOWY STATKOW SRS
(SHIP REPORTING SYSTEMS)

Na wodach europejskich istnieje wiele systeméw meldunkowych statkow.
Naleza do nich mi¢dzy innymi:

— systemy obowiazkowe, ktdre maja zastosowanie na okreslonych akwenach mor-
skich;

— systemy przekazywania informacji wlasciwemu organowi portu przeznaczenia;

— systemy sprawozdawcze w zakresie wymiany danych VTS.

Systemy meldunkowe opisane sa w Regulacji 11 Rozdzial V Konwencji
SOLAS. Dodatkowo artykul 4 dyrektywy VTM naklada na operatora, agenta lub
kapitana statku zmierzajacego do portu UE nakaz przekazania w okreslonym termi-
nie wlasciwym wiadzom portu nastepujacych danych: dane identyfikacyjne statku
(nazwa, sygnat zawezwawczy, numer IMO lub MMSI), port przeznaczenia, przewi-
dywany czas przybycia oraz catkowita liczbe os6b na poktadzie.

System obowiazkowego zglaszania statkow, ktory w sposdb ogdlny reguluje
IMO, jezeli dotyczy wigcej niz jednego kraju, jest takze przedmiotem dyrektywy
VTM przez odniesienie do odpowiednich przepisow SOLAS. Informacje, ktore na-
lezy przekazywaé zazwyczaj zawieraja parametry identyfikacyjne statku i jego typ,
dane nawigacyjne (kurs, predkos¢) jak rowniez rodzaj tadunku i catkowita liczbg
0s0b na burcie. Rozpatrujac systemy meldunkowe w szerokim ujeciu, celem ich
funkcjonowania jest promowanie bezpieczenstwa zeglugi oraz umozliwienie wia-
$ciwym organom skutecznego reagowania w razie wypadku.
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SLUZBA KONTROLI RUCHU VTS (VESSEL TRAFFIC SERVICES)

VTS jest brzegowym systemem nadzoru, ktorego zakres dziatania ma cha-
rakter informacyjno — doradczy. Istnieja dwa podstawowe rodzaje VTS:

— portowy VTS, ktory przede wszystkim zarzadza ruchem w porcie;
— brzegowy VTS, ktory zajmuje si¢ kontrola ruchu na okreslonym akwenie.

Po wejsciu w obszar dziatania VTS kapitan statku podaje informacje umoz-
liwiajace identyfikacje statku (nazwe, sygnat zawezwawczy, numer identyfikacyjny
IMO), dane umozliwiajace potwierdzenie pozycji statku na radarze (pozycja, kurs
i predkosc) oraz dodatkowe informacje, utatwiajace systemowi VTS oceng mozli-
wosci manewrowych statku (zanurzenie, wymiary, rodzaj fadunku, planowana trasa
przejscia itp.).

Podstawowym srodkiem komunikacji migdzy statkami, a centrum kontroli
VTS jest radiotelefonia VHF. Kazde centrum kontroli uzywa innego kanatu do ko-
munikacji ze statkami zmniejsza to obciazenie i wzajemne zagluszanie. Na VHF
funkcjonuje system meldunkowy, tak samo centrum kontroli nadaje w okreslonych
odstepach czasu informacje: pogodowe, o ruchu statkow i ostrzezenia, dlatego statki
nie powinny uzywac kanatow VHF uzywanych przez VTS do komunikacji migdzy
statkami lub wewnatrzstatkowej. W centrum kontroli VTS dane z systemoéw obser-
wacji i meldunkowych sa wyswietlane na mapach elektronicznych. Operatorzy sys-
temu maja dostep do biezacych danych o warunkach wptywajacych bezposrednio na
zegluge, w tym o warunkach hydrometeorologicznych, pracach na torach wodnych,
stanie oznakowania nawigacyjnego, informacjach wptywajacych na bezpieczenstwo
zeglugi. Zebrane dane stanowia podstawe do przekazu informacji i polecen dla stat-
kow na danym akwenie lub indywidualnie do okre$lonych jednostek. Informacje
przekazywane przez system VTS w porcie zapobiegaja kolizjom jednostek pltywaja-
cych co przeklada si¢ na unikanie strat w ludziach, finansowych jak réwniez kata-
strof ekologicznych. Jest to szczegolnie istotne w przypadku duzego nat¢zenia ruchu
w waskich przejsciach, charakteryzujacego si¢ wysokim stopniem ryzyka kolizji
o potencjalnie duzym i negatywnym wptywie na $rodowisko. W zakresie prawa
migdzynarodowego przepisy dotyczace VTS sa zawarte w rozporzadzeniu nr 12
SOLAS oraz uzupetnione wytycznymi przyjetymi na mocy rezolucji IMO nr A.857
(20) z dnia 27 listopada 1997 roku. Na poziomie UE, regulacje dotyczace VTS sa
zawarte w artykulach 8 i 9 (3) dyrektywy VIM. Wytyczne przewiduja, ze zasadni-
czym zadaniem VTS jest poprawa bezpieczenstwa i efektywnos$ci nawigacji, bez-
pieczenstwa instalacji morskich, bezpieczenstwa morskiego i ochrony srodowiska.
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ZGLOSZENIE TOWAROW NIEBEZPIECZNYCH
(HAZMAT - NOTIFICATION OF DANGEROUS/POLLUTING GOODS
ABOARD SHIPS)

Wymagania Hazmat sg okreslone w dyrektywie VIM i wymagaja uprzed-
niego powiadamiania o niebezpiecznych lub zanieczyszczajacych tadunkach prze-
wozonych na poktadach statkéw wychodzacych z portow panstw cztonkowskich lub
wchodzacych do takich portow statkow spoza Unii.

Informacja taka jest przekazywana do wlasciwego organu panstwa czton-
kowskiego i obejmuje informacje ogdlne (dane identyfikacyjne statku, port przezna-
czenia, przewidywany czas przybycia/wyjscia oraz catkowita liczb¢ o0s6b na
poktadzie) oraz informacje na temat tadunku wykorzystujac w tym celu numer UN
(tj. czterocyfrowy numer identyfikacyjny substancji, mieszaniny lub wyrobu po-
przedzonego literami ,,UN”) zgodnie z przepisami modelowymi ONZ, IMO hazard
classes etc.

WYMOGI W ZAKRESIE SPRAWOZDAWCZOSCI INCYDENTOW
I WYPADKOW

Poza nalozonymi zgodnie z rozdziatem V Konwencji SOLAS na kapitana
kazdego statku obowiazku wysytania komunikatéw o niebezpieczenstwie do kazdej
jednostki w poblizu oraz do kompetentnych wladz, rowniez Rozdziat 111 dyrektywy
VTM naktada szereg wymogoéw sprawozdawczych w zakresie monitorowania nie-
bezpiecznych statkéw oraz interwencji w przypadku wypadkow i kolizji morskich.

Dzialania te maja na celu zapobiezenie, wyeliminowanie lub zminimalizo-
wanie wystapienia zagrozenia dla bezpieczenstwa na morzu, bezpieczenstwa ludzi
czy Srodowiska naturalnego.

Niebezpieczne warunki wedtug SOLAS dotycza zagrozen lodowych, bezpo-
srednich zagrozen dla zeglugi, burz tropikalnych i innych tego typu zjawisk, przy
czym format wiadomosci o niebezpiecznych warunkach nie ma $cisle okreslonego
WZzOru.

Incydenty i wypadki na morzu nalezy zglasza¢ niezwlocznie zgodnie
z dyrektywa VTM do stacji nadbrzeznej, odpowiedzialnej za dana strefe geogra-
ficzna. Zgloszenie takie powinno by¢ nadane wylacznie w sytuacji kolizji lub
wypadku majacym wplyw na bezpieczenstwo statku lub wplywajacym bezposrednio
na bezpieczenstwo zeglugi jak rowniez w okoliczno$ciach potencjalnych lub rze-
czywistych przypadkow zanieczyszczenia akwendow morskich.
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REGULACJE DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA PORTOW

Regulacje dotyczace bezpieczenstwa portow zawarte sa w Rozporzadzeniu
WE 725/2004 ustanawiajacym s$rodki wspolnotowe majace na celu wzmocnienie
ochrony statkéw eksploatowanych w handlu migdzynarodowym, transporcie krajo-
wym oraz wspolnotowych urzadzen portowych w $wietle zagrozen terrorystycz-
nych.

Rozporzadzenie wprowadza rowniez w zycie na poziomie unijnym nowe
standardy 1 wytyczne w zakresie ochrony zeglugi do juz uzgodnionych na szczeblu
dyplomatycznym w trakcie Konferencji IMO w 1992 roku poprzez dodanie z dniem
1.07.2004 r. nowego rozdzialu XI-2 do Konwencji SOLAS, jak rowniez przyjgcie
Migdzynarodowego Kodeksu Ochrony Statkéw i Urzadzen Portowych (ISPS Code).

Ten kompleksowy dokument naktada, migdzy innymi na kapitana statku,
oficera ochrony armatora (CSO) lub oficera ochrony statku (SSO), obowiazek na-
wiazania laczno$ci z oficerem ochrony obiektu portowego (PFSO) w porcie, do
ktorego statek ma zamiar zawina¢, w celu przekazania danych dotyczacych, miedzy
innymi poziomu ochrony majacego zastosowanie do tego statku w porcie, jak row-
niez szczegotow dotyczacych zatogi, pasazerow i tadunku na statku.

OBOWIAZEK ZGLOSZENIA W STREFIE SCHENGEN

Obowiazek zgloszenia cztonkow zatogi i pasazerow jest rowniez natozony
na kapitanow statkow wptywajacych do portow w obrebie strefy Schengen UE (nie
dotyczy Irlandii i Wielkiej Brytanii), zgodnie z Kodeksem Granicznym Schengen
(the Schengen Borders Code). Listy czlonkow zatogi i pasazerow musza by¢ dostar-
czone w dwoch egzemplarzach Strazy Granicznej najpozniej po wejsciu do portu.
Nastepnie jeden egzemplarz, podpisany przez Straz Graniczna, zwraca sig¢ kapita-
nowi statku. Egzemplarz ten musi zosta¢ zachowany do kontroli na zadanie, do cza-
su gdy statek pozostaje w porcie. W przypadku zmian w sktadzie zatogi lub liczbie
pasazerow musza by¢ powiadomione niezwlocznie wlasciwe organa. Dokument
przewiduje rowniez szczegdlowe procedury odprawy dla okreslonych typow zeglugi
morskiej w odniesieniu do niektoérych rodzajow statkow, w tym statkow wyciecz-
kowych, todzi rekreacyjnych oraz statkow rybackich.

MECHANIZMY UDOSTEPNIANIA DANYCH

Mechanizmy udostgpniania danych z systemu monitoringu i nadzoru obsza-
roOw morskich istnieja zarbwno na poziomie krajowym jak i migdzynarodowym.
Podczas gdy niektore krajowe mechanizmy umozliwiaja wymiang danych migdzy
roznymi agencjami dla wielu ré6znych zastosowan, na poziomie mi¢dzynarodowym
takie mechanizmy taczone sa zazwyczaj dla jednego celu.
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Ponizej przedstawiono wybrane narodowe systemy udostgpniania danych:

SPATIONAYV

SPATIONAV jest francuskim systemem przeznaczonym do zbierania
1 przetwarzania danych z r6znego rodzaju sensorow zainstalowanych na platformach
brzegowych i morskich, zasilajacych w informacje morskie centra operacyjne.
Gléwnymi uzytkownikami systemu sa: Marynarka Wojenna, Dyrekcja Gospodarki
Morskiej i Departament Celny. SPATIONAV korzysta z danych dostarczonych
przez nadbrzezne punkty obserwacyjne i AIS. System operuje obok innego mecha-
nizmu wymiany danych TRAFFIC 2000, ktéry zostat opracowany dla realizacji
dyrektywy VTM. Podstawowa rola TRAFFIC 2000 jest zapewnienie organom od-
powiedzialnym za bezpieczenstwo morskie danych niezbednych do oceny ryzyka ze
strony statkow, a w szczegdlnosci tadunkdéw niebezpiecznych lub zanieczyszczaja-
cych. W przysztosci system ma by¢ zintegrowany z SafeSeaNet.

SafeSeaNet

SafeSeaNet jest systemem wymiany danych, zarzadzanym, nadzorowanym
i rozwijanym przez Komisje Europejska oraz utrzymywanym przez Europejska
Agencje ds. Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA). System dziala na zasadzie punktu
weztowego posiadajacego interfejs do wszystkich krajowych podsystemow SafeSe-
aNet. Zasadniczym celem systemu jest wsparcie procesu implementacji elementow
dyrektywy VIM (w tym zapisow dotyczacych warunkow portowych, HAZMAT-u,
statkow 1 powiadomien alarmowych). Przewiduje si¢, ze SafeSeaNet, ktory aktual-
nie nie jest w petni uruchomiony moze zosta¢ rowniez wykorzystany do dystrybucji
danych systemu dalekiego zasiggu $ledzenia statkéw (LRIT — Long Range Identifi-
cation and Tracking). Jednym z powodow, jego powolnego wdrazania sa obawy na
szczeblu panstw cztonkowskich dotyczace sposobu zarzadzania, ochrony i dystry-
bucji danych.

Komercyjny mechanizm udostepniania danych AIS

Poniewaz dane AIS sa jawne i nadawane na ogdlnie dostgpnych kanatach
radiowych, wielu komercyjnym firmom udalo si¢ stworzy¢ internetowy mechanizm
wymiany danych AIS. Pierwszym uruchomionym takim serwisem i zarazem jed-
nym z najwigkszych, jest AIS LIVE, ktorego wlascicielem jest Lloyds Register Fa-
irplay Limited. Dostep do tego serwisu jest realizowany w ramach subskrypcji.

Planowane systemy wymiany danych

W dniu 13 lutego 2008 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat w spra-
wie utworzenia europejskiego systemu nadzoru poludniowych granic morskich
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(EUROSUR). Jego glownym celem mialo by¢ ograniczenie liczby nielegalnych
imigrantow, przedostajacym si¢ na terytorium UE oraz zwigkszenie bezpieczenstwa
wewngtrznego UE poprzez przeciwdzialanie przestgpczosci transgranicznej tj. prze-
ciwdziatanie terroryzmowi, handlowi ludzmi, przemytowi narkotykow, nielegalne-
mu handlowi bronig itd. oraz poszerzenie mozliwosci prowadzenia dziatan
poszukiwawczych i ratowniczych w celu ograniczenia wysokiej liczby ofiar spowo-
dowanych rozmiarem nielegalnej imigracji.

Proces implementacji systemu podzielony bedzie na trzy fazy. W komuni-
kacie zaproponowano, ze w pierwszej fazie wykorzystane beda istniejace systemy
nadzoru granicznego, ktoére powinny zosta¢ rozbudowane oraz potaczone ze soba
przy pomocy elementéw infrastruktury krajowej w zabezpieczona sie¢ komunika-
cyjna w celu umozliwienia w czasie zblizonym do rzeczywistego wymian¢ danych
24 godziny na dobg, zar6wno pomigdzy osrodkami panstw cztonkowskich, jak row-
niez z Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Granicach Ze-
wnetrznych Panstw  Czlonkowskich Unii  Europejskiej (FRONTEX). Faza 2
skoncentrowana bedzie na udoskonalaniu wspolnych mechanizmow i sensorow
wykorzystywanych do nadzoru w ramach wdrozenia prac badawczo-rozwojowych
na poziomie UE oraz stworzenia w polaczeniu z danymi wywiadowczymi systemu
jednolitego zobrazowania sytuacji morskiej. Natomiast faza 3 bedzie starac si¢ wila-
czy¢ wszystkie istniejace systemy sprawozdawcze, wywiadowcze i monitorowania
ruchu na wodach europejskich we wspdlna sie¢ w celu umozliwienia organom kon-
troli granicznej skorzystania z zintegrowanego systemu zbierania danych o ruchu na
wodach UE.

0Od 2006 roku w Europejskiej Agencji Obrony (EDA) rozpoczeto realizacje
projektu MARSUR majacego na celu budowe europejskiego systemu nadzoru ob-
szar0w morskich w oparciu o centra operacyjne marynarek wojennych panstw
cztonkowskich. System ten z powodzeniem rozwijany przez kolejne lata prawdopo-
dobnie rozpocznie wstepna pracg w 2012 roku.

OGRANICZENIA PRAWNE

Ze wzgledu na mnogo$¢ systemoéw monitorowania i nadzoru obszaréw mor-
skich w Unii Europejskiej, niezbedne jest usystematyzowanie zarzadzania obiegiem
informacji w oparciu o ztozone regulacje prawne.

Ochrona danych i tajemnica handlowa

Ochrona danych niejawnych moze by¢ potencjalng bariera do ich wymiany.
Przeptyw informacji niejawnych regulowany jest przez stosowne akty prawne oraz
inne postanowienia. Szereg instrumentow prawnych przywotanych w tym artykule
zawiera przyktady przepiséw o ochronie danych w Unii Europejskie;.
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Jako ilustracja powyzszego zagadnienia moze postuzy¢ rozporzadzenie, kto-
re definiuje i okresla zasady postgpowania w zakresie ochrony informacji, podlega-
jacych wymianie w ramach VMS (Vessel Monitoring System). Zgodnie
Z powyzszym rozporzadzeniem dane otrzymane w ramach tego systemu uznaje si¢
za POUFNE. W tym konkretnym przypadku traktowanie informacji jako niejawne;j
nie ogranicza w zaden sposob jej wymiany, pomigdzy osrodkami monitorowania
rybotéwstwa panstw cztonkowskich (FMC) oraz Komisji Europejskiej. Jednak od-
biorcy takich danych sa zobowiazani do przestrzegania zasad ochrony informacji
niejawnej, a tym samym nie moga udostgpniac jej osobom trzecim chyba, ze przepi-
sy stanowig inaczej.

Podobne regulacje znajduja si¢ w dyrektywie VITM, zgodnie z ktora pan-
stwa cztonkowskie w oparciu o ustawodawstwo krajowe, zobligowane sa do podje-
cia niezbednych dzialan majacych na celu zapewnienie poufnosci informacji
przekazywanych im na mocy powyzszej dyrektywy. Informacje takie nie moga by¢
udostepniane organom, o ktorych powyzszy dokument nie stanowi.

Inne przyktady przepiséw regulujacych zasady ochrony danych podlegaja-
cych wymianie mozna znalez¢ w regulacjach dotyczacych ochrony portéw konwen-
cji SOLAS w odniesieniu do systemu LRIT oraz uregulowaniach Schengen. Jesli
chodzi o przepisy dotyczace ochrony informacji okreslonych w umowach, jednym
z przyktadow takiego dokumentu jest standardowa umowa z Lloyds Register Fair-
play na uzytkowanie bazy AIS LIVE, ktéra naktada na uzytkownikéw bazy obowia-
zek ochrony danych w niej zawartych wlaczajac w to takze zakaz nieau-
toryzowanego ich uzycia przez osoby trzecie. Podobne ograniczenia znajduja si¢
w licencji uzytkownikow sieci CleanSeaNet, skutkiem czego, panstwa cztonkowskie
moga korzysta¢ z danych wylacznie w celu monitorowania wyciekéw substancji
ropopochodnych. Zazwyczaj umowy tego typu zawieraja rowniez przepisy dotycza-
ce ochrony praw wlasnosci intelektualne;.

Przetwarzanie danych osobowych

Przetwarzanie danych osobowych musi odbywac si¢ w zgodzie z litera pra-
wa dlatego wymiana informacji zawierajacych takie dane moze sta¢ si¢ przyczyna
potencjalnych ograniczen. Dane tego typu, dotyczace réznych zagadnien zycia go-
spodarczego i spotecznego, stanowia ostatnimi czasy bardzo czgsto wymieniana
informacj¢ pomigdzy krajami UE, przyczynit si¢ rowniez do tego postgp technolo-
giczny, ktory sprawil, Zze przetwarzanie i wymiana takich danych staje si¢ coraz
latwiejsza. Zagadnienia ochrony danych osobowych reguluja dwa dokumenty:
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 95/46/WE w sprawie ochrony osob
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przepltywu
tych danych oraz Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady o ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych.
Dyrektywa o ochronie danych ma na celu umozliwienie swobodnego transgranicz-
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nego przeptywu danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi, poprzez harmonizacj¢
ustawodawstw obowiazujacych w tych krajach, przy jednoczesnym zapewnieniu
podstawowych praw jednostek, a szczegélnie prawa do prywatnosci danych.
Rozporzadzenie o ochronie osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
stara si¢ zastosowac te same podstawowe zasady do instytucji wspolnotowych.

Zgodnie z dyrektywa pod pojgciem danych osobowych rozumiemy wszelkie
informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej. Za osobe zidentyfikowana uwazamy taka, ktérej tozsamo$¢ mozna okre-
$li¢ bezposrednio lub posrednio przez powotanie si¢ na numer identyfikacyjny albo
jeden lub kilka specyficznych czynnikow okreslajacych jej fizjologiczna, umystowa,
ekonomiczna, kulturowa lub spoleczna tozsamo$¢. Pomimo szerokiej definicji da-
nych osobowych zawartej w Dyrektywie jej zapisy budza pewne watpliwosci,
zwlaszcza w kontekscie identyfikacji toZzsamosci, na podstawie takich danych jak
numer telefonu, numer rejestracyjny samochodu, numer PESEL lub numer paszpor-
tu. Informacje te moga by¢ niewystarczajace do zidentyfikowania, a tym samym,
w kontekscie konkretnej sytuacji, nie dostarcza odpowiedniej ilosci danych osobo-
wych. Ponadto w pewnych okoliczno$ciach informacje na temat osoby prawnej mo-
ga rowniez stanowi¢ dane osobowe, na przyktad w przypadku gdy nazwa osoby
prawnej moze zawiera¢ nazwisko lub pseudonim osoby fizyczne;.

W konsekwencji, podczas gdy uzasadniona wydaje si¢ konkluzja, ze nazwa
statku jako taka nie moze by¢ wystarczajaca, aby bezposrednio zidentyfikowac oso-
be fizyczna bedaca jego wiascicielem to juz potaczenie nazwy statku z innymi da-
nymi, takimi jak np. unikalny numer rejestracyjny statku, umozliwiaja identyfikacje
konkretnej osoby (wtasciciela statku, kapitana, cztonka zatogi itp.) dlatego takie
dane kwalifikuje si¢ jako dane osobowe. Ponadto, zdjecia oraz dane wizualne moga
by¢ rowniez uznane za dane osobowe, jezeli pozwalaja na identyfikacj¢ osoby fi-
zycznej.

Biorac pod uwage opisane powyzej analizy morskiego monitoringu i nadzo-
ru, mozna wysnu¢ wniosek, ze moga one potencjalnie dotyczy¢ danych osobowych
(np. w przypadku numeru identyfikacyjnego statku rybackiego, numeru licencji,
zewngetrznego numeru rejestracyjnego lub innych unikalnych numerow identyfika-
cyjnych, ktore moga doprowadzi¢ bezposrednio lub posrednio do identyfikacji oso-
by fizycznej).

Jako Ze systemy nadzoru opisane w niniejszym artykule moga przetwarzac
dane osobowe, konieczne jest przeanalizowanie gtownych ograniczen w zakresie
udostgpnienia takich danych w konteks$cie przepisow o ich ochronie. Przede wszyst-
kim przetwarzanie danych osobowych musi odbywac¢ si¢ w zgodzie z litera prawa.
Dyrektywy o ochronie danych i rozporzadzenia okreslaja podstawy dla takiej legi-
tymizacji, w tym, jesli przetwarzanie jest w interesie publicznym lub wykonywania
wladzy publicznej.

Inna istotna kwestia jest zasada ograniczenia celéw, bedaca jednym
z fundamentoéw instrumentu ochrony danych, zgodnie, z ktéra dane osobowe moga
by¢ przetwarzane wytacznie do okreslonych, jednoznacznych i legalnych celow i nie
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powinny by¢ poddawane dalszemu przetwarzaniu w sposob niezgodny z tymi cela-
mi. Ponadto przetwarzanie danych osobowych musi by¢ odpowiednie i nie nadmier-
ne w stosunku do celoéw, dla ktorych sa one gromadzone i/ lub dalej przetworzone -
jest to tzw. zasada proporcjonalnosci.

Dane osobowe co do zasady, nie beda przetwarzane w celach innych niz ce-
le, dla ktorych zostaty zgromadzone. Jasny i precyzyjny opis celow przetwarzania
danych ma zatem kluczowe znaczenie. W ten sam sposob, musi by¢ jasno okreslone,
kto jest odpowiedzialnym za administrowanie tymi danymi, tj. wskazanie osoby
odpowiedzialnej za przetwarzanie danych w sposéb zgodny z przepisami o ochronie
danych. Z punktu widzenia prawa ochrony danych osobowych, przetwarzanie da-
nych osobowych musi pozosta¢ ograniczone dla wlasciwych organéw lub organiza-
cji wyznaczonych do takiego przetwarzania, oraz w celach okreslonych przez
odpowiednie ustawodawstwo, ktore pozwalaja (lub naktadaja obowiazek) na takie
przetwarzanie.

Wiele przykladow zasady ograniczenia celow przetwarzania danych mozna
znalez¢ rowniez w sektorze ustawodawstwa morskiego. Ogolna zasada jest taka, ze
dane gromadzone i przetwarzane przez wlasciwy organ w okreslonym celu nie moga
by¢ nastgpnie wykorzystane w innym celu. Innymi stowy cel przetwarzania danych
ma zatem kluczowe znaczenie. Zasada ograniczenie celow ma réwniez inne skutki,
w tym dotyczace przechowywania lub zachowania tj. dane osobowe nie moga by¢
przechowywane w formie, ktora pozwala na zidentyfikowanie podmiotow danych
przez okres dhuzszy niz jest to konieczne do celéw, dla ktorych dane te byly groma-
dzone lub dla ktorych sa dalej przetwarzane. Wynika stad, ze dane zebrane w jed-
nym celu nalezy usuna¢ tak szybko, jak szybko ten cel zostal spekniony.
W przypadku udostepniania danych, inna wazna zasada przepisow o ochronie da-
nych jest to, ze dane tego typu nie moga by¢ przekazywane do odbiorcéw spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), oraz do tych ktorzy nie zapewnia
odpowiedniego poziomu ochrony. Aktualnie niewiele krajow spoza EOG spehia te
kryteria. Oczywiscie istnieje odstepstwo od tej zasady. Ma ono miejsce w przypadku
gdy transfer danych poza EOG spetnia odpowiednie srodki bezpieczenstwa uregu-
lowane przez zawarcie odpowiednich umow.

Przepisy o ochronie danych nakltadaja na administrator6w danych osobo-
wych obowiazek wdrozenia odpowiednich s$rodkéw bezpieczenstwa i przecho-
wywania tego typu danych jako poufne, przyznaja rowniez pewne prawa takie jak
prawo do dostgpu i konsultowania oraz do sprostowania bl¢dnych informacji.
Wreszcie wazne jest, aby pamigtaé, ze ochrona danych osobowych nie stosuje si¢
automatycznie do przetwarzania kazdego ich rodzaju. Wyjatki obejmuja przetwa-
rzanie danych osobowych w ramach dzialalnosci, ktora wykracza poza prawo
wspolnotowe (np. drugiego i trzeciego filaru, takich jak wspolna polityka zagranicz-
na i bezpieczenstwa oraz wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych), jak
1 operacji przetwarzania dotyczacych bezpieczenstwa publicznego, obronnosci, bez-
pieczenstwa panstwa oraz dziatalnosci panstwa w obszarach prawa karnego (trzeba
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jednak nadmienié, ze w Parlamencie Europejskim trwaja prace nad rozporzadzeniem
w sprawie przetwarzania danych osobowych dla trzeciego filaru).

Kolejna bariera dla wymiany danych moga by¢ przepisy dotyczace klasyfi-
kacji danych (polityka danych) odpowiednich instytucji i organdow europejskich oraz
rownorzednych zasad i polityki na poziomie panstwa cztonkowskiego. Zasady te sa
zwykle przyjmowane dla rozwoju i ochrony dziatalnosci w dziedzinach, ktore wy-
magajg pewnego stopnia poufno$ci. Bezpieczenstwo danych i ich klasyfikacja moze
by¢ szczegolnie istotne dla organdéw wojskowych.

Dostep do danych i dokumentow

Potencjalne ograniczenia dostgpu do danych moze réwniez wynikac
z instrumentéw prawnych na szczeblu UE i panstw czlonkowskich dotyczacych
publicznego dostgpu do tego typu informacji. Regulacje takie zazwyczaj zawieraja
wiele obostrzen, na podstawie ktorych dostgp do danych moze zosta¢ odmoéwiony.
Na poziomie UE takim instrumentem prawnym jest rozporzadzenie 1049/2001
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji, ktore reguluje publiczny dostgp do dokumentéw przechowywanych przez
unijne instytucje. Rozporzadzenie ma na celu zrownowazenie podstawowej zasady,
ze wszystkie dokumenty powinny by¢ dostgpne dla opinii publicznej, jednak
w niektorych przypadkach w celu ochrony pewnych intereséw publicznych
iprywatnych sa wyjatki od tej reguty. W tym celu wprowadzono pewna liczbg
,;obowiazkowych wyjatkow” (w tym te odnoszace si¢ do bezpieczenstwa publiczne-
go, obrony i spraw zwiazanych z szeroko pojeta sfera militarna) wraz z innymi
przyczynami odmowy, ktoére maja zastosowanie, chyba ze istnieje nadrz¢dny interes
publiczny w ujawnieniu dokumentéw. Panstwa cztonkowskie moga zazada¢ od in-
stytucji nieujawniania dokumentu bez ich uprzedniej zgody. Rozporzadzenie zawie-
ra roéwniez przepisy szczegOlne dotyczace ,waznych  dokumentow”
klasyfikowanych jako ,,SCISLE TAJNE”, ,, TAJNE” i ,POUFNE”. Jesli dane z mo-
nitoringu i nadzoru obszaréw morskich miatyby by¢ sklasyfikowane wedtug takiego
sposobu moze to stanowi¢ potencjalna barierg do ich wymiany. Wreszcie informacje
srodowiskowe dyrektywy 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003 r. majace na celu
zagwarantowanie prawa dostgpu do informacji o srodowisku, ktore znajduja sig
w posiadaniu organdw wtadzy publicznej lub ktore sa przeznaczone dla tych orga-
néw, oraz okreslenie podstawowych warunkoéw 1 praktycznych ustalen dotyczacych
realizacji tego prawa. Niektore dane opisane w niniejszym artykule moga by¢ zakla-
syfikowane wlasnie jako informacje tego typu. Wnioski ztozone celem uzyskania
takich informacji moga by¢ odrzucone na podstawie $cisle okreslonych zapiséw
w dyrektywie, a w szczegélnosci jesli ujawnienie takich informacji negatywnie
wplynie na:

— poufnos¢ dziatan organéw wiadzy publicznej, jesli jest ona prawnie przewidzia-
na;
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— stosunki migdzynarodowe, bezpieczenstwo publiczne lub obrong narodowa;

— toczace si¢ postgpowanie sadowe, szanse jakiejkolwiek osoby na sprawiedliwy
proces lub zdolno$¢ organu wiladzy publicznej do prowadzenia dochodzenia
karnego lub dyscyplinarnego;

— poufnos¢ informacji handlowych lub przemystowych, jesli jest ona przewidzia-
na prawem krajowym lub wspolnotowym w celu ochrony prawnie uzasadnio-
nych interesow, w tym interesu publicznego w zakresie zachowania poufno$ci
danych statystycznych oraz tajemnicy podatkowe;;

— prawa wlasnosci intelektualnej;

— poufnos$¢ danych osobowych i/lub akt dotyczacych osob fizycznych, ktore nie
wyrazity zgody na publiczne ujawnienie tych informacji, jesli taka poufnos¢ jest
przewidziana prawem krajowym lub wspolnotowym;

— interesy lub ochrong jakiejkolwiek osoby, ktora informacje bedace przedmiotem
wniosku dostarczyta dobrowolnie, nie majac obowiazku dostarczenia tych in-
formacji i nie mogac by¢ takim obowiazkiem obarczona, chyba ze wyrazita ona
zgode na ich ujawnienie;

— ochrong $rodowiska, ktorego informacje dotycza, takiego jak teren wystgpowa-
nia rzadkiego gatunku.

PODSUMOWANIE

Integracji systemow monitorowania i nadzoru obszaro6w morskich, towarzy-
szy komunikat Komisji Europejskiej ws. wizji zintegrowanej polityki morskiej UE,
okreslajacy niektére kwestie prawne, ktore nalezy podja¢. Najwazniejsze kwestie
prawne odnosza si¢ do ochrony i transferu danych w tym danych osobowych. Poli-
tyka bezpieczenstwa danych moze zakaza¢ lub ograniczy¢ udostgpnianie (lub dalsze
wykorzystanie) pewnych informacji. Przewazajaca ilo§¢ danych dotyczacych spra-
wozdawczosci morskiej 1 nadzoru obszaréw morskich jest niejawna lub wymaga
traktowania ich jako informacje poufne lub jako tajemnicg¢ handlowa. W konse-
kwencji, przetwarzanie tego typu danych wymaga gwarancji poufnosci i przestrze-
gania przepis6w o ochronie takich danych przez osoby upowaznione do ich odbioru.
Wymogi w zakresie ochrony informacji niejawnych, sa podstawowa przeszkoda
w przetwarzaniu i transferze takich danych ze wzgledu na szczegdtowe zapisy
w niektoérych kluczowych instrumentach prawnych, istotnych z punktu widzenia
systemOw monitorowania i nadzoru. Dotyczy to w szczegdlnosci dyrektywy VTM,
ale takze rozporzadzenia VMS i rozporzadzenia w sprawie kontroli.

Biorac pod uwage, ze przepisy o ochronie informacji niejawnej zawarte sa
w unijnych aktach prawnych, najprostszym rozwigzaniem byloby zmodyfikowanie
juz istniejacych przepisow. Alternatywnym rozwiazaniem, jest zaproponowanie
mechanizmu udostepniania danych, ktory zapewni, ze ich odbiorcy podlegaja tym
samym zobowiazaniom w zakresie ochrony informacji niejawnej, tak jak ma to
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miejsce w przypadku obowiazujacych przepisow dotyczacych $ledzenia jednostek
dalekiego zasiggu LRIT. Istnieja przestanki, o czym $wiadcza toczace si¢ dyskusje
w Parlamencie Europejskim w sprawie zmiany dyrektywy VTM, jak rowniez pier-
wotnej propozycji Komisji, iz przepisy dotyczace ochrony takich danych traktowane
beda priorytetowo.

W odniesieniu do uzytkowania (w tym udostgpniania) danych z obszarow
morskich, przepisy prawne dotyczace wymiany danych sektorowych moga naktada¢
pewne ograniczenia (takie jak obostrzenia uzycia lub ograniczenia dla podmiotdw,
ktore moga mie¢ dostgp do tych danych). Ponadto, nalezy wzia¢ pod uwage, ze jesli
pozyskiwanie lub wymiana danych odbywa si¢ na podstawie umowy (na przyktad,
gdy dane s3q nabywane od dostawcéw komercyjnych), umowy takie moga rowniez
zawiera¢ pewne ograniczenia (np. postanowienia umowne praw wilasnos$ci intelektu-
alnej moga ograniczy¢ prawo uzytkownika do powielania, wykorzystania
1 udostgpniania takich danych).

Wigkszos¢ systemow meldunkowych i nadzoru moze operowa¢ danymi
osobowymi (tj. danymi, ktore pozwalaja bezposrednio lub posrednio, zidentyfiko-
wac osoby fizyczne). Istniejace przepisy prawne o ochronie danych osobowych mu-
sza uwzglednia¢ wspolne inicjatywy UE w zakresie udostgpniania i wymiany tego
typu danych. W przeciwienstwie do kwestii zasady poufnosci, ktora teoretycznie
moze zosta¢ rozwiazana poprzez wprowadzenie zmian do stosownych przepisow
prawa, to juz zmiany istniejacych przepisow dotyczacych ochrony danych w kon-
tekscie realizacji celow wspdlnej polityki morskiej nie wchodza w rachubg. Ochrona
danych osobowych zawiera szereg istotnych ograniczen, ktore musza zostaé¢ spel-
nione w procesie przetwarzania tego typu danych. W przypadku udostgpniania da-
nych osobowych, musi zosta¢ wprowadzone wiele konkretnych zabezpieczen w celu
zapewnienia, ze podstawowe zasady prawa ochrony danych sa spetnione. Przetwa-
rzanie danych osobowych w ramach mechanizmu wymiany musi wigc by¢ oparte na
odpowiednich srodkach prawnych, ktore powinny okreslac: cel przetwarzania da-
nych, typ danych, jak réwniez szczegdlne srodki bezpieczenstwa w odniesieniu do
ochrony tych danych (np. takich jak identyfikacja potencjalnych administratoréw
danych) oraz prawa osob, ktorych te dane dotycza.

Generalnie, w odniesieniu do udostepniania danych, nalezy si¢ zaja¢ wielo-
ma kluczowymi pytaniami. np: jakie dane sa obecnie dostgpne i na jakich warun-
kach? Aby zaprojektowa¢ zakres przyszlych mechanizméw udostgpniania danych,
innym waznym pytaniem jest pytanie o cel udostepniania danych? W szczegdlnosci,
nie wlasciwym jest udostepniania danych tylko dlatego, ze dane sa ogdlnie dostepne
i poniewaz jest to technicznie mozliwe. Scisle okreslone cele, dla ktérych dane maja
by¢ udostgpniane beda podstawowym warunkiem do jakiegokolwiek mechanizmu
udostepniania danych. Szczegolnie w odniesieniu do udostgpniania danych osobo-
wych, zasady ograniczenia celow i proporcjonalnosci bedacych podstawowymi za-
sadami, ktore beda musiaty by¢ bardzo dokltadnie zbadane. Oczywiscie, nastgpne
pytanie, na ktore trzeba sobie odpowiedzie¢, to komu dane moga by¢ udostgpniane
i kto bedzie za to odpowiadat. Innymi stowy, kto wyznaczy organa, ktore beda
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uprawnione do kontroli, ujawniania i odbierania danych? Rézne (potencjalne) pod-
mioty zaangazowane w wymiang danych bgda musiaty zostaé wyraznie wskazane
i opisane z uwzglednieniem migdzy innymi zakresu ich kompetencji. Utworzenie
lub potaczenie systeméw danych bez wprowadzenie odpowiednich ram prawnych,
moze wygenerowac szereg problemow, zwigzanych z kontrola jakosci tych danych
lub dalszego ich wykorzystania (lub interpretacji), jak rdwniez z zapewnieniem ich
bezpieczenstwa. W trosce o bezpieczenstwo prawne wszystkich zaangazowanych
podmiotéw, zaleca si¢, aby wszelkie mechanizmy zmierzajace do transgranicznej
wymiany informacji z r6znych istniejacych baz danych byly uzaleznione od jasnych
ram prawnych okreslajacych co najmniej charakter danych, cel i metody wymiany
oraz potencjalnych ich odbiorcow, a takze zawierajace niezbedne gwarancje w od-
niesieniu do zasady poufnosci i bezpieczenstwa danych.
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Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego dostgpu do informacji dotyczacych §rodowi-
ska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG
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2002 r. ustanawiajaca wspolnotowy system monitorowania i informacji
o ruchu statkéw i uchylajaca dyrektywe Rady 93/75/EWG

Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wnio-
sku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zgodnosci z wymaganiami dotyczacymi panstwa bandery COM(2005) 586
wersja ostateczna -2005/0236 (COD), Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;j,
23.12.2006 r.

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej i administracji morskiej (Dz. U. z 1991 r. Nr 32, poz. 131) z pozn.
Zmianami.

Nowoczesne metody monitorowania ruchu statkow i pojazdow na przyktadzie
portu i obszaru metropolitalnego Houston, Grzegorz Hotowinski, Akademia
Morska Szczecin, 2010

Polski Rejestr Statkow, Biuletyn Informacyjny nr 4/265, Gdansk sierpien
2007 r.

Zegluga wysokiej jakosci, bezpieczehstwo morz, czystos¢ oceandw - Biule-
tyn Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu EMSA TN-81-09-
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Wybrane aspekty prawne systemdéw monitorowania i nadzoru obszar6w morskich w ...

SELECTED LEGAL ASPECTS OF SYSTEMS
FOR MONITORING AND SURVEILLANCE
OF THE MARITIME AREAS
IN THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

The purpose of the article is to provide legal conditions and restrictions affecting the use
and sharing of data collected at the supervision and monitoring of the maritime areas of the EU.
The article focuses on three essential issues: reporting, control systems and mechanisms for the
exchange of information on the situation of the sea areas. The article provides, moreover, reasons
why such information is collected and exchanged as well as who is entitled to access such data,
and what are the procedural requirements for the exchange between different institutions.
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OCHRONA POLSKIEJ GRANICY MORSKIEJ
W TEORII T W PRAWIE

STRESZCZENIE

Ochrona granicy panstwowej jest jedng z podstawowych funkcji panstwa i jednym
z istotnych elementéw ktéry ma bezposredni wptyw na wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczenstwo
panstwa. Polska czyni starania dla maksymalizacji bezpieczenstwa w tym obszarze oraz minima-
lizacji przestepczosci na granicach. Morski Oddziat Strazy Granicznej jest odpowiedzialny za
realizacje zadan na morskiej granicy panstwa. Dla poprawy szeroko pojmowanego bezpieczen-
stwa panstwa wspotpracuje z licznymi podmiotami krajowymi i zagranicznymi.

* %%

Zapewnienie integralnosci terytorialnej, niepodleglosci oraz suwerennosci
panstwa stanowi jedna z wielu determinant, zwigkszajacych poczucia bezpieczen-
stwa wsrod spoteczenstwa. W prezentowanym artykule skupiono si¢ czgsto pomija-
nym aspekcie problematyki bezpieczenstwa, a mianowicie zwalczanie
przestepczosci na granicznej, w tym likwidacja zrodet przestepstw tej przestepczo-
sci.

Na wstepie rozwazan warto przypomniec€, iz granica panstwowa ochraniana
jest w trzech ptaszczyznach: na ladzie, morzu i w powietrzu.

Nasz kraj potozonym w srodkowej czesci Europy, jest panstwem tranzyto-
wym co generuje okreslone szanse, wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa. Diugosé
granic Polski wynosi 3 511 km, w tym 440 km to granica morska. Cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej do spowodowalo, iz cz¢§¢ naszych granic, w tym granica
morska granica Polski stala si¢ rowniez zewngtrzna granica Unii Europejskie;.

W niniejszym artykule przedstawione zostang prawne aspekty problematyki
zewngtrznej i wewngtrznej granicy Unii Europejskiej. Granica wewngtrzna Unii,
w mysl rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 15 marca
2006 roku ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przepltyw osob
przez granice, stanowi, iz ,,wspolne granice lgdowe Panstw Czionkowskich wraz
z granicami na rzekach oraz jeziorach, a takze wspolne porty lotnicze przeznaczone
dla lotow wewnetrznych, porty morskie oraz rzeczne i te znajdujqce si¢ na jeziorach
stuzqce do regularnych polqczen promowych, ktorych trasa wiedzie od terytorium
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panstwa — strony na terytorium drugiego takiego panstwa, bez zawijania do portow
nalezqcych do panstw trzecich. Granicami wewnetrznymi nie sq miedzynarodowe
porty lotnicze i morskie, w ktérych obstugiwany jest ruch miedzynarodowy™.
Z punktu widzenia polskich granic, po roku 2004 granica polsko-niemiecka, polsko-
czeska, polsko-stowacka, polsko-litewska staly si¢ wewngtrznymi granicami Unii
Europejskiej. Natomiast granica zewngtrzna, w mys$l wyzej przytoczonego rozpo-
rzadzenia, to: ,.granica lqdowa i morska, a takze porty lotnicze, rzeczne, morskie
nalezqce do Panstw Czlonkowskich, jednakze nie mogq tworzy¢ granic wewnetrz-
nych. Granice zewnetrzne mogq by¢ przekraczane tylko w czynnych przejsciach
granicznych specjalnie do tego wyznaczonych™. Tym samym granicami zewnetrz-
nymi Unii Europejskiej sa: granice polsko-rosyjska, polsko-biatoruska, polsko-
ukrainska oraz granica morska.

Pojgcie "granica" pojawito si¢ w stosunkach migdzynarodowych na przeto-
mie XIII i XIV wieku’. Granice panstwa mozna postrzegaé¢ dwojako. W sensie wez-
szym jest to linia oddzielajaca terytorium panstwa od terytoriow innych panstw,
natomiast w sensie szerszym jest to ptaszczyzna prostopadta do linii granicznej, co
odpowiada temu, Ze terytorium panstwa jest przestrzenia trojwymiarows i nie ogra-
nicza si¢ tylko do powierzchni kuli ziemskiej*. Tradycyjnie granice dzielone sa na
naturalne i sztuczne, choé podziat ten nie ma znaczenia prawnego’.

W ujeciu powszechnie obowigzujacego prawa “granica panstwowa” jest
okreslana jako powierzchnia prostopadta do powierzchni ziemi, oddzielajaca teryto-
rium jednego panstwa od terytorium innych panstw lub od obszar6w nie majacych
niczyjej suwerennosci (np. pelnego morza). Granica panstwa oddziela takze strefy
podziemna oraz powietrzna’. Granicami naturalnymi beda te, ktore przebiegaja
zgodnie z zjawiskami geograficznymi i rzezba terenu, w szczegdlnosci wyznaczone
zostaja przez rzeki, morza, gory. Granice sztuczne to granice stworzone przez czto-
wieka bez uwzglednienia charakterystyki terenu. Wsrod granic sztucznych wyrdznia
sig granice geometryczne’, przebiegajace odcinkami linii prostych. Stosowano je na
obszarach dotychczas niezbadanych, niezaludnionych badz stabo zaludnionych.

' Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.,
ustanawiajqce wspolnotowy kodeks zasad regulujqcych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen), (Dz. Urz. WE L 105 z 13 kwietnia 2006 r.), s. 3.

? Tamze, s. 4.

3 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Wyd. Prawnicze PWN, War-
szawa 1995, s. 201.

* L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 1996,
s. 91.

> W. Géralezyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa
1996, 5.188

5. Otok, Geografia polityczna. Geopolityka — Paristwo — Ekopolityka, PWN, Warszawa 2003,
s. 77.

" Tamze, s.188.
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Na ladzie przebieg granicy oznaczony jest betonowymi stupkami (znakami)
pojedynczymi, podwojnymi lub potréjnymi i wigkszymi monolitami w miejscach,
gdzie granica w sposob istotny zmienia swoj kierunek. Kolejne znaki graniczne sa
numerowane i linia graniczna przebiega odcinkami prostymi od $rodka jednego
znaku do $rodka znaku nastepnego. Na rzekach, potokach, strumieniach i kanatach
niezeglownych granice panstwa ustala si¢ wedhug linii §rodkowej koryta®. Na rze-
kach zeglownych wedtug linii §rodkowej glownego toru wodnego lub linii srodko-
wej glownego nurtu’. Polozenie, wymiary, ksztalt i kolor znakéw granicznych
reguluja umowy migdzynarodowe.

W kontekscie przywotlanych etapow ustalania granicy wyjasni¢ nalezy pod-
stawowe terminy z nig zwiazane. Do pojec¢ tych zaliczy¢ nalezy: delimitacje¢, demar-
kacje.

Delimitacja jest to ustalenie szczegoélowego przebiegu granicy wraz z na-
niesieniem jej na mape'’. Czynno$¢ ta musi by¢ dokonana zgodnie z postanowie-
niami umowy dotyczacej przebiegu granicy. W etapie tym dopuszczalne sa pewne
odchylenia, ktére moga wynika¢ m.in. ze szczegdtowej rzezby terenu, przebiegu
drog, linii kolejowych. Przy nanoszeniu granicy na mapg stosuje si¢ nastgpujace
skale mapy: 1:1000000, 1:500000, 1:250000 i 1:100000. Dokumentacja ta stanowi
podstawe do przeprowadzenia nastgpnego etapu, tj. demarkacji.

Demarkacja ma na celu szczegdétowe wytyczenie przebiegu granicy paf-
stwowe] w terenie. Podstawa do jej przeprowadzenia jest umowa o delimitacji albo
porozumienie 0 wytyczeniu istniejacej juz granicy. Przeprowadzana jest ona przez
specjalnie w tym celu powotana komisje¢ mieszana, sktadajaca si¢ zazwyczaj
z przedstawicieli zainteresowanych stron. Chcac prawidtowo przeprowadzi¢ proces
demarkacji, komisja winna przestrzega¢ okreslonych zasad'', uwzglednia¢ koniecz-
no$¢ zachowania niezbgdnych warunkoéw dla prowadzenia gospodarki rolnej (nie
powinno si¢ dzieli¢ gospodarstw, odcina¢ im zroédet wody, pastwisk, drog) oraz nie
przeprowadzac¢ granicy w miar¢ mozliwos$ci przez miejscowosci i wsie. Demarka-
cje'” konczy oznakowanie granicy odpowiednimi znakami granicznymi oraz sporza-
dzenie protokolarnego opisu wytyczenia linii granicznej i map w skali 1:25000
1 1:5000.

Podstawa prawna ustalenia granicy jest umowa mig¢dzynarodowa oraz pra-
wo zwyczajowe, cho¢ to drugie wystepuje zazwyczaj w znaczeniu positkowym.

¥ Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej, rozdziat 1 art. 5 ust.1
pkt. 2 (Dz. U. 1990 Nr 78 poz. 461 z p6zn. zm.)

’ Tamze, rozdziat 1 art. 5 ust.1 pkt. 3

101hnﬁe,&l88

' R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Wyd. Prawnicze PWN, War-
szawa 1995, s.188

"2 Omawiajac poszczegolne etapy wytyczenia i oznakowania granicy pafstwa, winno si¢ rowniez
wyjasni¢ pojgcie procesu redemarkacji. Proces ten polega na sprawdzeniu istniejacej i wytyczonej
granicy. W ramach redemarkacji wykonuje si¢ odnowienie, uzupetienie lub wymiang znakoéw
granicznych.
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Sam proces ostatecznego ustalenia granicy panstwowej obejmuje trzy eta-
py'’: decyzje polityczna - przyznajaca pewne terytorium, delimitacje granicy
w umowie migdzynarodowej, demarkacj¢ granicy w terenie.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pan-
stwowej ,,Granica Rzeczypospolitej Polskiej”, zwanej dalej ,,granica panstwowa”,
jest powierzchnia pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczna, oddzielajaca teryto-
rium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw i od morza petego. Granica
pafistwowa rozgranicza rowniez przestrzen powietrzna, wody i wnetrze ziemi'.

Dla celéw ochrony granicy panstwowej ustawodawca dokonal specjalnego
podziatu administracyjnego, wprowadzajac pojgcie pogranicza.

Przestanki wprowadzenia pogranicza wynika z faktu, iz ochrona granicy
panstwowej nie moze si¢ sprowadza¢ do wasko pojetej linii granicy, lecz musi by¢
postrzegane w szerszym kontekscie. W pojgciu pogranicza wyrdzniono dwie jego
czesci skladowe, a mianowicie ,,pas drogi granicznej” i ,,stref¢ nadgraniczng”, jako
terytorialny obszar dzialania organdéw Strazy Graniczne;.

,Pas drogi granicznej jest to obszar o szerokosci 15 m, liczac w gtab kraju
od linii granicy panstwowej lub od brzegu wod granicznych, albo brzegu morskie-
g0”"°. Przebywanie osob w pasie drogi granicznej jest dozwolone, jednak ze wzgle-
du na potrzeby zwiazane z ochrona granicy panstwowej, ,,wojewoda moze na
wniosek lub po zaopiniowaniu przez wlasciwy organ ochrony granicy panstwowej
wprowadzi¢ zakaz przebywania na niektorych odcinkach pasa drogi granicznej™'®.

Natomiast strefa nadgraniczna obejmuje caty obszar gmin przyleglych do
granicy panstwa, a na odcinku morskim przylegltych do brzegu morskiego. O ile
szeroko$¢ strefy nadgranicznej nie osiaga w ten sposob 15 km, wlacza si¢ do strefy
nadgranicznej rowniez te gminy sasiednie, ktorych obszar lezy w catosci lub w cze-
sci w odlegtosci 15 km od granicy panstwowej'’. Do pogranicza nalezy niewatpli-
wie zaliczy¢ okreslone w prawie mi¢dzynarodowym publicznym oraz ustanowione
w prawie wewngetrznym kraju morskie wody wewngtrzne, wody terytorialne, polska
strefe ryboldwstwa morskiego i szelf kontynentalny RP'.

Po tym, z natury rzeczy krotkim wprowadzeniu, nalezy wyjasni¢ podsta-
wowe z punktu widzenia przedmiotu rozwazan terminy i pojgcia. Termin ochrona
nalezy rozumie¢, jako ,,zabezpieczenie, opieka, ostona przed zniszczeniem, szkoda,
skrzywdzeniem, niebezpieczenstwem; to co ochrania, ostania, daje schronienie”"’

" Tamze, s. 202

' Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o0 ochronie granicy paristwowej, rozdziat 1 art. 1 (Dz. U.
1990 Nr 78 poz. 461 z p6zn. zm.)

15 Tamze, rozdziat 2 art. 9 ust. 1

' Tamze, rozdziat 2 art. 9 ust. 2

'7 Tamze, rozdzial 2 art. 12 ust. 1

'® S. Niemiec, T. Staby, Morska granica PRL w ustawodawstwie. Poglady i Doswiadczenia, Wro-
ctaw 1978, nr 2,s.351in.

% Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1982, s. 437, pod hastem: ochro-
na.
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rowniez jako ,,straz majaca na celu utrzymywanie porzadku, czuwanie nad czyims$
bezpieczenstwem™’. Zatem zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski
nasz kraj ,,strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada
zrownowazonego rozwoju’?'. Powyzsze stanowi o tym, ze obowiazkiem pafistwa
jest zapewnienie bezpieczenstwa, ktore realizowane jest poprzez rdézne systemy.
Jednym z nich jest system ochrony granicy panstwowej, ktory strzeze m.in. przed
naptywem niepozadanych osob oraz towaréw co zwiazane jest rOwniez z zapobieze-
niem towarzyszacych powyzszemu zjawisku zagrozeniom np. takim jak przemyt czy
handel narkotykami, bronia, amunicja.

Granica morska to ,,obszar wod stanowiacych takze suwerenna czg$¢ tery-
torium panstwa (morze terytorialne), z tym jednak, ze wladza nad tymi wodami jest
ograniczona tak zwanym prawem nieszkodliwego przeptywu, z ktorego moga ko-
rzystaé statki handlowe wszystkich panstw”*%.

W 1983 roku w trakcie trwania Konferencji Genewskiej Organiza-
cji Narodéow Zjednoczonych dokonano podzialu morz” i okreslono, ze zewnetrzna
granica morza terytorialnego moze przebiega¢ w odlegtosci, ktdéra wynosi nie wigcej
niz 12 mil morskich** od linii podstawowej danego panstwa™. Art. 3 usta-
Wy o ochronie granicy panstwowej mowi, ze ,.granica paistwowa na morzu prze-
biega w odlegtosci 12 mil morskich od linii podstawowej, okreslonej w odrgbnych
przepisach, lub po zewngtrznej granicy red wlaczonych do morza terytorialnego”.

Artykut 5 ustawy o ochronie granicy panstwowej stanowi, ze jezeli umowy
migdzynarodowe zawarte z sasiednimi panstwami nie stanowig inaczej, to granice
pafistwowa ustala si¢ w sposob nastepujacy:>*:

— na odcinkach ladowych, a takze w miejscach, w ktorych granica panstwowa
przecina wody stojace lub wody ptynace, przechodzac na drugi brzeg - wedtug
linii prostej, biegnacej od jednego znaku granicznego do drugiego;

— narzekach i potokach, strumieniach oraz kanatach niezeglownych - wedtug linii
srodkowe;j koryta;

* Tamze

*! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. art. 5(Dz. U. z 1997, Nr 78,

poz. 483 z pdzn. zm.)

> M. Baczwarow, A. Suliborski, Kompendium wiedzy o geografii politycznej i geopolityce, Wy-

dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 72-73

* Tamze, s. 80

*Mila morska - jednostka miary odleglosci uzywana na morzu, réwna 1852 metra. Sfow-

;’lsik Encyklopedyczny. Geografia, praca zbiorowa pod. red. W. Gluch, Warszawa 2002, s. 340
Tamze

% Ustawa z dnial2 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy parnstwowej, art. 5. (Dz. U. 1990 Nr

78 poz. 461 z p6zn. zm.)
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— na rzekach zeglownych - wedlug linii srodkowej gtownego toru wodnego albo
linii srodkowej gtdéwnego nurtu.

Ochrona granicy panstwowej nalezy do podstawowych funkcji panstwa
ijest to jeden z najwazniejszych czynnikéw majacych bezposredni wptyw na bez-
pieczenstwo panstwa. Mozna stwierdzi¢, ze ,,dobrze i skutecznie strzezona granica
jest odbierana przez spoleczenstwo jako swiadectwo sily i sprawnosci panstwa, jako
wyraz bezpieczenstwa jego obywateli”’.

Polityka panstwa polskiego ukierunkowana jest na wprowadzenie jak naj-
wigkszych utatwien swobodnego poruszania si¢ i wymiany handlowej. Rzeczpospo-
lita Polska zmierza do maksymalnego zabezpieczenia granic przed przestgpczoscia,
ktora stata sig¢ w ostatnich latach domena zorganizowanych grup przestepczych.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych odpowiada za ochrong granicy
panstwowej w Rzeczypospolitej Polskiej, a zadania zwigzane z powyzszym wyko-
nuje poprzez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej*®, ktory stoi na czele Strazy
Granicznej — formacji powotanej do zycia ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej rozpoczynajacej swoja dziatalnos¢ 16 maja 1991 r.

Z ramienia Strazy Granicznej za ochrong interesoéw ekonomicznych i ekolo-
gicznych na polskich obszarach morskich® odpowiedzialny jest Morski Oddziat
Strazy Granicznej (MOSG) z siedziba w Gdansku ktory utworzony zostat 1 sierpnia
1991 roku® na bazie czesci sit i $rodkéw rozformowanej Morskiej Brygady Okre-
tow Pogranicza. Na czele MOSG stoi Komendant, ktorego zwierzchnikiem jest Ko-
mendant Glowny Strazy Granicznej. Komendant MOSG zadania wykonuje przy
pomocy komendy oddziatu, 12 placéwek SG rozlokowanych wzdhuz polskiego wy-
brzeza (Krynica Morska, Elblag, Gdansk, Gd-R¢biechowo, Gdynia, Wtadystawowo,
Leba, Ustka, Darlowo, Kotobrzeg, Rewal, Swinoujécie — patrz rys. nr 1 i 2), ktore
obstuguja 15 morskich i 1 lotnicze przej$cie graniczne oraz Kaszubskiego i Pomor-
skiego dywizjonu SG, ktére przeznaczone sa do wykonywania zadan na polskich
obszarach morskich.

'S, Zidtkowski, W ochronie granicy paristwowej, ,,Polska Zbrojna” z 12.06.1995 r., s. 6

* Por. ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, art. 7 (Dz. U. 1990
Nr 78 poz. 461 z pdzn. zm.)

* A. Grzyb, Rola i zadania centrum radiowego MOSG w systemie ratownictwa morskiego (1991-
2004), [w:] ,,Przeglad Morski”, Nr 5/2005, s. 101

*T. Gruchalla, 15 lat Strazy Granicznej. Kalendarium Morskiego Oddzialu SG, [w:] ,,Przeglad
Morski”, Nr 5/2005, s. 90
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Rys. 1 Terytorialny zasigg dzialania Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej

Zrodto: www.morski.strazgraniczna.pl/mapa.htm z dnia 05.08.2011 r.
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Zrodto: www.morski.strazgraniczna.pl/biuletyn2007.pdf z dnia 05.08.2011 r.
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Morski Oddziat Strazy Granicznej ochrania 481 km granicy panstwowej, na
ktora sktada sig®':

— granica na morzu, ktoéra przebiega na linii 12 mil morskich od wybrzeza
i wynosi 395,3 km;

— odcinek granicy rozgraniczajacej morze terytorialne z Niemcami (22,2 km);

— odcinek granicy rozgraniczajacej morze terytorialne z Rosja (22,2 km);

— odcinek granicy morskich wod wewngtrznych na Zalewie Wislanym (10,1 km);

— odcinek granicy morskich wod wewngtrznych na Jeziorze Nowowarpienskim
1 Zalewie Szczecinskim (20,5 km);

— odcinek granicy ladowej z Rosja (0,85 km);

— odcinek granicy ladowej z Niemcami (10,3 km).

Wachlarz zadan realizowanych przez funkcjonariuszy MOSG jest bardzo
szeroki, jednakze do najwazniejszych nalezy zaliczyé®*: ochrong granicy morskie;j,
organizowanie kontroli ruchu granicznego w przejsciach granicznych, zwalczanie
zorganizowanej przestepczosci i niedopuszczenie do przemytu ludzi, narkotykow
oraz innych towaréw w przejsciach granicznych oraz na granicy morskiej, wykry-
wanie przestgpstw i wykroczen granicznych oraz $Sciganie ich sprawcow, zapewnie-
nie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przejs$é
granicznych oraz strefie nadgranicznej, zabezpieczenie interesow ekonomicznych
RP na polskich obszarach morskich, wykrywanie zanieczyszczen §rodowiska na
morzu i ustalanie ich sprawcow, udziat w akcjach ratowania zycia na morzu.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej odnotowuja, ze gtéwne zagrozenia wy-
stepujace na granicy morskiej to’’: zorganizowany, o charakterze migdzynarodo-
wym, przemyt narkotykow do Polski, nielegalna migracja obywateli Afryki, Azji
ibylego ZSRR przez terytorium RP do Europy Zachodniej, przemyt towarow
w polskich portach morskich i przystaniach oraz na statkach i innych jednostkach
ptywajacych, przemyt srodkéw psychotropowych i promieniotworczych oraz broni,
kradzionych jachtéw i todzi motorowych, samochodéw, poktadowego sprzetu elek-
tronicznego, przemyt towarow objetych podatkiem akcyzowym (alkohol i papiero-
sy), nielegalne potowy i handel odtowionymi rybami przez polskie i obce jednostki
rybackie, nieprzestrzeganie norm ekologicznych przez jednostki réznych bander,
proby wwozu odpadéw chemicznych i $mieci, a takze produktow zywnosciowych,
ktore nie spetniaja norm polskich.

Na szczegodlng uwagg, jezeli chodzi o ochrong granicy morskiej, zastuguja
dowodcy jednostek ptywajacych Strazy Granicznej. Ich rola w tym zakresie jest
znaczaca. Dowddca jednostki ptywajacej SG, w przypadku gdy wymagaja tego
wzgledy obronnosci panstwa lub nienaruszalno$¢ granicy panstwowej, ma prawo na

3! Por. www.morski.strazgraniczna.pl/naszgr.htm z dnia 30.07.2011 r.
2 por. www.morski.strazgraniczna.pl/struktura.htm z dnia 30.07.2011 r.
33 .

Tamze
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morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym do podejmowania takich
dziatan jak™*:

— wezwac statek do zmniejszenia predkosci przeptywu, zatrzymania si¢ do kon-
troli oraz zastosowania si¢ do wskazanego kursu przeptywu;

— zatrzymac statek, sprawdzi¢ dokumenty dotyczace statku i tadunku, wylegity-
mowac zatoge statku oraz znajdujacych sig na nim pasazerow, zbada¢ tadunek
1 przeszuka¢ pomieszczenia statku, a takze zatrzymaé osobe podejrzana o po-
petnienie przestgpstwa;

— zmusi¢ statek do zawinigcia do wskazanego portu, jezeli kapitan nie stosuje
si¢ do wydanych polecen.

Wyzej wymienione dziatania podejmowane sa gdy: statek na morskich wo-
dach wewngtrznych lub morzu terytorialnym: przyjmuje na poktad lub wysadza
ludzi wbrew obowiazujacym przepisom, dokonuje zatadunku lub wytadunku towa-
row poza miejscami do tego wyznaczonymi, opuszcza port bez kontroli granicznej,
nawiazuje taczno$¢ z wybrzezem w celach przestgpczych, towi ryby lub w inny
sposob eksploatuje wody i dno morskie wbrew obowiazujacym przepisom, wptywa
na obszar strefy zamknietej lub niebezpiecznej dla zeglugi i rybotowstwa, zakotwi-
cza poza miejscem do tego przeznaczonym, narusza przepisy dotyczace bezpieczen-
stwa zeglugi i transportu, narusza przepisy sanitarne lub ochrony $rodowiska ** oraz
w stosunku do statkow przeplywajacych przez morze terytorialne, gdy zachodzi
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa na ich poktadzie lub na skutek
zawiadomienia o popelnieniu na nim przestgpstwa, podczas ich przeplywu przez to
morze, jezeli: skutki przestgpstwa rozciagaja si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przestgpstwo narusza spokoj lub porzadek publiczny na morzu terytorial-
nym, jest to konieczne do zwalczania nielegalnego handlu $rodkami odurzajacymi
lub substancjami psychotropowymi, kapitan statku, przedstawiciel dyplomatyczny
lub urzednik konsularny panstwa bandery statku zwrdci si¢ do wlasciwych organow
polskich o pomoc®.

Kontrolg obszarow morskich prowadzi si¢ przez caly rok. Dziatania stuz-
bowe na polskim obszarze morskim prowadzone s3 przy uzyciu m.in.: 1 $migltow-
ca’’, 2 samolotow patrolowych™ oraz 56 jednostek ptywajacych réznych projektow

* Ustawa z dnia 10 pazdziernik 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 14 pkt.1 (Dz.U. z 1990 nr 78,
p0z.462 z poézn. zm.)

% Por. Ustawa z dnia 10 pazdziernik 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 14 (Dz.U. z 1990 nr 78,
p0z.462 z pézn.zm.)

*6 Tamze art.15 (Dz.U. z 1990 nr 78, poz.462 z p6zn. zm.)

7 W-3 AM ,,Anakonda”, w wersji specjalizowanej dla SG, jest $migtowcem patrolowo-
ratowniczym przeznaczonym do ochrony ladowego i morskiego odcinka granicy panstwowe;j
w rejonie odpowiedzialno$ci MOSG, przebazowania funkcjonariuszy w rejonie dziatan granicz-
nych oraz do wykonywania réznych akcji poszukiwawczo-ratowniczych nad morzem i ladem
zroznicowanych warunkach atmosferycznych

¥ M-28 ,,Skytruck”, M-20 ,,Mewa”
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(12 patrolowych, 6 interwencyjno — poscigowych, 2 poduszkowcow™, 2 jachtow,
4 jednostek ptywajacych®, 30 todzi hybrydowych (pontonéw) réznej wielkosci) *.

Kontrolg obszarow morskich prowadzi si¢ przy wykorzystaniu wyspecjali-
zowanych systemow. Jednym z nich jest Zautomatyzowany System Radarowego
Nadzoru (ZSRN), ktéry pozwala uzyska¢ kompleksowy obraz sytuacji nawodnej,
dzigki ktéremu mozliwe jest prowadzenie skutecznego nadzoru polskich obszaréw
morskich. Jest on zintegrowany z systemami automatycznej identyfikacji (AIS,
SWIBZ). Dzigki tym systemom uzyskiwane sa takie dane jak: nazwa statku, bande-
ra, sygnal wywotawczy, czas i nazwa portu wyjscia, jego przeznaczenie, trasy przej-
$cia, liczebnosci zatogi oraz przewozony tadunek. ZSRN obejmuje statym nadzorem
radiolokacyjnym morskie wody wewngtrzne na Zalewie Wislanym i na Zatoce
Gdanskiej oraz na wschodnim odcinku granicy RP.

Wymienione wyzej systemy nie wykrywaja mniejszych jednostek pltywaja-
cych np. tj. zaglowki czy todzie rybackie. Powyzsze dane pozyskiwane sa przez
funkcjonariuszy SG z réznych placéwek czy instytucji wspoldziatajacych.

Straz Graniczna w kraju wspoétpracuje z roznymi podmiotami m.in. takimi
jak: Policja, Stuzba Celna, Marynarka Wojenna RP oraz Urzedy Morskie.

Z uwagi na zlozony charakter ochrony granicy, podczas realizacji zadan
zwiazanych z jej realizacja na morzu Straz Graniczna wspoldziata z Marynarka Wo-
jenna miedzy innymi w zakresie utrzymywania statej tacznos$ci i przekazywaniu
przez jednostki wspotdziatajace informacji dotyczacych*:

— ujawnionych przestgpstw skierowanych przeciwko nienaruszalnosci granicy
panstwowej;

— wykrycia jednostek ptywajacych zagrazajacych pokojowi, porzadkowi publicz-
nemu lub bezpieczenstwu Rzeczypospolitej Polskiej;

— wykrycia obcych okretow wojennych 1 samolotow wojskowych na polskich
obszarach morskich;

— wykrycia w zasiggu obserwacji technicznej i wzrokowej nierozpoznanych
obiektow nawodnych oraz statkow powietrznych;

— zaobserwowanych awarii jednostek plywajacych i statkow powietrznych oraz
sygnatéw wzywania pomocy;

— zaobserwowanych zanieczyszczen powierzchni na polskich obszarach morskich
lub w rejonach, mogacych stanowi¢ zagrozenie dla tych obszardéw;

¥ Poduszkowce typu Griffon 2000 TD Mk III. Sa przeznaczone do dzialah patrolowo-

interwencyjnych i poszukiwawczo-ratowniczych

* Jednostki plywajace projektu Parker 900 Baltic

* Por. G. Gorynski, Nowe Patrole Strazy Granicznej, [w:] ,Biuletyn Centralnego Osrodka Szko-
lenia Strazy Granicznej”, Nr 3/2010, Koszalin 2010, s. 53

# Ustawa z dnia 10 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 19 pkt. 2b, 2¢ (Dz.U. z 1990
ar 78, poz.462 z pdzn. zm.)
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— eksploatacji polskich obszar6w morskich oraz naruszenia przez statki przepisow
obowiazujacych na tych obszarach;
— planowanych ¢wiczen na morzu.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej, okreslit, w drodze rozporzadzenia®, szczegblowe zasady
wspotdziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Marynarka Wojenna
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy panstwowej, uwzgledniajac
zakres wspoétdziatania oraz podmioty uprawnione do jego organizacji i koordynacji.

Wspoldziatanie Strazy Granicznej z Marynarka Wojenna w zakresie ochro-
ny granicy panstwowej na morzu organizuje i koordynuje Komendant Gtowny Stra-
zy Granicznej.

Wspoldziatanie, o ktorym mowa, realizowane jest pomigdzy:

— Morskim Oddziatem Strazy Granicznej a Centrum Operacji Morskich Marynar-
ki Wojennej;

— Nadodrzanskim Oddzialem Strazy Granicznej a Centrum Operacji Morskich
Marynarki Wojennej;

— dywizjonami Strazy Granicznej a dowéddztwem Flotylli Obrony Wybrzeza.*

Wymiana informacji, o ktorych mowa powyzej realizowana jest pomigdzy
dyzurna shuzba operacyjna Morskiego i Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicz-
nej a dyzurna shuzba operacyjna Centrum Operacji Morskich Marynarki Wojennej.
Informacje przekazywane sa raz na dob¢ do godziny 2000, oraz niezwlocznie
w przypadku stwierdzenia awarii jednostek ptywajacych lub statkow powietrznych
Strazy Granicznej albo jednostek ptywajacych Marynarki Wojennej lub wojskowych
statkdbw powietrznych, a takze w przypadkach stwierdzenia razacego naruszenia
przepisow obowigzujacych na polskich obszarach morskich. Te same informacje
przekazywane sa stosownie do potrzeb i sytuacji pomigedzy stuzba dyzurna opera-
cyjna dywizjondow Strazy Granicznej a dyzurna stuzba operacyjna dowodztw Flotyll
Obrony Wybrzeza Marynarki Wojennej. Przekazywane informacje o zdarzeniach
obejmuja **:

— nazwe¢ wykrytego statku i jego banderg¢ albo rejon zaobserwowanych zanie-
czyszczen i ich krotka charakterystyke oraz kierunek przemieszczania si¢ zanie-
czyszczen;

— pozycje wykrytego statku;

— rodzaj prowadzonych przez statek dziatan albo zaobserwowanych awarii;,

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegotowych zasad wspotdziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi
i Marynarka Wojenna Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy panstwowej (Dz.U.
2005, nr 6, poz.60 z pdzn. zm.)

* Tamze §8

* Tamze § 91 §10
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— zrodto informacji o statku;
— liczbe i cechy charakterystyczne wykrytego statku powietrznego oraz przyblizo-
na wysokos¢ lotu.

Wspotdziatanie, organizuje si¢, wykorzystujac systemy tacznosci Strazy
Granicznej i Marynarki Wojenne;j.

Morski Oddziat Strazy Granicznej realizuje dwustronna wspotprace mig-
dzynarodowa ze shuzbami granicznymi panstw regionu Morza Baltyckiego oraz
z oficerami tacznikowymi innych panstw. Wspolpraca, ta realizowana jest w ramach
m.in.:

— Konferencji Wspolpracy Stuzb Granicznych Panstw Regionu Morza Battyckie-
go (Baltic Sea Region Border Control Cooperation - BSRBCC)*. Wspotpraca
o ktérej mowa realizowana jest przez stuzb graniczne z: Danii, Estonii, Federa-
cji Rosyjskiej, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Norwegii, Polski, Szwecji oraz
Islandii 1 dotyczy zapewniania bezpieczenstwa na granicach i obszarach mor-
skich wspotdzialajacych krajow, przeciwdzialania i zwalczania przestgpczosci
transgranicznej;

— FEuropejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Granicach Ze-
wngtrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member
States of the European Union - FRONTEX)". Gloéwne zadania wyzej wymie-
nionej agencji to: organizowanie wspotpracy stuzb odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo na granicy, prowadzenie analiz z zakresu zagrozen migracyjnych oraz
szkolenie kadry;

— Komitetu Organizacyjnego Grupy Zadaniowej ds. Przestgpczosci Zor-
ganizowanej w Regionie Morza Battyckiego (Operational Committee OPC of
the Task Force on Organized Crime in the Baltic Sea Region) **;

— Inicjatywy Krakowskiej (Proliferation Security Initiative - PSI). Gtéwnym ce-
lem jest uniemozliwienie nielegalnego obrotu bronia masowego razenia®.

Reasumujac, polozenie Polski sprawia, ze kraj nasz jest panstwem tranzy-
towym co powoduje zwigkszone prawdopodobienstwo rdéznego rodzaju dziatalnosci
przestepczej. Fakt przystapienia Rzeczypospolitej Polski do Unii Europejskiej,
a nastgpnie wejscie w struktury Uktadu z Schengen spowodowal, ze nasz kraj stat
si¢ ,,straznikiem” catej Unii Europejskiej przed naptywajacymi zagrozeniami z ze-
wnatrz. Straz Graniczna, w swojej calej historii, dzigki coraz bardziej nowoczesnej
technologii, doskonaleniu zawodowemu funkcjonariuszy Strazy Granicznej i pra-
cownikow cywilnych stata si¢ formacja, ktora skutecznie realizuje zadania zwiazane

* ywww.bsrbee.org z dnia 05.08.2011 .

7 www.frontex.europa.eu z dnia 05.08.2011 r.

*® www.balticseataskforce.lt/strategy.html z dnia 05.08.2011 .

* www.psi.msz.gov.pl/index.php?document=18 z dnia 05.08.2011 r.
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z nadzorem nad polskimi obszarami morskimi. Istotnym elementem, ktory sktada sig
na skuteczno$¢ w trakcie realizacji zadan stuzbowych, jest wspotdziatanie z réznymi
podmiotami. Dzigki niemu, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze zagrozenia z kto-
rymi mamy do czynienie zostang szybko i skutecznie zlikwidowane. Wspotdziatanie
jest niezwykle wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa morskiego panstwa, dlate-
go tez bardzo wazne jest wspolne szkolenie tak, aby moc osiagnac peten profesjona-
lizm tych stuzb. Ciagle doskonalenie funkcjonariuszy Morskiego Oddzialu Strazy
Granicznej, wciaz rozwijajaca si¢ technologia dajaca mozliwosci jeszcze lepszego
rozwiazania w zakresie ochrony morskiej granicy, state doskonalenie wspotdziatania
z réznymi instytucjami to gwarancja, ze Straz Graniczna moze postugiwac sig legi-
tymacja ,,dobrego straznika Unii Europejskie;j”.
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THE PROTECTION OF THE POLISH
MARITIME BORDER IN THEORY AND LAW

ABSTRACT

The protection of the state border is one of the basic functions of the state and one of the
most important factors that have a direct influence on internal and external security of the state.
The Republic of Poland tries to maximize the security of borders against crime which recently has
become a domain of organized crime organizations. The body responsible for protecting the eco-
nomic and ecological interests in Polish marine areas on behalf of the Border Guard is Maritime
Regional Unit of Border Guard with its headquarters in Gdansk. In order to carry out its tasks
effectively the Border Guard cooperates with various bodies inside the country, such as: the Navy,
Police or Marine Office, as well as carries out international cooperation with border forces of the
Baltic Sea region states and liaison officers from other countries.
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Jacek GABRIEL

UDZIAL MARYNARKI WOJENNEJ
W ZABEZPIECZENIU PRZERZUTU
POLSKICH KONTYNGENTOW
WOJSKOWYCH DO REJONOW DZIALAN

W artykule przedstawiono udziat Polskich Kontyngentow Wojskowych w misjach poza
granicami kraju i wymagania Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w zakresie strategicznego
przemieszczenia wojsk. Na podstawie procesu przemieszczenia PKW w rejon realizowanych
operacji (Irak, Afganistan, Kongo, Czad, Pakistan) ukazano najwazniejsze problemy i wnioski
dotyczace udziatu Marynarki Wojennej w transporcie Sit Zbrojnych wydzielanych do operacji poza
granicami kraju.

Stowa kluczowe:

dziatania wojsk poza granicami panstwa - misje PKW, udziat MW w zabezpieczeniu
transportu, transport wojskowy, system transportu, koszty transportu, zabezpiecze-
nie logistyczne

WSTEP

Sity Zbrojne RP, od lat uczestnicza w szeregu operacji wsparcia pokoju
i stabilizacyjnych na odleglych teatrach dziatan. Poczatkowo byly to misje pokojowe
realizowane w ramach kontyngentéw Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ),
nastepnie pod auspicjami Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
(OBWE), a w ostatnich latach w ramach Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckie-
go (ang. North Atlantis Treaty Organization — NATO) i Unii Europejskiej (UE).
Przez wiele lat zmieniat si¢ charakter udziatu Polskich Sit Zbrojnych w poszczego6l-
nych misjach. W ramach kontyngentdéw ONZ zolnierze Polscy noszacy bigkitne
hetmy realizowali przede wszystkim zadania logistyczne, inzynieryjne, medyczne
1 humanitarne. Transport jak i jego finansowanie do i z rejonu misji zapewniony byt
przez ONZ. Wraz ze zmiang uktadu sit w Europie rozpadem Uktadu Warszawskiego
1 wstapieniem Polski do NATO, a nast¢pnie do Unii Europejskiej zmienit si¢ nie
tylko charakter misji wojskowych, w ktoérych bierzemy udziat, ale takze ulegly
zmianie zasady ich finansowania. Wraz z pojawieniem si¢ operacji spoza artykutu 5,
udziat w nich nie jest juz tak dobrowolny jak zgloszenie akcesu do udziatu w misji
ONZ. Misje spoza art. 5 to nie tylko zmiana charakteru ich dzialania z pokojowych
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i humanitarnych na dziatania stabilizacyjne, szkoleniowe, a takze wojenne. Czas
podjecia dziatan, czas prowadzenia operacji i jej zasigg jest juz zupetnie inny. Czas
rozpoczegcia dziatan ulegl gwattownemu skroceniu. Tu nie ma czasu na zastanawia-
nie si¢ nad udziatem w misji i czasu na przeprowadzenie przetargu na czarter stat-
kow, ktore dowioza sily do rejonu operacji. Tym bardziej w sytuacjach
kryzysowych wiasny transport potrzebny bedzie natychmiast do ewakuacji ludzi
z zagrozonych rejonoéw czy tez do dowozu lub rotacji kontyngentu. Dodatkowo czas
trwania misji ulegt wydluzeniu i koniecznym stato si¢ systematyczne uzupetnianie
i zaopatrywanie sit prowadzacych operacj¢. Odlegltos¢ do rejonu misji ulegta wydtu-
zeniu, a dotarcie do rejonu operacji droga ladowa staje si¢ w zasadzie nie mozliwe,
droga powietrzna jest zbyt kosztowna lub nie mozliwa do wyboru ze wzgledu na
ilo$¢ i rodzaj sprzetu do przewiezienia. Kolejne wyzwanie to systematyczna rotacja,
wsparcie i zabezpieczenie logistyczne wojsk prowadzacych dziatania.

Do prowadzenia dziatan operacyjnych szczeg6lnie na duzych strategicznych
odlegtosciach potrzebne sa wszystkie rodzaje sit zbrojnych. Obecnie wyraznie wi-
dzimy potrzebe doposazenia Polskiej Marynarki Wojennej w jednostki morskiego
transportu strategicznego (okrety, jednostki pomocnicze) w takiej ilosci i jakosci,
ktora pozwolitaby na wsparcie i zabezpieczenie Polskich Kontyngentéw Wojsko-
wych (PKW).

Marynarka Wojenna (MW) jak i pozostate rodzaje wojsk brata juz nie jed-
nokrotnie udziat w misjach pokojowych (miedzy innymi w operacji Iraqi Freedom,
Enduring Freedom i innych). Jednakze pomimo istniejacych od wielu lat potrzeb
zwiazanych z dowozem sit (srodkow) do rejonow dziatan i ich zaopatrywania, sity
morskie nie zostaly doposazone w okrety (jednostki pomocnicze) umozliwiajace jej
dziatanie na korzy$¢ misji zagranicznych zgodne z jej przeznaczeniem. Natomiast
w wojskach ladowych prowadzacych dzialania w ramach misji wyraznie mozna
zauwazyC systematyczne dostosowywanie sprzgtu i taktyki ich dziatania do nowych
misyjnych zadan (nowe transportery, bron, urzadzenia do rozpoznania, itp.).
W referacie autor wyraznie podkresla potrzebe doposazenia Polskiej Marynarki
Wojennej w jednostki transportowe, ktore umozliwia jej wlasciwe funkcjonowanie.

UDZIAL POLSKICH SIXt. ZBROJNYCH W MISJACH
POZA GRANICAMI KRAJU

Polska bierze aktywny udzial w misjach wojskowych réznych organizacji
migdzynarodowych od dziesigcioleci. Pierwszym konfliktem zbrojnym, w ktory
polscy zohierze wystapili w roli rozjemcow byta wojna w Korei. Od roku 1953,
ktory stanowi poczatek obecnosci pododdziatéw Wojska Polskiego w misjach poko-
jowych 1 stabilizacyjnych, dziesiatki tysigecy polskich zotnierzy brato udziat
w operacjach Komisji Migdzynarodowych, ONZ, OBWE, UE, NATO i sit sprzy-
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mierzonych pod dowddztwem Stanéw Zjednoczonych.! Dotychczasowy bilans
udzialu w operacjach pokojowych i stabilizacyjnych to ponad 90 tysigcy zohierzy
i pracownikow wojska uczestniczacych w 71 misjach pokojowych i operacjach woj-
skowych prowadzonych na terytoriach 39 panstw.

Pierwsza misja w ktorej wzigli udziat Polacy byla Komisja Nadzorcza
Panstw Neutralnych majaca na celu monitowanie przestrzegania rozejmu na Potwy-
spie Koreanskim. Jednakze pierwsze zwarte jednostki Wojska Polskiego (WP)
uczestniczyly w operacjach pokojowych od pazdziernika 1973 r. (ang. operacja
United Nations Emergency Force - UNEF Il w Egipcie). Kolejne miejsce stuzby
polskich zolierzy okreslone rezolucja Rady Bezpieczenstwa to Wzgdrza Golan
(ang. United Nations Disengagement Observer Force - UNDOF). Do roku 2009
polski kontyngent pelnit tam zadania wsparcia i zabezpieczenia logistycznego. Do
wieloletnich misji polskich Zzolierzy mozemy zaliczy¢ takze misj¢ w Libanie. Po-
czatek misji w ramach (ang. United Nations Interim Force in Lebanon - UNIFIL)
datuje si¢ na 1992 rok. Zadaniem ,,blekitnych hetméw” byto nadzorowanie wycofa-
nia wojsk Izraela, przywrocenie pokoju oraz pomoc rzadowi Libanu w odbudowie
struktur panstwa na terenach przygranicznych.

Powyzej zostaly przedstawione tylko niektére z misji pokojowych pod
auspicjami ONZ, w ktorych braliSmy udzial. Cecha charakterystyczna udziatu
w misjach ONZ jest nie tylko zwrot poniesionych kosztow za wydzielenie zotnierzy
1 sprzetu, pokrycie kosztow utrzymania misji, lecz takze to co jest rownie wazne -
oplacenie czarteru samolotow i statkow dostarczajacych ludzi i sprze¢t do i z rejonu
dziatan.

Zasadnicze zmiany w podejsciu do wojskowego zaangazowania poza grani-
cami kraju spowodowatly historyczne przemiany roku 1989. Skutkowaly one
znaczacymi zmianami jakosciowymi i ilo§ciowymi. Wraz ze zmianami ustrojowymi
w Polsce, wstapieniem w 1999 roku do NATO i w 2004 roku do Unii Europejskiej
zwigkszyla si¢ nie tylko ilo$¢ misji pokojowych i stabilizacyjnych, w ktorych bie-
rzemy udzial, lecz zmienil si¢ przede wszystkim ich charakter, zasigeg i sposob
finansowania. Dokonane zmiany ilustruja nastgpujace dane:

— w pierwszych trzech dekadach zaangazowania poza granicami kraju, w latach
1953-1988, Polacy brali udziat w 7 inicjatywach migdzynarodowych: 4 komi-
sjach rozjemczych i w 3 operacjach pokojowych uczestniczyto blisko 17 tysigcy
0s0b;

— kolejne dwie dekady charakteryzowaty si¢ prawie czterokrotnym wzrostem
liczby personelu uczestniczacego w misjach. W latach 1989 — 2009 shuzbg poza
granicami kraju pehlito 69 tysigcy zotnierzy i pracownikow wojska, ktérzy
uczestniczyli w 64 operacjach: 30 operacjach pokojowych ONZ, 13 operacjach

! K. Korzeniewski, P. Dziggielewski, K. Skorczewski, Udziatl Zotnierzy Wojska Polskiego
w operacjach poza granicami panstwa, Lekarz Wojskowy Nr 3/2009, s. 151.
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sojuszniczych, 9 misjach obserwacyjnych OBWE, 6 misjach unijnych oraz
w 6 operacjach koalicji miedzynarodowych.’

W ostatnich kilku latach doszto do kolejnego przewartosciowania naszego
udziatu w misjach migdzynarodowych. Zmniejszyt si¢ udziat SZ RP w operacjach
prowadzonych przez ONZ, wzrost natomiast udziat w operacjach prowadzonych
przez inne organizacje migdzynarodowe w tym w sposOb najbardziej widoczny
w operacjach dowodzonych przez NATO i Uni¢ Europejska. Do najwigkszych
1 najwazniejszych misji pod dowddztwem NATO nalezy PKW IRAK i PKW
Afganistan. W maju 2003 roku Polska objeta dowddztwo jednej z czterech Stref
Stabilizacyjnych, utworzonych w Iraku po obaleniu dyktatury Saddama Husajna.
Gloéwne sily Polskiego Kontyngentu Wojskowego w liczbie ponad 2400 Zotierzy
zostaty przerzucone do Iraku i pozostawaty tam w tak duzej liczbie do pazdziernika
2008 roku.

W odpowiedzi na zaproszenie do udzialu w Migdzynarodowych Sitach
Wspierania Bezpieczenstwa (ang. International Security Assistance Force — ISAF)
w Afganistanie w 2002 roku skierowano w rejon misji pierwsza grupe 300
polskich Zzomhierzy. W potowie 2007 roku sktad i zadania polskiego kontyngentu
w Afganistanie zostal zmodyfikowany i liczyt 1100 Zoinierzy, a od 2009 roku
do dnia dzisiejszego liczy okoto 2500 Zotnierzy.

Na przyktadzie misji w Iraku i Afganistanie widzimy nie tylko zmiang
charakteru misji z pokojowych na tak zwane stabilizacyjne i juz coraz czgSciej
oficjalnie nazywane przez politykow misjami wojennymi. Odleglosci prowadzenia
operacji mozemy juz okres$la¢ w skali strategicznej, a wielko$¢ polskich kontyngen-
tow jest kilkakrotnie wigksza niz to mialo miejsce podczas misji ONZ. Dodatkowo
jesteSmy zaangazowani w ksztaltowanie bezpieczenstwa migdzynarodowego o tak
globalnym zasiggu juz prawie 10 lat. Ostatnie lata to nie tylko dowo6z do kontyngen-
tow wojskowych coraz nowszego sprzgtu. To przede wszystkim prowadzenie
ciaglych rotacji sit i $srodkow do i z rejonu operacji. Tak jak powyzej wspomniano
udziat w misjach ONZ byt w zasadzie refinansowany. W przypadku misji pod
dowddztwem NATO jest zupeklie inaczej. Koszty prowadzenia misji pokrywa pan-
stwo uczestniczace w operacji. Kazde panstwo jest takze zobligowane do posiadania
nie tylko sit zdolnych do prowadzenia tego typu operacji, ale takze sit
i $rodkow zdolnych do ich przerzutu w rejon dzialan oraz ich zaopatrywania.
Z korzyscia dla naszego budzetu czes¢ kosztow, zwiazanych z przegrupowaniem
w ramach misji irackiej i afganskiej pokryla strona amerykanska, niestety tak
jednak zawsze nie bedzie.

Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze w ramach wspoélnej polityki bezpieczen-
stwa wydzielamy sity przygotowane do kolektywnej obrony w ramach artykulu

2 M. Marszalek, J. Zuziak, Wojsko Polskie w miedzynarodowych misjach i operacjach pokojo-
wych, Warszawa 2010, s. 30.
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V — Sity Odpowiedzi NATO (ang. NRF — NATO Response Force). Przyktadem ich
uzycia byta operacja humanitarna w Pakistanie w 2005 roku. Polska wystawita do
sit miedzynarodowych PKW Pakistan o liczebnosci 139 oséb. Gtownym zadaniem
kontyngentu w ktorego sktad wchodzita kompania inzynieryjna polegal na przygo-
towaniu rejoné6w bytowania ludzi. Brak odpowiednich $rodkow transportu morskie-
go w Polskiej Marynarce Wojennej i wymagany krotki czas przerzutu sit i srodkow
do Pakistanu wymusit przerzutu cigzkich maszyn inzynieryjnych transportem lotni-
czym co wptyneto na bardzo wysokie koszty operacji, ktore wynosity 25 min PLN.
Powr6t kontyngentu w celu obnizenia kosztow zostat przeprowadzony z wykorzy-
staniem wyczarterowanego transportu morskiego.

Kolejnymi misjami, w ktorych biora udziat SZ RP sa misje pod auspicjami
Unii Europejskiej. Podobnie jak w NATO panstwa wydzielajace kontyngent do
dziatan w ramach misji humanitarnych czy tez bojowych (tzw. Grupy Bojowe Unii
Europejskiej) sa zobowiazane do pokrycia wszystkich kosztow zwiazanych z ich
uzyciem. Pierwsza operacja sit polskich w ramach Unii Europejskiej byta misja
w Demokratycznej Republice Kongo — w 2006 roku. Sily Zbrojne RP wystaty 130
zohierzy. Byla to krotka lecz bardzo kosztowna czteromiesigczna operacja, ktorej
gléwnym zadaniem bylo zapewnienie bezpieczenstwa przedstawicielom migdzyna-
rodowych organizacji podczas wyborow prezydenckich.

Misja humanitarna, w ktorej takze uczestniczyliSmy byta Operacja EUFOR
w Czadzie oraz Republice Srodkowoafrykanskiej. Dla Polski byta druga, natomiast
dla UE piata operacja wojskowa prowadzona w ramach Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony.

Obecny poziom zaangazowania Polski w misje poza granicami kraju wynosi
okoto 3500 zoiierzy i pracownikéw cywilnych (misje ISAF, EUFOR - MTM,
KFOR). Zmiana charakteru misji i ich zasiggu spowodowata konieczno$¢ wiasciwe-
go przygotowania sit zbrojnych panstw NATO na zagrozenia wspoiczesnego §wiata,
uczestnicy Sojuszu zdecydowali sig¢ na okreslanie potrzeb, ktore nalezy speti¢ dla
prawidtowego zabezpieczenia si¢ przed nimi. Polska zobowiazata si¢ spelni¢ wyma-
gania okreslone w tzw. celu Robertsona, ktory przewiduje, ze panstwa cztonkowskie
powinny posiada¢ 40% swoich sil zdolnych do przerzutu w rejon ewentualnej ope-
racji sojuszniczej oraz 8% gotowych do natychmiastowego uzycia badz zaangazo-
wanych juz w operacje poza granicami kraju.

NOWE WYMAGANIA W ZAKRESIE PRZEMIESZCZENIA WOJSK

Zgodnie z przyjeta Strategiq Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej’ i wynikajaca z niej Strategiq Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej — stra-

3 Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej — Warszawa 2007- Dokument ten zostat
wydany w oparciu o artda ustl, pktl ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
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tegiq sektorowq — zapewnienie zdolnosci do przerzutu wojsk bedzie realizowane
poprzez zwigkszenie mozliwo$ci transportu strategicznego do przerzutu sit wielko-
sci brygady. W tym celu zostanie zapewniona dostepnos¢ srodkow transportu strate-
gicznego (powietrznego i morskiego) oraz zwigkszona mozliwos¢ szybkiego
przemieszczania komponentéw naziemnych jednostek sil powietrznych. Zabezpie-
czenie $rodkow transportu lotniczego i morskiego realizowane bedzie poprzez:
pozyskanie srodkow transportu powietrznego, w tym wielozadaniowych samolotow
transportowych i tankowania w powietrzu; pozyskiwania przez sity morskie okretow
transportowych, poprzez ich zakup, czarter lub inna forme; udziat w wielonarodo-
wych programach zapewniajacych zdolnosci strategicznego transportu morskiego
1 powietrznego, kontrakty z podmiotami komercyjnymi.

Aktualne potrzeby transportu strategicznego wynikaja z koniecznosci
zapewnienia $rodkoéw transportu do przerzutu, zaopatrywania i wycofania Polskich
Kontyngentéw Wojskowych/Polskich Jednostek Wojskowych (PKW/PJW). Ponadto
Sity Zbrojne RP powinny posiada¢ gwarantowany dostep do Srodkow transportu
lotniczego 1 morskiego w celu zabezpieczenia przerzutu zadeklarowanych sit
w ramach Celow Sil Zbrojnych NATO, a takze zgloszonych do Sit Odpowiedzi
NATO i Grup Bojowych Unii Europejskiej. Wedtug obecnych wymagan okreslo-
nych w Celach Sit Zbrojnych NATO oraz innych zobowiazan sojuszniczych, doce-
lowo od 2014 roku Sity Zbrojne RP powinny by¢ zdolne do przerzutu strategicznego
brygadowego ugrupowania bojowego, w tym 4000 zokierzy i 750 kontenerow 20
stopowych lub ekwiwalentu tadunku (kazdy tadunek 10 ton) na odlegtos¢ 7500 mil
morskich w czasie 20 dni droga morska.” Jednoczesnie transport lotniczy powinien
zabezpieczy¢ przerzut catosci stanu osobowego, a takze kluczowego sprzetu i uzbro-
jenia wojskowego oraz $rodkéw zaopatrzenia.’ Przerzut pozostalego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego oraz srodkow bojowych i materialowych bedzie dopuszczat
do uzycia transportu morskiego. Ponadto nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze wystanie PKW
wielkos$ci batalionowej Grupy Bojowej w obszary o nieprzygotowanej infrastruktu-
rze, bedzie rowniez wymagato wsparcia w postaci transportu morskiego. Odrgbna
kwestig bedzie stanowi¢ organizacja sprawnego systemu transportowego na teatrze
dziatan oraz statych dostaw zaopatrzenia z kraju.’

4Strategia Sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej — Warszawa 2009,
Rozdziat 4.2 pkt. 89 s. 18.

> Oddzial Planowania Transportu i HNS zarzqdu Planowania Logistycznego (n-4) Sztabu MW

6 Informacja Ministra Obrony Narodowej na temat Udzialu Polski w Programach Transportu
Strategicznego NATO i UE s. 1.

7 W. Biernikowicz , R. Milewski, T. Smal, Transport wojskowy w operacjach poza granicami
kraju, Wroctaw 2010, s. 15.
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POLSKIE KONTYNGENTY WOJSKOWE
linie komunikacyjne
przemieszczania i zaopairywanlawﬁ

Rys. 1. Zasigg przemieszczenia strategicznego i linie komunikacyjne zaopatrywania PKW.
Zrodlo: W Biernikowicz, R. Milewski, T Smal, Transport wojskowy ... op. cit.

W zasobach Marynarki Wojennej wsrod jednostek zdolnych do wykonania
operacji transportowych w ograniczonym zakresie (tj. o zasiggu do 4000Mm) mozna
wyrdzni¢ 5 okretow transportowo — minowych klasy ,,Lublin” (projektu 767).

Okrety transportowo-minowe bedace na wyposazeniu Marynarki Wojennej
sa zdolne do zabezpieczenia przemieszczenia okolo 3 kompanii zmechanizowanych
lub 10 konteneréw i 105 pojazddow osobowo-terenowych, gldéwnie w akwenie Morza
Battyckiego i Polnocnego (co nie speilnia wymagan transportu strategicznego).
Dodatkowo MW posiada takze okrgt wsparcia logistycznego, ktory w ostatnich
latach zostal zmodernizowany i przystosowany to pelnienia funkcji okrgtu dowo-
dzenia okrgtami przeciwminowymi. Dlatego tez mozliwos¢ wykorzystania tego
okretu do realizacji zadan logistycznych nie jest juz taka pewna. Jak wynika z po-
wyzszego, SZ RP posiadaja ograniczong ilo§¢ wlasnych $rodkéw do transportu mor-
skiego® i istnieje konieczno$¢ drogiego czarteru statkow cywilnych lub
wprowadzenia do Marynarki Wojennej transportowcow lub okrgtow desantowych
spetniajacych wymogi podpisanych zobowiazan z Traktatem Pétnocnoatlantyckim.

 R. Milewski, Planowanie proceséw ladunkowych uzbrojenia i sprzetu wojskowego w ruchu
morskim, Zeszyty Naukowe Nr 4, WSOWL, Wroctaw 2010, s. 186.
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Rys. 2. Okret wsparcia logistycznego Xawery Czernicki 1 okret
transportowo — minowy klasy Lublin.
Zrodto: J. Walczak, Transport morski w sitach zbrojnych RP, PM 1/2011.

Pozyskanie $rodkéw transportu morskiego moze by¢ zabezpieczone
z nastgpujacych zrodet:

1. okrety transportowe Marynarki Wojennej RP;

2. okrety i statki transportowe sit zbrojnych innych panstw — udostgpnione na pod-
stawie dwustronnych porozumien lub umows;

3. okrety wojenne lub cywilne statki transportowe pozyskiwane w drodze udziatu
Sit Zbrojnych RP w wielonarodowych programach NATO i Unii Europejskiej;

4. komercyjne statki cywilne czarterowane (kontraktowane) od polskich lub zagra-
nicznych przewoznikéw morskich’

Ze wzgledu na brak wilasnych jednostek transportowych w PMW. Polska
kupuje zdolnosci transportu morskiego na rynku komercyjnym lub korzysta z pomo-
cy Stanéw Zjednoczonych. Dodatkowo podpisano kilka uméw migdzynarodowych
do ktorych naleza:

Tymczasowe Rozwigzanie Strategicznego Trans-
portu Lotniczego — Program SALIS (ang. Strategic
Airlift Interim Solution)

Istota programu Tymczasowego Rozwigzania Strategicznego Transportu
Lotniczego (SALIS) jest czarter cywilnych samolotow typu An-124 na potrzeby
panstw czlonkowskich. Warunki i zakres czarteru okresla umowa podpisana na czas
okreslony (zwykle na okres 3 lat) z mozliwoscia przedtuzenia. Obecnie w programie
uczestniczy 18 panstw. Kazde z panstw czlonkowskich przed podpisaniem umowy
deklaruje swoja liczbg godzin lotu, ktora zamierza wykorzysta¢ w ciagu roku. Suma

? Instrukcja o przewozach wojsk oraz uzbrojenia i sprzetu wojskowego transportem morskim,
DD/4.4.3 syg. Szef. Kom. 165/2006, s. 11.
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potrzeb wszystkich panstw, stanowi podstawe do zawarcia kontraktu przez NAMSA
(ang. NATO Maintenance and Supply Agency - Agencja Zaopatrzenia i Zabezpie-
czenia Eksploatacji Sprzetu), ktora w imieniu panstw cztonkowskich kontraktuje od
przewoznika dwa samoloty An-124 w pelnym wymiarze czasu dzialania w roku
kalendarzowym. Kontrahentem $wiadczacym ustugi na rzecz programu SALIS jest
firma RUSLAN SALIS GmbH, ktéra zapewnia ustugi transportu lotniczego tadun-
koéw wielkogabarytowych. Przewoznik gwarantuje przerzut tadunku do 120 ton na
samolot, w zalezno$ci od lotniska oraz warunkéw pogodowych. Polska w ramach
programu w latach 2009 i1 2010 posiadata do wykorzystania po 295 godzin lotu, co
przyktadowo daje mozliwo$¢ wykonania ok. 17 - 18 lotow do Afganistanu i z po-
wrotem w skali roku. W 2011 roku dla Polski zostato przydzielonych 125 godzin
gwarantowanego lotu, platnych w 100% kosztow stalych. Liczba lotow i mozliwosci
transportowe w tym programie okazaly si¢ niewystarczajace w zwiazku z tym Pol-
ska przystapita do programu SAC (ang. Strategic Air Command).

Inicjatywa uzyskania zdolnoS$ci lotniczego trans-
portu strategicznego — Program SAC (ang. Strate-
gic Air Command) C-17

Inicjatywa uzyskania zdolnosci lotniczego transportu strategicznego,
to dziatania zmierzajace do uzyskania zdolnosci lotniczego transportu strategicznego
poprzez nabycie, zarzadzanie oraz eksploatowanie trzech statkow powietrznych typu
Boeing C-17 Globemaster 111 nalezacych do czlonkdéw programu. W programie SAC
obecnie uczestniczy 11 panstw: Bulgaria, Estonia, Finlandia, Holandia, Litwa, Nor-
wegia, Rumunia, Stowenia, Szwecja, USA 1 Wegry. Kraje zgodzity si¢ na eksplo-
atacje¢ przez minimum 26 lat, samolotow C-17 posiadajacych wyposazenie
niezbedne do wykonywania misji w rejony §wiata o wysokim zagrozeniu. Kazde
Panstwo Uczestniczace wnosi wktad finansowy, w wysoko$ci swojego proporcjo-
nalnego udzialu w programie SAC, ktory obejmuje koszty administracyjne, zakupu
samolotow oraz ich eksploatacji. Korzystanie ze statkow powietrznych C-17
ma charakter misji, w ramach ktérej wnoszace prosbg¢ Panstwo Uczestniczace
w SAC korzysta z zadeklarowanych przez siebie godzin lotu. Aktualnie program
osiagnat pelng zdolno$¢ operacyjna, gdzie dla Polski przewidziano do wykorzysta-
nia 150 godzin lotu, co pozwala przyktadowo na wykonanie ok. 9 lotéw do Afgani-
stanu 1 z powrotem. Catkowity koszt udzialu resortu Obrony Narodowe;j
w programie do 2035 roku wyniesie 900 mln z, ptacony w rocznych sktadkach
(zmiennych w poszczegdlnych latach). Zwigkszenie wielkosci kontyngentow pol-
skich w Iraku i w Afganistanie, potrzeby ich rotacji i systematycznego zaopatrywa-
nia stworzyl potrzebg pozyskania dodatkowych $rodkéw morskiego i lotniczego
transportu strategicznego. W zwiazku z tym Polska przystapita do Atenskiego Wie-
lonarodowego Centrum Koordynacji Transportu Strategicznego (ang. Athena Multi-
national Strategie Coordination Center — AMSCC).
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Atenskie Wielonarodowe Centrum Koordynacji
Transportu Strategicznego — Program AMSCC
(ang. Athena Multinational Strategie Lift Coordi-
nation Center)

Atenskie Wielonarodowe Centrum Koordynacji Transportu Strategicznego,
zgodnie z wymogami i prawem UE, zapewnia dostgp do danych o rynku przewo-
zO6w, pozyskanie S$rodka transportowego oraz wyspecjalizowang komorke do
kontraktowania $§rodka transportu. Obecnie w programie uczestniczy 8 panstw:
Grecja, Republika Czeska, Cypr, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry i Wiochy.
Zapotrzebowanie o udostgpnienie transportu na potrzeby Sit Zbrojnych RP jest wy-
magane na 30-45 dni przed planowanym terminem zatadunku. Po zakonczeniu pro-
cedur czarterowych, Polska jest odpowiedzialna za realizacj¢ kontraktu, a AMSCC
za monitorowanie i koordynowanie uzycia wybranych w drodze przetargu srodkow
transportu i ustug. Polska jako strona zamawiajaca statek, odpowiada za wykonanie
umowy czarterowej. Po zakonczeniu misji strona zamawiajaca ptaci bezposrednio
wlascicielowi statku stosowna nalezno$¢ zgodnie z warunkami umowy. Jak z po-
wyzszego wynika czas uzyskania dostgpu do przewozu morskiego z operacyjnego
punktu widzenia jest za dtugi, a koszty przewozu nie naleza do tanich, ale o tym
w nastepnym rozdziale.

Europejskie Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk -
Program MCCE (ang. Movement Co-ordination
Centre Europe)

W celu zwigkszenia mozliwosci pozyskania srodkow transportu morskiego
Polska przystapita do programu Europejskiego Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk.
(Movement Co-ordination Centre Europe - program MCCE). Celem MCCE jest
koordynowanie migdzy Panstwami Uczestniczacymi, wykorzystania dostgpnych
mozliwosci w zakresie transportu powietrznego, ladowego oraz morskiego, a takze
tankowania w powietrzu, a zatem podnoszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan
operacyjnych Panstw Uczestniczacych. MCCE koncentruje si¢ gldwnie na przewo-
zach strategicznych. MCCE kieruje prosbg Polski do wszystkich Panstw Uczestni-
czacych w programie. Zamawiajacy po otrzymaniu ofert decyduje o wyborze jednej
z ofert lub odwotaniu zaméwienia. Polska jako strona zamawiajaca, odpowiada za
sporzadzenie umowy czarterowej, w ktorej szczegdtowo okreslone sa zasady i kosz-
ty przewozu oraz warunki platnosci. Po zakonczeniu misji strona zamawiajaca ptaci
bezposrednio wykonawcy ushugi stosowna nalezno$¢, zgodnie z warunkami umowy.
MCCE dysponuje wielonarodowym budzetem, finansowanym z rocznych sktadek
Panstw Uczestniczacych. W 2010 r. polska sktadka wynosi 74 tys. z1.'" Jak z po-

' Informacja Ministra Obrony Narodowej na temat Udzialu Polski w Programach Transportu
Strategicznego NATO i UE, s. 5.
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wyzszego wynika MCCE jest tylko posrednikiem w wynajeciu Srodkow transporto-
wych.

DOTYCHCZASOWE MISJE I POTRZEBY TRANSPORTOWE

Propozycja amerykanska zapraszajaca Polske do uczestnictwa w misji
w Iraku, a przede wszystkim do dowodzenia wielonarodowa dywizja stanowita
olbrzymie wezwanie dla naszych sit zbrojnych. Duzym problemem byto zorganizo-
wanie i przemieszczenie PKW do rejonu operacji. Z pomoca Polsce przyszta strona
amerykanska, ktora do przemieszczenia sit w rejon misji stabilizacyjnej
wyczarterowalta cztery statki i sfinansowata przerzut naszych wojsk. Zatadowano
lacznie:

— 622 réznego rodzaje samochodow;

— 128 réznego rodzaju przyczep i naczep;
— 14 opancerzonych pojazdéw Zbik;

— 10 $miglowcow;

— 783 kontenery.

Dodatkowo do zabezpieczenia przemieszczenia ludzi wraz z ich wyposaze-
niem indywidualnym w rejon operacji wykorzystano cywilne samoloty pasazerskie,
ktore zostaty wyczarterowane od firm lotniczych. Ponadto zaplanowano dodatkowy
limit godzin lotu samolotow dla rodzimych samolotéw CASA C-295 M w ilosci 600
godzin. W celu zabezpieczenia potrzeb naszego kontyngentu w zakresie transportu
lotniczego Sity Zbrojne USA wydzielity samoloty typu C-17 Globemaster, ktore
zostaty wykorzystane do biezacych potrzeb naszych wojsk. Dowéz Srodkéw Bojo-
wych i Materiatowych (SBiM) oraz Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego (UiSW)
realizowany byt mostami powietrznymi jeden raz w miesigcu. Natomiast przewoz
sprzgtu wojskowego oraz kontenerow z wyposazeniem zostat zrealizowany na zasa-
dach mostu morskiego z czgstotliwos$cia raz na szes¢ miesigcy. Wymiana kontyn-
gentu byla procesem powtarzanym co p6t roku i byla prowadzona z wykorzystaniem
wyczarterowanych samolotow AN-124 Rustan, C-17 oraz C-130 i samolotow Sit
Powietrznych typu CASA C-295M.
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Rys. 3. Statki MV Lince i MV Blue Oxygen przewozace sprzgt i zaopatrzenie do Iraku
Zrodlo: http://www.shipspotting.com/gallery/photo.php ?lid=264157.

Rok 2008 to powrot z misji Irackiej. Polska wycofata wigkszo$¢ §rodkow
z Iraku droga morska. Transport morski odbyt si¢ dwoma statkami z Kuwejtu
do Szczecina. Dunski pojazdowiec Tor Futura ktory przywidzl sprzgt i pojazdy
Polskiego Kontyngentu Wojskowego, dodatkowo przywieziono 384 kontenery i 174
jednostki sprzetu. Koszty tego czarteru pokryla strona amerykanska na podstawie
umowy o udziale Polski w operacji ,,Iraqi Freedom”. Mozna szacowac, ze kazdy
z tych trlellnspoﬂ(')w kosztowat co najmniej 1 mln euro, nie uwzgledniajac optat por-
towych.

Rys. 4 Wycofanie sprz¢tu z Iraku na zdjeciu Statek nalezacy do dunskiego
armatora DFDS, ktory jest czarterowany przez dunska Marynarke Wojenna

i stanowi czg$¢ morskich sit transportowych NAT.
Zrodlo: http:/fwww.google.pl/imgres?q=Tor+Futura&hl=pl&client=opera&hs=AOw&sa.

Udziat Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku pozwolit na zdobycie
ogromnego doswiadczenie nie tylko w dziataniach operacyjnych ale réwniez do-

'], Walczak, T ransport morski w Sitach Zbrojnych RP, Przeglad Morski nr 1/2011, s. 18.
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$wiadczenie zwiazane z transportem sit i srodkow w skali strategicznej. Bylo to
najwicksze po drugiej Wojnie Swiatowej przemieszczenie polskiego kontyngentu
wojskowego. Podsumowujac mozemy stwierdzi¢, ze tu takze sukces zawdzigczamy
pomocy strony amerykanskiej, ktora uzyczyla $rodkow transportu powietrznego
1 morskiego. Mozna szacowaé, ze kazdy z tych transportéw kosztowal co najmniej
1,5 do 2 mln EUR — bez uwzglednienia oplat portowych.'? Podstawowym proble-
mem byt nie tylko brak do§wiadczenia i staba znajomos$¢ procedur transportowych.
Ale przede wszystkim brak sprzetu do transportu sit i sSrodkéw. Mozliwosci trans-
portowe i autonomiczno$¢ okre¢tow transportowo minowych byta nie wystarczajaca,
a Sity Powietrzne do transportu mogly wydzieli¢ tylko samoloty CASA.

Kolejnym sprawdzeniem naszych mozliwos$ci transportowych byto zwigk-
szenie zaangazowania Polski w Afganistanie w roku 2007, kiedy to liczebno$¢ kon-
tyngentu wzrosta do 1100, a nastgpnie do 2600 zolnierzy. Przerzut sit i §rodkoéw na
koszt strony amerykanskiej zaplanowano transportem kombinowanym. Koszt trans-
portu oszacowano na okoto 26 min PLN."” W ramach ostatecznego planu prze-
mieszczenie transportem morskim obejmowato 115 pojazdow oraz 295 kontenerow
fadunkowych na poktadzie statku TOR FUTURA oraz dodatkowo 115 pojazdoéw
1 295 kontenerow tadunkowych i 113 pojazdow HMMWYV (w kontenerach) na stat-
ku CALVIN TITUS. Nastepnie sity i srodki zostaly przemieszczone droga ladowa
przez terytorium Pakistanu do Afganistanu. Dodatkowo w ramach przemieszczenia
UiSW dla PKW Afganistan wykorzystano rowniez transport powietrzny: amerykan-
skie samoloty C-17 Globemaster III.

Rys. 5. Przewoz sprzetu do Pakistanu w celu zwigkszenia kontyngentu wojskowego
) w 2007 roku. Na zdjeciu Statek TOR FUTURA.
Zrodlo: http://www.google.pl/imgres?q=Tor+Futura&hl=pl&client=opera&hs=A0w&sa.

12 3. Walczak, Libia a sprawa polska, Armia nr 11/2011, s. 102.
'3 B. Balcerowicz, Polskie Wojny http://www.pl.ism.uw.edu.pl/userfiles// file/ Instytut/ publikacje/
ebiblioteka/
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Tak liczebny Polski Kontyngent Wojskowy w Afganistanie jest jak powyzej
wspomniano od 2007 roku. Potrzeby transportowe to nie tylko dowoz sit i srodkow
do rejonu prowadzenia operacji, to takze ciagle i systematyczne zaopatrywanie
i utrzymanie sil zdolnych do natychmiastowej ewakuacji. Dysponentem mostow
transportowych na potrzeby misji jest Dowddca Operacyjny Sit Zbrojnych, jednakze
w wigkszo$ci transport ten oparty jest na zrodtach komercyjnych Iub sponsorowa-
nych w latach wczesniejszych przez Stany Zjednoczone. Po tak wieloletnich
doswiadczeniach wyraznie widzimy, ze powinnismy posiada¢ wlasny transport mor-
ski. Transport, ktory stworzy nam zdolno$ci operacyjne, zapewni, niezalezno$¢ ope-
racyjna i zdecydowanie wplynie na obnizenie kosztow operacji. Pomimo
kilkuletniego uczestnictwa w misjach wojskowych NATO w dniu dzisiejszym jeste-
smy w dalszym ciagu na poczatku drogi w poszukiwaniu skutecznych metod dowo-
zu zaopatrzenia do polskich kontyngentow. By¢ moze o wielkosci sukcesu swiadczy
przewiezienie w ostatnich tygodniach transportem kolejowym dwoch kontenerow do
granicy z Afganistanem."

Réznica pomigdzy funkcjonowaniem kontyngentow pod auspicjami ONZ
jest takze widoczna w odniesieniu do sit wydzielanych w ramach Unii Europejskie;.
Pierwsza operacja pod auspicjami Unii Europejskiej, w ktorej uczestniczyly nasze
sily zbrojne byta misja w Republice Kongo. Operacja w Demokratycznej Republice
Konga rozpoczeta si¢ z dniem 12 czerwca 2006 r. Termin zakonczenia operacji byt
planowany na 30 listopada 2006 r. Jednakze, zakonczenie misji odbylo si¢ w stycz-
niu 2007 roku. Polscy zohierze przylecieli w trzech turach, a transport sprze¢tu prze-
prowadzono droga morska. Koszt udzialu i transportu sit jako kraj wystawiajacy
w ramach Unii Europejskiej pokryta Polska.

Druga operacja Polskiego Kontyngentu Wojskowego pod auspicjami Unii
zostala przeprowadzona w Czadzie w 2008 roku. Jak zwykle pierwszym
problemem bylo dotarcie na miejsce. Z Europy to ponad cztery tysiace kilometrow.
Pierwsze transporty wymagaly wykorzystania lotnictwa strategicznego. Tylko
w taki sposéb w krotkim czasie mozna bylo przerzuci¢ niezbedny sprzet
i wyposazenie. Polska na poczatku operacji wyczarterowata kilka Rustanoéw, by
dostarczy¢ do Czadu namioty oraz sprzgt inzynieryjny niezbedny do zbudowania
bazy.

Tu takze zasadniczym $rodkiem transportu, ktorym bylo przemieszczane 90% sprze-
tu, byt statek. Z drogi morskiej skorzystata wigkszos$¢ uczestnikow operacji, gdyz
byta ona najtansza. Podréz z Polski do portu Douala w Kamerunie trwata ponad dwa
tygodnie. Aby wszystko sprawnie przemiesci¢ do Iriby, Polska podpisata kontrakt
z francuska firma Daher, ktéra zaoferowata najkorzystniejsze warunki.'® Transport
morski zostal zrealizowany na trasie Szczecin — port Duala (Kamerun) przez

' Polska Zbrojna — Nowe drogi do Afganistanu, nr 45, s. 7. )
"> M. Brylonek, Polski Kontyngent Wojskowy w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej, Prze-
glad Logistyczny nr 4/2010, s. 8.
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holenderski kontenerowiec STATENGRACHT'®, a koszt jego wynosit okoto 4 min
PLN.

Rys. 6. Dowoz sprzgtu do Czadu na zdjeciu holenderski kontenerowiec STATENGRACHT.
Zrodlo: http://www.marinetraffic.com/ais/pl/showallphotos.aspx?imo=9288045

Wycofujac PKW Czad z Libii do Szczecina przewieziono 556 kontenerow
193 jednostki sprzgtowe placac 1,7 min euro. Calkowity koszt uzycia Polskiego
Kontyngentu w Czadzie w 2009 roku wyniost 103,32 mln PLN.

Rys. 7. W dniu 01 marca 2010 roku do szczecinskiego portu morskiego przyptynat statek
MV ,,Sloman Trader”, na poktadzie ktorego do kraju powrécit sprzet i uzbrojenie wojskowe
) Polskiego Kontyngentu Wojskowego Czad.
Zrodto:http://www.google.pl/search? g=Sloman+Trader &hl=pl&client=opera&hs=wilb&rIs..

O duzym znaczeniu transportu i wsparcia jednostek ladowych od strony mo-
rza mozna mowi¢ na przyktadzie operacji UNIFIL II w Libanie w potowie 2006
roku. Wiele krajow zadeklarowato szybkie wzmocnienie swoich sit stabilizacyjnych
w ramach tej migdzynarodowej operacji. Konieczna byta budowa baz, przerzucenie
jednostek manewrowych oraz typowo bojowego sprzgtu. Niezbedne okazato sig
réowniez ewakuowanie zagrozonej ludnosci oraz zbgdnego personelu, a takze wobec

16 A. Kepczynski, Wyzwania logistyczne w Czadzie, Przeglad Zandarmerii nr 3/2008, s. 15.
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grozby kataklizmu humanitarnego dostarczenie zaopatrzenia. Kilka krajow m.in.
RFN, Francja, Hiszpania i Wlochy, skorzystalo wowczas z okretdéw wsparcia jako
baz 1 magazynow na czas budowy infrastruktury na ladzie. Polska takze wzmocnita
kontyngent, jednak polscy zotnierze wlasne bazy musieli zbudowac¢ na pustyni,
a przerzucenie sil zasadniczych i wsparcia dla nich bylo mozliwe dopiero po ponad
pot roku.'” Brak zdolnosci do przerzutu strategicznego naszych sit spowodowal tak
duze opoznienia w realizacji zadan operacyjnych. Pomimo op6znien strona polska
poniosta takze duze koszty zwiazane z brakiem wilasnego transportu morskiego.
Powrot sit UNIFIL i UNDOF zostal przeprowadzony w 2009 roku z wykorzys-
taniem statku, ktory na trasie Naquora Szczecin przewiozt 17 kontenerow i 35 jed-
nostek sprzetu na kwote 1,6 min PLN. W czasie ostatnich 5 lat mamy wigc
10 przyktadow wykorzystania transportu morskiego na potrzeby SZ gtéwnie Wojsk
Ladowych. Kazdorazowo koszt takiego transportu to 1 mln euro.'

Rys. 8. Statek z ostatnim transportem sprzgtu Polskich Kontyngentow Wojskowych
) w Libanie i Syrii.
Zrodto: http://www.wojsko-polskie.pl/misje-zagraniczne/misja-pokojowa-onz-w-libanie/14700.

Pomimo skromnych mozliwosci transportowych Marynarka Wojenna uczestniczy
w transporcie sit zbrojnych w ograniczonym zakresie. Przyktadem tego typu dziatan
jest udziat Zzothierzy w ¢éwiczeniu ,,PASHTUN EAGLE", ktéry stat si¢ kolejna
okazja do pelnego wspotdziatania wszystkich rodzajow wojsk Sit Zbrojnych RP.
Grupa Bojowa Wojsk Ladowych, przygotowana i bioraca udzial w ¢wiczeniu
zostala przetransportowana w rejon ¢wiczenia do portu SOUTHAMPTON
w Wielkiej Brytanii przez Marynarke Wojenna RP - sprzet i czg$¢ zolnierzy na
poktadzie ORP ,LUBLIN". Polska Grupa Bojowa liczyla 80 Zzokierzy oraz
17 jednostek sprzetowych. Cwiczenie zostato przeprowadzone w czerwcu 2010
roku, a calkowity koszt transportu i pobytu wyniost 218 tysiecy ztotych."”

71, Walczak, T ransport morski w Sitach Zbrojnych RP, Przeglad Morski nr 1/2011, s. 17.

'8 J. Walczak, Transport morski dla Sit Zbrojnych , Raport, Wojsko, Technika, Obronnosé,
nr 1/2011,s. 9.

¥ Oddzial Planowania Transportu i HNS zarzqdu Planowania Logistycznego (n-4) Sztabu MW
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Rys. 9. Transport do Anglii w ramach operacji ,,PASHTUN EAGEL",
http://www.polska-zbrojna.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=10997.

PROPOZYCJE POLSKICH ROZWIAZAN

W zasadzie wszystkie panstwa europejskie wchodzace w sktad NATO i UE
dostrzegly glebokie przeobrazenia funkcji i zadan sit morskich. Znalazto to od-
zwierciedlenie przede wszystkim w sktadzie flot. Floty wojenne Europy przystapilty
ponadto do budowy specjalistycznych jednostek desantowych i transportowych.

Polska tymczasem podejmuje dziatania catkowicie odmienne od tych, ktore
za racjonalne uznali nasi sojusznicy oraz czlonkowie tej samej organizacji politycz-
no-ekonomicznej.”’ W Polsce jedna z pierwszych propozycji, wysunieta przez
Stoczni¢ Potnocna z Gdanska oraz firm¢ NED, byt tzw. projekt 7055. Przewidywat
on budowg statku Ro-Ro o nosnosci 5000 ton i o dtugosci linii tadunkowej 770 me-
trow. Jego wymiary dostosowane byly do pochylni gdanskiej Stoczni Poémocne;.
Jednakze najbardziej znana propozycja Stoczni Poétnocnej i NED jest projekt tzw.
UTL, czyli uniwersalnego transportowca logistycznego. '

Wersja z 2002 roku przewidywata budowg statku Ro-Ro o wypornosci 9100
ton i nosnosci 4100 ton. Z kolei w 2004 roku snuto wizje jednostki typu Ro-Pax
o wypornosci 15.000 ton i no$nosci 7000 ton. Wariant budowy UTL wedlug stan-
dardéw sojuszniczych dla okrgtow bojowych kosztowatby 160-192 min PLN, a jego
dostawa bytaby mozliwa za trzy — cztery lata.”

Analizujac zapotrzebowanie na transport morski dla Sit Zbrojnych Szefo-
stwo Transportu i Ruchu Wojsk wykonato w 2008 studium problemu. Zatozono, ze

0 K. Kubiak, Polska Marynarka Wojenna — czy okres schytkowy? Biuletyn BBN, Warszawa 2010,
s. 94-95.

A, Bursztynski, W Drewek, M Zielinski ,Uwarunkowania i mozliwosci strategicznego
transportu wojsk i techniki wojskowej, Gdynia 2010, s. 10.

22 M. Zielifski, Operacje transportowe sit polgczonych do rejonu dziatan, Konferencja BBN,
Warszawa 2010, s. 298-299.
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polska armia mogtaby pozyska¢ morskie zdolno$ci transportowe ze statym do nich
dostegpem, gdyz doswiadczenia pokazywaly, ze odpowiednie statki spelniajace
wojskowe wymagania s3 dostgpne na rynku czarterow w stosunkowo dtugim termi-
nie — nie mniej, niz 2 miesiace. Polska na podstawie doswiadczen wlasnych (opera-
cje ekspedycyjne z udzialem SZ), zobowiazan w ramach NATO, w tym glownie
program Sit Odpowiedzi NATO (a takze przyjete cele NATO) i zobowiazania
w ramach projektow obronnych Unii Europejskiej oszacowala swoje potrzeby
na transport morski na 4570 metréw linii zatadunkowej dla statkow typu ro-ro
na dystansie 7500 mil morskich i dostgpne w 20 dni, kontenerowce o zdolnosciach
przerzutowych 750 dwudziestostopowych w podobnych rezimach zasiggu i czasu
oraz dodatkowe 2750 kontenerow dwudziestostopowych na dystansie 6500 mil mor-
skich i dostepne w czasie minimum 180 dni od momentu zamoéwienia. Daje to wigc
liczbg w sumie 6 statkow klasy ro-ro (con-ro) i 2 kontenerowcow z minimalna do-
stegpnoscia 20 dni. Po przeanalizowaniu potrzeb okazato sie, Ze poza aktywnym
udziatem w miedzynarodowych inicjatywach przewozowych rozwiqzaniem do przy-
Jecia jest pozyskanie wlasnych statkow (nowych lub prawie nowych) i wlqczenie ich
do ktorejs z inicjatyw miedzynarodowych transportu morskiego jako udziatu wila-
snego.

Rozwazano takze rozne sposoby pozyskania statkow oraz formy organiza-
cyjne wlasnej zdolnosci transportu morskiego w postaci powotania spotki morskiej
w trzech formach organizacyjnych. I tak wariant, ze Sily Zbrojne buduja statki ze
srodkéw wlasnych (koszt okoto 500 min ztotych) i kieruja je do spéiki, ktora ma za
zadanie wypeli¢ warunki stalego czarteru dla SZ na okreslonych zasadach — poza
tym statki sa dostgpne komercyjnie na wolnym rynku oraz w ramach czarterow ini-
cjatywy miedzynarodowej, do ktorej spotka skieruje swoje zdolno$ci przewozowe.
Drugie rozwiazanie to przedsigwzigcie cywilno-wojskowe (partnerstwo prywatno-
publiczne), gdzie strony wspolnie kupuja statki i je eksploatuja w stylu komercyj-
nym zapewniajac potrzebne armii rezimy dostgpnosci transportu morskiego.
Rozwiazanie trzecie to przedsigwzigcie typowo komercyjne z zatozeniem jednak,
ze zakup statkow mialby gwarancje kredytowe skarbu panstwa. Szacowano, ze przy
30 letnim okresie uzytkowania dochdod komercyjny z eksploatacji statkéw na wol-
nym rynku moze wynie$¢ od 9 do 18 mln zt rocznie (270-540 min w czasie 30 lat),
stad wniosek, ze rozwiazanie pierwsze (zakup statkow przez budzet) byloby akcep-
towalne i optacalne. Jednym z aspektow wskazujacych na rozwiazanie pierwsze jest
tez branie pod uwage mozliwosci wykorzystania takich statkéw w ramach shuzby
panstwowej. Na akwenach niebezpiecznych i objgtych dziataniami wojennymi statki
cywilne, z uwagi na ograniczenia ubezpieczycieli, nie moga operowac (lub koszty
asekuracji rosnag lawinowo). Eksploatacja pod bandera pomocnicza Marynarki
Wojennej eliminuje t¢ niedogodnos$¢. Takie jednostki sa tez inaczej postrzegane
przez migdzynarodowe prawo morskie — co w niektorych wypadkach tez ma swoje
znaczenie, jak cho¢by sprawa samoobrony (uzbrojenia) na akwenach zagrozonych
piractwem lub akweny o podwyzszonym zagrozeniu atakiem przeciwnika.
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Planowano, ze juz w 2014 statki moglyby zosta¢ zakupione, a ich nabycie prowa-
dzono by w formie przetargu z udziatem 9 Rejonowej Bazy Materialowe;.

Poszczegolne komorki Sit Zbrojnych wstgpnie oszacowaty parametry oraz
mozliwosci takiej jednostki w dwoch wariantach: optymalnym i minimalnym.
Optymalne parametry oceniono nastgpujaco: dlugo$¢ okretu powinna wynosi¢ okoto
150 metroéw, szeroko$¢ 24 metry, wyporno$s¢ w granicach 13 000 — 15 000 ton.
Maksymalna Predko$¢ 25 weztow, zasieg minimalny 7000 mil morskich — maksy-
malny rzedu 10 000 Mm. Za$ parametry minimalne to dlugos¢ 130-150 m, wypor-
no$¢ 9 000 — 13 000 ton i no$nosé 5000 — 7000 ton.”> Funkcje transportowo-
logistyczne jednostki powinny zapewnia¢ 500 do 1500 metrow linii zatadowczej
(dla kontenerow oraz pojazdow, w tym cigzkich gasienicowych, jak czotgi typu
Leopard-2 i PT-91 Twardy), mozliwo$§¢ magazynowania i podania zapaséw paliwa,
wody, materialow eksploatacyjnych i srodkéw bojowych pododdziatom ekspedy-
cyjnym na ladzie, transport zespotow bojowych (jeden batalion — 450 oséb - na
okres 30 dni lub dwa bataliony na okres 10 dni), zdolno$ci roztadunkowe portowe
i w morzu, wlasne zdolnosci desantowe w postaci barek desantowych lub podob-
nych $rodkow plywajacych, dowodzenia, zaplecza medycznego (okoto 500-600
metrow kwadratowych dla szpitala poziomu 2+ lub 3), przewdz $Smiglowcoéw iich
stacjonowanie (6-8 $migtowcow srednich operujacych z poktadu lotniczego wraz
z hangarem).

W trakcie sondowania mozliwo$ci organizacyjnych nabycia statkow oraz
oceny ich posiadania i eksploatacji narodzit si¢ jednak inny pomyst. Zakupu
kosztem okoto 300 miIn euro jednostki okreslonej jako Wielozadaniowy Okret
Wsparcia Operacyjnego. Pomyst ten powstal z propozycji przygotowanej przez
Stocznie Marynarki Wojennej, ktdra we wspotpracy z francuskim koncernem DCNS
zaoferowata okret desantowo-$miglowcowy BPC-140 (LHD). Jednostka to dosto-
sowany do polskich wymagan Mistral (BPC-140 to wersja projektu Mistral,
ale o wypornosci 14 000 ton. Mistrale sit morskich Francji maja ponad 21 000 ton).
Projekt BPC-140, jako okret uzbrojony, o zdolnosciach transportowych i lotniczych,
dziatajacy pod bandera wojenna zapewnia wszystkie podstawowe zdolnosci ekspe-
dycyjne, poczawszy od transportu ludzi i sprzgtu pierwszego rzutu, zapasow, bezpo-
sredniego wsparcia podczas pierwszych faz operacji (ladowania i rozwinigcia
pododdziatow), nastepnie dowodzenia, rozpoznania, walki radioelektronicznej,
wsparcia bojowego, zaplecza medycznego, funkcji lotniskowcowych (takze dla $mi-
glowcdw uzbrojonych). Moze zapewni¢ tez ostong (przeciwlotnicza i przeciwpod-
wodna z wykorzystaniem $miglowcow ZOP a takze przeciw lekkim sitom
przeciwnika korzystajac ze zdolno$ci przenoszenia wilasnych lekkich jednostek
patrolowych) statkom transportowym, ktore biora udzial w operacji dowozac nie-
zbedne materialy i srodki walki a takze kolejne jednostki wojskowe. Proponowany
w Polsce okrgt projektu BPC-140 ma okoto 160 metrow dtugosci i 13 500 ton wy-

3 J. Walczak, Libia a sprawa polska, Armia nr 11/2011, s.105.
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pornosci. Na dystansie okoto 6000 mil morskich okret jest zdolny zabra¢ 750 osob
i ponad 100 jednostek sprzetu, w tym co najmniej 60 sredniego i cigzkiego (KTO,
bwp, czotgi) na czterech poktadach tadunkowych. Do tego 4 jednostki desantowe
wodowane systemem zatapiania doku oraz hangar lotniczy i poktad lotniczy z moz-
liwoscia operowania 8 $migltowcdéw (takie oczekiwania wobec czesci lotniczej
wyartykutowaly SZ).

‘I ' -

Rys. 10. Okrety typu BPC-210 Mistral i BPC-140 Mistral.
Zrédio: hitp://en.wikipedia.org/wiki/French_ship_Mistral (L9013).

Jedna z inicjatyw projektowych byta budowa kadtuba przez strong polska,
wyposazenie go przez Francjg¢ i wspolna eksploatacja. Niestety stocznia Marynarki
Wojennej w tej chwili w zasadzie nie istnieje, a decydenci wola ptaci¢ za czarter
statkow niz podjaé inicjatywe wiasnej produkcji i tym samym utrzymania polskich
stoczni i Polskiej Marynarki Wojennej. Moze powinniSmy propozycja tego typu
okrgtu bardziej zainteresowa¢é Dowddztwo Operacyjne SZ, Dowddztwo Wojsk
Ladowych i Dowddztwo Sit Specjalnych. We Francji budowe pierwszych Mistrali
zorganizowaty i sfinansowaly wojska ladowe. To na poktadzie tych okrgtéw mozna
zorganizowaé stanowisko dowodzenia operacji polaczonych, zorganizowac szpital,
istnieje mozliwo$¢ dostarczenia sil i srodkéw zardwno z wykorzystaniem barek
desantowych jak i $§miglowcow.>* Okret ten moze takze stanowié baze dla jednostek
specjalnych.

WNIOSKI

1. Polska zobowiazata si¢ do realizacji celu transportu lotniczego i morskiego
(E-4174 - edycja 2008 - przerzut strategicznego brygadowego ugrupowania bo-
jowego w terminie krétszym niz 20 dni) i jednoczesnie go nie realizuje.

** M. Dura, Czy mozna kupi¢ okrety dla Marynarki Wojennej i jeszcze na tym zarobi¢, Nowa
Technika Wojskowa, nr 4/2011, s.6.
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10.

Inicjatywy migdzynarodowe nie daja Polsce gwarancji dostgpnosci transportu
morskiego w terminie krotszym, niz 35-45 dni.

Obecnie posiadamy zdolnosci do transportu 3 kompanii zmechanizowanych,
10 kontenerow i 105 pojazdéw klasy Humvee i to jedynie na akwenie Morza
Battyckiego.

Wojska Ladowe a takze pozostale rodzaje sit zbrojnych potrzebuja morskich
zdolnosci transportowych, poczawszy od przerzutu wojsk i sprzetu, wsparcie juz
rozpoczetych operacji, nieprzerwane zapewnienie dostaw Srodkow bojowych
1 materiatéw eksploatacyjnych, paliwa, wody, Zywnosci, itp.

Transport droga morska stanowi uzupeinienie lotniczej czgsci operacji a takze
nieodzowne zaplecze umozliwiajace prowadzenie operacji w odpowiedniej ska-
li, z pelnym rozwinigciem i wsparciem, a po jej zakonczeniu wycofanie sit
i srodkow z rejonu operacji.

Nowoczesne uniwersalne $rodki transportu morskiego petnia rolg lotniskowcow
1 $miglowcowcow, baz dla sit specjalnych, baz materiatowych zdolnych do dtu-
gotrwatego przebywania w danym rejonie $wiata, warsztatOw i magazynOw oraz
wielopoziomowych szpitali polowych.

Swiatowe tendencje pokazuja, ze wiele krajow wielozadaniowe okrety wsparcia
z funkcjami lotniczymi traktuje jako podpore zdolnosci operacyjnej
i prowadzenia polityki w skali co najmniej ponadregionalnej. Nowe jednostki
buduja Francja, Hiszpania, Holandia, USA, Portugalia, Wlochy, Australia oraz
panstwa na Dalekim Wschodzi, jak Korea Potudniowa czy Japonia. Kilka in-
nych przejmuje starsze jednostki, gtownie od USA. Rosja kupuje jednostki typu
Mistral od Francji.

W czasie ostatnich lat mamy przynajmniej dziesi¢¢ przyktadéw wykorzystania
transportu morskiego na potrzeby sil zbrojnych, gtownie Wojsk Ladowych.
Kazdorazowo koszty takiego transportu to co najmniej 1 min euro.
Wprowadzenie do Polskiej Marynarki Wojennej wtasnych jednostek transportu
morskiego pozwoli nam uzyska¢ zdolnoséci operacyjne, zapewni niezaleznosé
operacyjna i zdecydowanie wptynie na obnizenie kosztow operacji.

Nowe okrety transportowe (pomocnicze jednostki ptywajace) to takze stworze-
nie miejsc stuzby dla nowych pokolen marynarzy i powstrzymanie zapasci
w Polskie Marynarce Wojenne;j.

ZAKONCZENIE

Autor w artykule podkresla potrzebe doposazenia Polskiej Marynarki

Wojennej w okrety (jednostki pomocnicze) niezbedne do wsparcia zadan realizowa-
nych przez Dowddztwo Operacyjne SZ, Wojska Ladowe, Wojska Specjalne i Sity
Powietrzne, okrety niezbedne do realizacji zadan wynikajacych ze Strategii Bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej i wymagan, ktore przyjeliSmy w ramach Celow
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Sit Zbrojnych NATO oraz zobowiazan sojuszniczych. Dlaczego dzisiaj, posiadajac
jeszcze znaczny potencjat sit marynarki wojennej i stoczni polskich placimy syste-
matycznie za przew6z naszych sil do i z rejonéw dziatan innym podmiotom komer-
cyjnym. Dlaczego inne panstwa Europy pomimo kryzysu wprowadzaja na swoje
wyposazenie nowe rodzaje jednostek transportowych i desantowych, a my ptacimy
im za transport. Czy nie lepiej mie¢ wlasne okrety i pracg dla polskich stoczniow-
cow. Czy jest tak trudno utrzymac miejsca stuzby dla obecnych i przysztych poko-
len w marynarskich mundurach, czy tak trudno reprezentowaé¢ bander¢ w kazdym
miejscu na $wiecie gdzie realizujemy zadania zarowno pod auspicjami NATO, UE
czy tez ONZ. Wydaje sig, ze juz zapomnieliSmy o przyjgciu zobowiazan, w ktérych
jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed nasza armia jest osiagnigcie do
2014 roku zdolnosci do sprawnego przemieszczenia 40% sit w rejon operacji. Osia-
gnigciu zdolnosci do podtrzymania ich autonomicznosci logistycznej przy zachowa-
niu zatozonych priorytetdow operacji, jednak do realizacji tych zobowiazan potrzebne
sa takze okrety transportowe. Zmiany w srodowisku mig¢dzynarodowym spowodo-
wane powstaniem nowego typu zagrozen, wyznaczyly nowe zadania dla Polskich
Sit Zbrojnych, a w nich dla Marynarki Wojennej. Posiadanie mozliwoS$ci transportu
morskiego wojsk i systematycznego ich zaopatrywania zapewni skuteczne wsparcie
przysztych operacji migdzynarodowych i narodowych. Nie ulega watpliwosci, ze
wszystkie z przedstawionych rozwigzan zapewnienia dostepnosci tonazu transpor-
towego dla zabezpieczenia zdolnosci do strategicznego przerzutu sit sa kosztowne.
Jednakze stosowane do tej pory potsrodki nie wystarczaja. Konczac na potwierdze-
nie istniejacego stanu przytocze stowa profesora Mariusza Zielinskiego ,,Jest wrecz
kuriozalnym fakt, ze dla przerzutu Polskiego Kontyngentu Wojskowego do Iraku
m.in. wyczarterowany zostat przez amerykanskq Transportation Command od arma-
tora z Monako zbudowany przed wieloma laty w Stoczni Gdanskiej dla rosyjskiego
armatora statek, ktory po wielokro¢ zmienial pozniej armatora, a w owym czasie
zarejestrowany byl na Jamajce. Trudno sie wiec dziwié, ze nie wszystkie z tak wy-
eksploatowanych i trapionych awariami jednostek dotarty na czas na miejsce prze-
znaczenia.””

2 M. Zielifski, Operacje transportowe sit polgczonych do rejonu dziatan, Konferencja BBN,
Warszawa 2010, s. 299.
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THE PARTICIPATIN OF THE NAVY
IN SECURING THE TROOPING
OF THE POLISH MILITARY CONTINGENTS
TO AREAS OF OPERATION

ABSTRACT

The article shows the participation of Polish military contingents in missions outside the
country and the requirements of the North Atlantic Treaty Organization strategic movements of
troops. On the basis of the process of displacement Polish military contingents in operations in
Iraq, Afghanistan, Congo, Chad, Pakistan and it has been illustrated the most important issues
and conclusions concerning the participation of the Navy to transport the forces assigned to op-
erations beyond the country's borders.
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Radostaw GORECKI
Dowo6dztwo Operacyjne SZ

ROLA, MIEJSCE I ZASADY UZYCIA SIL
MARYNARKI WOJENNEJ RP WYNIKAJACE
Z ZALOZEN PROCEDURY M-RENEGADE

“...poslijmy ich statki na dno

a ich samoloty rozbijmy o ziemie...
...niszczmy wszystko, co ma dla nich wartos¢:
w powietrzu, na lqdzie i na morzu...”

Sheik Omar Abdul Rahman

Przemiany zachodzace w morskim $rodowisku bezpieczenstwa zmuszajg do ponowne-
go zdefiniowania roli, miejsca i zasad uzycia wydzielonych sit i Srodkéw Marynarki Wojenne;
w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi istnieje
mozliwos¢ wykorzystania komponentu militarnego w zwalczaniu terroryzmu na polskich obsza-
rach morskich. Procedura M-RENEGADE ma na celu ufatwi¢ i usystematyzowa¢ dziatania
wszystkich sit i Srodkéw wydzielanych z Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do zwalczania
aktow terroru na morzu. Gtéwnym celem artykutu jest przedstawienie roli i miejsca Marynarki
Wojennej wynikajacego z zatozen procedury M-RENEGADE bedacej realizacjg rozporzadzenia
rady ministrow z dnia 9 sierpnia 2010 .

Stowa kluczowe:
terroryzm, Marynarka Wojenna, Straz Graniczna, M-RENEGADE

WSTEP

Morze Battyckie lezace na uboczu gléwnych szlakow morskich jest akwe-
nem specyficznym, charakteryzujacym si¢ wystgpowaniem wielu roznych intereséw
obejmujacych swym zakresem migdzy innymi kwestie energetyczne, ekologiczne,
ekonomiczne, polityczne oraz bezpieczenstwa. Specyfika rejonu battyckiego poto-
zonego na styku Polnocy i Potudnia, Zachodu i Wschodu sprawia, ze pomimo nie-
wielkich rozmiaréw byt on od zawsze miejscem dynamicznych zmian w stosunkach
migdzynarodowych. Po wydarzeniach roku 1989, kiedy to nastapit kres dwubiegu-
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nowego podzialu §wiata zmiany zachodzace na arenie migdzynarodowej wymusity
konieczno$¢ nowego spojrzenia na kwestie bezpieczenstwa, zarowno w wymiarze
krajowym, jak i globalnym.

Mozliwos¢ oddziatywania na morskie systemy transportowe, statki, porty
morskie, obiekty portowe, morskie instalacje wydobywcze czy tez podwodny trans-
port gazociagowy, rurociagowy przez organizacje terrorystyczne powoduje, ze skut-
ki tych dziatan maja migdzynarodowy zasigg. Sprzyja temu tatwos$¢ przemieszczania
si¢ oraz powszechny dostgp do najnowszych technologii i $rodkéw (chemicznych
czy biologicznych) mogacych stanowi¢ grozna bron. Z tego powodu, terroryzm
obecnie uwazany jest za jedno z gldwnych zagrozen dla bezpieczenstwa globalnego
i regionalnego. Polska dotad nie byta bezposrednim celem ataku terrorystycznego.
Nierozsadnym byloby jednak zlekcewazenie takiego zagrozenia. Przeciwnie, Polska
aktywnie uczestniczac w dziataniach spotecznosci miedzynarodowej, skierowanych
na przeciwdzialanie i zwalczanie terroryzmu niejako staje si¢ naturalnym celem dla
terrorystow.

Zagrozenie ze strony terroryzmu wystepujace na obszarach morskich wy-
musza potrzebe wnikliwego, wieloaspektowego przeanalizowania mozliwosci, try-
bu postepowania i sposobu wspoldzialania wielu organéw panstwowych
»l...] W celu zapobiezenia niebezpieczenstwu grozacemu statkom, obiektom
portowym i portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze, powstalego na sku-
tek uzycia statku lub obiektu ptywajacego, jako Srodka terrorystycznego”. Cia-
gla ewolucja zagrozen zwiazanych z terroryzmem i ich nieprzewidywalnos¢ zmusza
do posiadania wlasciwych instrumentdow 1 procedur (w tym procedury
M-RENEGADE), ktore pozwola wlasciwie rozpoznawac i ocenia¢ poziom zagroze-
nia oraz efektywnie neutralizowac potencjalne incydenty. Takie rozwiazanie zapew-
ni takze szybka i sprawna reakcje na jakikolwiek atak terrorystyczny oraz pozwoli
sprawnie usuwac jego skutki. Osiagnigcie tych celow wymaga bliskiej i wszech-
stronnej wspotpracy wszystkich stuzb i instytucji zaangazowanych w szeroko rozu-
miane dzialania antyterrorystyczne, wtadz samorzadowych, srodkéw masowego
przekazu, sektora biznesowego, organizacji pozarzadowych, ale tez calego spote-
czenhstwa'.

Zgodnie z zapisami aktow prawnych na polskich obszarach morskich obo-
wiazek zapobiegania, ograniczenia lub usunigcia powaznego i bezposredniego nie-
bezpieczenstwa grozacego statkom, obiektom portowym i portom oraz zwiazanej
z nim infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajacego,
jako $rodka ataku terrorystycznego spoczywa przede wszystkim na Strazy Granicz-
nej (SG). Po wyczerpaniu przez SG $rodkoéw przewidzianych w ustawie kompeten-
cyjnej, Minister Obrony Narodowej moze wyda¢ decyzje o zastosowaniu na
polskich obszarach morskich niezbednych $rodkow do zatopienia takiego statku lub

! Zob. Departament Analiz i Nadzoru, Narodowy Program Antyterrorystyczny Rzeczypospo-
litej Polskiej na lata 2012-2016, MSWiA, http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/709/9308/,
dostgp: 23.11.2011r. 5.2
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obiektu ptywajacego wlacznie. Podjecie takiej decyzji nastgpuje na wniosek Mini-
stra SWiA®,

Dlatego tez, w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej, podjgte przeciw-
dzialania powinny juz w poczatkowej fazie minimalizowaé jej negatywne skutki
1 nastgpstwa. Wlasciwe ukierunkowanie dziatan moze prowadzi¢ do szybkiej de-
eskalacji sytuacji 1 uniknigcia niebezpieczenstw o wigkszej skali. W dzisiejszych
czasach mamy do czynienia z szerokgq gama i skalg rozmaitych zagrozen, dlatego
w celu sprawnego zwalczania oraz skutecznego neutralizowania ich nastgpstw two-
rzy si¢ profesjonalne struktury i organizacje bedace czgscia Systemu Zarzadzania
Kryzysowego. W systemie tym swoja rolg 1 miejsce maja rowniez sity Marynarki
Wojennej”.

MORZE BALTYCKIE, JAKO CEL ATAKU TERRORYSTYCZNEGO

Morze Baltyckie bardzo dlugo uznawano za enklawg spokoju
i bezpieczenstwa. Sytuacja zmienita si¢ jednak w trzeciej dekadzie lipca 2009 roku,
kiedy to porwano finski frachtowiec ,,Arctic Sea™. Sytuacja ta wykazala, ze poste-
pujacej globalizacji towarzyszy globalizacja przemocy i dlatego nalezy poswigcié
wigcej uwagi kwestiom ochrony i zabezpieczenia zeglugi, portow i innych instalacji
morskich.

W ostatnich latach do piratow i morskich partyzantow dotaczyli terrorysci’.
W odréznieniu od sprawcow innych aktow przemocy, nie sg oni zwykle zaintereso-
wani dobrami materialnymi czy tez finansowymi, lecz dokonaniem aktu terroru.
Glownym celem dla terrorystow morskich opanowanie jednostki plywajacej, jej
zatopienie badZz zniszczenie szeroko pojmowanej infrastruktury morskiej przy jej
pomocy jest tylko srodkiem stuzacym osiagnigciu innych celow. Terroryzm morski
ma zasi¢g globalny. Swoboda wyboru miejsca, czasu i sposobu przeprowadzenia
akcji, powoduje, ze dziatania terrorystyczne sa trudne do przewidzenia. To sprawia,
ze instytucje i shuzby odpowiedzialne za reagowanie kryzysowe musza ciagle pod-
nosi¢ swe kwalifikacje i zdolnos$ci dziatania.

Z uwagi na fakt zaangazowania Polski w roznego rodzaju misje, terroryzm
staje si¢ jednym z najpowazniejszych czynnikéw grozacych bezpieczenstwu naro-
dowemu. Skuteczne przeciwdzialanie wspotczesnym zagrozeniom wymaga dobrego

2 Tamze, s. 50

3 Zob. Grzegorz Krasnodebski, ,,Miejsce i zadania Marynarki Wojennej RP w krajowym
systemie zarzqdzania kryzysowego”, Rola i zadania Marynarki Wojennej RP w systemie
bezpieczenstwa panstwa. Teoria, rzeczywisto$¢, perspektywy, BBN, Warszawa 2010, s. 385
4 Zob. Kazimierz Pulkowski, Porwanie na Morzu Baltyckim, ,,Przeglad Morski”, 2010 nr 1, s. 6
> Zob. Krzysztof Kubiak, Piractwo i terroryzm morski. Nowe wyzwania dla bezpieczerstwa
miedzynarodowego, http://www.wns.dsw.edu.pl/fileadmin/user_upload/wszechnica/04.pdf,
dostgp: 23.11.2011r., s. 40
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rozpoznania ich istoty. Ztozono$¢ problemu wymusza tworzenie zespotow eksper-
tow reprezentujacych roznorodne dziedziny wiedzy i profesjonalistow, ktorzy beda
w stanie opracowac z wyprzedzeniem skuteczne procedury prewencyjne. Cho¢ ataki
terrorystyczne na obiekty morskie sa sporadyczne to z cala pewnoscia nie mozna ich
wykluczy¢ w szczegdlnosci teraz, w ,,przeddzien” rozpoczecia Mistrzostw Europy
w pitce noznej w Polsce i Ukrainie. Potencjalne duze straty w ludziach, straty go-
spodarcze, wydzwigk polityczny i propagandowy dokonanego ataku terroru na jaki-
kolwiek obiekt morski bylby brzemienny w skutkach i niesamowicie szkodliwy dla
dobrego wizerunku Rzeczypospolitej Polskie;j.

Polska moze by¢ postrzegana, jako potencjalny cel dla atakoéw terrorystycz-
nych nie tylko ze wzgledu na wysoce proamerykanska polityke po zamachu w No-
wym Jorku, udziat w operacjach w Iraku i Afganistanu, ale rowniez ze wzgledu na
jej potozenie geograficzne. Centralne potozenie Polski w Europie powoduje, ze jest
ona panstwem tatwo dostgpnym zaro6wno z zachodu, wschodu jak i od péinocy — od
strony Morza Baltyckiego, a po wstapieniu do obszaru Schengen i liberalizacji zasad
ruchu granicznego zaréwno wjazd jak i wyjazd czy tez tranzyt przez jej terytorium
jest tatwy.

CHARAKTERYSTYKA ZAGROZEN

Atak terrorystyczny na morzu

Morze Battyckie w rejonie przylegtym do wybrzeza polskiego jest akwenem
o bardzo dogodnych warunkach hydrometeorologicznych do prowadzenia dziatan
o charakterze terrorystycznym. Czynniki sprzyjajace temu to:

— glebokos¢ wdd na trasach komunikacyjnych — stworzenie zagrozenia minowe-
£o;

— stosunkowo krotki okres wystgpowania zjawiska zlodzenia - uniemozliwiajace-
go dziatania grup terrorystycznych z szybkich todzi motorowych.

Ponadto, gtéwne polskie porty morskie stanowia istotne wezly komunika-
cyjne. Lacza handel, przeptyw towarow, czesto niebezpiecznych, i ruch pasazeréw
droga morska z transportem ladowym. Sa potozone w sasiedztwie duzych aglomera-
cji miejskich. Dlatego ataki terrorystyczne w portach lub na statkach moga prowa-
dzi¢ do zaklocenia systemu transportu oraz duzych strat w ludziach.

Taktyka prowadzenia dziatan terrorystycznych na morzu bgdzie prawdopo-
dobnie polegata na generowaniu pojedynczych incydentéw roztozonych w czasie.
Dzialania terrorystyczne na Battyku moga realizowac zarowno statki jak i jednostki
o niewielkiej wyporno$ci wypelnione materiatami wybuchowymi oraz samoloty.
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Prawdopodobnymi celami dziatan terrorystycznych w rejonie Morza Bal-

tyckiego moga by¢ state obiekty morskie oraz obiekty w i na morzu:

1.

SNk w

o~

Bazy morskie z calg infrastruktura (magazyny, sktady MPS i uzbrojenia, urza-
dzenia przetadunkowe, ropociagi, kable energetyczne, nabrzeza itp.) i jednostki
tam bazujace.

Porty morskie wraz infrastruktura (portowe sktady materiatow niebezpiecznych
i tatwopalnych, dworce pasazerskie, ropociagi, urzadzenia przetadunkowe,
bocznice kolejowe itp.) jednostki ptywajace cumujace w portach (statki z tadun-
kami niebezpiecznymi, statki pasazerskie, itp.).

Stocznie i urzadzenia stoczniowe (doki, suwnice, jednostki remontowane, itp.).
Obiekty hydronawigacyjne (ptawy, stawy, latarnie morskie).

Jednostki ptywajace stojace na kotwicowisku.

Jednostki ptywajace, szczegdlnie poruszajace si¢ w rejonach $ciesnionych, ma-
jace ograniczone zdolno$ci manewrowe.

Podwodne instalacje, gazociagi, rurociagi, kable energetyczne.

Platformy wydobywcze.

Tory wodne, (postawienie min szczegélnie w rejonach S$ciesnionych oraz
na torach podejsciowych do portow, w kanatach czy w cie$ninach).

10. Obiekty nawigacyjne na torach wodnych.

Analizy zdarzen terrorystycznych wskazujg, ze najczgsciej stosowanymi ak-

tualnie metodami dziatan sa:

1.

2.

AESa R

Wykorzystanie jednostki plywajacej wypelnionej materiatem wybuchowym,
kierowanej droga radiowa lub sternika samobojcg.

Wejscie terrorystow na poktad jednostki ptywajacej, jako pasazerowie, maryna-
rze, obstuga hotelowa statku pasazerskiego, obstuga portowa.

Minowanie, stawianie min morskich (zar6wno produkcji wtasnej jak i wojsko-
wych zakupionych na czarnym rynku) w rejonach o ograniczonej zdolno$ci ma-
newrowej dla jednostek plywajacych, takich jak tory podejSciowe do portow,
rejony $ciesnione, tory wodne, zatoki.

Upodobnienie si¢ do jednostki rybackiej, sportowej lub obstugi portowej w celu
podejscia do burty atakowanej jednostki ptywajace;j.

Atak na okrety w rejonach uniemozliwiajacych pelne uzy¢ swojego uzbrojenia
do obrony lub moze porazi¢ inne obickty znajdujace si¢ w rejonie.

Zastosowanie taktyki grupowego ataku z ré6znych kierunkow.

Opuszczenie lodzi z ptywajacej jednostki w celu dokonania aktu terroru.
Wykorzystanie ptetwonurka, pojazdu podwodnego lub matej todzi podwodne;.
Przesyltka kontenera z substancja niebezpieczng i jego detonacja po dotarciu do
miejsca przeznaczenia.

10. Rozpylenie substancji niebezpiecznych z poktadu jednostki ptywajace;.
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11. Obezwladnienie, wylaczenie z dzialania zaldég portowych i jednostek ptywaja-
cych przez rozpylenie w rejonie szkodliwych substancji biochemicznych, zatru-
cie uje¢ wody, Zywnosci.

12. Wykonanie ataku na obiekty chronione z rejonu ogoélnodostgpnego, wykorzystu-
jac uksztaltowanie terenu i zastosowaniu przenosnych s$rodkéw ogniowych
(przenosne wyrzutnie pociskow rakietowych, RPG) i §rodkow biologicznych.

13. Atak z powietrza przy wykorzystaniu dostgpnych na rynku aparatow pilotowych
latajacych (lotnia, paralotnia, spadolotnia - spadochron napedzany silnikiem,
motolotnia) lub bezpilotowych aparatow latajacych (modele samolotdéw).

14. Taranowanie duza jednostka plywajaca z materiatami niebezpiecznymi innych
jednostek ptywajacych, urzadzen portowych, rejonéw miejskich w rejonie wy-
brzeza.

Wykorzystanie jednostek ptywajacych jako $rodka do przeprowadzenia ata-
koéw terrorystycznych jest bardzo prawdopodobne. Wynika to z kilku zasadniczych
przestanek:

1. Zabezpieczenie zarowno obiektow ataku jak i srodkéw plywajacych przed prze-
jeciem, w celu wykonania takowego ataku, jest stosunkowo niskie w porowna-
niu do zabezpieczen lotnisk, miejsc imprez masowych.

2. Wszystkie jednostki ptywajace bez wzgledu na swoja przynalezno$¢ panstwowa
korzystaja z prawa wolnego przeptywu, w zwiazku z tym nawet, kiedy nie
wchodza do naszego portu, moga przeplywac przez nasze wody terytorialne.

3. Kazda morska jednostka ptywajaca bez wzgledu na swoje przeznaczenie (okret,
tankowiec, gazowiec, drobnicowiec), nie liczac legalnie przewozonego fadunku
niebezpiecznego zawsze na swoim poktadzie posiada duza ilos¢ materiatow nie-
bezpiecznych (np. paliwo okretowe, amunicj¢), ktoérego detonacja, wyciek, roz-
pylenie, moze doprowadzi¢ do powstania sytuacji kryzysowe;j.

Monitorowanie zagrozen terrorystycznych

Sity Zbrojne RP prowadza monitorowanie zagrozen terrorystycznych
W przestrzeni powietrznej i obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej — w za-
kresie wynikajacym z kompetencji Ministra Obrony Narodowej do przeciwdziatania
zagrozeniom terrorystycznym z powietrza® oraz do przeciwdziatania zagrozeniom
terrorystycznym grozacym statkom, obiektom portowym i portom oraz zwiazanej
z nimi infrastrukturze’.

6 Ustawa o ochronie granicy panstwowej z dnia 12 pazdziernika 1990 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
461)

7 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéow morskich (Dz. U. Nr 171,
poz. 1055)
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Monitorowanie zagrozen terrorystycznych, w tym monitorowanie sytuacji
w obszarze morskim RP wykonuje — we wspoétdziataniu ze Straza Graniczng — Cen-
trum Operacji Morskich. Ponadto, Marynarka Wojenna, bedac uczestnikiem projek-
tu SUCBAS (Sea Surveillance Cooperation Baltic Sea) umozliwiajacego wymiang
informacji pomigdzy panstwami lezacymi w basenie Morza Battyckiego o jednost-
kach ptywajacych mogacych stanowié zagrozenie dla bezpieczenstwa, stanowi waz-
ne zrodto informacji.®

Polskimi obszarami morskimi sa: morskie wody wewngtrzne, morze teryto-
rialne 1 wylaczna strefa ekonomiczna (rysunek 1). Morskie wody wewngtrzne i mo-
rze terytorialne wchodza w sklad terytorium Polski. Do polskich morskich wod
wewngetrznych naleza: czgs$¢ jeziora Nowowarpienskiego i czg$¢ Zalewu Szczecin-
skiego wraz z rzekami Swing i Dziwna oraz Zalewem Kamiefiskim, znajdujaca sig
na wschod od granicy panstwowej pomigdzy Polska a Niemcami oraz Odra pomig-
dzy Zalewem Szczecinskim a wodami portu Szczecin; czes¢ Zatoki Gdanskiej za-
mknigta linia podstawowa od punktu 54°37°30,4N i 018°49°08,0E (na Mierzei
Helskiej) do punktu 54°22°06,5N i 019°20°49,8E (na Mierzei Wislanej); czgs¢ Za-
lewu Wislanego, znajdujaca sig na potudniowy zachdd od granicy panstwowej mig-
dzy Rosja a Polska na tym zalewie; wody portow okreslone od strony morza linia
laczaca najdalej wysunigte w morze state urzadzenia portowe, stanowiace integralna
cze$é systemu portowego’.

Polskim morzem terytorialnym jest obszar wdod morskich o szerokosci
12 mil morskich (22 224 m), liczac od linii podstawowej tego morza. Boczne grani-
ce polskiego morza terytorialnego okre§laja umowy migdzynarodowe zawarte przez
Polske z panstwami sasiadujacymi. Diugo$¢ granicy morskiej wynosi 440 km. Pol-
ska wylaczna strefa ekonomiczna (Exclusive Economic Zone - EEZ) jest potozona
na zewnatrz morza terytorialnego i przylega do tego morza. Obejmuje ona wody,
dno morza i znajdujace si¢ pod nim wngtrze Ziemi. Jej granice sa okre§lone umo-
wami migdzynarodowymi. Obce panstwa korzystaja w tej strefie z wolnosci zeglugi
oraz innych, zgodnych z prawem migdzynarodowym sposobow korzystania z mo-
rza.

8 Polska dotaczyta do projektu 2 kwietnia 2009 r.
? Zob. Locja Baltyku. Wybrzeze Polskie (502). wyd. IX, Gdynia 2009
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Rysunek 1. Polskie obszary morskie

OGOLNE ZALOZENIA WSPARCIA DZIALAN STRAZY GRANICZNEJ
W DZIALANIACH ANTYTERRORYSTYCZNYCH PRZEZ WYDZIELONE
SILY I SRODKI ZBROJNE RP - UWARUNKOWANIA PRAWNE

Uzycie Sit Zbrojnych RP (a wigc i sit Marynarki Wojennej) w sytuacjach
kryzysowych takich jak zwalczanie terroryzmu regulowane jest w wielu aktach
prawnych. Naleza do nich Konstytucja RP, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
RP, Narodowy Program Antyterrorystyczny Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2012-
2016, ustawy, rozporzadzenia Rady Ministrow, decyzje i zarzadzenia Ministra
Obrony Narodowej oraz rozkazy Szefa Sztabu Generalnego.

Jednak pierwszym aktem prawnym, bezposrednio dotyczacym walki z terro-
ryzmem na morzu w Polsce, byta ustawa z 4 wrzesnia 2008 roku o ochronie zeglugi
i portow morskich (trzy lata po dyrektywie unijnej) (Dz. U. z 2008r. Nr 171, poz.
1055), ktora z zatozenia regulowala zagadnienia ochrony portow i zeglugi oraz im-
plementowata postanowienia odpowiednich rozporzadzen i dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady'.

1% Rozporzadzenie (WE) 725/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r.
w sprawie podniesienia poziomu ochrony statkow i obiektow portowych oraz dyrektywie
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Ustawa ta okazala si¢ jednak niezbyt precyzyjna, co ,,zaowocowalo” wyda-
niem i ogloszeniem kolejnych aktéw prawnych, w tym:

1. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu po-
stgpowania i sposobu wspoldziatania organow w celu zapobiezenia niebezpie-
czenstwu grozacemu statkom, obiecktom portowym i portom oraz zwigzanej
z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywaja-
cego jako S$rodka ataku terrorystycznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 163,
poz. 1096);

2. Decyzji nr 491/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 grudnia
2010 r. w sprawie opracowania procedur postgpowania i sposobu wspotdziatania
przy stosowaniu sit oraz §rodkoéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dla
zapobiezenia niebezpieczenstwu grozacemu statkom, obiektom portowym
i portom oraz zwiazanej z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia
statku lub obiektu ptywajacego jako srodka ataku terrorystycznego.(Dz. Urz.
MON z 2010 r. Nr 24, poz. 335)"".

Podzial zadan oraz wykorzystanie wydzielonych sil

i Srodkéw

Sity Zbrojne RP z racji posiadanego potencjalu  ludzkiego
i specjalistycznego, zdolne sa do wsparcia organéw administracji publicznej
w przeciwdziataniu, zwalczaniu i usuwaniu skutkow ewentualnych atakow terrory-
stycznych, dlatego tez:

1. Jednym z zasadniczych obszaréw zadaniowych w zakresie wsparcia resortu
MSWiA przez SZ RP jest wspieranie dziatan Strazy Granicznej dla zapobieze-
nia niebezpieczenstwu grozacemu statkom, obiektom portowym i portom oraz
zwiazanej z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu
pltywajacego jako srodka terrorystycznego.

2. Decyzj¢ o uzyciu wydzielonych sit i srodkow Sit Zbrojnych RP do wsparcia
dziatan Strazy Granicznej dla zapobiezenia niebezpieczenstwu grozacemu stat-
kom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi infrastrukturze, po-
wstatemu na skutek uzycia statku lub obiektu plywajacego jako $rodka ataku
terrorystycznego podejmowana jest przez Ministra Obrony Narodowej na wnio-
sek Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji.

3. Decyzje o wsparciu dziatan Strazy Granicznej, Minister Obrony Narodowej
podejmuje po zasiggnigciu opinii Szefa Sztabu Generalnego WP.

2005/65/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie wzmoc-
nienia ochrony portow.
' Na podstawie tej decyzji przystapiono do opracowania procedury M-RENEGADE.
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Stosownie do wystepujacego zagrozenia, Dowddca Operacyjny SZ i Dowodca
Wojsk Specjalnych przedstawiaja Szefowi Sztabu Generalnego WP, propozycje
uzycia sit i srodkow Sit Zbrojnych RP.

Szef Sztabu Generalnego WP w swoim rozkazie wyznacza Dowodcg Operacyj-
nego SZ (Dowddce Wojsk Specjalnych do dowodzenia dziataniami Wojsk Spe-
cjalnych) na dowodce wsparcia dziatan Strazy Graniczne;j.

Do realizacji zadan wsparcia dziatan SG przewiduje si¢ wykorzystywac:

— z WLad — sity i $rodki wojsk aeromobilnych;

— z SP —sity i $rodki lotnictwa taktycznego;

— z MW —sily okrgtowe wydzielone do petnienia dyzurow bojowych;
— z WS —sily i $rodki wydzielone zgodnie z decyzja DWS.

Ograniczenia
Ograniczenia prawne:

— Brak uregulowan prawnych dotyczacych udziatu istotnych instytucji i stuzb
panstwowych w rozwiazywaniu incydentu terrorystycznego.

Ograniczenia czasowe:

— Aktywacja wydzielonego potencjalu SZ RP uzalezniona jest od wilasciwej
oceny sytuacji przez MOSG.

— Uzycie wydzielonego potencjatu SZ RP uwarunkowane jest czasem nie-
zbgdnym do osiagnigcia okreslonych zdolnosci do podjgcia dziatan od mo-
mentu jego aktywacji (podjgcia decyzji o jego uzyciu).

Ograniczenia przestrzenne:

— Sily i srodki Sit Zbrojnych RP moga zosta¢ uzyte do wsparcia dziatan Strazy
Granicznej wylacznie na polskich morskich wodach wewngtrznych 1 wo-

dach terytorialnych. Dziatania rozpoczgte na tych wodach moga by¢ konty-
nuowane poza ich obszarem.

Ograniczenia wlasne:

— Konieczno$é utrzymywania zdolnosci do realizacji zasadniczych zadan sit
zbrojnych (w tym zaangazowania w misjach poza granicami kraju), przy
jednoczesnym wspieraniu dziatan w przypadku konieczno$ci ich uzycia
W sytuacji kryzysowe;.
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PROCEDURY NADAWANIA JEDNOSTKOM PLYWAJACYM
KRYPTONIMU ,,M — RENEGADE”

Kryptonim ,,M—-RENEGADE” (MARITIME RENEGADE) nadawany jest
kazdemu obiektowi w §rodowisku morskim, ktéry podjat dziatania z uzyciem prze-
mocy organizowane z pobudek ideologicznych, ekonomicznych lub religijnych skie-
rowanych przeciwko statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi
infrastrukturze w celu wprowadzenia chaosu, zastraszenia ludno$ci, dezorganizacji
zycia publicznego, transportu lub przemystu. Wzmozony nadzér nad okreslonym
obiektem rozpoczyna si¢ od momentu wejscia w rejon Ciesnin Baltyckich do wej-
$cia na wody terytorialne RP i dokonania sprawdzenia obiektu przez jednostkg in-
spekcyjna Strazy Granicznej. Odpowiednia klasyfikacje obiektowi nadaje Centralny
Punk Kontaktowy — Urzad Morski (poprzez wiasciwy VTS). Podjeta proba starano-
wania lub uzycie uzbrojenia wobec interweniujacych sit Strazy Granicznej lub insty-
tucji morskich oraz wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do
Ministra Obrony Narodowej o wsparcie dziatan Strazy Granicznej skutkuje aktywa-
cja wydzielonych sit i sSrodkow z Sit Zbrojnych RP do wsparcia dziatan SG.

Przyjmuje si¢ nastgpujaca klasyfikacje obiektow stanowiacych zagrozenie
dla zeglugi i portow:

1. ,,SUSPECTED OBJECT” — PODEJRZANY OBIEKT - to kazdy obiekt
w $rodowisku morskim zaangazowany albo podejrzewany o zaangazowanie
w dziatalno§¢ wymagajaca wzmozonego nadzoru, oraz ktory:

— zostanie zakwalifikowany przez inne zrodta rozpoznania i informacja zosta-
nie przekazana do Centrum Zarzadzania Kryzysowego (CZK) MON (Urzg-
dy Morskie, Straz Graniczna, organy innych panstw, itp.) jako obiekt
wymagajacy wzmozonego nadzoru;

— nie reaguje na wezwania i polecenia wydawane przez Straz Graniczna,
Urzad Morski lub odmawia ich wykonania;

— z ktoérym zostata przerwana tacznos¢ lub nastapita jej nagta zmiana odbiega-
jaca od ustalonej (standardowej) polaczona z nieracjonalnymi manewrami
obiektu

— z ktérego zostat wystany przekaz radiowy odbiegajacy od standardowych
procedur (np. mowa polityczna, itp.)

— na poktadzie ktérego zostanie przerwane nadawanie sygnatéw standardo-
wych (np. z transponderéw lub z nadajnikow systemu AIS, itp.);

— z poktadu ktorego za posrednictwem osob trzecich zostata przekazana nie
do konca okreslona grozba.

2. ,PROBABLE OBJECT” — PRAWDOPODOBNY OBIEKT - to kazdy
obiekt w $srodowisku morskim prowadzacy dziatalno$¢ stanowiaca potencjalne
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zagrozenie dla bezpieczenstwa militarnego, ekonomicznego lub $rodowiskowe-
go panstwa oraz ktory:

— jest juz zakwalifikowany jako ,,PODEJRZANY OBIEKT?”;
— nie reaguje na polecenia odpowiednich stuzb Strazy Granicznej lub Urze-
dow Morskich i ich sit interwencyjnych;

— W tym czasie pojawily si¢ inne obiekty, ktore mozna zakwalifikowaé jako
»PODEJRZANY OBIEKT”.

3. ,,CONFIRMED OBJECT” - POTWIERDZONY OBIEKT - to kazdy obiekt
w $rodowisku morskim prowadzacy dziatalno$¢ stanowiaca bezposrednie i nie-
uchronne zagrozenie dla bezpieczenstwa militarnego, ekonomicznego lub $ro-
dowiskowego panstwa oraz:

— wobec ktorego uzyskano informacje potwierdzajace wykorzystanie go do
dziatalnosci  terrorystycznej, np.: zaloga przekazata informacje
o uprowadzeniu jej przez terrorystow;

— ktory podjat probe staranowania lub uzyl uzbrojenia wobec interweniuja-
cych jednostek Strazy Granicznej lub innych jednostek plywajacych
(np. instytucji morskich).

ZASADY UZYCIA SIE. MARYNARKI WOJENNEJ WYNIKAJACE
Z ZALOZEN PROCEDURY M-RENEGADE

Marynarka Wojenna, podobnie jak inne rodzaje Sit Zbrojnych, utrzymuje
wydzielone (specjalistyczne) sity do uzycia w przypadku wystapienia sytuacji kry-
zysowych. W zalezno$ci od rodzaju i skali zdarzen do przeciwdziatania, zwalczania
lub likwidacji skutkow zaistnialych sytuacji kierowane sa odpowiednie sity
i $rodki. Szczegotowe zestawienie tych sit oraz normy gotowosci ich uzycia za-
mieszczone sa w planach uzycia sit zwiazkow taktycznych i jednostek MW,

Zgodnie z zatozeniami procedury M-RENEGADE, CZK MON bedzie ko-
ordynowaé proces aktywacji Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony
narodowej oraz oddzialow (pododdzialow) Sit Zbrojnych RP, w tym Marynarki
Wojennej, wyznaczonych do wykonywania zadan wsparcia dzialan Strazy Granicz-
nej do czasu przejecia ich przez Dowddztwo Operacyjne SZ.

Sity i srodki MW niezbgdne do wsparcia dziatan Strazy Granicznej dla za-
pobiezenia niebezpieczenstwa grozacemu statkom, obiektom portowym i portom
oraz zwiazanej z nimi infrastrukturze, powstalego na skutek uzycia statku lub obiek-
tu ptywajacego jako $rodka terrorystycznego, Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego podporzadkowuje Dowodcy Operacyjnemu Sit Zbrojnych.

Dowddca Operacyjny SZ bedzie dowodzit sitami i $rodkami wydzielonymi
przez Dowddce Marynarki Wojennej poprzez podporzadkowane mu operacyjne
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COM zgodnie z uprawnieniami operacyjnej kontroli (OPCON - Operational
Control)" stosownie do zapisu w Rozkazie Szefa Sztabu Generalnego WP w spra-
wie uzycia sil 1 srodkow Sit Zbrojnych RP i wyznaczenia dowddcy w celu wsparcia
dziatan Strazy Granicznej opracowywanym tylko na powyzsze potrzeby.
Wydzielone sity i srodki MW do wsparcia dzialan SG beda realizowaly
wprowadzenia i rozkazy otrzymane od DSO DO SZ poprzez DSO COM.

PODSUMOWANIE

Ogloszenie Decyzji nr 491/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
22 grudnia 2010 r. (Dz. Urz. MON z 31 grudnia 2010 r. Nr 24, poz. 335), w sprawie
opracowania procedur postgpowania i sposobu wspotdziatania przy stosowaniu sit
oraz srodkow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dla zapobiezenia niebezpie-
czenstwu grozacemu statkom, obiektom portowym i portom oraz zwigzanej z nimi
infrastrukturze, powstalego na skutek uzycia statku lub obiektu ptywajacego jako
srodka ataku terrorystycznego wymusito przygotowanie i wdrozenie procedury
M-RENEGADE. Przy tworzeniu procedury uwzgledniono wnioski wynikajace
z doswiadczen uzyskanych w czasie ¢wiczen ,,CAP Demo”, ktore przeprowadzono
w maju 2010 roku w ramach migdzynarodowego eksperymentu MNE-6. Wowczas
to, wyraznie wskazano i praktycznie udowodniono, ze tancuch potlaczen realizowa-
nych zgodnie z wymienionym rozporzadzeniem jest zbyt dtugi i czasochtonny.

Tym razem przygotowana procedura zaktada, ze proces uzyskiwania decyzji
ministra obrony narodowej rozpoczyna¢ si¢ bedzie juz w momencie pojawienia si¢
zagrozenia atakiem terrorystycznym. Takie rozwiazanie pozwoli na rownolegla
dziatalnos¢ SG i SZ RP zaraz po otrzymaniu informacji o niebezpieczenstwie. To
z kolei przyspieszy proces osiagania gotowosci do dzialania przez wydzielone ele-
menty komponentu militarnego do dziatania, co wydatnie powinno skréci¢ czas
reakcji.

Dodatkowo minister obrony narodowej bedzie na biezaco informowany
o dziataniach Strazy Granicznej, tak by po6zniej tylko zatwierdza¢ to, co wczesniej
przygotowali dla niego jego podwladni. W tym celu bedzie wykorzystany system
przekazywania informacji o sytuacji na polskich obszarach morskich realizowany
w oparciu o System Wymiany Informacji Bezpieczenstwa Zeglugi (SWIBZ). Sys-
tem ten bedzie réwniez wykorzystany do tworzenia wspolnego obrazu sytuacji na-
wodnej na morzu.

2. OPCON - uprawnienia przekazane Dowédcy do dowodzenia przydzielonymi mu sitami
tak, aby mogt wykona¢ postawione zadania, okreslone decyzjami przelozonych w zakresie
funkcji, czasu 1 miejsca, zob. takze Prowadzenie operacji przez Marynarke Wojenng DD/3.1,
s. 53
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THE ROLE, PLACE AND RULES OF
ENGAGEMENT OF THE POLISH NAVY
RESULTING FROM THE ASSUMPTION

OF M-RENEGADE PROCEDURE

ABSTRACT

The transformation occurring in the marine environment of the security, force to redefine
the role and rules of engagement of the assigned forces of the navy in combating terrorist threats.
In accordance with the applicable legal provisions, there is the possibility of using a military com-
ponent in combating terrorism on the Polish sea areas. Procedure M-RENEGADE aims to simplify
and standardize the action of all the forces and resources assigned by the armed forces of the
Republic of Poland to combat acts of terror at sea. The main purpose of the article is to present
the role and place of the Polish Navy resulting from the assumptions of M-RENEGADE procedure
which is the implementation of the regulation of the Council of Ministers of 9 August 2010.
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ZAGROZENIA WYNIKAJACE Z HANDLU
BANDERAMI W TRANSPORCIE MORSKIM

STRESZCZENIE

W artykule przyblizono rézne aspekty pozaprawnej dziatalno$ci na wodach morskich.
W publikacji podjeto migdzy innymi problematyke nielegalnego potowu ryb na wodach podlegtych
jurysdykcii rosyjskiej przez jednostki rybackie pod banderg Krélestwa Kambodzy oraz Sierra Le-
one jak réwniez przypadki klusownictwa na polskich akwenach morskich. Zaprezentowano réw-
niez problematyke nielegalnego handlu drogg morska.

* %k

Powotana w 2007 r. Ochrona Brzegowa Rosji, bedaca odpowiednikiem
amerykanskiej Strazy Przybrzeznej, jest integralng czes$cia Stuzby Granicznej Fede-
ralnej Stuzby Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej' i spetnia wazna rolg zaréwno
w polityce bezpieczenstwa panstwa, jak i gospodarce panstwa naszego wschodniego
sasiada. W chwili obecnej na jej czele stoi general-putkownik Wiktor Trufanow”. Do
glebszej refleksji nad problematyka szeroko rozumianego bezpieczenstwa morskie-
go panstwa, odnoszacej si¢ w szczegolnosci do bezpieczenstwa w transporcie mor-
skim oraz pozaprawnych form dziatalno$ci na morzu zainspirowatl mnie artykut
zamieszczony na stronie gazety internetowej ,,Granica Rosji” z listopada br.’,
w ktorym przedstawiono problem walki z nielegalna eksploatacja zasobéw morskich
na wodach rosyjskich przez podstawionych szyprow.

W omawianym artykule zaprezentowana zostata problematyka zwiazana
z wykorzystywaniem obcych, tanich bander do klusownictwa na duzg skalg na wo-

"http://ps.fsb.ru/ Oficjalny adres SG FSB FR

* http://www.agentura.ru/dossier/russia/people/trufanov/ generat-putkownik Wiktor Trofimowicz
Trufanow — Zastepca Szefa Stuzby - Szef Departamentu Ochrony Brzegowej Stuzby Granicznej
FSB FR. Urodzit si¢ 6 grudnia 1952 r. we wsi Borowskoj, w obwodzie Kustanajski. W 1974 r.
ukonczyt wyzsza uczelnig o profilu graniczno-dowodczym KGB przy Radzie Ministrow ZSRR
w Alma-Acie, w 1984 r. Wyzsza Szkol¢ KGB ZSRR im. F. E. Dzierzynskiego. W latach 1974-
2003 pehit stuzbe w organach KGB ZSRR i FSB Rosji. W 2003 r. wyznaczony zostat na stano-
wisko - Zastgpcy Szefa Stuzby Granicznej FSB FR

* http://www.svrpu.ru/psv/4115/090.shtml, 2-8.11.2011 nr 43 (4115)
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dach rosyjskich. Do dwoch panstw najczesciej uzyczajacych swoich bander jednost-
kom zajmujacych si¢ ktusownictwem (nielegalnymi potowami) na duza skalg nalezy
zaliczy¢ - Kambodzg i Sierra Leone. W ostatnich miesiagcach wladze tych panstw
zgodzily sig¢ na wspolprace z Rosja w walce z tym procederem. Niestety w ,,odwo-
dzie” znajduje si¢ jeszcze kilka innych panstw zajmujacych sig ,,sprzedaza” swoich

bander.

7\

Rys. 1. Bandera jednostek ptywajacych Ochrony Brzegowej FSB FR
zrodto: http://ps.fsb.ru/

Phnom Penh i Freetown obiecuja, ze zaprzestana wydawania dokumentow
statkom oraz beda pozbawia¢ mozliwosci rejestracji zatogom i wtascicielom jedno-
stek, ktore tamia rosyjskie prawo. W Krolestwie Kambodzy zakonczyla sig pierwsza
runda rosyjsko-kambodzanskich konsultacji na temat: przeciwdziatania nielegalnym
potowom oraz o wzajemnej wspolpracy w tym zakresie. Rosyjska delegacja,
w sktad ktorej weszli przedstawiciele Rosrybofowstwa (Federalna Agencja ds. Ry-
botowstwa)® oraz funkcjonariusze Departamentu Ochrony Brzegowej Stuzby Gra-
nicznej FSB, przedstawita listg stu statkow, ktore zajmuja si¢ nielegalna
eksploatacja zasobow ozywionych w rosyjskiej wytacznej strefie ekonomicznej pod
bandera Kambodzy. Dla przedstawicieli Kambodzy byto to duze zaskoczenie, po-
niewaz w catej panstwowej flocie nie ma tyle jednostek.

Podsumowujac spotkanie, obie strony uzgodnity, iz prowadzona bedzie bie-
zaca wymiana informacji o statkach pod kambodzanska bandera, ktore zajmuja si¢
nielegalnymi potowami w rosyjskiej strefie ekonomicznej. Kopie materiatow beda
przesytane do Migdzynarodowego Rejestru Morskiego Krélestwa Kambodzy, nato-
miast szyprowie przylapani na tym procederze beda pozbawiani rejestracji dziatal-
nosci w tym panstwie.

Poza tym szef Rosrybotowstwa - Andriej Krajnij spotkal si¢ z przedstawicie-
lami jeszcze jednego panstwa, ktorego bandery ciesza si¢ duza popularnoscia - Sier-
ra Leone. Pomimo tego, iz porozumienie z tym panstwem formalnie podpisano
w 1976 r., wielu z klusownikéw przedklada wiasnie tg¢ banderg. Ostatnio co prawda

* http://fish.gov.ru/ Oficjalny adres Rosrybolostwa
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wladze Freetown postanowily zaprzesta¢ migdzynarodowej rejestracji obcych stat-
koéw rybackich i odmowity wydawania swej narodowej bandery.

Wedtug uzyskanych informacji dokumenty na jednostke z banderami Kam-
bodzy i Sierra Leone mozna kupi¢ za 3-5 tysigcy dolarow. Niektorzy, szczegdlnie
oszczedni ktusownicy, nie zaprzataja sobie glowy na potlegalne zatatwienie formal-
nos$ci, po prostu kseruja wczesniej wydane zezwolenia i wciagaja na maszt banderg,
co kosztuje jedynie kilkaset rubli.

Rys. 2. Klusowniczy szkuner "Dekinaru" ptywajacy pod bandera Kambodzy
zrodlo: http://fish.gov.ru/

Panstwa takie jak: Cypr, Malta, Liberia sa uwazane za najbardziej popularne
tanie bandery we flocie handlowej, natomiast Kambodza, Sierra Leone, Belize i Pa-
nama to tanie bandery dla jednostek potowowych. Statki pod tymi banderami nie
maja prawa dokonywac¢ potowdw na wodach rosyjskich, jednak to czynia. Do swej
nielegalnej dziatalnosci wykorzystuja porty Poludniowo-Wschodniej Azji, gdzie
polow bez zbednej biurokracji jest skupywany przez miejscowych przetworcow.

Wydaje sig, ze do osiagnigcia zwycigstwa w walce z klusownikami nie wy-
starczg porozumienia z dwoma panstwami - nielegalni rybacy prawdopodobnie za-
czng wykorzystywac inne bandery. Panstw, ktore zezwalaja na ,,uzyczanie” swych
bander jest wciaz wiele, sa to: Wyspy Cooka, Belize, Tuvalu, Bermudy, Honduras,
a takze Gruzja i Mongolia (tak panstwo srodladowe). W najblizszych planach Ros-
rybotowstwa 1 FSB Rosji jest przeprowadzenie w tej sprawie rozmow z Panama
i Belize.
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W 2010 r. sity Polnocno-Wschodniego Zarzadu Granicznego Ochrony
Brzegowej FSB Rosji za nielegalng eksploatacj¢ biozasobow zatrzymaty 16 statkow
pod ,.tania” bandera, w roku 2011 odnotowano 9 takich przypadkow.

Rys. 3. Jednostka interwencyjno-poscigowa SG projektu IC16M - Doksta
zrodto: Zrodio: http://ps.fsb.ru/

Warto zastanowi¢ sig¢ jak wyglada ten problem na polskich wodach teryto-
rialnych, jaka jest skala zjawiska i jakie sa gtowne zagrozenia z tym zwiazane?

W Polsce zadania o tego typu charakterze realizuje Straz Graniczna’, a do-
kltadnie Morski Oddziat SG° oraz dwa dywizjony wchodzace w jego skiad — Ka-
szubski i Pomorski. Analiza informacji o charakterze klusowniczym, zamieszczona
na oficjalnej stronie internetowej MOSG od poczatku roku 2011, przedstawiona
zostata w tabeli ponize;j.

> http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal
% http://www.morski.strazgraniczna.pl/
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Tabela 1. Przypadki klusownictwa na akwenach morskich podlegtych polskiej jurysdykc;ji.

Data

Opis zdarzenia

25.01.2011

Podczas patrolowania strefy brzegowej Zatoki Gdanskiej 24 stycznia 2011
roku funkcjonariusze z Placowki Strazy Granicznej w Krynicy Morskiej
wyciagnegli z wody osiem zestawdw nicoznakowanych sieci rybackich
i cztery kotwice. Znajdowaly si¢ one wzdtuz odcinka Sztutowa do Katow
Rybackich.

28.03.2011

92 kg ryb ztowionych bez wymagane;j licencji polowowej oraz specjalne-
go zezwolenia polowowego ujawnili 26 marca na todzi z Chatup funkcjo-
nariusze z PSG we Wiladystawowie wspoéldziatajacy z inspektorem
Okregowego Inspektoratu Rybotowstwa Morskiego w Gdyni. Podczas
kontroli przeprowadzonej w Chatlupach na jednej z todzi straznicy gra-
niczni ujawnili prawie 150 réznych ryb, w tym szczupaki, karasie, $ledzie,
pstragi, trocie i inne. W poblizu wylegitymowano dwie osoby, w tym
wtasciciela jednostki. Zadna z nich jednak nie przyznata si¢ do klusownic-
twa. Wiasciciel todzi nie posiadal licencji polowowej oraz specjalnego
zezwolenia polowowego. Wartos$¢ ryb oszacowano na 1 tys. zl.

31.03.2011

Podczas patrolowania polskich obszarow morskich 30 marca zatoga SG-
311 ,Kaper” z Kaszubskiego Dywizjonu SG skontrolowata pi¢¢ kutrow.
Na jednym, z Wladystawowa, grupa kontrolna stwierdzita brak bandery
przynaleznosci panstwowej oraz brak waznej pirotechniki ratunkowe;.

01.04.2011

Patrol Strazy Granicznej z Krynicy Morskiej w nocy z 30 na 31 marca
w strefie brzegowej Zatoki Gdanskiej, pomigdzy Krynicg a Siekierkami
natrafit na sze$¢ nieoznakowanych zestawow sieci rybackich wraz z ko-
twica. Klusownikow nie udato si¢ dotad ustali¢. Rzeczy przekazano admi-
nistracji morskie;j.

04.04.2011

Sze$¢ nieoznakowanych siatek rybackich o lacznej dtugosci prawie 300
metrow skonfiskowali 2 kwietnia funkcjonariusze Pomorskiego Dywizjo-
nu SG w Swinoujsciu. W trakcie patrolowania morskich wod wewnetrz-
nych w rejonie portu Wolin zatoga jednostki ptywajacej SG-144 podj¢ta
z wody 6 nieoznakowanych siatek zylkowych, noszacych widoczne §lady
zuzycia. Wylowione narzedzia polowowe przekazano administracji mor-
skiej.
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Data Opis zdarzenia

Ponad 2 kilometry sieci rybackich o szacunkowej wartosci 8 tysigcy zto-
tych wytowita 20 kwietnia z Battyku zaloga jednostki ptywajacej SG-066
z PSG we Wladystawowie. Straznicy graniczni wspolnie z inspektorem
Okregowego Inspektoratu Rybotéwstwa Morskiego w Gdyni patrolowali
akwen od Wiadystawowa przez Chalupy po Kuznicg i z Wiadystawowa
przez Rozewie, Jastrzebia Gore az po Karwig. Lacznie wydobyli z morza
12 zestawoOw sieci, jak si¢ okazato, oznakowanych, prawidlowo zastawio-
nych. Dlaczego? Bo wszystkie posiadaty metryczki przynalezne do jedne-
go z kutrow kuznickich, tymczasem z ustalen dokonanych na miejscu
przez inspektora OIRM wynikato, Ze sieci te, wbrew oznakowaniu, do
niego nie nalezaly. Wraz z sieciami wydobyto réwniez 8 kotwic i 3 tyczki.
Sieci wraz z klusowniczymi akcesoriami zostaly zajgte przez inspektora
OIRM.

21.04.2011

84-letniego ktusownika ze Swarzewa, podszywajacego si¢ pod rybaka,
przylapata rano 21 kwietnia na goracym uczynku wyciagania z Zatoki
Puckiej sieci rybackich zatoga todzi SG-066 z PSG we Wiadystawowie.
Patrolujac ten akwen, wspolnie z inspektorem Okregowego Inspektoratu
Rybotéwstwa Morskiego w Gdyni, na wysokosci Swarzewa natrafila na
16dz wiostowa z puckim numerem bocznym. Znajdujacy si¢ w niej mez-
22.04.2011 | czyzna akurat wyciagat sieci. Z ich oznakowania wynikato, ze naleza do
jednego z miejscowych rybakow pod ktorego si¢ podszywat. Trzy godziny
p6zniej zatoga SG-066, takze z Zatoki Puckiej, wyciagneta kolejny zestaw
sieci oznakowanych danymi tego samego rybaka. Podczas dalszego patro-
lowania akwenu wylowita jeszcze dwa takie zestawy. Lacznie pottora
kilometra sieci o szacunkowej wartosci 6 tys. zt. Klusownicze zestawy
wzbogacato 8 kotwic i 6 tyczek.

Kilka minut po godz. 1 w nocy straznicy graniczni zatrzymali do kontroli
drogowej w Michatowie (gm. Gronowo Elblaskie) osobowego Forda,
ktérym podrozowato szeSciu mgzczyzn (od 24 do 50 lat) z Elblaga i oko-
27.04.2011 | jic, Uwage funkcjonariuszy zwrécily znajdujace si¢ w bagazniku trzy
worki. Byly w nich §wiezo ztowione ryby. Obok workow lezata podryw-
ka. Ktusownikom, ktorzy jak ustalono, powracali znad jednego z zutaw-
skich kanatow, wystawiono wezwania na Posterunek Policji w Gronowie
Elblaskim.

9 kotwic 1 blisko 2 kilometry sieci ktusowniczych wyciagneli 27 kwietnia
z Battyku funkcjonariusze Strazy Granicznej z Wladystawowa. Wspdlnie
z inspektorem  Okrggowego Inspektoratu Rybotdwstwa Morskiego
28.04.2011 | W Gdyni z poktadu SG-066 patrolowali odcinek wybrzeza morskiego od
Karwi do Jastarni. W zdecydowanej wigkszos$ci byly to zestawy nieozna-
kowanych sieci rybackich. Tylko trzy byly oznakowane, ale nieprawidto-
wo. Sieci zabezpieczyli inspektorzy OIRM w Gdyni. Szacunkowa warto$¢
sieci wynosi ok. 7200 zt. W ostatnim tygodniu kwietnia straznicy granicz-
ni z Wiladystawowa wydobyli tacznie 5,5 km sieci.
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Data Opis zdarzenia

Sprzet klusowniczy o wartosci prawie 7 tys. ztotych ujawnili 24 maja, na
jeziorze Jamno funkcjonariusze Strazy Granicznej z Darlowa i Panstwo-
wej Strazy Rybackiej z Koszalina. Na pottorakilometrowe sznury z haka-
mi izywa przyngta, zaki oraz sieci o lacznej dlugosci przeszto 2,5
kilometra natrafiono podczas wspolnego patrolu po jeziorze i w jego oko-
licach. W sieciach byly martwe sandacze, ktore przekazano do Gospodar-
stwa Rybackiego w Mielnie. Sprzgt kilusownikéow zabezpieczyla
Panstwowa Straz Rybacka.

25.05.2011

57-letniego ktusownika zatrzymata 27 maja w Kopaniu (woj. zachodnio-
pomorskie) Straz Graniczna z Dartowa. Posiadat 20 zestawdéw hakowych
oraz trzy kilogramy zlowionego wegorza, ktusujac na jeziorze Kopan.
Rybg przekazano do poszkodowanego Gospodarstwa Rybackiego w Bu-
kowie Morskim. Zaje¢to mu takze haki oraz 16dz z silnikiem zaburtowym,
z ktorej klusowat.

27.05.2011

Ponad kilometr ktusowniczych sieci z urzadzeniami do nielegalnych po-
fowow ryb o szacunkowej wartosci prawie 5 tys. zlotych podjeli z Battyku
3 czerwca funkcjonariusze Strazy Granicznej z Wiadystawowa. Zestawy
sieci przydennych, kotwice i tyczke wytowiono podczas patrolowania wod
pomigdzy Debkami a Chalupami z poktadu jednostki ptywajacej Strazy
Granicznej SG-066, na ktorej przebywat tez Inspektor Okregowego In-
spektoratu Rybotowstwa Morskiego w Gdyni. Od poczatku roku do
6 czerwca funkcjonariusze z PSG we Wtladystawowie zajgli prawie
7 kilometréw klusowniczych sieci z urzadzeniami do nielegalnego potowu
ryb wartych tacznie okoto 20 tysigcy zlotych.

06.06.2011

Sze$¢ zestawoéw klusowniczych sieci rybackich o szacunkowej wartosci
przeszto 5,5 tys. z ujawnita 30 czerwca Straz Graniczna z Elblaga. Nie-
oznakowane sieci, o tacznej dlugosci ponad pot kilometra, wylowili
w okolicach Batorowa (gmina Elblag) funkcjonariusze patrolujacy ponto-
01.07.2011 | nem SG-041 rzeke Elblag. Do czasu przekazania Strazy Rybackiej ujaw-
niony sprzgt pozostanie w elblaskiej placowce Strazy Granicznej. Od
poczatku roku do 1 lipca funkcjonariusze z PSG w Elblagu ujawnili sieci
khusownicze o szacunkowej wartosci przeszio 7 tys. zl, a pod koniec
kwietnia skonfiskowali klusownikom 130 kg ryb.
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Data Opis zdarzenia

Naruszenie przepisow obowiazujacych na polskich obszarach morskich
stwierdzili funkcjonariusze Kaszubskiego Dywizjonu SG w Gdansku
z jednostki ptywajacej SG-211 podczas patrolowania 30 lipca polskich
obszaré6w morskich. Szyper sopockiej fodzi rybackiej nie posiadat na po-
ktadzie karty bezpieczenstwa jednostki, zaswiadczenia o wpisie do rejestru
statkow rybackich, specjalnego zezwolenia polowowego i srodkéw ratun-
01.08.2011 kowych. Na poktadzie znajdowala si¢ tylko jedna plawa dymna, a $rodki
pirotechniczne w postaci trzech racy §wietlnych koloru czerwonego byty
przeterminowane. Podczas kontroli todzi rybackiej z Krynicy Morskiej
kontrolerzy stwierdzili rowniez brak na burcie jednostki zaswiadczenia
o wpisie do rejestru statkow rybackich i przeterminowane §rodki pirotech-
niczne. Trzecia jednostka, 16dZz rybacka z portu w Piaskach, posiadata
przeterminowang ptawe¢ dymna. Jej waznos$¢ skonczyla si¢ w kwietniu
2006 roku.

64 zestawy sieci typu mieroze, 250 metrow sieci przypowierzchniowych,
300 metrow narzedzi potowowych typu haki, 40 pulapek na wegorza,
15 kotwic, 8 tyczek wyciagneli z Zatoki Puckiej funkcjonariusze z PSG
we Wiadystawowie, ktorzy 3 sierpnia wspoélnie z inspektorem Okregowe-
04.08.2011 | go Inspektoratu Rybotéwstwa Morskiego w Gdyni odbyli patrol jednostka
ptywajaca SG-066. Sieci byty nieoznakowane, a do wilasnosci tych ozna-
kowanych nie przyznali si¢ wlasciciele todzi rybackich. Laczna szacun-
kowa wartos$¢ zajetych klusowniczych sieci zostala oszacowana na 7600
zt.

Funkcjonariusze z PSG w Krynicy Morskiej patrolujacy 5 sierpnia wspol-
nie z inspektorem z Okrggowego Inspektoratu Rybotowstwa Morskiego
z poktadu SG-038 Zalew Wislany wydobyli 34 zestawy sieci klusowni-
08.08.2011 | czych o wartosci 6800 zt. W sieciach znajdowato si¢ 83 kg ryb. Zestawy,
kazdy o dlugosci 40 metréw, byly nieoznakowane i zastawione zostaty
przez klusownikow wzdtuz linii brzegowej mierzei na odcinku Krynica
Morska — rzeka Szkarpowa i rzeka Wista Krolewiecka

Dwoch 25-letnich ktusownikéw ryb przytapali 10 wrze$nia w Niechorzu
funkcjonariusze Strazy Granicznej z Rewala wraz z inspektorem Okrego-
wego Inspektoratu Rybotowstwa Morskiego w Szczecinie. Kiedy w przy-
stani rybackiej skontrolowano 16dz, ktora chwilg wczesniej wptyngli dwaj
12.09.2011 | mieszkancy gminy Rewal okazato sig, ze bylo w niej 350 metrow sieci
150 kg ryb. Mgzczyzni nie mieli zadnego pozwolenia na potow, a jakby
tego byto mato, ich 16dz nie byla oznakowana ani zarejestrowana, czym
naruszyli obowiazujace przepisy. Laczna warto$¢ ujawnionych sieci i ryb
wyniosta przeszto 600 zlotych.
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Data

Opis zdarzenia

12.10.2011

Dwoch ktusownikoéw wytapujacych trocie z Parsgty niedaleko Bialogardu
(woj. zachodniopomorskie) zatrzymali 11 pazdziernika funkcjonariusze
Strazy Granicznej z Kotobrzegu. Patrolujacy brzeg rzeki straznicy gra-
niczni zauwazyli dwoch mtodych mezczyzn wyciagajacych siatka ze spe-
cjalnie skonstruowanych pulapek trocie, ktore ze wzgledu na tarlo
podlegaja obecnie ochronie. Widzac funkcjonariuszy, mezczyzni rzucili
si¢ do ucieczki. Zatrzymanymi okazali si¢ 18-letni i 19-letni mieszkancy
pobliskiej miejscowosci, ktorzy zdazyli wylowi¢ trocie o lacznej wadze
prawie 40 kilograméw i szacunkowej wartosci przeszto 1,7 tys. ztotych.

24.10.2011

Ponad kilometr ktusowniczych sieci rybackich wytowili 22 i 23 pazdzier-
nika funkcjonariusze Pomorskiego Dywizjonu SG z jednostki ptywajacej
SG-144. Patrolowali z jej poktadu Zalew Szczecinski, Jezioro Nowowar-
pienskie i Cie$ning Dziwna. Sieci nie byly oznakowane.

31.10.2011

Funkcjonariusze Strazy Granicznej z Wtadystawowa przytapali na gora-
cym uczynku ktusownictwa 50-letniego mezczyzng, ktory 29 pazdziernika
w poblizu Jastarni wybierat z wody nieoznakowane sieci. W trakcie patro-
lowania plazy straznicy graniczni zauwazyli kilkadziesiat metrow od brze-
gu 16dz motorowa bez zadnych oznaczen burtowych, a w niej mezczyzne,
ktory wybieral z wody rowniez nieoznakowane zestawy polowowe. Kiedy
16dz przybita do brzegu, wylegitymowano klusownika. Okazat si¢ nim 50-
letni mieszkaniec Jastarni. W todzi miat zestawy potowowe o szacunkowe;j
wartosci prawie tysiagca ztotych. Zostaly one zatrzymane przez przybytego
na miejsce przedstawiciela OIRM z Wiadystawowa.

02.11.2011

Dwoch klusownikéw potawiajacych ryby w rejonie rzeki Elblag ujeta
31 pazdziernika Straz Graniczna. Na pokladzie nieoznakowanej todzi
rybackiej znajdowalo si¢ 6 kilograméw ryb. Dzien pozniej straznicy gra-
niczni patrolujacy lini¢ brzegowa Zalewu Wislanego wydobyli z wody
tacznie 600 metréw sieci klusowniczych, wartych ponad 4,5 tys. zt. Pod-
czas patrolowania rejonu ujscia rzeki Elblag do Zalewu Wislanego funk-
cjonariusze Strazy Granicznej z SG-041 zauwazyli t6dkg¢ bez numeru
burtowego, z ktorej dwoch mezezyzn podbierato ryby z zakéw. Straznicy
zdecydowali o skontrolowaniu tej jednostki. 69-letni mieszkaniec Elblaga
i towarzyszacy mu 63-letni mieszkaniec Tolkmicka potawiali bez zezwo-
lenia i w dodatku niedozwolona metoda. Takim sposobem zdazyli wycia-
gnad juz 6 kilograméw ryb. W nocy z 1 na 2 listopada straznicy graniczni
z Krynicy Morskiej patrolowali lini¢ brzegowa zalewu od Krynicy do
Stegny. Ujawnili tacznie az 21 zestawow nieoznakowanych sieci o tacznej
dlugosci 600 metréw. Ich wartos¢ oszacowano na ponad 4,5 tys. zt. Od
poczatku br. do 2 listopada funkcjonariusze MOSG wylowili tacznie po-
nad 17 kilometrow sieci klusowniczych oraz zabrali klusownikom
371 kilograméw ryb.
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Data Opis zdarzenia

Podczas patrolowania strefy brzegowej Morza Baltyckiego od Mikoszewa
do Krynicy Morskiej funkcjonariusze Strazy Granicznej z Krynicy Mor-
skiej wydobyli z wody tacznie 860 metrow nieoznakowanych sieci oraz
16 kotwic o warto$ci 6900 zt.

Zrodio: http://'www.morski.strazgraniczna.pl/

07.11.2011

Analiza dziatalnosci funkcjonariuszy SG wskazuje na duzy problem zwig-
zany z nielegalna eksploatacja biozasobow na wodach terytorialnych. Proceder kiu-
sownictwa dotyczy obszaru morza otwartego, zatok jak réwniez rzek i kanatow.
Zwalczaniem zjawiska zajmuja si¢ zarowno funkcjonariusze z jednostek pltywaja-
cych oraz patrole piesze monitorujace brzegi akwendw. Analogicznie jak w przy-
padku rosyjskiej Ochrony Brzegowej zdarzaja si¢ przypadki podszywania sig
ktusownikow pod rybakow, oraz potowy bez wymaganej bandery, cho¢ z racji spe-
cyfiki ochranianych akwenow zjawisko ma inng skalg.

W aspekcie bezpieczenstwa natomiast, warto byloby zwroci¢ uwage na
mozliwo$é wykorzystywania obcych tzw. tanich bander’do transportu towaréw ak-
cyzowych,*narkotykow, materiatéw niebezpiecznych, w tym roznego rodzaju broni.

Z uwagi na ogromne mozliwo$ci w transporcie morskim, takie jak mozliwo-
sci przewozowe tadunku (w sensie jego cigzaru i objetosci), sposobu ukrycia, odpo-
wiednie legendowanie, wreszcie jego masowosci, transport morski zawsze begdzie
stanowi¢ duze wyzwanie dla stuzb chcacych monitorowa¢ go w odpowiedzialny
sposob. Dlatego tez, wlasnie te czynniki sg brane pod uwage przez grupy przestep-
cze, czy tez nawet stuzby specjalne panstw do prowadzenia operacji nie zawsze
zgodnych z prawem. W przypadku przerzutu kokainy droga morska niech postuzy
kilka przyktadow do zilustrowania zjawiska:

— 28 wrzesnia 2009 r. brytyjski okret wojenny zatrzymat statek rybacki na pokla-
dzie ktoérego ujawniono ponad 5,5 t kokainy. Zdarzenie miato miejsce na Morzu
Karaibskim w okolicy brzegéw Ameryki Potudniowe;j.’

— 16 pazdziernik 2009 r. serbskie shuzby specjalne we wspolpracy ze shuzbami
USA zatrzymaty 2,8 t kokainy (hurtowa warto$¢ 120 mln euro, detaliczna nawet
250 mln euro). Statek z kokainag zatrzymano na neutralnych wodach Oceanu

7 Jako ciekawostke mozna dodaé, iz w terminologii shuzb specjalnych wystepuje pojecie ,,werbo-
wania pod obca flaga”. Dotyczy ono podawanie si¢ za inng osobg niz si¢ jest w rzeczywistosci,
np. za przedstawiciela panstwa przyjaznego badz neutralnego rozmowcy.

#04.09.2011. na polskim jachcie w Gérkach Zachodnich funkcjonariusze z gdanskiej PSG ujaw-
nili prawie po6l miliona papieroséw z rosyjska akcyza o szacunkowej wartosci przeszto 212 tys.
ztotych. Kontrabandg¢ wykryto w porcie podczas rutynowej kontroli jednostki, ktora plyngto
dwoch gdanszczan. Okazalo sig, ze w czg$ci rufowej jachtu ukrytych byto kilkadziesiat zapako-
wanych w foliowe worki kartonéw z papierosami marki Jin Ling, Viceroy i Life Mentol. Zeglarze
thumaczyli, ze znalezli kartony dryfujace po morzu, wigc zabrali je na poktad.

? http://www.rosbalt.ru/2009/10/16/680803.html
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Atlantyckiego. Wigkszos¢ aresztowanej zatogi stanowili obywatele Serbii. Sta-
tek plynat z jednego z krajow Ameryki Potudniowej."

— 25 listopada 2009 r. w ramach wspolnej akcji hiszpanskiej i francuskiej policji
zatrzymano 11 handlarzy narkotykow, oraz tadunek 189 kg kokainy, ktory pro-
bowano wwiez¢ przez port w Barcelonie. Grupg rozpracowywano prawie rok.
Kokaina byta ukryta w samochodzie w specjalnych skrytkach."!

— 24 grudnia 2009 r. u brzegéw Hiszpanii zatrzymano statek na ktérym znajdowa-
o si¢ 1,5 t kokainy o wartosci szacunkowej 400 mln euro. Kapitana i cztonkow
zatogi aresztowano. Akcje przeprowadzili hiszpanscy policjanci przy wspotpra-
cy policji brytyjskiej. Portem docelowym statku miat by¢ Londyn."

— 23 stycznia 2010 r. sluzby holenderskie przekazaly, ze zatrzymaty 3 mezczyzn,
ktorzy probowali wwiez¢ kokaing z Ameryki Lacinskiej ukryta w skrzynkach
z ananasami. Oprocz tego przy zatrzymanych ujawniono bron, amunicj¢ i 119
telefonéw komoérkowych. Zatrzyman dokonano w Amsterdamie i Rotterdamie.
Sledztwo bylo prowadzone od listopada 2009 r., kiedy zatrzymano 900 kg ko-
kainy w Panamie, narkotyki rowniez byty ukryte w skrzynkach z ananasami, ta-
dunek miat trafi¢ do portu w Antwerpii."

Jesli chodzi o ten rodzaj narkotyku, wg analitykow prognozy nie sa zbyt
optymistyczne. Jak wynika z opublikowanego w 2008 r. raportu Europejskiego Cen-
trum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (ECMNIN), bardziej popularna, bo
tansza, stanie si¢ kokaina. Cata potudniowa i zachodnia Europa ma teraz ogromny
problem z kokaina. Jej spozycie bedzie wciaz rosto, poniewaz jej cena na Zachodzie
jest relatywnie niska. Wg ocen w Polsce w 2008 r. jeden gram kokainy kosztowat
tyle samo co na Zachodzie, czyli ok. 150 zt. Ceny substancji jednak systematycznie
spadaja, spowodowane jest to organizowaniem przez szmuglerow nowych drog
przemytu. Najpopularniejszy szlak wiedzie z Ameryki Potudniowej przez Afryke
Zachodnia do Portugalii i Hiszpanii, drugi przez Francj¢ i Niderlandy. Jednak ostat-
nich latach bardzo duze ilosci kokainy przewozonej bezposrednio z Ameryki Polu-
dniowej policja skonfiskowata w Estonii, na Lotwie, Litwie, w Rumunii i Rosji."*

Swietna natomiast ilustracja aczaca mozliwosci transportu morskiego, wy-
korzystywania innych (tanich) bander, aspektu obronnego oraz watku stuzb specjal-
nych, w dodatku majacego poczatek na Morzu Baltyckim moze by¢ historia
frachtowca Artic Sea. Arctic Sea zaginal w niewyjasnionych okolicznosciach pod
koniec lipca 2009 r. oficjalnie przewozac tadunek finskiego drewna. Jednak wedtug

' http://www.rosbalt.ru/2009/10/16/680803 html

" http://www.rosbalt.ru/2009/11/25/691847 html

"2 http://www.rosbalt.ru/2009/12/24/699991 html

" http://www.rosbalt.ru/2010/01/23/706472.html

' http://www.wiadomosci24.pl/artykul/kokaina w_polsce stanie sie_dostepna_jak amfetami-
na_80641.html

2011 121



Andrzej TALUC

przypuszczen przedstawiciela UE ds. walki z piractwem, bytego dowodzacego sita-
mi Estonii admirata Tarmo Kouts, jesliby statek przewozit jedynie tarcic¢ z Finlan-
dii do Algierii, jak bylo zadeklarowane w dokumentacji, to Rosja nie rzucitaby na
jego odbicie calej flotylli - cztery okrety wojenne Floty Czarnomorskiej i dwa pod-
wodne okrety o napedzie atomowym.

Admirat Kouts twierdzi, ze pod sztaplami drewna mozna spokojnie schowaé
calq alejg skrzydlatych rakiet. Zeby je ujawnié, trzeba by bylto przyprowadzi¢ statek
do portu i do konca oczysci¢ tadowni¢. Podobnego zdania jest Ukraina. Wg wydaw-
nictwa internetowego ,,Obozriewatiel”””, w Kaliningradzie na poktad byly zatado-
wane skrzynie z przemytem. W nich mogly znajdowac si¢ cztery strategiczne
skrzydlate rakiety X-55 (bez gtowic bojowych) i osprzgt pozwalajacy na mocowanie
ich na samolotach bojowych produkcji radzieckiej typu Su-24. Zaktadano, ze Arctic
Sea poptynie po remoncie do Finlandii, tam zostanie zaladowany drewnem, jako
legende dla prawdziwego tadunku, nastepnie uda si¢ do Algierii, gdzie skrzynie
zostang przekazane Straznikom Rewolucji Islamskiej, ktorzy swoimi kanatami do-
starczg towar do Iranu. Wartos¢ jednej rakiety X-55, posiadajacej zasigg do 3 tys.
km z gtowica jadrowa wynosi 1 mln $. W wyniku podjgtych dziatan przez Marynar-
ke Wojenna FR zatoga statku zostata uwolniona, o$miu porywaczy zatrzymano.'

Wedtug innych informacji, Iran nawiazal kontakt z grupa rosyjskich mafio-
sow, do ktorych nalezeli wojskowi, aby ci zorganizowali dostawe rakiet, zalicza-
nych do najnowocze$niejszych na rynku. O kontrakcie z Teheranem niesprecyzo-
wane "zachodnie stuzby" powiadomity nastgpnie agentow rosyjskiej Federalnej
Stuzby Bezpieczenstwa (FSB). Moskwa postanowita wowczas przechwycié¢ tadu-
nek."” Prawdopodobnie tymi ,stuzbami” byt wywiad izraelski Mossad, ktory
ostrzegl Moskwe, ze wie o planowanym przemycie. "Arctic Sea" byt juz jednak na
morzu. Ujawnienie przemytu byloby zbyt wielkim skandalem, postanowiono zatem
upozorowaé porwanie, ktore pozwoliloby zatrzymac transport i wyjs¢ ze sprawy
z twarza. Porywaczy najpewniej zorganizowal Mossad albo rosyjski wywiad. Dzien
po zatrzymaniu "Arctic Sea" niespodziewanie do Soczi przyjechat prezydent Izraela
Szymon Peres. Jak podat izraelski MSZ w lakonicznym komunikacie, rozmawiat
z prezydentem Dmitrijem Miedwiediewem o "sprzedazy rosyjskiej broni do krajow
wrogich Izraelowi".

Rosyjski dziennikarz, redaktor pisma "Biuletyn Morski" Michait Wojtenko -
stwierdzit - Niedorzecznosciq jest przypuszczac, iz "Arctic Sea" przewozit tylko
drewno. Byla tam bron, po czym zaraz zniknal. Odnalazt si¢ dopiero w Stambule.
Jak twierdzil, musial ucieka¢ z Rosji, bo grozono mu i bat si¢ o zycie. - Bardzo
wazne osoby z rosyjskiego rzadu sg zamieszane w ten biznes -mowit przez telefon

'* http://www.obozrevatel.com/

' http://www.rosbalt.ru/2009/08/20/665207.html
"http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,7003130,Media__Arctic_Sea_przewozil_raki
ety S 300 dla Iranu.html
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zachodnim dziennikarzom. Wkrotce uznal, ze Stambul rowniez nie jest do$¢ bez-
pieczny i poleciat dalej, tym razem do Bangkoku, gdzie shuch po nim zaginat.'®
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Rys. 4. Prawdopodobny przebieg trasy frachtowca Arctic Sea
zrodto: M. Zawadzki, Drugie dno Arctic Sea, http://wyborcza.pl/.

Podsumowujac niniejszy artykut, warto przywota¢ wypowiedz szefa Stuzby
Granicznej FSB FR generata armii Wiadimira Proniczewa'® z 2006 r., ktory stwier-
dzit, iz najbardziej aktywnymi kanatami przerzutowymi kontrabandy i przestgpczo-
sci pozostaje komunikacja morska. Na statkach zatrzymywano 25 razy wigcej
narkotykow 1 innych substancji odurzajacych niz w transporcie kolejowym i 30 razy
wigcej niz w transporcie lotniczym. W tym celu wlasnie tworzono Ochrong Brze-
gowa, zdolna do zwalczania przestepczoéci na szlakach morskich.”” Wydaje sie, ze
pomimo uptywu szesciu lat, tendencje te nie ulegly w znaczacy sposob zmianie,
pozostajac jednym z najwazniejszych zagrozen bezpieczenstwa morskiego panstwa,
dla wigkszo$ci panstw na $wiecie. Zatem czy polska Straz Graniczna, aw tym
szczegdlnym konteksécie Morski Oddziat SG jest przygotowany na przeciwdziatanie
potencjalnym zagrozeniom? Podejmowane cykliczne szkolenia zdaja si¢ to potwier-
dza¢ i wystawi¢ pozytywna oceng. Pod koniec lipca 2011 roku funkcjonariusze
MOSG oraz Stuzby Granicznej FSB FR przeprowadzili wspolne ¢wiczenia radiolo-
kacyjne na wodach Zalewu Wislanego. Celem bylo okreslenie stref wykrywania
malych celow morskich i wspoétdziatania w zakresie wykorzystywania stacji radio-
lokacyjnych i jednostek ptywajacych obu panstw do informowania si¢ o matych
jednostkach plywajacych przekraczajacych granice panstwowa wbrew obowiazuja-

'® http://wyborcza.pl/1,76842,7007951,Drugie_dno _ Arctic_Sea .html
' http://www.customsunion.kz/persprint/763.html Pelna biografia gen. Proniczewa.
2 hitp://www.ng.ru/ngregions/2006-05-15/20_spies.html
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cym przepisom.”’ W pazdzierniku za$ przebywata w MOSG delegacja przedstawi-
cieli amerykanskiej Marynarki Wojennej. Amerykanie poprowadzili szkolenie
z zakresu zatrzymania oraz prowadzenia kontroli statkow na morzu. Zakres tema-
tyczny wykladoéw i warsztatow obejmowat m.in. zwalczanie przerzutu ludzi i prze-
mytu narkotykow na morzu, zatrzymanie statku do kontroli, pierwsza pomoc
medyczng i kontrolg dokumentow. Jednym z ustawowych zadan Strazy Granicznej
jest nadzor nad eksploatacja polskich obszarow morskich oraz przestrzeganiem
przez statki przepiséw obowiazujacych na tych obszarach. Czynnosci z tym zwiaza-
ne wykonuja m.in. funkcjonariusze wchodzacy w sktad grup kontrolnych jednostek
ptywajacych Morskiego Oddziatu SG. Prowadzone przez Amerykandow szkolenie to
kolejny element konsekwentnej realizacji planowych dzialan zwiazanych z ciaglym
doskonaleniem umiejetnosci tych funkcjonariuszy, co wpisuje si¢ takze w zaanga-
zowanie Morskiego Oddziatu SG we wspotprace miedzynarodowa.”
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HAZARDS ARISING FROM THE TRADE OF
FLAGS IN MARITIME TRANSPORT

ABSTRACT

The article presents various aspects of the illegal activities in the maritime waters.
The Author has taken into consideration the problem of illegal fishing in the waters within the
jurisdiction of the Russian fishing by units under the flag of the Kingdom of Cambodia and Sierra
Leone, as well as cases of poaching on the Polish sea areas. The publication presents also the
illicit trafficking by sea.
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OPV - ODPOWIEDZ NA ZAPOTRZEBOWANIE
CZY POTRZEBA OSZCZEDNOSCI?

STRESZCZENIE

Przeniesienie Srodka ciezko$ci dziatan sit morskich z wod oceanicznych na wody przy-
brzezne wigze sie nie tylko z prowadzeniem typowych dziatar o charakterze militarnym na tych
akwenach. Coraz wigkszego znaczenia nabiera realizacja takich zadan jak przeciwdziatanie prze-
stepczosci na morzu i ochrona zeglugi handlowej. Odpowiedzig na zapotrzebowanie w tym zakre-
sie jest powstanie nowej generacji sit patrolowych, ktdrej podstawa sg jednostki okreslane
wspdlnym mianem OPV. Okrety te wydajq sie optymalnym rozwigzaniem zwtaszcza dla maryna-
rek dysponujacych matym potencjatem iloSciowo - jakoSciowym oraz skromnym budzetem.
Umozliwiajg one realizacje zadan zaréwno w ramach dziatan narodowych jak i miedzynarodo-
wych.

Stowa kluczowe: OPV

WSTEP

Jednym z probleméw, przed ktérym staja panstwa posiadajace sity morskie
jest problem ich zrownowazenia. W powyzszym konteks$cie termin ten oznaczaé
moze dostosowanie mozliwych do pozyskania platform do stawianych zadan i ob-
szaroOw dzialania. W przypadku Marynarki Wojennej RP problem ten nabiera szcze-
gblnego znaczenia nie tylko wobec ograniczonych §rodkéw finansowych. Rownie
wazne staje si¢ jasne okre$lenie zakresu jej dziatania w ramach zabezpieczenia
obecnych i przysztych interesow panstwa.

Z podobnymi problemami musza si¢ zmierzy¢ takze inne kraje. Odnajdujac
swoje miejsce w nowych warunkach politycznych dokonujg transformacji swoich sit
morskich. Ich przejawem jest m.in. powstanie nowej generacji sil patrolowych. Sity
te z biegiem czasu staja si¢ ,.koniem roboczym” wielu flot wyrgczajac wyspecjali-
zowane okrety bojowe w realizacji zmudnych zadan realizowanych w ramach funk-
cji policyjnej sit morskich.

Przedstawicielem nowej generacji sit patrolowych sa okrgty OPV.
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WYZWANIA I ZAGROZENIA

Zakonczenie Zimnej Wojny nie spowodowalo bynajmniej ogdlnoswiatowe;j
prosperity oraz wszechobecnego pokoju. Zmieniony w skali $§wiatowej uktad sit
znacznie obnizyt prawdopodobienstwo regionalnej lub globalnej konfrontacji zbroj-
nej. Jednoczesnie doszto do wybuchu serii mniej lub bardziej intensywnych wojen
i konfliktow w rejonach dotychczas znajdujacych si¢ w strefach wptywow $wiato-
wych mocarstw.

Przez ponad 40 lat obie strony zimnowojennej konfrontacji przygotowywaty
swoje sity morskie do walki wyznaczajac im specyficzne zadania zwiazane z reali-
zacja celow strategicznych wynikajacych z ich potozenia i strategii morskiej. Sojusz
Potnocnoatlantycki przygotowywata si¢ do obrony morskich szlakow komunikacyj-
nych, ktorymi miano dokona¢ przerzutu sit wzmocnienia na europejski teatr dziatan
wojennych. Dla strony wschodniej sily morskie miaty zabezpieczy¢ wlasne teryto-
rium oraz wspomagac¢ dziatalnos¢ sit ladowych. Potaczone zgrupowanie lotnictwa
dalekiego zasiggu wraz z sitami podwodnymi i zespotami okretow nawodnych miato
takze przerwac szlaki transportowe w rejonie Potnocnego Atlantyku.

Koniec Zimnej Wojny rozpoczal proces przeniesienia cigzkosci dziatan sit
morskich z akwendéw oceanicznych do strefy przybrzeznej. Jednocze$nie rownie
wazna, jak i1 podczas grozby globalnej konfrontacji, pozostata kwestia zabezpiecze-
nia morskich szlakéw komunikacyjnych.

Strefa przybrzezna

Strefe przybrzezna mozna zdefiniowaé jako obszar wod morskich (oce-
anicznych) przylegajacy do ladu i podlegajacy jego wpltywowi. Czgsto obszar ten
utozsamiany jest z pojeciem szelfu oceanicznego. W ujeciu militarnym jest to akwen
wad terytorialnych oraz wylacznej strefy ekonomicznej panstwa. Zadania stawiane
siftom morskim operujacym w tym obszarze mozna podzieli¢ ze wzgledu na jego
umiejscowienie w stosunku do wlasnego terytorium.

W przypadku dziatan prowadzonych na wiasnych wodach terytorialnych
i we wilasnej wylacznej strefie ekonomicznej glownym zadaniem sit morskich jest
niedopuszczenie potencjalnego przeciwnika do zdobycia panowania na morzu
umozliwiajacego realizacj¢ zadan przeciwko bronigcemu si¢ krajowi.

Drugi przypadek obejmuje dziatania prowadzone na wodach przyleglych do
neutralnego, nieprzyjaznego lub nawet wrogiego wybrzeza. W tej sytuacji sity mor-
skie zmuszone sa do skalkulowania zagrozenia plynacego nie tylko od strony innych
sil okretowych i lotniczych, ale réwniez ze strony ladu. Istotnym zagadnieniem po-
zostaje takze zdolno$¢ do wykonania przejscia w rejon dziatania i mozliwos$¢ pozo-
stania w nim przez wymagany okres czasu.

Mozliwos¢ realizacji zadan w obu powyzszych przypadkach realizowane
jest poprzez podziat sil na przeznaczone do obrony wlasnego wybrzeza i na sity
ekspedycyjne. Przyktadem sit morskich zmierzajacych w kierunku podziatu na dwie
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wyzej wymienione kategorie jest marynarka wojenna Niemiec (Deutsche Marine —
DM).

W roku 2020 w sktad Deutsche Marine wchodzi¢ begdzie 6 okrgtow pod-
wodnych (typu 212), 11 fregat (4 typu Brandenburg, 3 typu Sachsen i 4 typu Baden
— Wurttemberg), 11 korwet (5 typu K130 i 6 typu MRCL180 — ex K131), 10 okrg-
tow przeciwminowych oraz jednostki zaopatrzenia (3 okrety typu Berlin) [1]. Nale-
zy zauwazy¢, ze w wigkszosci beda to okrety nowoczesne, wprowadzone do stuzby
juz w obecnym wieku. Wigksze jednostki realizowa¢ beda zadania ekspedycyjne,
mniejsze beda operowaé w rejonie Battyku lub Morza Pétnocnego. Eksploatowane
obecnie przez Niemcy kutry rakietowe typu Gepard zastapione zostang przez korwe-
ty.

Obecne tendencje rozwojowe sit okretowych przeznaczonych do dzialania
w rejonie wod przybrzeznych preferuja okrety klasy korweta. W poroéwnaniu do
kutrow rakietowych charakteryzuja si¢ one wigksza dzielno$cia, autonomiczno$cia
oraz szerszym spektrum realizowanych zadan.

W przypadku sit ekspedycyjnych preferowane sg okrety klasy fregata lub
niszczyciel. Jednostki te moga zapewni¢ ostong nie tylko sobie, ale takze calemu
zespotowi zadaniowemu. Ponadto, charakteryzuja si¢ wigksza autonomiczno$cia
1 dzielnoscig morska.

Powyzsze rozwazania dotycza sit okrgtowych ukierunkowanych na wyko-
nywanie zadan zwiazanych z udzialem w operacjach i dziataniach zwiazanych
z konfliktem zbrojnym lub sytuacja kryzysowa. Na podkreslenie zasluguje fakt, ze
w przypadku wigkszo$ci marynarek oprocz przygotowan do wojny realizuje si¢
szereg innych zadan. Realizacja duzej czgsci tych zadan nie wymaga angazowania
okretow uderzeniowych lub innych o duzym potencjale bojowym (np. okrety desan-
towe).

Wigkszo$¢ zadan realizowanych podczas pokoju jak i w ramach dzialan
kryzysowych moze by¢ wykonywana przez jednostki nie wyposazone w uzbrojenie
rakietowe 1 torpedowe.

Linie komunikacyjne

Morskie szlaki komunikacyjne to drugi, obok akwenoéw przybrzeznych, $ro-
dek cigzkos$ci dziatan wspodlczesnych sit morskich. Transport morski dla wielu kra-
jow jest gtownym sposobem realizacji wymiany handlowej 1 jego bezpieczenstwo
postrzegane jest w kategorii interesu zywotnego danego panstwa.

Od czasow I wojny $wiatowej gtownym zagrozeniem dla morskich szlakow
komunikacyjnych byly okrety podwodne oraz zwigkszajace swoj zasigg dziatania
lotnictwo. Okrety przeznaczone do zabezpieczenia linii komunikacyjnych optymali-
zowane byly gltéwnie w kierunku prowadzenia dzialan zwalczania okretow pod-
wodnych (ZOP) oraz zapewnienia zespotowej obrony powietrznej. Wraz
z odejsciem grozby globalnej konfrontacji dalo zna¢ o sobie nowe zagrozenie
W postaci zorganizowanej przestgpczosci.
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Do patrolowania akwendéw dotknigtych plaga piractwa wykorzystywane sa
glownie okrety od klasy korwety poprzez fregaty, niszczyciele do okrgtow desanto-
wych. Zwalczanie piractwa na morzu nie wymaga jednak az tak wyspecjalizowa-
nych platform. Najwazniejszymi cechami okrgtoéw kierowanych do tego typu zadan
jest duza autonomiczno$¢ oraz mozliwo$¢ prowadzenia dzialan z wykorzystaniem
poktadowego $miglowca oraz grupy abordazowej. Systemy uzbrojenia mozna ogra-
niczy¢ do artylerii, karabinow maszynowych i broni nie $miercionosnej (non-lethal
weapon). W dziataniach antypirackich wigksza wage przyktada si¢ do ilosci plat-
form niz do ich wyrafinowanych mozliwosci bojowych. Waznym elementem tych
dziatan jest takze zdolno$¢ do uzupetniania zapaséw na morzu.

Dla wspotczesnych panstw nadmorskich linie komunikacyjne nie ogranicza-
ja sie tylko do zeglugi kabotazowe;j i nie leza wytacznie w strefie ich obszaréw mor-
skich. Stwierdzenie to dla wielu moze wydawac si¢ truizmem, ale jego zaprzeczenie
wydaje si¢ znakomicie funkcjonowa¢ w mentalnosci polskiego spoleczenstwa, elit
politycznych i wojskowych nie wytaczajac.

Rozwo6j platform

Wraz z przeniesieniem $rodka cigzko$ci dziatan sit morskich zmianie ulegty
zatozenia zwiazane z konstrukcja nowych okretéw ery ,,pozimnowojennej”. Jed-
nostki przystosowane dotychczas do wypelniania zadan na oceanach okazaty sig
niedostosowane do nowych warunkéw dziatan, a przede wszystkim zbyt cenne by
ryzykowac ich uzycie blisko ladu zajmowanego przez przeciwnika. W przypadku
zwalczania przestgpczosci na morzu wysylanie do tego typu zadan fregat i niszczy-
cieli mozna nazwa¢ marnotrawieniem ich potencjatu.

Okres po zakonczeniu Zimnej Wojny dla wielu panstw oznaczat zmniejsze-
nie budzetow obronnych, co musiato si¢ odbi¢ takze na ich sitach morskich. Projek-
tujac nowe jednostki pod uwage brano nie tylko ich mozliwosci bojowe, ale takze
ograniczenia finansowe. Wtlasnie te ostatnie spowodowaty, ze duzego znaczenia
zaczely nabiera¢ dotychczas niedoceniane duze jednostki patrolowe — Offshore Pa-
trol Vessel (OPV).

Jednostek okreslanych wspolnym mianem OPV nie mozna zdefiniowaé
w prosty sposob poprzez jednoznaczne okreslenie realizowanych przez nie zadan.
Réznia si¢ rowniez wielkoscia i osiagaja wypornos¢ od kilkuset do kilku tysigcy ton.
Ich konstrukcja zdefiniowana jest przez potrzeby danych sit morskich (zaréwno
marynarki wojennej jaki strazy granicznej), potozenie geograficzne kraju oraz sytu-
acje polityczna w danym regionie [2].

W poréwnaniu do wigkszosci okretow klasy korweta lub fregata jednostki
OPV posiadaja krotszy kadlub oraz wyzsza wolna burtg. Te cechy konstrukcyjne
zwiazane sa z polepszeniem dzielno$ci morskiej okretow kosztem zmniejszenia ich
predkosci maksymalnej. Mozliwo$¢ diugotrwatego dziatania w ztych warunkach
hydrometeorologicznych jest takze jednym z czynnikow odrézniajacych OPV od
innych jednostek patrolowych [3].
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Ich podstawowa zaleta jest stosunkowo niska cena uzyskana gtownie po-
przez ograniczenie mozliwosci uzycia zaawansowanych systemow uzbrojenia.
Mniejsze zdolnosci bojowe okretow OPV nie sa jednak przeszkoda przy realizowa-
niu szeregu zadan zar6wno podczas dzialan w czasie pokoju jak i dziatan zwiaza-
nych z sytuacjami kryzysowymi. Swoja przydatnos¢ moga wykazaé takze podczas
konfliktow zbrojnych.

O atrakcyjnosci jednostek OPV $wiadczy fakt zakontraktowania 89 okrgtow
tego rodzaju w roku 2010 dla 30 panstw oraz prowadzenie rozmoéw na temat dal-
szych 98 za taczng sume 15 mld $ [4].

PRZYKLADOWE KONSTRUKCJE OPV

Wedtug niektorych analitykéw okrety OPV mozna podzieli¢ na 2 grupy [2].
Pierwsza z nich, zwana ,,bojowymi OPV” (combat OPV), charakteryzuje stosunko-
wo silne uzbrojenie obejmujace oprocz systemow artyleryjskich takze systemy ZOP,
przeciwlotnicze lub przeciwokretowe. Z reguly rozwijaja one takze wigksze predko-
$ci 1 moga uczestniczy¢ w dzialaniach stricte bojowych. W wigkszosci jednostki
tego rodzaju budowane sa dla sit morskich krajow Bliskiego Wschodu oraz Azji
Potudniowo — Wschodniej jako swoiste ,,zamienniki” dla korwet i fregat. Niektore
z tych konstrukcji nazywane sa jako OPV gltéwnie w celu zapewnienia odpowied-
niego wydzwigku medialnego. Posiadanie tej klasy okretéw, z nazwy bardziej de-
fensywnych, jest obecnie bardziej poprawne politycznie niz wykorzystywanie
korwet lub fregat.

Druga grupe okretow OPV tworza jednostki charakteryzujace si¢ wigksza
dzielnoscia morska oraz wigkszymi rozmiarami. Ich zasadniczym przeznaczeniem
jest zabezpieczenie narodowych interesow na akwenach podlegltych jurysdykcji
panstwa nadbrzeznego. Chociaz nie wyklucza to mozliwos$ci zainstalowania na ich
poktadach bardziej zaawansowanych systemow uzbrojenia ich rola jest bardziej by¢
»obecnym” niz ,,walczacym”. Okrety tej grupy mozna okresli¢ mianem ,,niszo-
wych” (niche capability OPV) zuwagi na zakres realizowanych przez nie zadan
(m.in. patrolowe, hydrograficzne, badawcze, niesienia pomocy).

Gloéwnym zalozeniem przys$wiecajacym konstruktorom jednostek OPV jest
uzyskanie jak najlepszego stosunku efektow do poniesionych kosztow z uwzgled-
nieniem spektrum zadan przeznaczonych dla danej jednostki. Wyrazem ogranicza-
nia wydatkow jest instalacja systemow komercyjnych (off-the-shelf) jak np. srodki
nawigacyjne, radary wyrywania celow nawodnych czy tez glowice optoelektronicz-
ne. W pewnych obszarach zostaja jednak zachowane $rodki typowo wojskowe jak
np. systemy tacznosci.

Stosowane uktady napedowe charakteryzuja si¢ duza ekonomicznos$cia spa-
lania paliwa i gwarantuja uzyskanie duzego zasiggu ptywania kosztem ograniczenia
predkosci maksymalnych do wielkos$ci rzedu 20 — 23 weztow.
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Jednostki OPV na ogo6t nie posiadaja wyrafinowanych systemow radioloka-
cyjnych (np. tréjwspoirzednych stacji wykrywania celow powietrznych). Ich gtow-
nym uzbrojeniem pozostaja armaty $redniego i matego kalibru (20 — 76 mm).

Ponizej przedstawionych zostalo kilka wybranych konstrukcji jednostek
OPV, na podstawie ktérych przyblizone zostana mozliwosci okretow tej klasy.

L’>Adroit

L’ Adroit jest pierwsza jednostka powstata w ramach rozwijanego przez fir-
me DCNS w oparciu o wlasne fundusze programu Gowind'. W konstrukeji okretu
wykorzystano zatozenia konstrukcyjne zgodne z wymogami technologii stealth.
Okret posiada charakterystyczny ksztalt nadbudoéwki zblizony do rozwiazania zasto-
sowanego na amerykanskim projekcie LCS-1 i pdzniej powtérzonym m.in. na turec-
kim MILGEMie. Elementem wyr6zniajacym jest takze zamontowany na nadbu-
dowce stozkowaty maszt kryjacy system radiolokacyjny.

We wnetrzu nadbudowki umieszczony zostat hangar, a za nim rozciaga si¢
poktad lotniczy, z ktérego operowa¢ moze §migtowiec o masie do 10 ton oraz bez-
zatogowy $rodek latajacy (Schiebel Camcopter S-100). W rufowej czesci kadluba
znajduja si¢ 2 rampy pozwalajace na wodowanie todzi sztywnoburtowych o dtugo-
$ci do 9 m oraz pojazdow podwodnych (Sirehna Rodeur).

Uzbrojenie okretu sprowadza si¢ obecnie do armaty kalibru 20 mm oraz
2 karabindw maszynowych i armatek wodnych (jako non-lethal weapon). Konstruk-
torzy jednostki zostawili jednak mozliwo$¢ ewentualnego dozbrojenia okretu
w przyszto$ci. W czesci dziobowej mozliwe jest zainstalowanie wyrzutni pionowe-
go startu z rakietami przeciwlotniczymi, a w nadbudéwce przewidziano miejsce na
montaz wyrzutni rakiet przeciwokretowych (w miejscu obecnie zajmowanym przez
16dz). Do montazu dodatkowego uzbrojenia przystosowany jest takze okretowy
system walki Polaris, ktorego gldownym zadaniem w obecnej konfiguracji jest do-
starczanie informacji na temat sytuacji taktycznej wokot okretu [4].

Na mocy porozumienia pomigdzy MW Francji o forma DCNS okret wypo-
zyczony zostanie marynarce na okres 3 lat, podczas ktorych bedzie mogt udowod-
ni¢ swoja przydatnos¢ m.in. w ramach kontroli obszarow morskich oraz
przeciwdziatania nielegalnej imigracji w rejonie Morza Srodziemnego. Nie wyklu-
cza si¢ takze wykorzystania okrgtu w dziataniach przeciwpirackich.

Wyzej wymienione porozumienie jest jedna z cech wyr6zniajacych
L’Adroit sposrod innych okretow OPV. Jego wyjatkowos$¢ polega na nawiazaniu
nowych relacji wspotpracy pomiedzy wytworca — DCNS, a sitami morskimi Francji.
W jego ramach marynarka otrzyma mozliwo$¢ wszechstronnego przetestowania
nowego produktu w rzeczywistych warunkach dziatan. Z kolei DCNS liczy na stro-
n¢ marketingowa przedsiewzigcia zwiazana z promocja jednostki wéréd marynarek
i strazy granicznych innych panstw [5].

' Program w obecnej formie obejmuje projekt okretu OPV oraz korwety rakietowe;.
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Tabela 1. Podstawowe dane taktyczno — techniczne i mozliwo$ci OPV L’Adroit

Wypornos¢ Wymiary Predkos¢ Zasigg | Autonomiczno$¢ | Zatoga +
(1) (m) (W) (Mm/w) (doby) pasazerowie
1000 87x13x3,3 21 8000/12 21 30 +29
Wyposazenie

System walki Polaris, radar 2D, system optoelektroniczny, $migtowiec o masie do 10
ton, bezzatogowe $rodki nawodne i podwodne, 2 todzie sztywnoburtowe
Uzbrojenie
Armata 20 mm, 2 karabiny maszynowe
Zrodto: informacje reklamowe stoczni DCNS.

OPV 80 i OPV 2020

Wsréd nowowprowadzanych do stuzby okrgtow OPV jednym z czgSciej
wybieranych konstrukcji jest projekt niemieckiej stoczni Fassmer — OPV 80. Jed-
nostki tego typu zamowione zostaly przez panstwa Ameryki Potudniowej w ilosci
11 sztuk (4 dla Chile, 5 dla Argentyny, 2 dla Kolumbii). Konstrukcja ta oferowana
jest takze Brazylii, ktora zamierza zakupi¢ 5 jednostek OPV w ramach programu
PROSUPER (Programa de Obtencao de Meios de Superficie).

Kadtub i nadbudowki okrgtow wykonane sa ze stali. W celu zmniejszenia
skutecznej powierzchni odbicia ich przekrdj poprzeczny przypomina literg X. Jed-
nostki posiadaja hangar mogacy pomiesci¢ $redniej wielko$ci $migtowiec. W rufo-
wej czesci mozliwe jest umiejscowienie rampy umozliwiajacej wodowanie
i podnoszenie todzi inspekcyjnej. Okrety dysponuja duzym zasiggiem okreslanym
na 12 000 Mm (dane stoczni Fassmer) lub 8000 Mm (wedtug stoczni ASMAR, wy-
konawcy wersji chilijskiej) przy predkosci 12 weztéw. Jednostki dysponuja miej-
scem dla zakwaterowania do 100 osob (60 w wersji dla Chile) wlaczajac w to 30
cztonkoéw zalogi.

Do zadan realizowanych przez okrety chilijskie oprocz typowej dziatalnosci
patrolowej nalezy takze prowadzenia dziatan ratowniczych oraz kontrola czystosci
wod.

Tabela 2. Podstawowe dane taktyczno — techniczne i mozliwosci OPV 80

Wypornosé Wymiary Predkosé Zasigg | Autonomiczno$¢ | Zatoga +
(1) (m) (w) (Mm/w) (doby) pasazerowie
1728 80,6 x 13 x 3,8 20 8000/12 30 30 + 30
Wyposazenie

System kierowania ogniem DESA ARIES, radary Sperry Marine Brodgemaster E (2 pa-
sma X i 1 pasma S), $miglowiec AS 365 lub Bo 105, 2 fodzie sztywnoburtowe

Uzbrojenie

Armata 40 mm, 6 karabinéw maszynowych 12,7 mm

Zrédto: informacje reklamowe stoczni ASMAR.
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Oprocz OPV 80 w ofercie firmy Fassmer znajduja sig takze okrety OPV 90
(powigkszony projekt OPV 80) oraz OPV 2020. Ten ostatni istnieje na razie tylko
w formie koncepcji wielozadaniowego okretu OPV wykorzystujacego elementy
komercyjne. Jednostka ma wykorzystywa¢ naped elektryczny i charakteryzowac si¢
niskim poziomem emisji dwutlenku wegla i tlenkow azotu. Jako paliwa bedzie mo-
gla uzywac zarowno oleju napedowego (DMFO — Diesel Marine Fuel Oil) jak i gazu
ziemnego (LNG — Liquefied Natural Gas).

Na okrecie bedzie mozna zainstalowa¢ do 9 moduldw zadaniowych w po-
staci odpowiednikéw dwudziestostopowych konteneréw (TEU) zawierajacych:

— zestaw obrony bezposrednie;j;

— zbiornik na gaz ziemny (do 4 na $rodokreciu);
— $rodki walki elektronicznej;

— osrodek pomocy medycznej;

— wyrzutnie rakiet przeciwokrgtowych;

— centrum prasowe;

— uzbrojenie i wyposazenie ZOP;

— uzbrojenie i wyposazenie przeciwminowe;

— urzadzenia do kontroli zanieczyszczen;

— bezzalogowy $rodek podwodny.

W projekcie przewiduje si¢ zastosowanie bezzatogowych pojazdow pod-
wodnych, powietrznych oraz §miglowca i todzi inspekcyjne;j.

Tabela 3. Podstawowe dane taktyczno — techniczne i mozliwosci OPV 2020

Wyporno$é Wymiary Predkose Zasigg | Autonomiczno$¢ | Zatoga +
t) (m) (w) (Mm/w) (doby) pasazerowie
1980 982x16x5 20-25 10 000/- 30 30+ 60
Wyposazenie

L6dz sztywno burtowa, Smigtowiec, bezzalogowy srodek powietrzny, modut przeciwmi-
nowy

Uzbrojenie
Armata $redniego kalibru, zestaw obrony bezposredniej, modut ZOP
Zrédto: informacji reklamowe stoczni Fassmer.

Holland

Holenderskie okrety typu Holland naleza do jednych z najnowszych jedno-
stek rodziny OPV. Idea ich budowy pojawita si¢ w Holandii w wyniku analizy za-
dan jakie stoja i stana w przysztosci prze marynarka tego kraju. Jako jeden
z wnioskow postulowano wycofanie ze stuzby i sprzedaz jednostek nieperspekty-
wicznych, a nastgpnie przeznaczenie zaoszcze¢dzonych na ich eksploatacji srodkow
finansowych na zakup zupetnie nowych okrgtow.
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Te stosunkowo duze jednostki (wypornos¢ 3800 ton) przeznaczone sa do re-
alizacji zadan w rejonie holenderskich terytoriow zamorskich (Karaiby) jak
1w rejonie baz macierzystych (Morze Polocne). Do typowych zadan przeznaczo-
nych dla jednostek typu Holland nalezy przeciwdzialanie przestgpczosci na morzu
oraz dzialania blokadowe.

W projekcie okretow zaimplementowano elementy technologii stealth oraz
zwrocono uwagg na polepszenie ich wtasciwosci morskich. W konstrukeji zastoso-
wano stal o obnizonej wytrzymalosci na rozciaganie charakteryzujaca si¢ wigksza
masa wlasna, dzigki czemu zapewnia ona ostong przed broniag matokalibrowa. Po-
mieszczenia wykorzystywane przez zatogg i pasazeroOw chronione sa przez gazowa
cytadelg.

Okrety wyposazone sa w dwie todzie sztywnoburtowe (jedna opuszczana na
prawa burtg, druga przez slip rufowy) oraz ladowisko i hangar dla §miglowca (NH
90). Przestrzen kwaterunkowa pozwala na zaokrgtowanie 50 cztonkoéw zatogi oraz
40 dodatkowych os6b (obsluga $§migtowca, pluton piechoty morskiej lub ekipa me-
dyczna). W przypadku udziatu w dziataniach niesienia pomocy humanitarnej moz-
liwe jest zakwaterowanie dalszych 100 osob.

Pod poktadem lotniczym jest miejsce na dwa dwudziestostopowe kontenery
lub palety z dodatkowym wyposazeniem. System napedowy okrgtow zbudowany
zostat w uktadzie CODOE (silniki wysokoprezne i elektryczne).

Jednostki typu Holland sa pierwszymi w sitach morskich Holandii wyposa-
zonymi w zintegrowany system sensoréw i §rodkow lacznosci ISCS (Integrated
Sensor and Communication System) firmy Thales. Idea tego systemu polega na
umiejscowieniu wyposazenia elektronicznego w ramach jednej struktury masztowe;.
Dla jednostek typu Holland jest to IM-400 (Integrated Mast), w ktorym zainstalo-
wano: radary kontroli przestrzeni powietrznej i powierzchni, system ,,swéj — obcy”,
urzadzenia optoelektroniczne, urzadzenia walki elektronicznej oraz $rodki tacznos$ci.
U podstawy maszt ma wymiary 8 m na 8 m, jego wysoko$¢ wynosi 13 m a masa 52
tony.

Tabela 4. Podstawowe dane taktyczno — techniczne i mozliwosci OPV Holland

Wypornos¢ Wymiary Predkos¢ Zasigg | Autonomiczno$¢ | Zatoga +
(t) (m) (w) Mm/w) (doby) pasazerowie
3750 108 x 18x 4,5 22 5000/16 30 50 +40
Wyposazenie

System walki SEWACO, radary SMILE (3D) i SEASTAR, system optoelektroniczny

Gatekeeper, LINK 11 i 16, 2 lodzie sztywnoburtowe (12 m), $migtowiec NH 90
Uzbrojenie

Armata 76 mm OTO Melara Super Rapid, armata 30 mm OTO Melara Marlin WS (zdal-

ne sterowanie), 2 karabiny maszynowe 12, 7 mm OTO Melara Hitrole (zdalnie sterowa-

ne), 2 karabiny maszynowe 12,7 mm M2HB

Zrédto:informacje reklamowe stoczni Damen Schelde Naval Shipbuilding

oraz firmy Thales.
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Meteoro

Hiszpanskie okrety typu Meteoro powstalty w wyniku zainicjowanego
w 2004 roku programu BAM (Buques de Accion Maritima). Do glownych zadan
realizowanych przez te jednostki naleza:

— ochrona i konwojowanie statkbw w warunkach zagrozenia asymetrycznego
i konfliktu zbrojnego o niskiej intensywnosci;

— kontrola zeglugi;

— zwalczanie przestepczos$ci i terroryzmu na morzu;

— prowadzenie dziatan ratowniczych;

— niesienie pomocy humanitarnej w sytuacjach kryzysowych oraz podczas klgsk
zywiotowych i katastrof naturalnych;

— ochrona rybotoéwstwa;

— kontrola zanieczyszczen.

Dzigki zastosowaniu modulowego wyposazenia okrety moga takze prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ rozpoznawcza oraz prace hydrograficzne, zabezpiecza¢ dziatalnos$é
nurkow oraz akcje ratownicze okrgtow podwodnych. Na jednostkach mozna zainsta-
lowac 6 kontenerow zawierajacych bezzatogowe $rodki powietrzne, urzadzenia kon-
troli zanieczyszczen oraz sprzegt dla nurkéw i wyposazenie warsztatowe.

Na wyposazeniu okrgtow znajduje si¢ system walki SCOMBA M (Sistema
de COMbate de los Buques de la Armada) w projektowaniu ktoérego uwzgledniono
prowadzenie dziatan w $rodowisku przybrzeznym. Kazda jednostke wyposazono
w 3 konsole systemu w bojowym centrum informacji i 1 konsolg na mostku. W pro-
cesie tworzenia systemu korzystano z doswiadczen amerykanskiej firmy Lockheed
Martin, producenta systemu Aegis, z ktérego zaimplementowano pewne rozwigza-
nia programowe.

Okrety wyposazone sa w system walki elektronicznej oraz radary firmy In-
dra. Do napedu zastosowano uktad silnikéw wysokopreznych i elektrycznych. Jed-
nostki wyposazone zostaty w ladowisko dla $migtowcow (o wymiarach 24,7 m na
13,5 m) oraz hangar lotniczy. Przenosza takze 2 lodzie sztywnoburtowe.

Tabela 5. Podstawowe dane taktyczno — techniczne i mozliwosci OPV Meteoro

Wypornos$¢ Wymiary Predkosé Zasigg Autonomiczno$é Zatoga +
(t) (m) (w) (Mm/w) (doby) pasazerowie
2575 939x14x4,4 20,5 8 000/12 - 35 +35
Wyposazenie

System walki SCOMBA, radar Indra Aries, 2 todzie sztywnoburtowe, smigtowiec (AB 212
lub NH 90)

Uzbrojenie

Armata 76 mm OTO Melara, 2 armaty 25 mm, 2 karabiny maszynowe 12,7 mm

Zrédto: informacje reklamowe stoczni Navantia.
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W ramach pierwszej serii zamowione zostaly 4 jednostki, z ktérych ostatnia
wejdzie do stuzby w 2012. W sktad drugiej serii majacej liczy¢ ogdtem 5 okrgtow
wejda 3 jednostki przystosowane do dzialan patrolowych, jedna ratownicza i jedna
hydrograficzna.

Kedah

Seria okretow OPV typu Kedah dla Malezji powstala w oparciu o szeroko
znany projekt MEKO 100 niemieckiej stoczni Blohm + Voss. Poczatkowo seria
miata liczy¢ 27 jednostek, lecz finalnie powstato tylko 6, sposrod ktorych 2 zbudo-
wane zostaly w Niemczech 1 wykonczone w Malezji, gdzie zbudowano 4 pozostate
okrety.

Okrety zostaly skonstruowane z wykorzystaniem technologii stealth obniza-
jacych ich skuteczna powierzchni¢ odbicia i redukujacych widmo w zakresie pod-
czerwieni. Ich projekt uwzglednia zastosowanie modutow konfigurujacych
wyposazenie zgodnie z realizowanymi zadaniami bez prowadzenia dodatkowych
prac lub potrzeby dokonywania zmian w systemie dowodzenia.

Jednostki wyposazone sa tylko w uzbrojenie artyleryjskie, ale mozliwe jest
dozbrojenie ich w rakiety przeciwokrgtowe (MM40 Exocet) oraz przeciwlotnicze
(Sea RAM). Okrety sa takze przygotowane do instalacji systemu sonarowego oraz
urzadzen walki elektroniczne;.

Tabela 6. Podstawowe dane taktyczno — techniczne i mozliwosci OPV Kedah

Wypornos¢ Wymiary Predkos¢ Zasigg Autonomiczno$é Zatoga +
(t) (m) (W) (Mm/w) (doby) pasazerowie
1670 91,1x12,8x3,4 22 6050/12 - 68
Wyposazenie

System walki STN Atlas Cosys 110M1, system optoelektroniczny Contraves TMEO, radary
EADS TRS-3D/16ES, Contraves TMX, Atlas Elektronik 9600 ARPA, $miglowiec

Uzbrojenie

Armata 76 mm OTO Melara Super Rapid, armata 30 mm OTO Melara/Mauser, 2 karabiny
maszynowe 12,7 mm

Zrédto: informacje ze zrodet jawnych.

Na podstawie projektu MEKO 100 zbudowane zostaly takze niemieckie
korwety K130. Projekt ten postuzyl takze stoczni jako podstawa do opracowania
nowego typu okrgtu - OPV Sentinel. Jednostki tego typu maja charakteryzowac si¢
duza elastycznos$cia realizowanych zadan poczawszy od dzialan militarnych poprzez
policyjne na niesieniu pomocy skonczywszy. Zakres ewentualnych zadan okreslony
zostat przez stocznig na’:

— dziatania patrolowe i kontrolne;

? Na podstawie informacji reklamowych firmy Blohm + Voss.
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— projekcja sity;

— pelnienie roli okrgtu dowodzenia;

— prowadzenie dziatan lotniczych;

— wsparcie dziatan specjalnych i wymuszania prawa;
— przeciwdziatanie przest¢pczosci na morzu;

— wsparcie dziatan na ladzie;

— prowadzenie dziatan z zakresu poszukiwania i ratownictwa;
— wsparcie dziatan nurkows;

— zabezpieczenie dziatalno$ci naukowe;;

— udzielanie pomocy humanitarnej;

— prezentacja bandery.

Tabela 7. Podstawowe dane taktyczno — techniczne i mozliwosci OPV Sentinel

Wyporno$é Wymiary Predkose Zasigg Autonomiczno$é | Zatoga +
(t) (m) (w) (Mm/w) (doby) pasazerowie
1840 89,1 x 12,4 x3,4 26 4000/15 21 65
Wyposazenie

Nie sprecyzowano

Uzbrojenie

Armata $redniego kalibru

Wielozadaniowe OPV

W kilku krajach rozwazane sa opcje wprowadzenia do stuzby jednostek
wielozadaniowych, mogacych realizowa¢ zadania wykonywane obecnie przez okrg-
ty hydrograficzne, patrolowe oraz przeciwminowe.

Dla sit morskich Australii powsta¢ ma 8 okrgtoéw zwanych dzi§ roboczo Of-
fshore Combatant Vessels - OCV. Kazdy z nich ma mie¢ wypornosc¢ rzedu 2000 ton.
Dzigki zastosowaniu modutéw zadaniowych maja one przejac rolg okregtow prze-
ciwminowych Huon, patrolowych Amidale oraz jednostek hydrograficznych. Jedna
z podstawowych idei OCV jest zastosowania jednego typu $rodka bezzatogowego
do wykonywania zadan przeciwminowych i hydrograficznych. Okrety beda miaty
rowniez mozliwo§¢ prowadzenia dziatan lotniczych, ale szczegdly dotyczace tego
tematu (wybodr $rodka lotniczego) zostana ustalone po roku 2017. Pierwszy z 20
okrgtow OCV powinien pojawi¢ si¢ po roku 2021. Spektrum zadan realizowanych
przez okrety ma obja¢ dziatalno$¢ przeciwpiracka, ochrong granic panstwa oraz
prowadzenie dziatan bojowych w strefie przybrzezne;.

Podobna koncepcja uzycia okretow rozwazana jest takze w Wielkiej Bryta-
nii. Poczatkowo prace nad nowymi jednostkami prowadzone bytly w ramach pro-
gramu Future Surface Combatant (FSC) jako projekt C3. Z czasem element ten
wyodrebnit si¢ z FSC jako Future Minecounterneasure/Hydrographic/Patrol Vessel
(FMHPV). W poréwnaniu do jednostek australijskich okrety brytyjskie beda wigk-
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sze (okoto 3000 ton wypornosci). Oprocz zadan wynikajacych z nazwy projektu
(dziatania przeciwminowe, hydrograficzne i patrolowe) realizowac beda takze zada-
nia wsparcia dziatan sit specjalnych [3].

FPV Hirta (typ Jura)

FPV Hirta nie jest klasyfikowana jako OPV i niej jest wybudowana z prze-
znaczeniem dla marynarki wojennej. Nie przenosi takze uzbrojenia. Jest to okret
wybudowany dla szkockiej agencji ochrony rybotowstwa (Scottish Fisheries Protec-
tion Agency), a powodem dla ktérego znalazt si¢ wsrdd konstrukcji wymienionych
w tym podrozdziale jest miejsce jego budowy — Stocznia Remontowa w Gdansku.

Jednostka przeznaczona jest do dziatan zwiazanych z ochrong rybotowstwa
na akwenach okalajacych Szkocje oraz w rejonie Potnocno - Wschodniego Atlanty-
ku. Do napedu okretu zastosowane zostaty silniki wysokoprezne oraz elektryczne.
Posiada on 2 pedniki strugowodne — po jednym na dziobie i rufie. Okrgt moze wy-
konywac¢ zadania przy sile wiatru 6°B oraz przy stanie morza 5 — 6.

W 2008 projekt okretu zyskal uznanie The Royal Institute of Naval Archi-
tects (RINA) i zostat umieszczony posrod 28 najbardziej innowacyjnych konstrukeji
cywilnyc}h powstalych w tym roku (w kategorii matych jednostek o dtugosci do 100
metrow)”.

Tabela 8. Podstawowe dane taktyczno — techniczne i mozliwosci FPV Hirta

Wyporno$é Wymiary Predkosé Zsigg Autonomicznos$¢ Zatoga
® (m) (W) (Mm/w) (doby)
2200 84x13x4,5 18 -/12 - 22
Wyposazenie
Radar Sperry Marine Bridgemaster, t6dz inspekcyjna
Uzbrojenie
Nie przenosi

Zrédto: informacje reklamowe stoczni Remontowa S.A..

... ASPRAWA POLSKA

Wraz z rozpadem Uktadu Warszawskiego Marynarka Wojenna RP pozosta-
ta z rozbudowanymi sitami desantowymi, obrony przeciwminowej oraz lekkimi
nawodnymi sitami uderzeniowymi. W tym czasie sily te juz nie nalezaty do najno-
woczesniejszych, lecz byty zdolne do nawiazania walki z potencjalnym przeciwni-
kiem i prowadzenia dzialan w rejonie Balttyku Potudniowego. W ciagu nastgpnych
20 lat potencjat tych sit zostat w znacznym stopniu utracony, zarowno w sferze ilo-

* Na podstawie: Significant Small Ships of 2008, oficjalna strona RINA.
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sciowej jak i jakosciowej [6]. Straty te zostaly tylko w niewielkim stopniu ograni-
czone przez przeprowadzone modernizacje pozostatych w stuzbie okrgtow.

Gléwnym problemem zwiazanym z pozyskiwaniem przez Marynarkge Wo-
jenna RP nowych okretow jest kwestia finansowa. Nalezy zatozy¢, ze w najblizsze;j
perspektywie czasowej (5 — 10 lat) naktady na morski rodzaj sit zbrojnych nie ule-
gna gwaltownemu zwigkszeniu. Tym samym nie nalezy spodziewac¢ sig, ze sklad sit
okrgtowych Marynarki zostanie wzbogacony o nowe, wielozadaniowe platformy
posiadajace wyrafinowane systemu uzbrojenia umozliwiajace zwalczanie szerokiego
spektrum celow.

Rozpatrujac 3 podstawowe funkcje sit morskich mozna uszeregowac je ze
wzgledu na ich kapitalochtonno$¢. Stosunkowo najtansze dziatania zwiazane sa
z pozyskaniem mozliwo$ci dyplomatycznych (rozumianych jako pokojowa prezen-
tacja bandery bez ,,dyplomacji kanonierek™). Realizacja funkcji policyjnych wyma-
ga bardziej wyspecjalizowanych platform wyposazonych w stosunkowo proste
systemy uzbrojenia. Najwicksze wydatki zwiazane sa z mozliwos$cia realizacji funk-
cji militarne;.

Rozwazajac ewentualny zakup nowych okretow nalezy wczesniej okreslic
zbidr zadan jakie maja by¢ przez nie realizowane w ramach z kazdej z funkcji
(oczekiwania). Gorna granica tych wymagan zostanie ograniczona przez dostgpne
srodki finansowe (mozliwosci). Ich ograniczenie wymusza racjonalizacj¢ wydatkow
rozumiang jako dostosowanie do otaczajacego srodowiska bezpieczenstwa (jego
wyzwan i szans).

Zadania dla sit Marynarki Wojennej RP (w tym i okrgtowych) przedstawié
mozna w postaci dwoch grup. Do pierwszej z nich naleza*:

— ostona operacyjna morskiej granicy panstwa i polskich obszarow morskich;

— odparcie uderzen przeciwnika z kierunku morskiego;

— zwalczanie sil przeciwnika w strefie obrony Marynarki Wojennej we wspotdzia-
faniu z innymi rodzajami sit zbrojnych;

— utrzymania panowania na morzu w przybrzeznej strefie obrony;

— udziat w obronie przeciwdesantowej wybrzeza — zwalczanie desantéw morskich
przeciwnika.

Do drugiej grupy zadan zaliczy¢ mozna natomiast:

— realizacja zadan polskiej morskiej racji stanu (zapewnienie swobody transportu
morskiego, utrzymanie bezpieczenstwa zeglugi na szlakach komunikacyjnych,
demonstrowanie bandery);

— zapewnienie wczesnego wykrycia symptomow zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa od strony morza;

— wsparcie Strazy Granicznej w ochronie morskiej granicy panstwowej i polskiej
strefy ekonomicznej;

* Na podstawie informacji zawartych na oficjalnej stronie MW RP: www.mw.mil.pl. Podzial na
grupy wykonany przez autora na potrzeby artykutu.
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— udzial w ratowaniu zycia w polskiej strefie ratownictwa SAR (Search and Re-
scue) oraz ratownictwo zatdg samolotow we wspotdziataniu z Wojskami Lotni-
czymi i Obrony Powietrzne;j;

— zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach morskich (zwiaza-
nego z dzialalnos$cia Biura Hydrograficznego MW);

— demonstrowanie obecnos$ci morskiej w strefie zainteresowania panstwa (32,8
tys. km? Wylacznej Strefy Ekonomicznej i ponad 140 tys. km® obszaru zaintere-
sowania Panstwa);

— udziat w ochronie ekologicznej polskich obszaréw morskich;

— udziat w misjach pokojowych organizacji mi¢dzynarodowych oraz w przedsig-
wzigciach w ramach ,,Partnerstwa dla Pokoju” oraz wspotpracy bilateralnej
i multilateralnej z sitami morskimi innych panstw.

Podziat zadan na dwie powyzsze grupy wynika z zatozenia zdolnosci do ich
realizacji przez jednostki OPV. W przypadku zadan z pierwszej grupy okrety tej
klasy moga wypetiaé je w 100% lub blisko tej wartosci (powyzej 70%)’. Mozliwo-
$ci realizacji zadan z drugiej grupy pozostaja mniej lub bardziej ograniczone chociaz
nie s zerowe.

Charakter zadan realizowanych przez Marynark¢ Wojenna RP wskazuje na
mozliwosci zakupu i wykorzystania okretow OPV jako efektywnego srodka ich
realizacji. Oczywiscie w tej ich czesci, ktora nie wymaga angazowania jednostek
o duzym potencjale bojowym. Ewentualny zakup okrgtow OPV nie wymagaltby
stosunkowo duzych naktadow finansowych, a pozwolitby na wykonywanie zadan
zaro6wno w strefie przybrzeznej jak i w znacznym oddaleniu od baz macierzystych.

Orientacyjne ceny okretow OPV zostaly przedstawione w tabeli [Tabela 9].
Na podstawie danych w niej zawartych mozna stwierdzi¢, ze $rednia cena jednostki
tej klasy waha si¢ w granicach 70 mln $. Nie jest to kwota olbrzymia, nawet jak na
warunki polskie, porownywalna z cena nowoczesnego samolotu wielozadaniowego®.
Podane ceny najczesciej dotycza zakupu platformy wraz z uzbrojeniem i wyposaze-
niem, ale nie obejmujacym $migtowca. W przypadku pozyskania elementu lotnicze-
go cena moze wzrosnac o kolejne 10 - 20 mIn $ w zaleznosci od typu $migtowca.

Dostgpna oferta jednostek OPV jest bardzo zréznicowana zaré6wno pod
wzgledem liczby typoéw jak i prezentowanych przez nie mozliwosci. Obejmuje ona
zaréwno jednostki tanie (kilkadziesiat min $) jak i o wiele drozsze (powyzej 100
min $). Producenci oferuja rowniez do$¢ szerokie mozliwos$ci ich konfiguracji (wie-
lozadaniowo$¢ oraz modulowos$¢ konstrukcji) co ma duze znaczenie w przypadku
marynarek o matej liczbie jednostek ptywajacych, a niestety, Marynarka Wojenna
RP w ciagu najblizszych lat moze dotaczy¢ do grona wlasnie takich [6].

* Wedtug szacunkow autora artykutu.

% Cena samolotow F-35, F-22 czy tez Eurofighter przekracza znacznie 100 min $. Cena samolotu
F-16C/D Block 52+ dla Polski wyniosta 73 mln $ wliczajac w to pakiet logistyczny i uzbrojenie
(podstawa: www.wp.mil.pl).
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Okrety tej klasy posiadaja jeszcze jedna zaletg — stosunkowo prosta kon-
strukcje. Ewentualny zakup okretoéw OPV dla Marynarki Wojennej RP oraz Strazy
Granicznej moglby zosta¢ zrealizowany w oparciu o krajowy przemyst stoczniowy
dysponujacy juz w tej chwili odpowiednim potencjatem i dos$wiadczeniem (FPV
Hirta).

Tabela 9. Orientacyjne koszty zakupu okretow OPV (ceny w min $)

Panstwo Projekt lub nazwa Hose Cena Cena
programu okretéw | programu | jednostkowa

Kolumbia OPV80 4 230 57,5
Filipiny’ 2 do 150 75
Francja BATSIMAR® 18 1341 74,5
Holandia Holland 4 700 175
Trynidad River 90 3 240 80
Irlandia PV90 3 129 43
Portugalia NP02000’ 6 282 47
Tajlandia River 90 6 450 75
Maroko OPV70 4 160 40
Indie NOPV" 5 527 105,4
Argentyna OPV80 5 156 31,2
Meksyk Oaxaca 3 180 60

Zrédto: informacije ze zrodet jawnych.

Minimalizacji kosztéw pozyskania okretow OPV mozna dokonaé poprzez
zakup licencji gotowego projektu (rezygnacja z do$¢ kosztownej i czasochtonnej
fazy projektowania i testow) oraz dopasowanie jego mozliwosci bojowych do kie-
szeni zamawiajacego (czyli zakup stosunkowo prostych systemow uzbrojenia).
W przypadku jednostek przeznaczonych do dziatan tylko w wylacznej strefie eko-
nomicznej mozliwa jest rezygnacja z hangaru lotniczego i pozostawienie jedynie
ladowiska. Rozwiazanie to jednak traci sens gdy jednostka bgdzie musiata dziataé
w oddaleniu od baz np. przy dziataniach przeciwpirackich. Dodatkowe oszczgdnos$ci
mozna uzyskac¢ poprzez zamowienie jednostek wraz z innym partnerem, krajowym
(np. Straz Graniczna) lub zagranicznym.

OPV w wigkszosci projektowane sa jako jednostki wielozadaniowe. Roz-
wiazanie to powoduje jednak zwigkszenie wymiarow kadtuba muszacego pomiescic
wiecej elementow funkcyjnych — nawet w przypadku konstrukcji modutowe;j. Dzigki
temu otrzymuje si¢ jednostke zdolng do realizacji kilku zadan, co ma niebagatelne
znaczenie dla sit o ograniczonej liczbie platform.

7 Zakup w ramach FMS (Foreign Military Sales) od rzadu USA.
¥ Batiments de surveillance et d'intervention maritime

% Navios de Patrulha Oceanica

' Druga transza jednostek typu Saryu.
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Podsumowujac rozwazania mozna stwierdzi¢, ze zakup okr¢tow OPV dla
Marynarki Wojennej RP wydaje si¢ jednym z racjonalnych posuni¢¢ mogacych
odnowi¢ potencjal jej sit okrgtowych. Taki wybdr zapewne nie zwigkszy gwattow-
nie potencjalu uderzeniowego, pozwoli jednak na wykonywanie szerokiego zakresu
zadan zaré6wno w dziataniach narodowych jak i migdzynarodowych.

WNIOSKI

Czy gwattowny rozwdj rynku okrgtow OPV jest tylko wynikiem przystoso-
wania si¢ sit morskich do zmniejszonych budzetéw wojskowych? Czy tez fakt ten
zwigzany jest z przejSciowa moda lub tez wynika z rzeczywistych potrzeb?

Do niewatpliwych zalet tych jednostek zaliczy¢ nalezy stosunkowo niskie
koszty pozyskania i eksploatacji oraz szeroki zakres realizowanych zadan. Jednostki
te posiadaja jednak do$¢ znaczne ograniczenia w zakresie prowadzenia walki na
morzu i wsparcia sit ladowych, ale z drugiej strony doskonale nadaja si¢ do wypet-
niania funkcji dyplomatycznej i policyjnej sit morskich.

Dzigki zaimplementowaniu wielozadaniowosci sa to okrety atrakcyjne
zwlaszcza dla panstw dysponujacych matym budzetem. Znakomicie wpisuja si¢
w obecne zapotrzebowanie na tanie jednostki mogace realizowa¢ ochrong linii ko-
munikacyjnych w oddaleniu od macierzystych baz.

Odpowiadajac na zadane powyzej pytania mozna stwierdzi¢, ze ich popu-
larno$¢ zwiazana jest zardbwno z potrzebami jak i mozliwosciami finansowymi sit
morskich. Nie wydaje sig¢ rowniez, aby byla to tylko przejSciowa moda. Przecigtny
okres eksploatacji okretu wynosi bowiem 30 — 35 lat.
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i zadania Marynarki Wojennej RP w systemie bezpieczenstwa panstwa, So-
wa, Warszawa 2010, str. 101 — 137.

OPV — AN ANSWER FOR A NEED OR A WAY
TO CUT COSTS?

ABSTRACT

Moving the centre of gravity of the actions of the naval forces of the waters of the ocean-
going into coastal waters relates not only to carrying out typical activities of military nature in these
areas. The implementation of tasks such as combating crime at sea and the protection of mer-
chant shipping becomes very important. LtCdr Grzegorz Kolanski writes about a new generation
of patrol forces. Its mainstay is a type of ships called OPV (Offshore Patrol Vessel). These ships
offer naval forces a cost-effective and general-purpose platforms that bridge the capability gap
between war fighting and policy tasks. They are very attractive especially for small navies.
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PROGRAMOWANIE OBRONNE
JAKO INSTRUMENT POLITYKI I STRATEGII
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

STRESZCZENIE

Programowanie rozwoju SZ RP jest procesem ciaglym i stanowi jeden z gtéwnych instru-
mentow planowania obronnego. Poprzez pryzmat wzajemnych powigzan ze Strategig Bezpieczen-
stwa Narodowego, Strategig Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz Strategig Transformacji Sit
Zbrojnych przedstawiona zostata ztozonos¢ problematyki planowania rozwoju Sit Zbrojnych jako
instrumentu polityki i strategii bezpieczenstwa panstwa.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo panstwa, planowanie rozwoju SZ RP, polityka, strategia

WSTEP

Reforma systemu obronnego i restrukturyzacja SZ byly jednym
z zasadniczych wyzwan, przed ktoérymi stangta Polska po obaleniu systemu komuni-
stycznego i odzyskaniu pelnej suwerennos$ci. Przezwycigzenie dziedzictwa Uktadu
Warszawskiego w tym zakresie stanowito zasadniczy wymog dla podjgcia rzeczywi-
stych staran o cztonkostwo w NATO i integracj¢ z jego strukturami.

W pierwszym rzgdzie stworzono generalne wytyczne okreslajace zasady funk-
cjonowania oraz zadania dla elementéw systemu obronnego panstwa odpowiadajace
warunkom nowej sytuacji polityczno-wojskowej w Europie. Najwazniejszymi doku-
mentami dotyczacymi polityki bezpieczenstwa i obronnos$ci, na ktoérych oparta zostata
przebudowa systemu obronnego RP byly: "Zalozenia Polskiej Polityki Bezpieczen-
stwa", "Polityka Bezpieczenstwa i Strategia Obronna RP"' oraz wieloletnie programy
budzetowe jak roéwniez programy rozwoju systemu obronnego.

' Szczegotowe zadania wykonawcze wynikajace z niniejszego dokumentu zostaty okreslone przez
odpowiednie organa wladzy i administracji panstwowej oraz kierownictwa organizacji i instytucji,
stosownie do zakresu ich kompetencji w sprawach obronnos$ci. Niniejszy dokument zostal jedno-
mysSlnie przyjgty na posiedzeniu Komitetu Obrony Kraju w dniu 2 listopada 1992 roku.

145



Bogustaw JAKUBOWSKI

Zalozenia zawarte w tych dokumentach staly si¢ podstawa rozpoczecia kom-
pleksowej reformy systemu obronnego panstwa, w tym jego kluczowego komponentu
Sit Zbrojnych.

System planowania obronnego jest oparty na zapisach Ustawy z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’, oraz akcie
wykonawczym do niej, jakim jest rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie warun-
kow i trybu finansowania zadan wykonawczych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, wy-
dane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w jej artykule 6 ust. 1 pkt 1. Zapisy te
uszczegotawiaja kompetencje organdow administracji publicznej i nakreslaja ramy pla-
nowania obronnego.

ORGANIZACJA I METODY PLANOWANIA ROZWOJU SZ RP W OKRESIE
PRZYNALEZNOSCI DO UKLADU WARSZAWSKIEGO

W okresie przynalezno$ci Polski do Uktadu Warszawskiego (UW) na szczeblu
kierownictwa tej organizacji funkcjonowalo planowanie polityczno-strategiczne.
Wszystkie decyzje polityczne byly podejmowane na poziomie Doradczego Komitetu
Politycznego Panstw Stron Ukladu Warszawskiego. Polska nie posiadala autonomii
w sferze polityki zagranicznej i spraw obronnosci panstwa, jak rowniez narodowej
strategii i polityki bezpieczenstwa ukierunkowanych na realizacj¢ interesow narodo-
wych. Podstawa planowania rozwoju Wojska Polskiego byly tzw. rekomendacje Na-
czelnego Dowddztwa Zjednoczonych Stron Ukladu Warszawskiego (ZSZ PSUW),
ktore okreslaty:

— sktad, liczebno$¢, uzbrojenie i wyposazenie jednostek WP wydzielanych do sktadu
ZSZ PSUW;

— zadania w zakresie rozwoju organizacyjno-technicznego wojsk wydzielonych do
sktadu ZSZ PSUW;

— zadania dla elementéw militarnych i pozamilitarnych w zakresie operacyjnego
przygotowania obszaru kraju, jako cze¢sci Teatru Dziatan Wojennych.

Ponadto, Komitet Obrony Kraju (KOK)® wydawat w 1987 r. tzw. ,,Weztowe
zatozenia obronne PRL™ w ramach programowania obronnego w cyklu pigcioletnim.

> Dz.U. 2004 nr 241, poz. 2416 z pdzn. zmianami.

> KOK i jej organy, RM w drodze uchwat, rozporzadzen lub zarzadzen regulowaty catoksztalt spraw
zwiazanych z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa. KOK wraz z podleglymi Wojewodzkimi
Komitetami Obrony zakonczyly funkcjonowanie w styczniu 2003 r. po wejsciu w zycie nowej usta-
wy o stanie wyjatkowym. Funkcje KOK przyjeto Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

*Dokument oparty na koalicyjnej doktrynie obronnej, potwierdzonej (w zmodyfikowanym ujeciu)
przez Doradczy Komitet Polityczny Uktadu Warszawskiego w Berlinie, tego samego roku. W prak-
tyce juz w 1988 r. wprowadzono liczne ograniczenia i oszczgdno$ci na wojsku, probujac taczy¢ je
z mozliwymi wowczas reformami.
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Na jej podstawie powstawaty dwa rodzaje planow:

— plany przygotowan obronnych, w tym rozwoju sit zbrojnych i pozamilitarnych
elementow systemu obronnego panstwa;

— plany dziatan sit zbrojnych i pozamilitarnych elementéw systemu obronnego pan-
stwa w okresie zagrozenia i wojny.

Do 1989 r. system planowania rozwoju Wojska Polskiego byt wkomponowany
w system centralnego, nakazowo-rozdzielczego planowania spoteczno-gospodarczego
rozwoju Polski. Wowczas to w MON opracowywano plany dtugookresowe na 10-15
lat, sredniookresowe na 5 lat oraz roczne plany wykonawcze. Plan $redniookresowy
rozwoju sit zbrojnych stanowit podstawowy dokument w procesie planowania rozwo-
ju. Integralng czg$¢ tego planu stanowily plany specjalistyczne opracowywane przez
dowodztwa rodzajow oraz szefostwa rodzajow wojsk i stuzb, a takze okrggi wojskowe.
Roczne plany wykonawcze obejmowaly szczegdtowe zadania na dany rok kalenda-
rzowy i gtowne zadania na kolejny rok. Opracowanie planéw rocznych byto skoordy-
nowane a pracami nad budzetem MON.

Podsumowujac planowanie SZ RP w okresie PRL, w duzym uproszczeniu
mozna stwierdzi¢, ze polegato ono de facto na zaplanowaniu realizacji dyrektyw Na-
czelnego Dowddztwa Zjednoczonych Sit Zbrojnych Panstw-Stron UW nakazujacych
przygotowanie i wydzielenie ze sktadu WP na potrzeby tego dowddztwa okreslonej
liczby oddziatow, zwiazkow taktycznych oraz zwiazkow operacyjnych. Stad miato ono
charakter operacjonalizacji celow wyznaczonych przez Uktad Warszawski , a nie su-
werenne ustalanie celow oraz sposobow ich osiagania w sferze bezpieczenstwa.
W konsekwencji, ze wzglgdu na nakazowy charakter planowania rozwoju sit zbroj-
nych, finansowanie tego procesu w panstwach UW bylo traktowane jako priorytet
w stosunkach do rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego panstwa. W koncu tego
okresu w tatach 1987-1991, w SG WP podjeto probe opracowania nowej metodyki
planowania rozwoju WP. Punktem wyjSciowym do procesu planowania rozwoju SZ
RP metoda iloSciowo-jakosciowa byta opracowana w 1990 r. pierwsza ,,Doktryna

obronna Rzeczypospolitej Polskiej”.’

> Charakterystyczne, ze pierwsza ,,Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej”, przyjeta uchwatg
Komitetu Obrony Kraju 21 lutego 1990 r. stanowita kontynuacj¢ doktryn PRL i Uktadu Warszaw-
skiego z lat osiemdziesiatych. Zaktadala ona, Ze na wypadek wojny z Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej wydziela si¢ odpowiednie zgrupowanie operacyjne, pozostajace pod narodowym
dowddztwem i dziatajace w sktadzie Zjednoczonych Sit Zbrojnych Panstw — Stron Uktadu War-
szawskiego. Warto tu przypomnie¢, ze w tym czasie minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubi-
szewski, w uzgodnieniu z premierem Tadeuszem Mazowieckim, przygotowat misj¢ specjalng do
Kwatery Gtownej NATO. Zachowawczo$¢ polskiej doktryny z 1990 r. wskazuje swoiste kunktator-
stwo jej tworcow — typowe dla wyczekiwania okresu przejsciowego, bez strategicznej perspektywy
polityczno-wojskowe;.
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ORGANIZACJA I METODY PLANOWANIA ROZWOJU SZ RP W OKRESIE
SAMODZIELNOSCI STRATEGICZNEJ

Po rozwiazaniu w 1991 r. Uktadu Warszawskiego, w warunkach realizowa-
nych réownolegle wielu reform w panstwie, realizowano réwniez proces przemian
w sferze obronnosci panstwa. Zasadniczym celem, w poczatkowym etapie budowy
demokratycznego panstwa, byto uksztaltowanie mechanizméw cywilnej kontroli nad
SZ RP. Obowiazki Ministra Obrony Narodowej powierzono cywilnemu politykowi
oraz rozpoczeto proces ksztaltowania cywilno-wojskowych struktur Ministerstwa
Obrony Narodowej. Powstawaty departamenty, w tym w potowie lat dziewigédziesia-
tych m.in. Departament Systemu Obrony (DSO) oraz Departament Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego, ktore wiaczyty si¢ w proces strategicznego planowania obrony
panstwa. W DSO powstaty pierwsze dyrektywy i plany obrony Polski w warunkach
samodzielnosci strategicznej.

Proces planowania rozwoju SZ RP byt nadal realizowany gléwnie w SG WP,
lecz ostateczne decyzje w tej sprawie nalezaty juz do cywilnego Ministra Obrony Na-
rodowej.

W 1993 1. uruchomiono proces narodowego, polityczno-strategicznego plano-
wania obronnego na szczeblu panstwa i opracowano:

— trzyletni plan i program rozwoju SZ RP;

— Polityczno-Strategiczny Plan Obrony Rzeczypospolitej Polskiej (PSPO RP). Plan
zawieral oceng przewidywanych zagrozen i konfliktow wojennych, my$l przewod-
nig obrony RP oraz zadania elementéw systemu obronnego panstwa. Plan zostat
opracowany w MON przy wspotpracy innych organéow administracji rzadowe;;

— plan wydatkéw na zadania obronne w resortach i wojewddztwach;

— Centralne Programy Mobilizacji Gospodarki Narodowej na lata 1993-1995 oraz na
lata 1996-2000.

Plan rozwoju SZ RP okreslal zamierzenia: organizacyjno-etatowe (sktad
i struktury organizacyjne), materialowo-techniczne (zakupy uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego), zmiany dyslokacyjne wojsk, inwestycje, przedsigwzigcia szkoleniowe wraz
z niezbgdnymi do ich realizacji materiatami Plan zostal opracowany w SG WP przy
udziale innych komoérek organizacyjnych RSZ i OW.

Od 1994 r. po przystapieniu Polski do programu ,,Partnerstwa dla Pokoju”- na-
stapita stosunkowo szybka ewolucja organizacji i metod planowania w sferze obronno-
$ci pafistwa, w tym SZ RP, w kierunku standardow obowiazujacych w NATO®.

® Pierwsze rozmowy przedstawicieli MON z parlamentarzystami Zgromadzenia Pémocnoatlantyc-
kiego nt. perspektyw wejscia Polski do NATO odbyly sig 7 lipca 1992 r. W dniu 11 stycznia 1994 r.
Polska weszta do programu ,Partnerstwa dla Pokoju”. W dniu 5 lipca 1994 r. Sojusz podpisat
z Polska ,,Indywidualny Program Partnerstwa”, ktory byl ukierunkowany m.in. na: zwigkszenie
przejrzystosci w planowaniu obronnym i pracach nad budzetem wojskowym, rozwdj wspotpracy
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W latach 1997-1999 kontynuowano prace nad doskonaleniem systemu plano-
wania obronnego, w tym planowania rozwoju SZ RP, w ramach implementowania
kolejnych standardow NATO. W 1997 r. opracowano pierwszy dlugofalowy, rzadowy
plan modernizacji SZ RP ,,Armia 2012”. Po jej modyfikacji zwiazanej z przyjeciem do
realizacji pierwszej edycji celow sit zbrojnych nazwe tego planu zmieniono na ,,Pro-
gram integracji z Organizacja Traktatu Polnocnoatlantyckiego i modernizacji Sit
Zbrojnych RP na lata 1998-2012”.

ORGANIZACJA I METODY PLANOWANIA ROZWOJU SZ RP W OKRESIE
PRZYNALEZNOSCI DO NATO

Osiagnigcie przez Polske w marcu 1999 r. cztonkostwa w NATO spowodowa-
lo stopniowe przyjecie standardow organizacji i metod planowania obowiazujacych
w tej polityczno-wojskowej organizacji’. Obecnie planowanie obronne w Polsce jest
realizowane wg standardow NATO i obejmuje planowanie, programowanie
i budzetowanie. Integralnym elementem procesu planowania obronnego jest przeglad
obronny®. W ramach przegladu obronnego dokonywane sa oceny realizacji
i finansowania programéw obronnych oraz przedsigwzi¢é ukierunkowanych na dosko-
nalenie obronnosci panstwa. Ogolna strukturg procesu planowania obronnego przed-
stawiono na rys. 1.

wojskowej z NATO, dlugofalowy rozwoj sit zbrojnych zorientowany na ich przyblizenie do standar-
dow NATO.

7 Pierwszym dokumentem stanowiacym podstawe nowego systemu planowania byly przyjete przez
Radg Ministrow z dnia 17.11.1999 r. ,,Zatozenia do kompleksowej przebudowy, utrzymania i do-
skonalenia systemu obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”. W tym dokumencie m.in. przyjgto zasa-
d¢ opracowania szescioletnich programéw obronnych, a takze wydawania przez Radg Ministrow
wytycznych do planowania i programowania obronnego zgodnie z cyklami Planistycznymi NATO.
W czgéci 5 tych zatozen ustalono rowniez zasadg corocznego przeprowadzenia, w ramach procesu
planowania, przegladu obronnego w panstwie. W dn. 23 maja 2000 r. Rada Ministrow przyjeta Stra-
tegi¢ Obronnosci Rzeczypospolitej, w ktorej okreslono kierunki polityki obronnej panstwa oraz
rodzaje dokumentdéw planistycznych jakie powinny by¢ opracowywane w panstwie w sferze plano-
wania obronnego — stosownie do zasad obowiazujacych w NATO.

¥ Przeglad obronny obejmuje: analizy, ankiety, raporty, sprawozdania oraz inne dokumenty wyko-
nywane okresowo przez wlasciwe organy administracji rzadowe, zawierajace oceng stanu przygoto-
wan obronnych oraz kierunki doskonalenia systemu obronnego panstwa i poszczegélnych jego
elementow (na podstawie rozporzadzenia RM z dn. 15 czerwca 2004 1. w sprawie warunkow i trybu
planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez
organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, Dz.U. z 2004 r., Nr 152,
poz.1599).
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Rys. 1. Ogélna struktura procesu planowania obronnego’ /zroédto10/

Bezpieczenstwo panstwa, w tym jego obronno$¢ stanowi jedno z najbardziej
istotnych zagadnien funkcjonowania kraju, gdyz dotyczy zywotnych kwestii prze-
strzenno terytorialnych zachowania suwerennos$ci i nienaruszalno$ci terytorium, bez-
pieczenstwa jego obywateli, ochrony dobr i zasoboéw oraz gwarancji rozwoju

’ Na podstawie: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. Dz. U. 2004 nr 152, poz.
1599 ze zm.

' ptk. dr Wiodzimierz Przenny ,,Programowanie obronne w $wietle regulacji prawnych”, Kwartal-
nik Bellona 3/2010 str. 177.
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spoleczno-ekonomicznego i utrzymania wysokiej rangi na arenie migdzynarodowe;.
W najogoélniejszym rozumieniu tego pojecia, jako stan braku zagrozenia, pewnosci,
spokoju, zabezpieczenia oraz jego poczucia, jest warunkiem niezbgdnym funkcjono-
wania ludzi i spoteczenstw w kazdej inne sferze ich dziatalnosci, stanowiac tej aktyw-
nosci fundament, przy czym, trzeba bezwzglednie pamigtac, iz bezpieczenstwo nie jest
stanem, lecz procesem, ktorego zmienno$¢ i dynamika wynikaja z dynamicznego,
ciagle si¢ zmieniajacego charakteru ludzkiej aktywnosci we wszelkich jej sferach.
Bezpieczenstwo to integralno$¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna, stabilno$¢ we-
wngtrzna oraz jakos$¢ zycia. Pewnosc ta jest ksztalttowana poprzez polityke bezpieczen-
stwa panstwa''.

Interes bezpieczenstwa RP obejmuje ochrong jej konstytucyjnych wartosci
przed wszelkimi zagrozeniami. Niepodleglo$¢ panstwa, suwerennos¢, nienaruszalnosé
jego granic i integralnos$¢ terytorialna oraz bezpieczenstwo obywateli sa najwyzszymi
warto$ciami RP. W ich obronie i ochronie uzyty bedzie caty posiadany potencjal sit
i srodkow, z wojskowymi wiacznie. Zgodnie z zapisami Strategii Bezpieczenstwa Na-
rodowego RP, system bezpieczenstwa narodowego tworza wszystkie odpowiedzialne
za bezpieczenstwo organy oraz instytucje zalezace do wladz ustawodawczych, wyko-
nawczych i sadowniczych. Jednym z instrumentéw polityki bezpieczenstwa panstwa
jest okreslenie gtownych kierunkoéw przebudowy i modernizacji (rozwoju) Sit Zbroj-
nych oraz ich przygotowan do obrony panstwa. Dokumentem koncowym przegladu
obrony jest corocznie przyjmowany przez Rade Ministrow ,,Raport o stanie obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Zakres przegladu obrony obejmuje catos¢ systemu obronnego panstwa oraz re-
lacje zachodzace migdzy jego sktadowymi podsystemami:

— podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym,;
— podsystem militarny (SZ RP);
— podsystem pozamilitarny.

Warto$¢ kazdego z wymienionych podsysteméw moze by¢ oceniana poprzez
pryzmat jego zdolnos$ci do realizacji zadan, ktore moga zaistnie¢ w okreslonej czaso-
wej perspektywie planowania.

Sity zbrojne RP sa szczegdlnym i zasadniczym podsystemem systemu obron-
nego panstwa przeznaczonym do realizacji zadan okreslonych w Art. 26 obowiazujace;j
Konstytucji RP z 1997 r'?. oraz zobowiazan wynikajacych z udziatu Polski w NATO,
UE i innych organizacjach oraz porozumieniach .

" pIk dr inz. Zbigniew Lach, prof. dr hab. Julian Skrzyp, ppik dr inz. Andrzej Laszczuk ,,Problemy

obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz wynikajace z tego konflikty i ograniczenia rozwoju prze-
strzennego” Akademia Obrony Narodowej w Warszawie 2008 .

"2 Art. 26 pkt 1.: ,,Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodleglosci pafistwa
1 niepodzielno$ci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic”.
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SILY ZBROJNE INSTRUMENTEM POLITYKI
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Waznym elementem w systemie bezpieczenstwa naszego panstwa jest podpi-
sanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej A.Kwasniewskiego w dniu
26 lutego 1999 r. Traktatu Poéinocnoatlantyckiego sporzadzonego w Waszyngtonie
z dnia 04.04.1949. Stabilizacje bezpieczenstwa w sojuszu zapewnia nam Artykut 5.
niniejszego traktatu. Jednakze nikt nie zwraca uwagi oraz nie bierze pod rozwage
w planowaniu rozwoju bezpieczenstwa naszego panstwa Artykutu 3'.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa terytorium naszego kraju i dla ochrony polskich inte-
resOw narodowych art. 3 powinien by¢ podstawa do opracowywania Strategii Rozwoju
Bezpieczenstwa Panstwa oraz planowania rozwoju SZ RP.

Sily Zbrojne RP sa podstawowym elementem systemu obronnego panstwa,
przeznaczonym do skutecznej realizacji polityki bezpieczenstwa i obronnej. Zwigksza-
jace si¢ spektrum zadan sit zbrojnych wymusza zmiany w procesie planowania obron-
nego oraz okresowa aktualizacje podstawowych zatozen planistycznych, w tym
szczegblnie misji i zadan sit zbrojnych'. Role SZ w przypadku zagrozenia bezpie-
czenstwa przedstawiono na rys. 2.

B http://www.abc.com.pl/serwis/du/2000/0970.htm  Artykul 5. ,,Strony zgadzaja sig, Zze zbrojna
napas¢ na jedna lub wigcej z nich w Europie lub Ameryce Péinocnej bgdzie uznana za napasé prze-
ciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja sig, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, to kazda z nich,
w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy
artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnigtym,
podejmujac niezwlocznie, samodzielnie jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dziatania, jakie
uzna za konieczne, tacznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczen-
stwa obszaru pétnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej napasci i o wszystkich podjgtych w jej
wyniku $rodkach zostanie bezzwlocznie powiadomiona Rada Bezpieczenstwa. Srodki takie zostana
zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczenstwa podejmie dzialania konieczne do przywrdcenia i utrzy-
mania mi¢gdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.”

' http://www.abc.com.pl/serwis/du/2000/0970.htm  Artykut 3. ,,Dla skuteczniejszego osiagnigcia
celow niniejszego Traktatu, Strony, kazda z osobna i wszystkie razem, poprzez stala i skuteczna
samopomoc i pomoc wzajemng bgda utrzymywaly i rozwijaty swoja indywidualng i zbiorowa zdol-
no$¢ do odparcia zbrojnej napasci”.

% Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczefistwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009.
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Rys. 2. Rola SZ RP w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa, /opracowanie wlasne/

Podstawowa misja Sil Zbrojnych RP w czasie pokoju jest utrzymanie sit
i zdolnosci potrzebnych do realizacji zadan w zakresie ochrony i zapewnienia bezpie-
czenstwa Polski oraz udzielanie wladzom cywilnym niezbgdnej pomocy wojskowej,
gtéwnie w wypadku zagrozen niemilitarnych (klgsk zywiolowych i katastrof). A zatem
aby sprosta¢ tym zadaniom SZ RP powinny otrzymywac¢ i doskonali¢ posiadane oraz
budowa¢ nowe zdolnosci.

Pomimo zmieniajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej priorytet bezpieczenstwa
miedzynarodowego pozostaje nadal niezachwiany. Chociaz we wspotczesnym Swiecie
mozliwosci wykorzystania sit zmniejszaja si¢ , to jednak jesli chodzi o zasadnicze
interesy narodu, brana jest ona pod uwage jako podstawowy $rodek ich zapewnienia.
Powszechnie uznaje sig, ze w celu zapewnienia bezpieczenstwa terytorialnego i naro-
dowej niezaleznosci, posiadanie sity militarnej jest niezbedne.

Panstwom przyznaje si¢ prawo do zachowania sity wojskowej na potrzeby na-
rodowej obrony. Jednak fakt, ze panstwa prowadzace polityke bezpieczenstwa oparta
na umacnianiu wlasnej sily wojskowej i waskich interesach narodowych, moga
sta¢ si¢ powaznym destabilizatorem bezpieczenstwa mi¢edzynarodowego.

Historyczne doswiadczenia dowodza, ze wielokrotnie bezpieczenstwo jednych
panstw oznaczato zagrozenie dla innych. Wspodlczesnie szereg panstw, dazac do trwa-
lego bezpieczenstwa pragnie tworzy¢ je przez eliminacj¢ faktycznych lub domniema-
nych zagrozen gtéwnie w sferze militarnej. Jak wskazuje sig, brak poczucia
bezpieczenstwa panstwa ma dwa gléwne zrodla: rywalizacje polityczna migdzy pan-
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stwami oraz postep techniki i technologii zbrojeniowej'®. Bezpieczenstwo jest czesto
utozsamiane z sita lub staboscia. W rzeczywistosci sity zbrojne (ich wielko$¢, stosunek
migdzy ludno$ciag w wieku poborowym a rozmiarami tych sit, jako$¢ uzbrojenia i za-
opatrzenia itp.), stanowia tylko jedno z wielu kryteriow sity badz stabosci panstwa'.
Stad planowanie rozwoju zdolnosci SZ RP jest bardzo waznym problemem
w skali calego panstwa. Istota planowania rozwoju SZ RP polega na okreSleniu,
z uzyciem sprawdzonych i wciaz doskonalonej organizacji oraz metod i narzedzi,
wielkos¢ sit i ich zdolno$ci niezbednych do wykonywania zadan operacyjnych wynika-
jacych ze wszystkich misji przypisanych SZ RP. Programowanie polega na okresleniu:
jak, kiedy i jakim kosztem zostang osiagnigte wymagane wielkos$ci sit mi zdolnosci.
Natomiast budzetowanie jest procesem, w wyniku ktoérego zostanie okre§lony sposob
finansowania tych zadan. Dotyczy to réwniez procesu rozwoju sit zbrojnych.

ORGANIZACJA I PROGRAMOWANIE ZDOLNOSCI SZ RP

Programowanie rozwoju SZ jest procesem przelozenia zawartych w Strategii
Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w czesci
dotyczacej Sit Zbrojnych RP, na dziatania niezbedne dla pozyskania okreslonych zdol-
no$ci operacyjnych, w nastgpujacych obszarach: doktryn, struktury organizacyjnej,
szkolenia, modernizacji technicznej, ksztalcenia i szkolenia zasoboéw ludzkich, infra-
struktury, przywodztwa oraz interoperacyjnosci. Dokumentem wynikowym progra-
mowania rozwoju Sit Zbrojnych jest ,Program rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach...”"®.

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej — oficjalnie uznany system strategicznych celéw i dziatan realizowanych
w dziedzinie rozwoju polityki bezpieczenstwa, bedacy instrumentem realizacji $red-
niookresowej strategii rozwoju kraju. Obejmuje ona diagnoz¢ sytuacji okreslenie kie-
runkow interwencji (dziatan), systemy realizacji i ramy finansowe.

,Program rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach ...”- dokument spelniajacy kry-
teria zawarte w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.) opisujacy sposob reali-
zacji celow zawartych w Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze ustawy modernizacyjnej'”. Z kolei w artykule 2
ust.1 ustawy wymieniono jedenascie kierunkéw przebudowy i modernizacji sit zbroj-

' Por.: W. Multan, Bezpieczeristwo miedzynarodowe ery nuklearnej, Warszawa 1991.

' I. Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspolczesnych parstw, PAX 1984.

" Decyzja nr 65/0rg./P5 Ministra Obrony Narodowej z dnia 20.04.2011 r. w sprawie wprowadzenia
do uzytku w resorcie obrony narodowej ,,Metodyki planowania i programowania rozwoju Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022.

¥ Ustawa z dnia 25 maja 2001 . ,,0 przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” Dziennik Ustaw z 2009 r. Nr 67 poz. 570.
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nych, ktore nalezy traktowac jako podstawowa tres¢ Programu rozwoju SZ RP. Kie-
runki te to:

1. wyposazenie Sil Zbrojnych w nowoczesne uzbrojenie i sprzgt wojskowy, w tym
w szczegolnosci w samoloty wielozadaniowe, $rodki walki wojsk ladowych
1 sprzet plywajacy;

2. dostosowanie, w celu osiagnigcia pelnej interoperacyjnosci w ramach Traktatu
Pomocnoatlantyckiego, systemow rozpoznania, dowodzenia, obrony powietrznej
1 zabezpieczenia logistycznego;

3. dostosowanie sktadu bojowego oraz poszczegolnych elementéw Sit Zbrojnych do
potrzeb obronnych panstwa;

4. modernizacja oraz poprawa stanu technicznego eksploatowanego sprzgtu wojsko-

wego;

modernizacja oraz poprawa stanu technicznego infrastruktury wojskowej;

6. zwigkszenie mozliwosci manewrowych wojsk oraz mozliwosci ich przerzutu
w oddalone rejony dziatan;

7. stopniowe odtwarzanie zapaséOw Srodkéw bojowych i materialowych;

wycofanie przestarzalego i nieperspektywicznego sprzgtu wojskowego;

9. przekazanie Agencji Mienia Wojskowego zbgdnej dla Sit Zbrojnych infrastruktury
wojskowej;

10. zmiana struktury etatowych stanowisk stuzbowych, w tym zmniejszenie liczby
stanowisk przeznaczonych dla oficerow;

11. dostosowanie systemu szkolnictwa wojskowego do potrzeb Sit Zbrojnych.

hd

i

W ustepie 2 artykutu 2 zawarta jest dyspozycja dla Rady Ministrow, aby co
dwa lata na szescioletni okres planistyczny uwzgledniajac potrzeby obronne panstwa,
uszczegotowiata ona wymienione kierunki przebudowy i modernizacji SZ RP. W tym
przypadku uszczegotowienie kierunkéw nalezy rozumieé jako precyzyjne wskazanie
tresci w stosunku do wyznaczonych kierunkéw. W tym kontekscie nalezy wskazac
rolg, jaka powinny odgrywa¢ Wytyczne Rady Ministrow do programowania przygo-
towan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz ustawa wprost nie odnosi si¢ do
tego dokumentu.

Istota wytycznych Rady Ministrow jest ukierunkowanie procesu programowa-
nia obronnego, ktory obejmuje cztery programy obronne:

— pozamilitarnych przygotowan obronnych RP;
— doskonalenie obrony cywilnej;

— rozwoju SZ RP;

— mobilizacji gospodarki.

Organem nadzorujacym zadania obronne w panstwie w zakresie wskazanym
przez ,Wytyczny Rady Ministrow do planowania i programowania obronnego”
uwzgledniajace wytyczne ministerialne NATO oraz wnioski z narodowego przegladu
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obronnego (,,Raport o stanie obronnosci RP”) jest Minister Obrony Narodowe;j. Role
ministra w programowaniu obronnym przedstawiono na rys. 4.
W programowaniu obronnym odgrywa on dwie role:

— koordynuje i nadzoruje zadania obronne w panstwie wskazane przez Rade Mini-
Strow;
—  kieruje resortem obrony narodowe;j™.

Nalezy przy tym réwniez wzia¢ pod uwage gtéwne kierunki rozwoju SZ RP
oraz ich przygotowan do obrony panstwa wydawane z mocy artykutu 5 pkt. 1 ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej przez prezydenta RP na
wniosek ministra obrony narodowej. Dokument ten jest punktem odniesienia przy
sporzadzaniu szczegotowych kierunkow przebudowy i modernizacji sit zbrojnych.

Organem wykonawczym prezydenta RP, zgodnie z artykutem 11 ustgp 1 usta-
wy o powszechnym obowiazku obrony RP, jest Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
(BBN)?'. Minister obrony narodowej w tym kontekscie nie zostat wskazany jako organ
sporzqdzajqcy, ale jako organ wmioskujacy o sporzqdzenie dokumentu. W zwiazku
z takim jego usytuowaniem nalezy domniemywac, ze organem sporzadzajacym jest
BBN.

Wytyczne ministra obrony narodowej w sprawie planowania i programowania
obronnego w resorcie obrony narodowej powinny by¢ wytycznymi w sprawie wyko-
nania a nie opracowania programoéw wieloletnich.

** Art. 2 pkt. 3 i 4 Ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. ,0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej”.
Dz.U. 1996 nr 10, poz. 56

*!' Ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej” Art. 11. [Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego] 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zadania w zakresie bez-
pieczenstwa i obronno$ci przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego. (Dz.U. Nr 241, poz.
2416)
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(DzU 2004 nr 153, poz. 1599)
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Legenda:

Ustawa o powszechnym obowiazku obrony RP

— - — Ustawa o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu SZ RP
Proces koordynacji
- - - — Rola ministra obrony narodowe;j jako koordynatora systemu obronnego panstwa
......... Rola ministra obrony narodowej jako kierownika resortu

Rys. 3. Rola ministra obrony narodowej w procesie programowania obronne/zrddto 10/.
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PROPONOWANE ROZWIAZANIA

Programowanie rozwoju SZ RP jest procesem ukierunkowanym na dostoso-
wanie wszystkich elementéw ich struktury organizacyjnej i funkcjonalnej oraz zdol-
nosci operacyjnych do realizacji okre$lonych misji i zadan zuwzglednieniem na
pierwszym miejscu interesow panstwa. Proces ten powinien by¢ zharmonizowany
z planowaniem sojuszniczym.

Z dotychczasowych obserwacji, dos§wiadczen oraz studiow literatury tematu
wynika, ze w warunkach Polski planowanie wielkos$ci i zdolno$ci SZ RP, programo-
wanie i budzetowanie w catosci odbywa si¢ w MON, w tym gtownie w SG WP, bez
systemowego umocowania 1 szerszego zintegrowanego podej$cia do problematyki
uzycia instrumentow polityki panstwa w sferze bezpieczenstwa narodowego. Gtow-
nymi imperatywami procesu planowania, programowania i budzetowania SZ RP nadal
pozostaja spetnianie zobowiazan wobec NATO i UE wynikajacych z poziomu ambicji
(wymagan) oraz realizacji konstytucyjnej powinnosci SZ RP tj. obrony panstwa. Aktu-
alnie zarysowujace sig kierunki i procesy zmian w systemach bezpieczenstwa w tym:
poszukiwanie sposoboéw rewitalizacji globalnej roli ONZ, wylaniajacy si¢ nowy i wie-
lobiegunowy system globalnego bezpieczenstwa, rosnaca rola UE, redefiniowanie
koncepcji strategicznej NATO, moga generowac zwigkszone zapotrzebowanie na mili-
tarne instrumenty, w tym nowe zdolnosci, do zapobiegania lub rozwiazywania sytuacji
kryzysowych.

Pomyslna realizacja celow polityki i strategii panstwa w sferze bezpieczenstwa
narodowego wymaga odpowiedniej organizacji procesu oraz metody planowania roz-
woju instrumentdéw polityki panstwa, w tym SZ RP.

A zatem w jakim kierunku powinny zmierza¢ zmiany w zakresie organizacji
i metod planowania rozwoju zdolnosci tych instrumentéw? Czy powinno si¢ dazy¢ do
kompleksowego, podobnie jak w NATO, holistycznego podejscia do problematyki
planowania rozwoju instrumentarium bezpieczenstwa narodowego? Jakie powinny by¢
organizacja i metoda planowania zdolnosci sit zbrojnych, jako jednego z zasadniczych
instrumentow polityki i strategii zewngtrznego bezpieczenstwa RP, aby mozliwie naj-
pelniej uwzglednié interes narodowy RP w warunkach $rodowiska bezpieczenstwa
XXI wieku?

Koncentrujac si¢ na problematyce planowania rozwoju SZ RP juz obecnie
mozna stwierdzié, ze nie wystarcza sam proces uzgodnien migdzyresortowych produk-
tu koncowego tego procesu, ktory jest calkowicie realizowany w MON, w tym w SG
WP, z udziatem dowodztw RSZ i Dowddztwa Operacyjnego.

Autor artykutu intuicyjnie zauwaza potrzebe poszukiwania nowej koncepcji
organizacji 1 metod procesu planowania rozwoju SZ RP, jako instrumentu polityki
i strategii bezpieczenstwa panstwa. Glownym powodem takiego stwierdzenia jest fakt,
ze dotychczasowa literatura tematu koncentruje si¢ gldéwnie na aspektach dotyczacych
kierunkéw zmian w planowaniu i programowaniu SZ RP, bez konceptualnego odnie-
sienia si¢ do problematyki realizacji celow narodowych w sferze bezpieczenstwa pan-
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stwa oraz szerszego kontekstu ksztaltowania zdolno$ci instrumentéw bezpieczenstwa
narodowego.

Wobec tak postawionego problemu nasuwa si¢ stwierdzenie, ze gldownym ce-
lem odpowiedzi na postawione zagadnienia jest okreslenie wplywu, oraz zbudowanie
konceptualnego opisu organizacji i metody planowania rozwoju SZ RP na realizacje
interesow narodowych w sferze polityki i strategii zewngtrznego bezpieczenstwa pan-
stwa.

Zdolnosci sit zbrojnych, jako jednego z zasadniczych instrumentdéw polityki
i strategii bezpieczenstwa panstwa, sg zdeterminowane zmianami w §rodowisku, zada-
niami obrony panstwa ksztattowanymi zgodnie z interesami narodowymi RP syste-
méw  regionalnych i globalnego bezpieczenstwa, zobowiazaniami panstw
sojuszniczych i reagowania kryzysowego w ramach NATO i UE.

Oznacza to, ze:

— organizacja i planowanie rozwoju SZ powinny by¢ postrzegane holistycznie
tj. jako czes$¢ calosci narodowego systemu planowania rozwoju instrumentow poli-
tyki i strategii panstwa w sferze bezpieczenstwa narodowego;

— organizacja i planowanie rozwoju SZ RP powinny by¢ realizowane przy wykorzy-
staniu kompetentnych struktur Naczelnych Organéw Administracji Rzadowej oraz
SZ, a takze metody, ktorej istota jest zintegrowane uzycie wszystkich instrumen-
tow polityki panstwa (narodowych i sojuszniczych) do realizacji narodowych inte-
resoOw w sferze bezpieczenstwa panstwa.

Zastosowanie takiego systemowego podejscia do procesu planowania rozwoju
SZ RP w warunkach zmiennego srodowiska zewngtrznego bezpieczenstwa Polski mo-
globy poprawi¢ jakos¢ wytworow planowania, a w konsekwencji wptynaé pozytywnie
na proces budowy zdolno$ci SZ RP jako jednego z zasadniczych instrumentow polity-
ki strategii panstwa ukierunkowanych na realizacje przede wszystkim interes6w naro-
dowych. Zaproponowany algorytm procesu programowania, planowania i budzeto-
wania SZ RP w konteks$cie interesu narodowego oraz celow oraz polityki i strategii
bezpieczenstwa narodowego zaprezentowano na rys. 4.

Wzrost zdolnosci SZ RP spowoduje wzrost poziomu bezpieczenstwa narodo-
wego, a w konsekwencji wzrost poziomu bezpieczenstwa w regionie oraz podniesienie
prestizu panstwa w srodowisku migdzynarodowym.
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Programowanie obronne jako instrument polityki i strategii bezpieczenstwa narodowego

WNIOSKI

Problematyka programowania obronnego SZ RP, jako instrumentu polityki
strategii bezpieczenstwa narodowego, w opinii autora, zastuguje na nowe catosciowe
unormowanie prawne oraz kompetencyjne. Programowanie to dotyczace przygotowa-
nia calego systemu obronnego panstwa powinno wynika¢ z jasno okre§lonego, mozli-
wego do realizacji przez panstwo interesu narodowego.

Interes narodowy to ogodlne, dlugookresowe i kontynuowane cele funkcjonalne
w stosunku do celu ostatecznego, ktoremu stuzy panstwo, naréd i wladza®.

— z punktu widzenia obiektywnego — konieczny element systemu wartosci narodo-
wej, trwaly 1 zywotny dla zaspokojenia potrzeb narodu;

— z punktu widzenia subiektywnego — element zmienny, zaleznych od okolicznosci
zewngtrznych 1 wewngtrznych.

Proces jednego z omawianych elementow planowania obronnego — programo-
wania obronnego, jest zlozony, migdzy innymi, ze wzgledu na niejednoznacznosé
aktow prawnych, ktore go dotycza. Dlatego podjgcie prac, ktore maja na celu skodyfi-
kowanie procesu planowania obronnego w panstwie, jest inicjatywa wielce pozadana
1 konieczna.
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DEFENSIVE PROGRAMMING
AS AN INSTRUMENT OF POLICY AND

STRATEGY OF THE NATIONAL SECURITY

ABSTRACT

Programming of the development of the Polish Army is an ongoing process and is one of

the main instruments of defense planning. Through the prism of interconnection with the strategy of
the National Security, the Defense Strategy of the Republic of Poland and the strategy for Transfor-
mation of the armed forces there was presented to complexity of planning the development of the
armed forces as an instrument of policy and strategy for the security of the State.
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SZKOLENIA OBRONNEGO ORGANIZOWANEGO
NA POZIOMIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO

STRESZCZENIE

Wszystkie formy ludzkiej aktywnosci w kazdej grupie spotecznej, kulturowej, religijnej,
ekonomicznej lub politycznej (rodzina, wie$, plemie, zwigzek wyznaniowy, zrzeszenie lub naréd),
zawieraja w sobie konflikt. Konflikt ludzki (spoteczny) moze dotyczy¢ jednej osoby i by¢ wynikiem
réznych emocji, pragnien, badz stanowi¢ starcie intereséw, zasad réznych osob lub grup. Wyda-
rzenia, ktorych jestesmy $wiadkami w ostatnich latach, implikuja potrzebe popularyzacji szeroko
rozumiane;j filozofii bezpieczenstwa bytu cztowieka w Swiecie i bezpieczenstwa jego Swiata.

Stowa kluczowe:
Bezpieczenstwo narodowe, szkolenie obronne, wspolpraca cywilno-wojskowa

WSTEP

W zyciu panstw, narodow, podobnie jak w zyciu jednostek, nic nie jest dane
raz na zawsze. Porzadek migdzynarodowy nie stanowi niezmiennej, niewzruszalnej
formy. Rozwdj stosunkéw migdzynarodowych, cho¢ wspolczesnie postrzegany jako
korzystny, niesie ze soba nowe wyzwania. Trzeba je umie¢ trafnie odczytywac
1 skutecznie stawia¢ im czota, a ich zmiennos$¢ i dynamika zmusza panstwa i narody
do statego wysitku. Podstawowym zadaniem i gtdbwna troska kazdego panstwa i jego
obywateli jest zapewnienie sobie bezpieczenstwa w warunkach zrownowazonego
rozwoju. Potrzeba bezpieczenstwa to wlasciwos¢ cztowieka sprowadzajaca si¢ do
unikania sytuacji zagrazajacych jemu i jego dobrom w relacji z otoczeniem. Bezpie-
czenstwo, jako jedna z elementarnych potrzeb ludzkich, juz od czasow starozytnych
stanowito przedmiot analiz mys$licieli i badaczy, wspolczesnie w czasach rozwoju
wielu dyscyplin naukowych bezpieczenstwo stanowi (szczegdlnie czgsto w prakty-
ce) ztozony i trudny problem.

Bezpieczenstwo panstwa tradycyjnie kojarzyto si¢ z obrona przed zagroze-
niami wojennymi. Sity zbrojne wraz z wywiadem i1 dyplomacja od wiekéw sa pod-
stawowymi instrumentami bezpieczenstwa, a jego glowna trescia byla sztuka
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wojenna. W ostatnich dziesigcioleciach jednak coraz wigkszego znaczenia zaczely
nabiera¢ pozamilitarne wymiary bezpieczenstwa. Najpierw rozpatrywano je jako
czynniki towarzyszace, uzupetniajace i wspomagajace dziatania zbrojne. W ten spo-
sob pojawila si¢ nowa kategoria pojeciowa w szeroko rozumianej problematyce
bezpieczenstwa, ktéra taczyta wysitki militarne (sztuke wojenna) z ich wsparciem
pozamilitarnym, czyli obronnosc.

PANSTWO JAKO PODMIOT BEZPIECZENSTWA

Poczatek XXI wieku wskazuje, ze mowiac o bezpieczenstwie panstwa nale-
zy zwrdci¢ uwage na dynamike jego rozwoju, a wrgez na swoista ewolucje. Bez
watpienia, wspotczesne czasy charakteryzuja si¢ zmienno$cia zagrozen. Nastgpuje
przesuwanie si¢ punktu cigzkosci z zagrozen klasycznych (agresja zbrojna) na za-
grozenia, ktorych zrodlem staja si¢ trudne do zidentyfikowania podmioty pozapan-
stwowe. Najpowazniejsze wsrod nowych niebezpieczenstw dla pokojowego bytu
panstwa stanowi zorganizowany migdzynarodowy terroryzm, przestgpczos¢ zorga-
nizowana. Grozna wciaz pozostaje niekontrolowana proliferacja broni masowego
razenia i technologii do produkcji §rodkoéw jej przenoszenia. Wsrod innych pozosta-
ja zagrozenia wywotane nieprzewidywalna dziatalnoscia sit przyrody.

Polityka bezpieczenstwa wspolczesnego panstwa powinna stanowi¢ kompo-
zycje réznych scenariuszy rozwoju a wielowymiarowos¢ bezpieczenstwa pociagnie
za sobg potrzebg zarzadzania nim. Z tego tez powodu, kazde panstwo powinno po-
siada¢ sprawne mechanizmy przeciwdzialania na pojawiajace si¢ zagrozenia, nieza-
leznie od ich zrdédel pochodzenia zapewniajace obywatelom naszego kraju szeroko
pojmowane bezpieczenstwo. Zarzadzanie bezpieczenstwem jest procesem cigglym
i polegajacym przede wszystkim na wykrywaniu i zapobieganiu zagrozeniom, ale
rowniez przygotowaniu struktur panstwa do efektywnego funkcjonowania w warun-
kach pokoju, sytuacji kryzysowych, kryzysow i konfliktow, a pdzniej sprawnego
powrotu do stanu normalnego (akceptowalnego)'. Podstawowe interesy narodowe sa
niezmienne i oparte na catoSciowej koncepcji bezpieczenstwa panstwa, uwzglednia-
jacej aspekty polityczno-militarne, ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne.

Mowiac o bezpieczenstwie najczgsciej rozumiemy je jako stan umozliwiaja-
cy zrownowazony rozwoj panstwa - pomyslng realizacje wszystkich zatozonych
celow-uzyskiwany zazwyczaj w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed
wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, zewngtrznymi i wewngtrz-
nymi, przy wykorzystaniu wyznaczonych sit i srodkéw utrzymywanych oraz przy-

! Bezpieczefistwo jest nie tyle okreslonym stanem rzeczy oznaczajacym brak wystgpowania za-
grozen, poczucie bezpieczenstwa, wolno$¢ od zagrozen, ile ciagtym procesem spotecznym cechu-
jacym si¢ zmiennoS$cia w czasie i przestrzeni, w ramach ktorego zaangazowane podmioty staraja
si¢ doskonali¢ mechanizmy zapewniajace im poczucie bezpieczenstwa. Zob.: T. Szubrycht (red.),
Leksykon bezpieczenstwa morskiego, Akademia Marynarki Wojennej, Gdynia 2008, s. 17.
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gotowywanych w poszczego6lnych obszarach dziatalnosci panstwa. Zakres i sposob
zapewniania bezpieczenstwa przez panstwo uzalezniony jest przede wszystkim od
charakteru, rozmiaréw oraz natgzenia zagrozen i identyfikacji chronionych warto$ci.
Generalnie mozemy stwierdzi¢, ze sa to dziatania podejmowane w ramach funkcji
wewngtrznych, realizowanych na terytorium panstwa i w stosunku do podmiotoéw
wewngetrznych, polegajace na wzmacnianiu potencjatu militarnego, gospodarczego,
optymalizacji systemu spoteczno-politycznego i stabilnosci politycznej oraz w ra-
mach funkcji zewnetrznych, ktore przejawia si¢ zapewnieniem bezpieczenstwa pan-
stwa na zewnatrz, ochrona jego terytorium, interesow wspdlnoty politycznej
i obywateli, ksztattowaniem korzystnych stosunkoéw z innymi panstwami. Proces ten
ma na celu nie tylko zapobieganie zagrozeniom, ale rowniez przygotowywanie kraju
do efektywnej dziatalnosci w warunkach wszelkiego rodzaju kryzysow i wojny.

Panstwo jest instytucja celowa (celowosciowa, o charakterze teleologicz-
nym), jest przygotowane i wyspecjalizowane w osiaganiu okreslonych celow
1w swojej dziatalnos$ci zmierza do ich urzeczywistniania. Dziatalno§¢ panstwa jest
w tym sensie celowa, ze motywem wielu form aktywno$ci organéw panstwowych
jest wlasnie dazenie do zrealizowania okre$lonych celow. Mozna zatem mowié
o zarzadzaniu badz kierowaniu bezpieczenstwem panstwa, ktory to proces wymaga
informacji na wszystkich etapach: planowania, organizowania, przewodzenia i kon-
trolowania. Zapewnianie bezpieczenstwa jest zywotnym interesem panstwa (na-
czelna misja narodowa), catego spoleczenstwa i jego organizacji panstwowej’. Aby
ja realizowac, powotywane sg instytucje oraz tworzone prawne ramy ich dziatalno-
sci. Efektywne wykorzystanie tych instrumentow wiaze si¢ z wykonywaniem funk-
cji wladczych, a zatem kierowaniem aparatem panstwowym tak, aby rozpoznawaé
zagrozenia i efektywnie im przeciwdziatac.

Wbrew pozorom, bezpieczenstwo panstwa nie jest warto$cia, ktora mozna
osiagna¢, a nastgpnie pozostaje nam skupi¢ si¢ na realizacji innych celow. Jest to
jedna z tych wartosci, o ktore nalezy zabiega¢ w sposob ciagly - ksztattowac, mody-
fikowa¢ 1 adaptowaé stosownie do zmieniajacej si¢ sytuacji zewngtrznej 1 we-
wngetrznej. W wymiarze praktycznym oznacza to, ze przecigtny obywatel nie zdaje
sobie sprawy z tego, czym ono jest tak dtugo dopoki nie dotknie go bezposrednio
jakas forma zagrozenia.

Wyodrgbnienie sfery prawnych podstaw funkcjonowania demokratycznego
panstwa, w tym wybierania organoéw wladzy, zapewniania gwarancji praw i swobod
obywatelom, ale rowniez istnienie obiektywnych zagrozen dla tych uznawanych
przez zachodnia cywilizacjg¢ warto$ci. pozwala na wyodrgbnienie w systemie bez-
pieczenstwa Polski (bedacym swoistym nadsystemem) systemu bezpieczenstwa
wewngetrznego RP. Zasadniczym celem funkcjonowania wiadzy, zarowno na szcze-
blu rzadowym, jak i samorzadowym, jest zagwarantowanie ludnosci cywilnej akcep-
towalnego poziomu bezpieczenstwa i spokojnego rozwoju.

? Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s.4.
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Bez watpienia obszar objety systemem bezpieczenstwa wewngtrznego pan-
stwa jest rozlegty i trudny do zdefiniowania. Wydaje si¢ jednak, Zze system bezpie-
czenstwa wewngtrznego panstwa jest dajacym sig¢ wyodrgbni¢ z systemu
bezpieczenstwa narodowego zbiorem organéw wiladzy i administracji publiczne;j,
metod oraz sposobow dziatania zwiazanych z ochrona porzadku konstytucyjnego,
zycia i zdrowia obywateli, majatku narodowego przed bezprawnymi dzialaniami,
a takze skutkami klgsk zywiotowych i katastrof technicznych.

FUNKCJONOWANIE SYSTEMU SZKOLENIA OBRONNEGO
W ORGANACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych daje podstawg do wiasciwego
funkcjonowania nie tylko poszczeg6élnym mieszkancom i matym wspolnotom, ale
w ujeciu globalnym decyduje o kondycji panstw. Zaspokojenie jednej z podstawo-
wych potrzeb cztowieka, jakim jest poczucie bezpieczenstwa, wymaga podejmowa-
nia szeregu przedsigwzig¢. Jednym z najbardziej efektywnych, chociaz wcale nie
najtatwiejszym, jest prowadzenie dzialan prewencyjnych, zapobiegajacych niepoza-
danym zjawiskom. Niejednokrotnie efekty takiej aktywnosci widoczne sa dopiero
po wielu latach, a jednoczesnie wymagaja podejmowania wielokierunkowych dzia-
tan angazujacych rézne podmioty.

Dokonujac analizy tre$ci zawartych w artykule 5 Konstytucji, ktory brzmi:
»Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego teryto-
rium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo oby-
wateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac
si¢ zasada zrownowazonego rozwoju””, mozna zauwazyé, ze kazdy organizm pan-
stwowy mozemy rozumie¢ jako rodzaj wspdlnej wartosci, zbior wyzszych celow
godnych wspoéldziatania, niezaleznie od rozbieznosci celow, do ktorych daza po-
szczegolne osoby i grupy spoteczne, ale takze jako organizacj¢ obejmujaca zakre-
sem swojego dziatania ogdt cztonkoéw spoleczenstwa zamieszkujacego okreslone
terytorium. Oczywistym jest, ze funkcje panstwa nie moga si¢ realizowaé same.
Do ich wypehienia powotywany jest aparat panstwowy zbudowany na podstawach
obowiazujacego prawa i dziatajacy w granicach tego prawa.

Nowa filozofia w podej$ciu do problematyki bezpieczenstwa zaowocowata
w wielu panstwach szeregiem jakosciowo nowych rozwiazan organizacyjno-
funkcjonalnych w przedmiocie bezpieczenstwa i obronnosci, szczegolnie widoczne
stato si¢ to w takich panstwach jak Polska, gdzie powyzsze zmiany zbiegly sig¢
W czasie z procesem transformacji ustrojowej panstwa. Przyjeta w Polsce struktura
organdéw administracji publicznej, wyszczegolnia migdzy innymi administracj¢ rza-
dowg oraz organy samorzadu terytorialnego, na czele ktorych stoja kierownicy tych
jednostek w osobach wojewodow, marszatkow wojewodztw, wojtow, burmistrzow,

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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starostow, prezydentow miast. Bedac funkcjonariuszami aparatu administracyjnego
zobowiazani sa do organizowania i kierowania dzialalnoscia wlasciwych jednostek
organizacyjnych (wojewodztw, powiatdow, miast, gmin), w tym rowniez w zakresie
zZwigzanym z utrzymaniem wewngtrznego i zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa.
Organy administracji publicznej odgrywaja, bowiem zasadnicza role w zapewnieniu
bezpieczenstwa z uwagi na posiadanie formalnego mandatu do stanowienia prawa
miejscowego, zarzadzania administrowanym obszarem, w tym organizowaniem
szczegblnych przygotowan zwiazanych z bezpieczenstwem narodowym. Jako$¢
i sprawno$¢ aparatu panstwowego jest wazna przestanka sity i bezpieczenstwa spo-
leczenstwa, a tym samym stabilno$ci obronnej panstwa.

Mozna zatem zada¢ pytanie, jaki zwiazek maja przygotowania obronne,
w tym proces szkolenia obronnego, z bezpieczenstwem i wspotpraca cywilno —
wojskowa? Chocby taki, ze elementem bezpieczenstwa narodowego jest obronnosc,
a ta w naturalny sposob bazuje na systemie obronnym panstwa (SOP). System
obronny panstwa sktada si¢ z: podsystemu kierowania obronnoscia panstwa — utwo-
rzonego z organow wladzy i administracji publicznej wraz z obstugujacymi urzeda-
mi i niezbedng infrastruktura a takze organow dowodzenia Sit Zbrojnych RP oraz
dwoch podsystemow wykonawczych: podsystemu militarnego opartego na Sitach
Zbrojnych RP i podsystemu niemilitarnego utworzonego ze struktur wykonawczych
administracji publicznej, przedsigbiorcow oraz innych jednostek organizacyjnych.
Organizacja i funkcjonowanie SOP oparte jest na przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego, a takze na postanowieniach wynikajacych z umoéw i traktatow
migdzynarodowych, ktorych Polska jest strona.

Takie ujgcie systemu obronnego sktania do spostrzezenia, ze szczegdlna
uwage powinnismy zwraca¢ na zasadniczy cel przygotowan obronnych realizowany
juz w czasie pokoju. Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze jest nim utrzyma-
nie stalej gotowosci obronnej panstwa i zapewnienie mozliwosci sprawnego osiaga-
nia wyzszych stanow tej gotowosci w razie wystapienia jakichkolwiek objawow
zewngtrznego zagrozenia jego bezpieczenstwa, lub gdy z umow koalicyjnych wyni-
ka potrzeba udzielenia stosownej pomocy innemu panstwu. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze w przypadku wystapienia potrzeby udzielenia pomocy innym pan-
stwom lub organizacjom, moze ona mie¢ takze charakter militarny, gdzie tego
wsparcia udziela cale panstwo, a nie tylko jego sily zbrojne. Takie zaangazowanie
wymaga nalezytego przygotowania wszystkich elementéw i ogniw systemu obron-
nego, a takze kazdego obywatela, z jednej strony do sprawnego dzialania na rzecz
systemu obronnego panstwa, a z drugiej strony do zachowania okreslonych mozli-
wosci odpowiedniego funkcjonowania lub przetrwania w stanach nadzwyczajnych,
z wojna wlacznie.

Nawiazujac do struktury administracji publicznej nalezy przyjaé, ze w Pol-
sce jednym z gtownych elementow tej struktury jest wojewodztwo, tworzone przez
szereg podmiotéw administracji rzadowej (zespolonej jak i niezespolonej), samo-
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rzadowe;j, przedsigbiorcoOw, organizacji rzadowych ipozarzadowych jak réwniez,
a moze przede wszystkim obywateli®.

Pozycj¢ organizacyjno-prawna wojewody reguluje ustawa z dnia 23 stycz-
nia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie’. W mysl ktorej
wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie, organem
i zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, organem
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego i ich zwigzkoéw oraz organem
administracji rzadowej w wojewodztwie, do ktorego witasciwosci naleza wszystkie
sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie niezastrzezone w odrgb-
nych ustawach do wtasciwosci innych organdéw tej administracji. Dlatego tez w celu
realizacji przygotowan obronnych na terenie wojewodztwa, wojewoda posiada
kompetencje do podejmowania szerokiego zakresu przedsiewzig¢ planistycznych,
organizacyjnych i wykonawczych. Obszary tych zadan wynikaja bezposrednio
z planu operacyjnego funkcjonowania wojewodztwa, plandw reagowania kryzyso-
wego 1 innych dokumentow opracowywanych na podstawie wielu ustaw i wydanych
do nich aktow wykonawczych.

Wskazujac zasadnicze zadania i kompetencje wojewody w zakresie obron-
no$ci, ktore koncentruja si¢ w organizowanym przez niego szkoleniu obronnym,
nalezy wspomnie¢ o dwoch zapisach wynikajacych z ustawy o powszechnym obo-
wiazku obrony RP.

W $wietle zapiséw artykutu 18 ust. 4 wojewodowie odpowiadaja za organi-
zacje wykonywania zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony przez urzedy
wojewddzkie, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przed-
sigbiorcow, dla ktorych sa organami zalozycielskimi, a ponadto przez organy samo-
rzadu terytorialnego, organizacje spoleczne oraz przedsigbiorcow niebedacych
jednostkami organizacyjnymi podporzadkowanymi lub nadzorowanymi przez mini-
strow.

Kolejny artykut 20 ust. 1 ustawy stanowi, iz kierowanie sprawami obronno-
sci w wojewoddztwie nalezy do wojewody. Jest to szczegolnie istotny zapis, ktory
kierowanie cato$cig spraw obronnych w wojewddztwie, wykonywanych przez orga-
ny administracji rzadowej, a takze samorzad terytorialny jak i inne podmioty, po-
wierza wlasciwosci wojewody. Nalezy uzna¢ to za rozwiazanie zasadne, bowiem
czyni ono jedna osobg odpowiedzialng za kierowanie sprawami obronnosci w wo-
jewodztwie’.

Z powyzszych zapisow wynika, ze nadane przez ustawodawce kompetencje
daja wojewodzie, narz¢dzia do podejmowania wszelkich dziatan na rzecz wlasciwe-

* Rozporzadzenie RM z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z dnia
4 lutego 2004 r.).

* Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz.U. 22009 r. Nr 31, poz. 206).

% Ustawa z 21 z dnia listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.).
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go przygotowania elementow struktury systemu obronnego wojewodztwa do dziata-
nia w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny, w tym
ich szkoleniu. W zwiazku ze znaczacym wzrostem liczby podmiotow bioracych
udziat w tworzeniu tego systemu, jednym z najwazniejszych wyzwan staje sig inte-
gracja i koordynacja cywilnych i wojskowych uczestnikéw systemu obronnego wo-
jewodztwa.

Wiasciwoscia kazdego dzialania, w tym takze zwiazanego z realizacja zadan
obronnych’, jest z cala pewnoscia: tworzenie warunkéw (prawnych, organizacyj-
nych, materialowo — technicznych, szkoleniowych i innych), opracowanie koncepcji
(procedur) funkcjonowania wojewodztwa w sytuacji wyst¢gpowania réznorodnych
zagrozen, inaczej mowiac wskazujac sposob dziatania, adekwatnego do zaktadanych
scenariuszy rozwoju niekorzystnych zdarzen, a na tej bazie szkolenie oséb i zespo-
tow zadaniowych, ktére w okreslonych warunkach powinny umie¢ dziata¢ zgodnie
z przyjeta koncepcja.

Osiagnigcie wysokiego poziomu sprawnos$ci dziatania czynnika ludzkiego
tego systemu, a w tym podsystemu pozamilitarnego, mozliwe jest przede wszystkim
dzigki realizacji systemu przedsigwzig¢ organizacyjno - szkoleniowych, ktore okre-
$la si¢ mianem szkolenia obronnego. Szkoleniem tym objeci sa nie tylko obywatele
i przedstawiciele administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej), ale takze
przedstawiciele przedsigbiorcow, organizacji spotecznych, Sit Zbrojnych RP
1 wszyscy ci, ktorych udziat w ewentualnej realizacji zadan na rzecz obrony woje-
wodztwa moze by¢ pozadany i zapewni ich przygotowanie do realizacji zadan
obronnych.

Kompetencje organéw administracji publicznej w wojewodztwie w sferze
prowadzenia kontroli wykonywania zadan w ramach powszechnego obowiazku
obrony oraz wynikajace zadania i powinnosci z faktu podlegania takiej kontroli zo-
staty okre§lone w rozporzadzeniu Rady Ministroéw w sprawie kontroli wykonywania
zadan obronnych. Rozporzadzenie okresla zakres oraz sposob prowadzenia m.in.
przez organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego kontroli wykony-
wania zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony®.

Przyjety przez Rade Ministréw model systemu szkolenia obronnego i orga-
nizacja procesu tego szkolenia oraz jego tresci sa podporzadkowane osiaganiu,
utrzymaniu i podnoszeniu sprawnosci dzialania organow, w tym wojewodztw, obo-
wigzanych ustawowo do zapewnienia bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa w wy-
miarze krajowym jak i mi¢gdzynarodowym.

Szkolenie obronne jako zasadniczy cel stawia sobie przygotowanie kazdego
wojewddztwa, a poprzez to catego panstwa do dzialania w sytuacji zaistnienia za-

7 Zadania obronne - przedsigwziecia wykonywane przez organy administracji publicznej w ra-
mach przygotowan obronnych panstwa realizowane w czasie pokoju, zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny.

¥ Rozporzadzenie RM z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obron-
nych (Dz. U. 22004 r. Nr 16, poz. 151.).
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grozen zewngtrznych. Rozumiemy to, jako przygotowanie okreslonych sit
i srodkow, w tym sit zbrojnych do prowadzenia obrony catosci lub okreslonej czesci
terytorium naszego panstwa, czy tez uczestniczenia wydzielonych sit we wspolnych,
sojuszniczych operacjach poza terytorium naszego panstwa. W tym obszarze zawie-
ra si¢ przygotowanie wszelkich struktur w wojewddztwie (takze dziale administracji
rzadowej) do takich dziatan, aby mozna bylto t¢ obrong skutecznie realizowac. Waz-
nym jest przy tym zachowanie w maksymalnie mozliwym stopniu najwazniejszych
funkcji struktur panstwowych realizujacych okreslone zadania na rzecz spoleczen-
stwa. Dotyczy to zapewnienia pracy, nauki, mozliwosci korzystania ze $wiadczen
medycznych, pomocy spotecznej, realizacji niezbednych zakupow, itp.

Biorac pod uwagg cel i potrzeby szkolenia, w tym takze szkolenia realizo-
wanego wspolnie przez ogniwa ukladu pozamilitarnego oraz sil zbrojnych, Rada
Ministrow ustalita zasady i procedury szkolenia obronnego w panstwie. W tym za-
kresie okre§lono organizacje¢ szkolenia obronnego, podmioty podlegajace szkoleniu,
zadania w zakresie planowania i realizacji szkolenia oraz wtasciwosci organoéw re-
alizujacych to szkolenie. Przyjgto takze zasade stopniowego dochodzenia do naj-
wazniejszych przedsigwzig¢ szkoleniowych z uwzglednieniem kolejnosci: zajgcia
teoretyczne - gry, treningi — ¢wiczenia.

Wojewoda zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego organizuje
szkolenie obronne prowadzone na terenie wojewodztwa, w formie zajeé teoretycz-
nych i praktycznych oraz ¢wiczen wojewoddzkich, obejmujacych dwa lub wigcej
powiaty’. Ponadto opracowuje plany i programy szkolenia'®, kwalifikuje osoby pod-
legajace szkoleniu, zapewnia witasciwe warunki do realizacji procesu szkolenia,
prowadzi dokumentacje¢ szkoleniowa oraz zapewnienia srodki finansowe na pokry-
cie kosztow zwiazanych z organizacja i realizacja tego szkolenia przez marszatka
wojewddztwa, starostow, wojtow, burmistrzow i prezydentdow miast. Oprocz tego
w ramach koordynacji szkolenia obronnego na terenie wojewodztwa, wojewoda
corocznie wytycza gtowne kierunki szkolenia dla organéw samorzadu terytorialnego
oraz uzgadnia opracowywane przez nich plany szkolenia w zakresie termindéw
1 tematow.

Glowne priorytety szkolenia obronnego powinny koncentrowac sig na:

— przygotowaniu kadry kierowniczej i zespotéw zadaniowych do prowadzenia
dziatan w sytuacjach podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

— utrzymywaniu poziomu wiedzy oraz umiejgtnosci wymaganych do realizacji
zadan obronnych, zawartych w zaktualizowanych planach operacyjnych funk-
cjonowania wojewddztwa i jednostek administracji samorzadowe;j;

’ Rozporzadzenie RM z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z dnia 4
lutego 2004 1.).

' Opracowane plany szkolenia podlegaja uzgodnieniu z prezesem RM za posrednictwem ministra
obrony narodowej co do termindw i tematéw szkolenia.
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— udziale w przedsigwzigciach szkoleniowych organizowanych przez wojewodg;

— organizowaniu wlasnych przedsigwzig¢ szkoleniowych majacych na celu przy-
gotowanie zespotéw osobowych i oso6b funkcyjnych odpowiedzialnych za:
funkcjonowanie w ramach Stanowisk Kierowania uruchamianych systemem
Stalych Dyzurow, przeprowadzenie zaj¢¢ praktycznych (gry, treningi lub ¢wi-
czenia obronne), jako zasadniczej formy szkolenia na ktorym nalezy skupié
gtowny wysitek szkoleniowy;

— doskonaleniu wspotpracy cywilno-wojskowej w ramach wsparcia panstwa go-
spodarza (HNS) z terenowymi organami administracji wojskowej (TOAW).

Dokonujac analizy kompetencji wojewody w kierowaniu sprawami obron-
nymi w wojewodztwie, jak roéwniez zapisy rozporzadzenia, mozemy stwierdzié, ze
W sposOb naturalny w procesie szkolenia obronnego integrowane sa podmioty tak
cywilne jak i wojskowe. Wystepujaca miedzy nimi zalezno$¢ tworzy jedna z form
wspotpracy cywilno — wojskowej. Wynika to z faktu, ze czg§¢ zadan obronnych
realizowana przez organy administracji publicznej odbywac si¢ bedzie na rzecz sit
zbrojnych tak narodowych jak rowniez sojuszniczych.

Z przedstawionych uwarunkowan realizacji szkolenia obronnego mozemy
wnioskowaé, ze wspolpraca cywilno — wojskowa jest istotnym obszarem wystepuja-
cym w tym procesie. Wynika to réwniez z bezposredniego zapisu rozporzadzenia,
ktore wsrdd szesnastu obszaroOw problematyki szkoleniowej, ktora zawiera sig¢
w programie szkolenia, wskazuje réwniez na obszar wspotpracy cywilno — wojsko-
wej (§ 7 pkt. 11). Z tego tez wzgledu zasadnym wydaje si¢, aby problematyke ta
rozpatrywa¢ w dwoch zasadniczych obszarach dziatalnosci szkoleniowe;.

Pierwszy z nich, wynikajacy bezposrednio z zapisoéw rozporzadzenia, zwia-
zany bedzie z przygotowaniem 0so6b reprezentujacych organy administracji publicz-
nej, przedsigbiorcow i inne podmioty wlaczone w proces szkolenia obronnego, do
wspotdziatania z przedstawicielami sojuszniczych sit realizujacych misjg, stacjonu-
jacych (prowadzacych szkolenie) lub przemieszczajacych si¢ na terenie wojewodz-
twa. W tym obszarze niezbgdnym zakresem tematycznym powinny by¢ sprawy
zwigzane z posiadaniem wiedzy na temat ogoélnych sojuszniczych procedur wspot-
pracy cywilno — wojskowej, znanej jako CIMIC NATO, ktoére wynikaja z doktryny
»NATO Civil-Military Co-Operation Doctrine” (AJP-09) oraz jej narodowego od-
powiednika ,,Doktryna wspolpracy cywilno-wojskowej Sit Zbrojnych RP” (DD/9).

Opanowana i przyswojona wiedza utatwi wspotprace przedstawicieli pod-
miotow cywilnych z oddzialami i pododdziatami sit zbrojnych w zakresie udzielania
rzeczywistego wsparcia wojskom sojuszniczym prowadzacym dziatania na terenie
wojewddztwa, jak rowniez dostarczenia im niezbgdnych informacji na okoliczno$¢
prowadzenia tych dziatan.

Dla osiagnigcia jak najlepszych efektow szkoleniowych, celowym wydaje
si¢ organizowanie tego szkolenia w sposob zintegrowany. Pozwoli to na ujednolice-
nie pogladéw w tym zakresie oraz wypracowanie i wdrozenie jednolitych dla catego
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wojewddztwa procedur postgpowania na okoliczno$¢ kontaktéw z wojskami sojusz-
niczymi.

Mozliwos¢ prowadzenia wspolnego szkolenia w tych samych obszarach re-
alizacji zadan obronnych zostata unormowana w wytycznych Ministra Obrony Na-
rodowej z dnia 23 listopada 2010 r. dla ministréw i wojewodow do szkolenia
obronnego realizowanego w latach 2011 — 2016, w czgsci dotyczacej organizowania
szkolenia. Celem Wytycznych jest podsumowanie szescioletniego cyklu funkcjono-
wania systemu szkolenia obronnego w organach administracji publicznej, okreslenie
glownych kierunkéw szkolenia obronnego realizowanego przez ministrow i woje-
wodow w latach 2011 - 2016 oraz ustalenie sposobu ich osiagania.

Drugi obszar dziatalnosci szkoleniowej w zakresie wspotpracy cywilno —
wojskowej, okreslanej pojeciem CIMIC (Civil-Military Co-operation — CIMIC),
bedzie pochodna od pozostatej problematyki szkoleniowej wskazanej w omawianym
rozporzadzeniu Rady Ministrow. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze na rzecz
innych przygotowan obronnych realizowanych w wojewddztwie, w ramach szkole-
nia obronnego z natury wspotdziata¢ beda podmioty cywilne i wojskowe. Nie mniej
jednak, omawiana integracja musi by¢ w prawidlowy sposob zrozumiana. Zwiazane
jest to w szczeg6lnosci z ustaleniem odpowiedniej tematyki szkoleniowej, zawiera-
nej w planie szkolenia, ktéora moze wprost normowac obszar podejmowanej wspot-
pracy cywilno — wojskowej lub tez w sposob zamierzony pomija¢ ja, aby stanowié
przedmiot odrebnego szkolenia. Pamigta¢ nalezy, ze szkolenie prowadzi si¢ w celu
nabycia umiejetnosci niezbednych do wykonywania zadan obronnych oraz podnie-
sienia kwalifikacji w zakresie wykonywania tych zadan, a takze poznania zasad
i procedur kierowania wykonywaniem zadan obronnych podczas podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny.

Wiazac cel z tematyka szkolenia obronnego, mozna poszukiwa¢ zasad wila-
czania wspotpracy cywilno — wojskowej w proces szkoleniowy. Wydaje sig, ze
w pierwszej kolejnosci obszar wspoélpracy powinniS§my rozpatrywaé jako bezpo-
sredni element realizacji jakiego$ zadania obronnego. Przyjmujac na przyktad, ze
tematem szkolenia jest realizacja zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszni-
czych, obszar wspotpracy podmiotéw cywilnych i wojskowych jest niemalze pierw-
szoplanowy. Wynika to z faktu potrzeby nalezytego przygotowania, wykonawcow
tego rodzaju zadan obronnych, zasad dziatania oddziatow i pododdzialow sit zbroj-
nych na wspoétczesnym polu walki, sposobie organizowania zaopatrywania jedno-
stek wojskowych w trakcie prowadzenia dziatan, przemieszczania si¢
1 rozmieszczania w terenie, na rzecz sprawnej i terminowej realizacji przez podmio-
ty cywilne zadan wsparcia tych wojsk. W tym zakresie szczegdlnie istotne bgdzie
szkolenie organizowane na potrzeby realizacji zadan wynikajacych z obowiazkow
pafistwa — gospodarza (HNS)".

"' Doktryna wspélpracy cywilno-wojskowej w Sitach Zbrojnych RP” (DD/9), Warszawa 2004,
s.43.
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Umiejscowienie na terenie wojewddztw nadmorskich, portow morskich im-
plikuje konieczno$¢ podejmowania przedsigwzigé szkoleniowych przy Scisle;
wspotpracy z Marynarka Wojenna RP, Straza Graniczna, urzgdami morskimi, jak
rowniez pozostatymi uczestnikami procesu HNS, jak chociazby os6b wchodzacych
w sktad punktéow kontaktowych na terenie wojewddztwa. Jednoczes$nie dowddcy
oddziatéw 1 pododdziatéw powinni znaé zasady i procedury dziatania administracji
publicznej w sytuacji zagrozen zewngtrznych, ogolne zakresy procedur podejmowa-
nych dziatan na rzecz zapewnienia zdolnosci funkcjonowania tych organéw oraz
podejmowanych przedsigwzig¢ na rzecz miejscowej ludnosci. Oczywiscie mozemy
rowniez wskaza¢ inny obszar zadan obronnych dla realizacji, ktérego wspotpraca
cywilno — wojskowa moze rowniez by¢ pierwszoplanowa. Dotyczy¢ to bedzie
wszelkich szkolen, podczas ktorych dla realizacji okreslonego zadania obronnego
niezbednym jest wypracowanie szczegdétowych procedur postgpowania. Moze to
by¢ zwiazane roéwniez z organizowaniem i funkcjonowaniem niezbgdnych misji
tacznikowych przedstawicieli sit zbrojnych w strukturach administracji publicznej'*.

Inny obszar, to tematyka zwigzana z ochrong ludnosci w warunkach prowa-
dzonych dziatan obronnych. W tym zakresie niezbgdnym bedzie organizowanie
wspotdziatania z Sitami Zbrojnymi w rejonach bezposrednich dzialan zbrojnych,
poznawanie zasad dzialania sytemu ostrzegania, alarmowania i powiadamiania
o zagrozeniach wynikajacych z dzialalnos$ci zbrojnej wiasnych wojsk, czy tez spo-
sobu prowadzenia ewakuacji ludnosci z terenow przewidywanych do wykorzystania
na potrzeby dzialan zbrojnych. Roéwniez i w tym przypadku niezbednym wydaje si¢
potrzeba integrowania $rodowiska cywilnego i wojskowego w ramach szkolenia
obronnego.

Z cata pewnoscia ilo$¢ takich przyktadow realizacji szkolenia obronnego
z elementami wspolpracy cywilno — wojskowej mozna by mnozy¢. Nie mniej jednak
akcentujac wczesniejsza tezg, ze integrowanie podmiotow cywilnych i wojskowych
musi by¢ w prawidlowy sposob zrozumiana, nalezy zatrzymaé si¢ przy zasadni-
czych zadaniach realizowanych przez wojewodg jako organizatora szkolenia obron-
nego w wojewodztwie. Jesli przyjmiemy, ze w realizacji szkolenia obronnego
wystepuje wspotpraca cywilno — wojskowa, to w pierwszej kolejnosci ta problema-
tyke powinno wilaczy¢ si¢ do opracowywanego w wojewodztwie szescioletniego
programu szkolenia. Zgodnie z przyj¢ta zasada, problematyka szkoleniowa powinna
stanowi¢ swoista podstawg do rozwinigcia jej w posta¢ konkretnych tematow szko-
leniowych ujmowanych w rocznych planach szkolenia obronnego. Réwniez i tu,
w planach szkolenia obronnego nalezatoby dokonaé stosownego rozwinigcia po-
szczegolnej tematyki z uwzglednieniem aspektow wspotpracy cywilno — wojskowe;.
Oczywiscie nie w kazdym temacie mozliwe bedzie takie uszczegotowienie. Z pew-
noscia czes$¢ tej problematyki bedzie stanowi¢ jedynie jedno z zagadnien, nie mniej
jednak nalezy mie¢ na uwadze, Zze w sposob posredni dotykamy rowniez problema-
tyki wspolpracy podmiotow cywilnych i wojskowych.

2 Doktryna wspdlpracy... Ibidem, s.43.
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Wojewoda, korzystajac ze swoich uprawnien, ukierunkowujac szkolenie
obronne w wojewddztwie poprzez wydawanie wytycznych, rdwniez moze wskazy-
wac obszary wspotpracy cywilno — wojskowej, a co wigcej moze akcentowac, na
jakie aspekty tej wspotpracy zwraca¢ szczegdlng uwage w procesie planowania
szkolenia.

Ostatnim i chyba najwazniejszym aspektem szkolenia obronnego sa ¢wicze-
nia. Ta najwyzsza forma realizacji szkolenia prowadzona na réznych szczeblach
organizacyjnych, w ramach ktoérej szkoleni nabywaja praktycznych umiejetnosci
dziatania w zespole, powinna takze zawiera¢ problematyke wspotpracy cywilno —
wojskowej. Wydaje sig, ze wlasnie w trakcie ¢wiczen powinno dazy¢ si¢ do wery-
fikowania przyjetych procedur postgpowania podmiotow cywilnych i wojskowych
w realizacji wybranych zadan obronnych.

Przedstawiona wspotpraca cywilno — wojskowa w ramach szkolenia obron-
nego organizowanego przez wojewode, w swojej zawarto$ci zostala ograniczona do
wskazania tylko zasadniczych uwarunkowan. Szkolenie jest jednak tylko pewnym
elementem spinajacym te wszystkie obszary realnej i planowej wspotpracy. Szkole-
nie obronne, uzupetiane szkoleniem w zakresie reagowania i zarzadzania kryzyso-
wego oraz innymi specjalistycznymi formami edukacji przy okresleniu celu, jakim
jest bezpieczenstwo panstwa, w naturalny sposob wymagaja wspolpracy cywilno —
wojskowej i to na kazdym etapie, czyli przy planowaniu, organizowaniu i realizacji.

WNIOSKI

Szkolenie obronne stanowi element pozamilitarnych przygotowan obron-
nych. Przygotowanie spoteczenstwa do zapobiegania szerokiej gamie zagrozen
wspotczesnego $wiata, nalezy traktowac jako priorytet kazdej wladzy oraz osob
zajmujacych stanowiska kierownicze. Szkolenie obronne powinno by¢ realizowane
w sposOb celowy i1 planowy a systematyczno$¢ jego prowadzenia wplywa na opa-
nowanie odpowiednich nawykow 1 umiejgtnosci niezbgdnych do dziatania w przy-
padku zaistnienia stanu zagrozenia. Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze
zagadnienia niesienia pomocy w naglych, nieprzewidywalnych zdarzeniach musza
by¢ traktowane z cata powaga i odpowiedzialnoscia.

Celem gléwnym szkolenia obronnego jest przygotowanie kadry kierowni-
czej urzedow administracji publicznej do dziatan w okresie podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa oraz doskonalenie wiedzy i umiejetnosci w realizacji zadan wyni-
kajacych z przygotowanych planéw operacyjnych funkcjonowania wojewodztwa,
powiatu i gminy. Koordynacj¢ procesu szkolenia obronnego prowadzonego przez
ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej i wojewodow, sprawuje, za
posrednictwem Ministra Obrony Narodowej, Prezes Rady Ministrow.

Szkolenie powinno by¢ prowadzone przy wykorzystaniu potencjalu wyz-
szych szkot wojskowych, szkét wyzszych, wyzszych szkét zawodowych oraz
osrodkow szkolenia dysponujacych infrastruktura i kadra dydaktyczna niezbgdna do

174 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego



Wspotpraca cywilno-wojskowa w ramach szkolenia obronnego organizowanego na ...

jego realizacji. Na szczeblu centralnym szkolenie obronne realizowane jest w ra-
mach Wyzszych Kursow Obronnych, prowadzonych dla organéw wtadzy publicznej
oraz kadr administracji publicznej. Szkolenie obejmuje rowniez pracownikow jed-
nostek organizacyjnych realizujacych zadania produkcyjne i ustugowe zwigzane
z obronnoscia.

Zasadnicze funkcje organizatorskie zwiazane z planowaniem, prowadze-
niem i finansowaniem szkolenia naleza do kompetencji organéw rzadowych, nato-
miast organizacja szkolenia w obrebie struktur samorzadowych nalezy do
marszatkow wojewodztw, starostow, wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast.

Szkolenie obronne powinno by¢ rowniez prowadzone w formie praktycz-
nych ¢wiczen, w tym treningéw i gier. Stanowia one nieodzowny element przygo-
towan obronnych panstwa, shuzacy sprawdzianu przyjetych koncepcji operacyjno-
strategicznych 1 rozwiazan organizacyjno-funkcjonalnych w ptaszczyznie obrony
narodowe;.

Szkolenia i ¢wiczenia obronne sa jedna z form doskonalenia w funkcjono-
waniu przedsigbiorstw oraz spolecznosci lokalnej. Jako jedne z nielicznych posiada-
ja umocowanie prawne realizacji w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
szkolenia obronnego.

Czesto podnosi sig, iz zadania na rzecz obronnos$¢ realizowane w czasie
pokoju przez organy administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) stanowia
margines ich dziatalnosci i dopiero w okresie zagrozenia staja si¢ jednymi z waz-
niejszych zadan, a w czasie wojny gtéwnymi. Jest to zgodne z obecnymi realiami
jakkolwiek niecatkiem wlasciwe, powyzsze stwierdzenie winno zosta¢ zmienione w
tym zakresie, iz zadania obronne rowniez w czasie pokoju powinny naleze¢ do naj-
istotniejszych dla organdéw administracji publicznej, poniewaz oczywistym powinno
by¢ tak dla rzadzacych jak i calego spoteczenstwa, iz od wlasciwego zaangazowania
w czasie pokoju wszystkich podmiotow w przygotowaniach obronnych, w duzej
mierze zaleze¢ beda losy panstwa w sytuacji wystapienia potencjalnych zagrozen
polityczno-militarnych. Ponadto koniecznym we wspotczesnych realiach, dla wita-
sciwego wypetniania funkcji w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci jest takze to,
aby organy administracji publicznej potrafity sprawnie dziala¢ w czgsto zmieniaja-
cym si¢ otoczeniu zewngtrznym i wewngtrznym. Potwierdzaja to postanowienia
zawarte w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 r. uwypuklajace, ze przed
instytucjami, organami wladzy i administracji panstwowej stoi zadanie odpowied-
niego dostosowania metod pracy do nowych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego.
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CIVIL-MILITARY CO-OPERATION
IN THE DEFENCE TRAINING AT THE LEVEL
OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

ABSTRACT

All forms of human activity in each group of social, cultural, religious, economic or politi-
cal (family, village, tribe, religious association, the association or the nation), contain a conflict.
The human (social) conflict may apply to one person and be the result of different emotions, de-
sires, or a clash of interests, the principles of various individuals or groups. Events which we have
witnessed in recent years, imply the need for wider dissemination of the safety philosophy of
human existence in the world and the safety of his world.
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PROFILAKTYKA PRZECIWPOZAROWA
NA JEDNOSTCE PLYWAJACEJ

STRESZCZENIE

Ze wzgledu na réznorodnos¢ zagadnien, ktore wpltywajg na specyfike zagrozenia statku
pozarami, w niniejszej publikacji dokonano analizy tej problematyki rownoczesnie z wielu punktow
widzenia, a mianowicie; zasiegu zagrozenia, charakteru zagrozenia réznych rejonéw statku,
wplywu otoczenia i warunkow na zagrozenie, organizacji pracy i dozoru na statku. Szczegoing
uwage zwrdcono réwniez na kwalifikacje i stan zatogi, jej umiejetnosci w zakresie zapobiegania
pozarom i ich zwalczania oraz organizacji pracy na statku poniewaz uznano, ze sg to czynniki,
ktére w sposob niezwykle istotny wptywajg na poziom bezpieczeristwa.

WSTEP

Charakter zagrozenia poszczegoélnych rejonow statku nie jest jednakowy
iwroéznym stopniu zalezy od warunkéw zewngtrznych oraz od organizacji we-
wnetrznej statku. Rodzaj 1 poziom zagrozenia pozarowego jest w duzym stopniu
uzalezniony od miejsca, w ktorym si¢ statek znajduje (np. port, reda, kanaty, rzeki,
ciesniny, pelne morze, stocznia), jak rowniez od strefy klimatycznej i aktualnie pa-
nujacej pogody. Zasigg zagrozenia charakteryzuje si¢ wyjatkowo duza rozpigtoscia
W poroéwnaniu z innymi rodzajami zagrozen.

Straty materialne w wyniku pozaréw ugaszonych w zarodku sa niewielkie,
natomiast wraz ze wzrostem rozmiaréw, pozar moze spowodowac zniszczenie rejo-
nu lub rejonéw statku, a w ostatecznos$ci utrate catego statku z wyposazeniem. Pozar
moze rowniez przyczyni¢ si¢ do zniszczenia znajdujacych si¢ w poblizu innych stat-
koéw, obiektow portowych lub stoczniowych, obiektow w sasiedztwie szlaku zeglu-
gowego oraz spowodowaé powazne szkody w stanie Srodowiska naturalnego.
Z punktu widzenia strat biologicznych juz nawet przy niewielkich pozarach istnieje
powazne zagrozenie zycia i zdrowia zardwno zalogi statku, jak i innych osob bgda-
cych w strefie zagrozenia.

Dlatego tez tak istotna jest problematyka zwiazana z wymaganiami bezpie-
czenstwa pozarowego na okretach i jednostkach plywajacych w tym jednostkach
1 okretach Marynarki Wojennej RP.

179



Marek TOBOLSKI

Ponizszy referat z pewnoscia nie wyczerpuje w catosci problematyki zwia-
zane z wymaganiami przeciwpozarowymi dla okretow i jednostek ptywajacych Ma-
rynarki RP. Jest tylko proba zwrdcenia uwagi na szeroki zakres tej problematyki
i konieczno$¢ jej poglegbiania i aktualizowania ze wzgledu na dynamiczny rozwoj
szeroko pojetej techniki morskiej, ktéra powoduje powstawanie licznych nowych
zagrozen w tym zagrozen pozarowych.

PROFILAKTYKA PRZECIWPOZAROWA NA JEDNOSTCE
PLYWAJACEJ - PODSTAWOWE POJECIA

Aby omowi¢ gtowne czynniki zagrozenia pozarowego okretow oraz wskazaé
najczgstsze przyczyny pozaréw i wybuchow na okrgtach nalezy w pierwszej kolejnosci
wyjasnic¢ czym jest pozar i zagrozenie pozarowe.

Pozar - jest to niekontrolowany proces spalania substancji naturalnych i sztucz-
nych, ktory powoduje zagrozenie dla zycia ludzkiego i straty materialne.

Zagrozenie pozarowe - to najogdlniej mowiac, prawdopodobienstwo po-
wstania pozaru.

Okoliczno$ci sprzyjajace powstaniu zjawiska po-
Zaru na jednostce plywajacej Marynarki Wojennej
RP.

Do najczgstszych przyczyn pozaréw i wybuchow na okretach nalezy zaliczyé:

— samozaptony i samozapalenia;

— wybuchy w systemach hydraulicznych;

— uszkodzenia mechaniczne;

— niesprawnosci systemow elektroenergetycznych i elektronicznych;
— niewlasciwe dziatanie zatogi.

Natomiast czynnikami i okoliczno$ciami sprzyjajacymi powstawaniu zjawiska
pozaru oraz jego rozprzestrzenianiu na okrecie sa:

— obecnos$¢ i ilo$¢ materiatéw palnych i wybuchowych (amunicja i materiaty wybu-
chowe, tadunki, paliwo, elementy wyposazenia wnetrz, izolacje cieplne i przeciwha-
fasowe, farby, osobiste rzeczy zatogi, zapasy okretowe, opakowania itp.);

— procesy, czynnosci lub zjawiska powodujace wydzielanie ciepta lub powstanie inne-
go bodzca energetycznego mogacego zainicjowac pozar (nieostrozno$¢ ludzi w po-
shugiwaniu si¢ ogniem, nieprawidlowa obstuga urzadzen, zle zabezpieczone zrodia
ciepta, zly stan techniczny, wady urzadzen lub uszkodzenia, zjawiska zywiotowe,
zdarzenia zewngtrzne - dziatania wojenne i kolizje);

— latwosc¢ przenoszenia ognia i dymu do innych pomieszczen.
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Do typowego zagrozenia pozarowego okrgtow bojowych zaliczane sa nastg-
pujace stany eksploatacji:

ruch okretu w morzu;
postoj w porcie;
prace remontowe.

Drugi rodzaj zagrozenia niesie za soba dziatalno$¢ bojowa okretu tj.:

— ¢wiczenia z uzyciem uzbrojenia;
dziatania w czasie wojny.

Podczas prowadzenia dzialan wojennych oprocz zagrozenia pozarowego wy-
nikajacego z uzycia wlasnego uzbrojenia dochodzi zagrozenie wynikajace z mozliwosci
trafienia przez $rodki napadu przeciwnika. Likwidowanie skutkéw trafienia przez prze-
ciwnika wiaze si¢ prawie w 100 % z likwidowaniem skutkoéw pozaru.

System zabezpieczen przeciwpozarowych, w jakie wyposazony jest okret oraz
stata obecno$¢ marynarzy na swoich stanowiskach zapewnia mu w czasie plywania
minimalne zagrozenie pozarowe.

Port wojenny tak jak port cywilny jest punktem styku szlakéw morskich z dro-
gami komunikacji ladowej. Okresla to jego funkcje jako miejsca zatadunku i wytadunku
amunicji i uzbrojenia, uzupetniania zapasow zywnosci i paliw, remontow i konserwa-
cji. Oprocz tego port wojenny powinien posiadac:

— bazg socjalno - bytowa dla zalog okretow;

— zaplecze magazynowe dla sprzetu okretowego na czas remontu lub konserwacji;
— zaplecze sanitarne;

— sprzet i urzadzenia do ochrony srodowiska (walki z rozlewami).

Na zwigkszenie zagrozenia pozarowego decydujacy wplyw maja przede
wszystkim: niepelny stan osobowy zatogi, spadek czujnosci, wzmozony ruch osob
nie zwigzanych na stale z okrgtem, prace remontowe i konserwacyjne, uzupetnianie
Zapasow itp.

Najwigksze niebezpieczenstwo powstania pozaru w porcie stwarzaja prace re-
montowo - konserwacyjne. Prace takie sa prowadzone w warunkach ogolnego zamie-
szania spowodowanego rownoczesnym trwaniem Szeregu prac  pozarowo
niebezpiecznych i zmniejszonym stanem osobowym zatogi. Dlatego w razie braku
odpowiedniej koordynacji prac i prawidlowego ich zabezpieczenia moga doprowadzi¢
do powstania pozaru.

Pozary w portach dzieli si¢ ogdlnie na dwie grupy:

— pozary obiektow ladowych;
—  pozary okretow w porcie.
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Podczas remontu stoczniowego zagrozenie pozarowe okretu jest najwyzsze.
Decydujacy wptyw maja na to nastgpujace czynniki:

— czegSciowe rozbrojenie wlasnych urzadzen i systemow przeciwpozarowych;

—  zdekompletowana zaloga;

— obecnosc¢ na okregcie pracownikow stoczni;

— demontaz lub wylaczenie z eksploatacji wielu urzadzen zapewniajacych zatodze
normalne funkcjonowanie (ogrzewanie, ciepta woda, instalacje sanitarne itp.);

— wprowadzanie na okret wielu urzadzen potrzebnych do wykonania prac remonto-
wych jak np: spawarek, kabli, wezy z tlenem i acetylenem, podlaczenie z ladu
przewodow parowych i elektrycznych;

— nagromadzenie na okrgcie materiatéw palnych potrzebnych do prac remonto-
wych;

— wykonywanie na okrgcie prac remontowych z uzyciem otwartego ognia oraz prac
zuzyciem materialdw stwarzajacych zagrozenie wybuchem (malowanie, mycie
1 czyszczenie mechanizméw i urzadzen ptynami tatwopalnymi);

— istnienie na okre¢cie duzej ilosci zaolejonych szmat i czySciwa, rzeczy wiasnych
zatogi;

—  zanieczyszczenie z¢z, czgSciowego napelnienia zbiornikow paliwa lub zbiorni-
kow pustych nieodgazowanych.

Sytuacja ulega dalszemu pogorszeniu w przypadku postawienia okretu na doku
lub podnosniku, kiedy dochodza nowe elementy zagrozenia pozarowego a mianowi-
cie:

— unieruchomienie wiasnych przeciwpozarowych instalacji wodnych na skutek wy-
dobycia okretu z wody;

— rozszczelnienie dna okretu w wyniku demontazu zaworéw dennych lub wlazow,
co utrudnia gaszenie pozaru przy uzyciu statych instalacji gasniczych objeto-
sciowych;

— utrudniony dostgp dla ludzi z ladu na dok i na okret.

Przyczynami zagrozenia pozarowego podczas postoju w stoczni moga by¢
réwniez inne czynniki wystepujace w kazdym wielkim zaktadzie przemystowym. Najcze-
$ciej przyczynami pozarow na okretach przebywajacych w stoczni sa zapalenia wsku-
tek spawania i cigcia gazowego lub elektrycznego.

Prewencja przeciwpozarowa na okrecie
Obejmuje ona dzialalno$¢ w nastepujacym zakresie:

— zapewnienia odpowiednich warunkow bezpieczenstwa pozarowego okretu;
— nadzoru pozarowego nad biezaca dziatalnoScia okretu;
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— kontroli bezpieczenstwa pozarowego okrgtow i infrastruktury portowej bezposred-
nio zwiazanej z dziatalnoscia okretu;

— organizacji i kontroli dziatania stuzb dyzurnych oraz oso6b funkcyjnych odpo-
wiedzialnych za stan ochrony przeciwpozarowej;

— szkolenia kadry i marynarzy;

— logistycznego zabezpieczenia okretow 1 infrastruktury portowej w urzadzenia, sprzet
i $rodki do walki z pozarami;

— zapewnienia srodkow alarmowania i faczno$ci na okrecie i terenie portu;

— opracowania i aktualizacji planéw ochrony przeciwpozarowej okretu i portu;

— zapewnienia odpowiednich warunkéw ewakuacji na okregtach oraz drog pozaro-
wych na terenie portu.

Zakres stosowania odpowiednich przepisow wynika z wielkosci okretu, jego
uzbrojenia i wyposazenia specjalnego, a ponadto ze szczegdlnych warunkoéw organizacji
ochrony przeciwpozarowe] oraz technicznych srodkow walki z zagrozeniem pozaro-
wym i wybuchowym (hangary, sprzet lotniczy, paliwo lotnicze, amunicja,) narzuco-
nym przez zainstalowany sprzet i uzbrojenie.

Za zapewnienie bezpieczenstwa pozarowego na okrecie jest odpowiedzialny
dowodca. W imieniu dowodey zadania ochrony przeciwpozarowej zgodnie z organiza-
cja realizuje zastgpca dowodcy okretu lub w przypadku braku takiego stanowiska
osoba wyznaczona w rozkazie dowddcy, a w czasie zatadunku i roztadunku paliwa oraz
remontu oficer mechanik (kierownik maszyn).

Do zadan shizby dyzurnej i wachtowej okretu nalezy systematyczna kontrola
okretu oraz jego najblizszego otoczenia i czuwanie nad przestrzeganiem instrukcji
przeciwpozarowych i zasad bezpieczenstwa pozarowego przez zatogg oraz osoby cza-
sowo przebywajace na okrecie.

Odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepisow i instrukcji przeciwpozaro-
wych ponosza wszyscy czlonkowie zatogi, kazdy w zakresie swoich obowiazkow
stuzbowych i funkcji pelnionej na okrecie. Na okretach w zaleznosci od stanu osobo-
wego zatogi tworzy si¢ dla celow ratowniczo-gasniczych jedna lub dwie grupy awa-
ryjne. Na jednostkach ratowniczych wyznacza si¢ grupy ratownicze do udzielania
pomocy jednostkom ratowanym i jednoczesnie do obrony wiasnej. Zakres czynno$ci
i sktad grup ustala dowddca w zaleznosci od stanu osobowego i mozliwos$ci ratowni-
czo-gasniczych okretu.

Wszystkie czynnosci dla sktadow grup musza by¢ ustalone w rozktadzie
alarmu pozarowego okretu.

Dokumentacja dotyczgca ochrony przeciwpozaro-
wej jednostki ptywajacej.

Dokumentacja ochrony przeciwpozarowej zawiera w sobie plan obrony
przeciwpozarowej, ksiazki ochrony przeciwpozarowej, ksiazki kontroli i konserwa-
cji podrecznego sprzetu gasniczego, SSP, SUG, innych urzadzen przeciwpozaro-
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wych, protokoty inspekcji, ksigzki kontroli aparatow ochrony drog oddechowych.
Wszystkie wymienione dokumenty powinny by¢ zawsze dostgpna dla osob kontro-
lujacych okret.

Plan ochrony przeciwpozarowej okretu (jednostki plywajacej) sklada sig
z czgsSci graficznej 1 czesci opisowe;.

Czg$¢ graficzna planu ochrony przeciwpozarowej okretu (jednostki ptywa-
jacej) powinna by¢ wykonana w miar¢ mozliwosci na jednym arkuszu i w skali za-
pewniajacej mozliwos¢ czytelnego naniesienia elementéw konstrukcyjnych ochrony
przeciwpozarowej, symboli urzadzen ochrony przeciwpozarowej, ewakuacji i wypo-
sazenia pozarniczego.

Rysunki cze$ci graficznej powinny zawiera¢ przekrd] wzdhuzny okrgtu
w plaszczyznie symetrii, widoki z gory wszystkich poktadéw i widok na zbiorniki
denne paliwa.

Na przekroju wzdtuznym statku i na kazdym poktadzie powinny by¢ ozna-
czone:

— punkty dowodzenia;

— rodzaje i rozmieszczenie przegrod przeciwpozarowych;

— schody, zejsciowki, szyby, luki, drzwi 1 drogi ewakuacji;

— urzadzenia zdalnego wlaczania urzadzen zwiazanych z ochrong przeciwpozaro-
wa;

— pomieszczenia chronione statymi urzadzeniami gasniczymi oraz systemami sy-
gnalizacji pozaru;

— centrale sygnalizacji pozaru i repetytorow centrali;

— pompy pozarowe;

— pomieszczenia, korytarze, tadownie, pompownie, maszynownie;

— silniki gltéwne, kotly, spalarki, zespoly pradotworcze, zbiorniki gazoéw, gltdéwne
tablice energetyczne;

— miejsca do wypalania otworéw ewakuacyjnych;

Do oznakowania czgéci graficznej planu ochrony przeciwpozarowej nalezy
uzywac symboli graficznych okreslonych przez Migdzynarodowa Organizacjg Mor-
ska.

Wszystkie symbole i oznaczenia stosowane w cz¢sci graficznej musza by¢
opisane w formie legendy z prawej strony czgsci graficznej. Okrety bedace w skta-
dach stalych zespotéw migdzynarodowych musza mie¢ wykonane opisy czesci gra-
ficznej planu ochrony przeciwpozarowej w jezyku polskim i angielskim.

Cze$¢ graficzna wykonuje si¢ w 5 egzemplarzach:

— egzemplarz nr 1 wywiesza si¢ w miejscu dostgpnym dla kazdego cztonka zatogi;
— egzemplarz nr 2 i 3 umieszcza si¢ w opisanym pojemniku koloru czerwonego,
odpornym na wplyw warunkow atmosferycznych, trwale przymocowanym do
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nadbudéwki, w okolicy miejsca opuszczania trapu zejSciowego (na prawej i le-
wej burcie);

— egzemplarz nr 4 wraz z czg$cia opisowa przechowuje dowodca okretu;

— egzemplarz nr 5 wraz z cze$cia opisowa przekazuje si¢ do Dowodztwa Mary-
narki Wojenne;j.

Czg$¢ opisowa planu ochrony przeciwpozarowej okretu (jednostki pltywaja-
cej) sktada si¢ z nastepujacych rozdziatow:

— informacje ogodlne (rodzaj i przeznaczenie okrgtu, gldwne parametry, liczba
lodzi ratunkowych i ratowniczych z napgdem, etatowa liczba zatogi);

— stale urzadzenia gasnicze i systemy sygnalizacji pozaru (dokladny opis kazdej
instalacji i systemu wraz z instrukcja obstugi i eksploatacji);

— sprzet pozarniczy (rozmieszczenie — lokalizacja, ilo$¢, instrukcje obstlugi
i eksploatacji).

Zatacznikami do cze$ci opisowej planu ochrony przeciwpozarowej okretu
(jednostki ptywajacej) sa:

— wykaz zbiornikéw — w formie tabelarycznej (nr zbiornika, przeznaczenie, poto-
zenie, pojemnosc);

— wykaz pomieszczen chronionych stala instalacja gasnicza — w formie tabela-
rycznej;

— wykaz urzadzen odcinajacych wentylacje — w formie tabelarycznej;

— wykaz pomieszczen chronionych systemem sygnalizacji pozaru.

Plan ochrony przeciwpozarowej okrgtu (jednostki ptywajacej) opracowuje
zastgpca dowodcy okretu (jednostki pltywajacej) lub osoba wyznaczona przez do-
wodce okretu (jednostki ptywajacej) przy wspoétudziale przeszkolonego inspektora
ochrony przeciwpozarowej jednostki wojskowej, a zatwierdza dowddca.

Na czas remontu w stoczni nalezy sporzadzi¢ plan ochrony przeciwpozarowe;j
dostosowany do warunkéw remontu z uwzglednieniem remontowanych instalacji gasni-
czych czasowo wylaczonych z eksploatacji, zmieniajacych si¢ drog ewakuacji i in-
nych czynnikéw nie wystgpujacych podczas normalnej eksploatacji okretu plan ochrony
przeciwpozarowej na czas remontu w stoczni powinien by¢ przechowywany w zaklado-
wej jednostce ratowniczo-gasniczej i codziennie aktualizowany.

Na okrecie w miejscach wyznaczonych musza znajdowaé si¢ nastgpujace in-
strukcje obrony przeciwpozarowej:

— dla stuzby dyzurnej na wypadek powstania pozaru;

— ogolna dla zatogi;

— dla pomieszczen o szczegdlnym zagrozeniu pozarowym (sitownie okretowe, centra-
le kierowania, pomieszczenia akumulatoréw, warsztaty, magazynki farb i lakierow,
magazynki materiatow pednych i smaréw, magazynki broni i amunicji, magazynki
materialtow wybuchowych i pirotechnicznych, komory amunicyjne itp.).
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Dokumentacja eksploatacyjna powinna znajdowac si¢ na okrecie u dowodcy
dziatu elektromechanicznego oraz u osob odpowiadajacych za eksploatacje sprzetu
przeciwpozarowego. Zawiera ona:

— mnormy nalezno$ci sprzgtu pozarniczego i srodkow gasniczych;

— ksiazke ewidencji sprzgtu pozarniczego i Srodkow gasniczych;

—  ksiazki paszportowe aparatow izolacyjnych i ochrony drog oddechowych;

— ksiazke przegladow sprzetu pozarniczego i statych urzadzen gasniczych;

— instrukcje obstugi statych urzadzen gasniczych i sygnalizacji pozaru (umiesz-
czone takze w miejscu ich uruchomienia widocznym dla obstugujacego).

Okret musi by¢ wyposazony w podreczny sprzet gasniczy i agregaty, w zalez-
nosci od zagrozenia wybuchem, wielko$ci obciazenia ogniowego oraz powierzchni
jako jednostki odniesienia. Wyposazenie okretu w sprzgt pozarniczy odbywa sig¢ na
etapie jego budowy, a zmian w wyposazeniu dokonuje si¢ w przypadku zmiany prze-
znaczenia pomieszczen zwiagzanych ze zmiang zagrozenia pozarowego.

Zasadniczym dokumentem okreslajacym organizacj¢ akcji ratowniczo-
gasniczej na okrecie jest rozktad walki z pozarem.

Opracowuje si¢ nastepujace warianty rozktadow walki z pozarami:

— rozktad walki z pozarem podczas plywania;

— rozktad walki z pozarem na czas postoju w porcie;

— rozktad walki z pozarem w trakcie remontu w stoczni;

— rozktad walki z pozarem podczas pobierania i zdawania paliwa;

— rozktad walki z pozarem podczas tadowania i roztadunku amunicji, rakiet, min,
bomb, materiatdw wybuchowych;

— rozktad udzielania pomocy w walce z pozarem na innym okrgcie (jednostce
plywajacej).

W kazdym rozkladzie wyznacza si¢ zatoge na stanowiska bojowe z zakre-
sem czynnosci w czasie pozaru, do kierowania, obstugi sprzgtu i statych urzadzen
gasniczych oraz innych technicznych srodkow walki z pozarem.

Rozktad walki z pozarami powinien zapewniaé:

— sprawne dowodzenie i kierowanie zaloga okretu (jednostki pltywajacej);

— prowadzenie skoordynowanych dziatan grup awaryjnych (ratowniczych);

— skuteczne wykorzystanie srodkdw i sprzetu pozarniczego oraz statych instalacji
gasniczych.

Rozktad walki z pozarami okresla czynnosci w zakresie:

— dowodzenia okretem i dzialalno$cia zatogi w akcjach ratowniczo — gasniczych;

— obshugi mechanizméw gtéwnych i pomocniczych;

— obshigi i wykorzystania pomp pozarniczych, statych urzadzen gasniczych oraz
podrecznego sprzetu gasniczego;
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zamknigcia wentylacji, wtazow, bulai, drzwi i innych otworéw;
zatapiania komor amunicyjnych;
usuwania materiatow tatwo palnych z zagrozonych rejonow.
Kazdy rozktad walki z pozarem powinien zawierac:
sposdb alarmowania i oglaszania alarmu pozarowego;
miejsce zbiodrek grup awaryjnych (ratowniczych);
podziat funkcji i czynnosci wedlug numerow bojowych;
przydzial do sprzetu pozarniczego poszczegolnych funkcyjnych grup awaryj-
nych (ratowniczych).

Rozktady walki z pozarem opracowuje si¢ tak, aby walka z pozarem prze-

biegata sprawnie podczas nieobecnosci czgsci zatogi.

Profilaktyka pozarowa na okrecie

Prowadzac na okregtach dziatalnosé profilaktyczna nalezy zwroci¢ szczegdl-

na uwage na nastgpujace elementy:

na okretach (jednostkach ptywajacych) materialy palne nalezy przechowywac
z dala od zrddet ciepta a ogniem otwartym mozna postugiwac si¢ tylko w miej-
scach wyznaczonych kazdorazowo przez dowodce okretu (jednostki ptywajacej)
iza jego zgoda,

podczas postoju w porcie czysciwo przesiaknigte olejami, smarami, farbami lub
rozpuszczalnikami nalezy sktadaé w blaszanych pojemnikach lub usuwac
z okretu (jednostki ptywajace;j),

tyton mozna pali¢ tylko w miejscach wyznaczonych rozkazem dowddcy okretu
(jednostki ptywajacej). Miejsce palenia tytoniu powinno by¢ odpowiednio ozna-
kowane, wyposazone w popielniczki zabezpieczone przed przewrdceniem,
zabrania si¢ uzywania ognia otwartego w: zaladowanych komorach amunicyj-
nych i pomieszczeniach przylegtych, pomieszczeniach akumulatoréw, zbiorni-
kach paliwa i $ciekow, magazynach prowiantu, farb i lakierow, materiatow
pednych i smardéw, pomieszczeniach bez odpowiedniej wentylacji,

obowiazkiem zezwalajacego na podjecie prac z ogniem otwartym jest ustalenie
takiego sposobu postepowania, aby nie dopusci¢ do powstania pozaru. Ciecze
latwo palne (benzyng, naftg, spirytus itp.) nalezy przechowywaé w szczelnie
zamknigtych odpowiednio zabezpieczonych pojemnikach umieszczonych z dala
od zrédet ciepta. Zbiorniki z ptynami tatwo palnymi musza by¢ przechowywane
na gornym poktadzie, tak aby mogty by¢ bez trudu wyrzucone za burtg,

farby i lakiery nalezy przechowywaé¢ w metalowych opakowaniach w magazyn-
kach posiadajacych wyjscie tylko na poktad otwarty a magazynki farb i lakierow
nie powinny sasiadowa¢ z komorami amunicyjnymi. Po zakonczeniu prac
z uzyciem plynoéw latwo palnych, farb i lakieréw oproéznione opakowania nalezy
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natychmiast usuwa¢ z miejsca pracy. W porcie oproznione opakowania nalezy
usunac z okretu (jednostki pltywajacej),

— $rodki bojowe nalezy przechowywa¢ w komorach amunicyjnych zgodnie ze
szczegotowymi zasadami przechowywania okreslonymi w odrebnych przepi-
sach, natomiast pirotechniczne $rodki sygnalizacyjne przeznaczone do celow ra-
tunkowych nalezy przechowywaé w osobnej wodoszczelnej i ogniotrwalej
skrzyni na Gtéwnym Stanowisku Dowodzenia,

— butle z gazami palnymi nalezy przechowywaé na pokladzie otwartym w takim
miegjscu, aby w przypadku zagrozenia istniata mozliwo$¢ ich szybkiego usunig-
cia. Przechowywanie gazéw palnych pod poktadem jest dopuszczalne tylko ze
wzgledow eksploatacyjno — technologicznych. W pomieszczeniach tych nalezy
zapewni¢ odpowiednia wentylacjg¢ oraz wyposazy¢ w automatyczne sygnalizato-
ry stezenia gazoéw. Zabrania si¢ rowniez wspolnego przechowywania butli z sil-
nymi utleniaczami z innymi gazami. Butle musza by¢ zamocowane specjalnymi
obejmami zapobiegajacymi zmianie potozenia. Miejsca przechowywania gazow
technicznych lub wejscia do pomieszczen z gazami technicznymi musza by¢ za-
opatrzone w napisy ostrzegawcze i znaki bezpieczenstwa zgodnie z Polska
Norma. W pomieszczeniach z gazami technicznymi ogrzewanie moze by¢ wod-
ne lub parowe, a temperatura nie powinna przekracza¢ 35 st. C.

— na okretach (jednostkach ptywajacych) akumulatory moga by¢ przechowywane
w specjalnie do tego celu wydzielonych wentylowanych pomieszczeniach lub
w specjalnych skrzyniach. Pomieszczenia i skrzynie na akumulatory musza
mie¢ sprawng wentylacjg spetniajaca wymagania okreslone w odrgbnych prze-
pisach. Ponadto pomieszczenia z akumulatorami moga mie¢ ogrzewanie parowe
lub wodne,

— instalacje elektryczne musza spelnia¢é wymagania warunkéw technicznych okre-
slone w odrgbnych przepisach dla okretow i jednostek ptywajacych. Wszelkie
prace naprawcze i konserwacyjne moga by¢ wykonywane przez osoby posiada-
jace odpowiednie kwalifikacje. Uzytkownikom instalacji elektrycznych zabrania
si¢ W szczegolno$ci: naprawiania uszkodzonych bezpiecznikow, korzystania
z prowizorycznej lub uszkodzonej instalacji oraz urzadzen elektrycznych, usta-
wiania urzadzen grzejnych na przedmiotach palnych lub w ich poblizu oraz po-
zostawianie ich bez nadzoru, suszenia bielizny i innych palnych materiatdéw na
elektrycznych urzadzeniach grzejnych, stosowania na ostony punktow $wietl-
nych materialow palnych, zabudowywania elektrycznych urzadzen grzewczych
materiatami palnymi, przechowywania jakichkolwiek materialdw w pomiesz-
czeniach przeznaczonych na urzadzenia elektryczne,

— drogi komunikacyjne na okrgcie (jednostce ptywajacej) nie moga by¢ zastawia-
ne. Wszystkie przedmioty i urzadzenia znajdujace si¢ na drogach komunikacyj-
nych musza by¢ trwale zamocowane i tak usytuowane, by nie przeszkadzaty
w swobodnym poruszaniu. Na drogach komunikacyjnych nie wolno umieszczaé
wystroju, przedmiotow i wykladzin wykonanych z materiatow palnych.
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Wszystkie drzwi 1 wlazy prowadzace z pomieszczen pod poktadem na drogi
komunikacyjne i z drég komunikacyjnych na odkryty poktad powinny by¢
oznakowane znakami bezpieczenstwa - ewakuacyjnymi wykonanymi zgodnie
z Normg Obronna,

— przy cumowaniu okretow (jednostek plywajacych) do nabrzeza obowiazuja na-
stegpujace ograniczenia: zbiornikowce paliwa i niszczyciele oraz okrety pod-
wodne nie wigcej niz jeden, okrety II, III i IV rangi nie wigcej niz dwa obok
siebie, pozostate bez ograniczen. Okrety (jednostki ptywajace) ustawione obok
siebie powinny mie¢ podobna wysoko$¢ burt, przy czym roéznica wysokosci nie
powinna przekracza¢ 1 m. Okrety o dtugosci ponad 30 m powinny posiadac co
najmniej dwa trapy komunikacyjne z ladem oraz dogodne przej$cie z jednego
okretu na drugi. Kazdy okret stojacy po zewnetrznej stronie (od strony wody)
powinien mie¢ przygotowany na dziobie i rufie hol umozliwiajacy natychmia-
stowe odholowanie go w razie zagrozenia,

— przed przystapieniem do prac remontowych zastgpca dowodcy (lub w przypadku
braku takiego stanowiska osoba wyznaczona przez dowddceg) jest zobowigzany
przy wspotudziale zainteresowanych dowodcow dziatdow opracowaé plan
uwzgledniajacy niezbedne sity 1 §rodki oraz przedsigwzigcia zapewniajace bez-
pieczenstwo pozarowe. Dowoddcy dziatdow sa odpowiedzialni za przygotowanie
stanowisk roboczych w swoich dziatach, przeprowadzenie instruktazu z zatoga
dzialu zapoznajace z organizacja pracy i $rodkami ostroznosci. Przed kazdym
remontem dowddca ma obowiazek zorganizowac szkolenie zatogi na temat wal-
ki z pozarem w trakcie remontu i sposobow zabezpieczenia przed powstaniem
pozaru. Na czas prac remontowych nalezy zalozy¢ ksiazke prac pozarowo — nie-
bezpiecznych. W ksiazce budowniczy jest zobowiazany wpisywac¢ wszystkie
prace pozarowo — niebezpieczne. Z wpisami przed rozpoczgciem prac musi za-
pozna¢ si¢ dowodca okretu i dowoddca dziatu elektromechanicznego. W ksiazce
nalezy odnotowywaé uwagi na temat zabezpieczenia prac przez pracownikow
stoczni (zaktadu remontowego) oraz zatogg. W pierwszych trzech dniach pobytu
w stoczni nalezy przeprowadzi¢ ¢wiczenia zgrywajace ze wszystkimi zmianami
zaktadowej strazy pozarnej lub, jezeli remont jest przeprowadzany w porcie
z portowa straza pozarng. W pierwszym dniu pobytu w stoczni dowddca jest zo-
bowiazany przekaza¢ do zaktadowe;j strazy pozarnej plan ochrony przeciwpoza-
rowej na czas remontu.

Wymagania porzadkowe w doku lub slipie:

— kazdy okret przed zadokowaniem powinien zda¢ paliwo i amunicjg, a zbiorniki
paliwa przewidziane do remontu powinny by¢ odgazowane;

— z chwila zadokowania (slipowania) system hydrantowy okretu nalezy podlaczy¢
do sieci hydrantowej doku (slipu). Dodatkowo nalezy podtaczy¢ po jednym od-
cinku weza tlocznego w czgsci dziobowej 1 rufowej na poktadzie okretu;
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W doku (slipie) zabrania sig:

— spuszczania do doku resztek smardéw, paliw i wody z¢zowej,
— wyrzucania do doku $mieci i nieczystosci,
— magazynowania pod kadlubem jakichkolwiek materiatlow palnych.

Podczas remontu obowiazuja nastgpujace drogi ewakuacji:

— okrety (jednostki plywajace) powinny posiada¢ co najmniej dwa trapy lub
schodnie od strony nabrzeza i sztormtrap od strony wody;

— wszystkie wyjscia z wngtrza okretu powinny by¢ opisane 1 oznakowane znakami
bezpieczenstwa zgodnie z Norma Obronna;

— przed wejsciem do stoczni nalezy ustali¢ liczbg pracownikow mogacych jedno-
razowo przebywaé w pomieszczeniach o szczegdlnym zagrozeniu pozarowym
zapewniajac bezpieczna ewakuacj¢ w wypadku zagrozenia.

Stuzba dyzurna okrgtu powinna prowadzi¢ kontrole ruchu pracownikow
stoczni tak, by w kazdej chwili mozna stwierdzi¢, ilu pracownikow i w jakim miej-
scu przebywa.

Coraz bogatsze wyposazenie energoelektryczne 1 elektroniczne okrgtu
zwigksza jego zagrozenie pozarowe. Zagrozenie to poglebia szerokie zastosowanie
automatyzacji proceséw sterowania mechanizmami i urzadzeniami okrgtowymi.
Dzialania zwiazane z zapewnieniem wiasciwej ochrony przeciwpozarowej na okreg-
tach (jednostkach plywajacych) Marynarki Wojennej (MW) prowadzi si¢ w juz
trakcie projektowania, budowy oraz w calym okresie eksploatacji jednostek i1 nalezy
je organizowac zgodnie z regulaminem stuzby na okrgtach MW, przepisami projek-
towania i budowy okrgtow MW oraz innymi ogdlnymi i szczegétowymi przepisami,
instrukcjami i dokumentami normatywnymi.

Odpowiedzialno$§¢é za ochrong¢ ppoz. jednostki ply-
wajacej

Zakres stosowania odpowiednich przepisow wynika z wielkosci okretu, jego
uzbrojenia i wyposazenia specjalnego, a ponadto ze szczegdlnych warunkéw orga-
nizacji ochrony przeciwpozarowej oraz technicznych srodkéw walki z zagrozeniem
pozarowym i wybuchowym narzuconym przez zainstalowany sprzet i uzbrojenie.

Za zapewnienie bezpieczenstwa pozarowego na okrecie (jednostce ptywaja-
cej) jest odpowiedzialny dowddca okretu (jednostki ptywajacej). W imieniu dowdd-
cy zadania ochrony przeciwpozarowej realizuje zastgpca dowodcy okretu (jednostki
ptywajacej), a w przypadku braku takiego stanowiska osoba wyznaczona w rozkazie
dowodcy, natomiast w czasie zatadunku i roztadunku paliwa oraz remontu dowddca
dziatu elektromechanicznego (kierownik maszyn).

Do zadan stuzby dyzurnej i wachtowej okretu nalezy systematyczna kontro-
la okretu oraz jego najblizszego otoczenia i czuwanie nad przestrzeganiem instrukcji
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przeciwpozarowych i zasad bezpieczenstwa pozarowego przez zaloge oraz osoby
czasowo przebywajace na okrecie.

WNIOSKI

Najistotniejszymi czynnikami, od ktorych zalezy zagrozenie pozarami i wy-
buchami sa te, ktorych, wplyw uzalezniony jest od srodkdéw technicznego zabezpie-
czenia statku. Przydatnos$¢ i skuteczno$¢ rdznych sposobow zabezpieczenia statku
przed pozarami i wybuchami sa rézne dla r6znych rodzajow statkow, a w jeszcze
wiekszym stopniu sa one rézne dla réznych rejonow statku.

Na okretach (jednostkach ptywajacych) w zaleznosci od stanu osobowego
obowiazkowo dla celow ratowniczo — gasniczych nalezy tworzy¢ jedna lub dwie
grupy awaryjne. Na jednostkach ratowniczych powinno wyznacza¢ sig grupy ratow-
nicze do udzielania pomocy jednostkom ratowanym i jednocze$nie do obrony wia-
snej. Zakres czynnosci i sklad grup zawsze powinien ustala¢c dowoddca okretu
(jednostki ptywajacej) w zaleznosci od stanu osobowego i mozliwosci ratowniczo —
gasniczych okretu. Wszystkie czynnosci dla sktadow grup musza by¢ ustalone
w rozktadzie walki z pozarem.

Odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepisow i instrukcji przeciwpozaro-
wych ponosza wszyscy czlonkowie zalogi, kazdy w zakresie swoich obowiazkow
stuzbowych i funkcji pelnionej na okrecie (jednostce ptywajacej).
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THE FIRE-FIGHTING PROPHYLAXIS
ABOARD MARITIME VESSELS

ABSTRACT

Taking into account the variety of problems that influence fire threat onboard ships this
thesis shows analysis of firefighting in different aspects: range of fire, characteristics of fire in
different locations onboard, influence of surrounding area, tasks organization and ships’ monitor-
ing.Special attention is brought to ship’s company condition and qualification, as well as to its
capabilities in preventing and fighting the fire, as it appears obvious that these factors have ex-
tremely vital outcome on ship’s safety.
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