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amb. Stephen MULL
Ambasada USA w Polsce

PRZEMOWIENIE'
WYGLOSZONE W AKADEMII MARYNARKI
WOJENNEJ W GDYNI

Dzigkuje za stowa wprowadzenia kontradmiralowi Dyrczowi, za to, ze
wspolnie z admiralem floty Tomaszem Matheg zorganizowaliscie Panowie dzisiej-
sze spotkanie. Jestem tu po raz pierwszy, chciatbym wigc skorzysta¢ z okazji i po-
gratulowaé¢ Akademii Marynarki Wojennej 90 lat poswigconych edukacji mlodych
kadetéw marynarki, a ostatnio rowniez studentow cywilnych.

Edukacja, ktorg tu Panstwo otrzymujecie z pewnos$cig przygotuje Was do
podejmowania waznych decyzji i rozwigzywania istotnych problemow, czyli umie-
jetnosci potrzebnych do efektywnego wypetniania obowiazkéow zwigzanych z goto-
woscia bojowa, bezpieczenstwem narodowym Polski i NATO. JesteScie wszyscy
bardzo wazna cze$cia procesu, dzieki ktoremu znaczenie Polski w $wiecie caty czas
ro$nie.

Szczegoblnie si¢ cieszg, ze odwiedzam kolebke polskiej Marynarki Wojennej
w Gdyni na poczatku mojej ambasadorskiej kadencji w Polsce. Amerykanie szcze-
rze podziwiaja bogatg histori¢ i tradycje Marynarki Wojennej RP, ktora jest dowo-
dem na to, ze na polskiej odwadze i umiej¢tnosciach mozna polegac, gdy chodzi
0 obrong przyjaciot i sojusznikow.

Na Polsce mozna bylo polega¢ dlugo zanim powotano NATO. Nie zapo-
mnimy nigdy ucieczki 5 polskich okretéw przed niemiecka okupacja na poczatku
drugiej wojny $wiatowej. Staly si¢ one integralng cze¢$cia naszych wspolnych so-
juszniczych dziatan przeciw panstwom osi. Polskie okrety ochraniaty wojskowe
konwoje i walczyly przeciwko okretom niemieckim na Atlantyku i Morzu Srod-
ziemnym. Odegraly wazng rol¢ w obronie wybrzezy Norwegii i stynnej ewakuacji
zomhierzy brytyjskich z Dunkierki. Odpieraly ataki niemieckie podczas Bitwy o An-
glie.

' Tekst przeméwienia uzyskany z Ambasady Stanéw Zjednoczonych w Warszawie. Prze-

mowienie wygloszone zostato podczas wizyty ambasadora USA w Polsce, p. Stephena
Mulla, w Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni, w dniu
11 kwietnia 2013 r.
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Najstawniejsze z ich poczynan, niezwykle odwazne, to ocalenie przez Biy-
skawice od pewnego zniszczenia miasta Cowes na wyspie Wight. Wejs¢ dzi$ rano
na poktad Bfyskawicy 1 dotknaé tej czesci historii, tak waznej dla obrony naszych
wspolnych zachodnich wartosci byto bardzo wzruszajace. Tu pamigtamy szczegol-
nie o sojuszniczej niezawodnosci Polski, tej od zawsze, jeszcze zanim powotano
NATO, tej, ktérej codziennie doswiadczamy wspolnie walczac w Afganistanie.

Ameryka kocha swojg Marynarke Wojenna. Od poczatkow amerykanskiej
niepodlegtosci Marynarka Wojenna USA byla integralng czgscia amerykanskiej
wladzy i sily, czy to chroniac rodzaca si¢ flote przed piratami, broniac $§wiezo uzy-
skanej niepodlegtosci od Wielkiej Brytanii, czy bardziej wspolcze$nie, walczac
o wolnos¢ Pacyfiku od dominacji japonskiej podczas drugiej wojny swiatowej, gwa-
rantujac tym samym swobodg¢ zeglugi w dzisiejszym $wiecie.

W Polsce niektorzy pytaja, dlaczego kraj $redniej wielkosci i o relatywnie
krotkiej linii brzegowej, ktory nie ma wielkich probleméw w zakresie bezpieczen-
stwa, w ogole potrzebuje marynarki wojennej. Jestem zdania, ze jesli Polska chce
odgrywac¢ coraz wazniejsza role w NATO, Europie i na calym $wiecie, chronigc
w ten sposob tez swoje interesy, role, ktora jest z rado$cia przyjmowana i wspierana
przez Stany Zjednoczone, to odpowiedz brzmi: ZDECYDOWANIE TAK,
POTRZEBUJE.

Istnieje przynajmniej siedem powodow, dlaczego:

Po pierwsze, istotna jest rola Marynarki Wojennej we wspieraniu
i ochronie dywersyfikacji dostaw energii do Polski i tras przesytowych. Silne uza-
leznienie Polski od importu gazu rurociagami naziemnymi z jednego zrodta pozosta-
je glownym zagrozeniem dla bezpieczenstwa dostaw energii do Polski. Terminal
naturalnego gazu skroplonego w Swinoujéciu otworzy nowe mozliwosci dywersyfi-
kacji dostaw energii do Polski i stanie si¢ glownym strategicznym atutem Polski.
Nie powinno nikogo dziwi¢, ze wazng odpowiedzialnoscig Polski jest ochrona tego
bogactwa, ale tez ochrona szlakéw morskich, ktorymi LNG bedzie do Polski
i z Polski transportowany. Chyba nikt nie watpi w to, Ze najwazniejszym komponen-
tem tego systemu obrony musi by¢ silna i nowoczesna polska Marynarka Wojenna.

Po drugie, Polska potrzebuje silnej i nowoczesnej marynarki wojennej, aby
wzmocni¢ swoj glos oraz swoje interesy narodowe w ramach NATO. W styczniu
2011 roku NATO przyjeto Sojuszniczg Strategie Morska, ktéra okresla role, jaka
sity morskie Sojuszu beda pelni¢ w obronie kolektywnej, zarzadzaniu kryzysowym
oraz w zapewnieniu bezpieczenstwa na morzu. Strategia wezwata w szczegdlnosci
do transformacji zdolnosci sit morskich Sojuszu, tak by byly one bardziej skuteczne
1 wydajne.

Tylko w ciggu 14 lat od formalnego wstapienia do NATO, Polska stala si¢
waznym czlonkiem Sojuszu ze wzgledu na swoja niezwykla ch¢¢ do ponoszenia
wspdlnie cigzaru kolektywnych operacji wojskowych w duzo wigkszym stopniu niz
wigkszos¢ pozostatych cztonkow NATO oraz do przeznaczenia znacznej czeSci
swojego narodowego majatku na modernizacje swych sit zbrojnych. Jesli Polska
bedzie kontynuowac¢ odgrywanie tej roli z udziatem swoich wszystkich rodzajow sit
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zbrojnych, w tym Marynarki Wojennej w kontekscie Strategii Morskiej NATO, jej
glos przy okreslaniu strategicznych priorytetow NATO w taki sposob, ktory zabez-
pieczy skuteczniej polskie interesy strategiczne, bedzie jeszcze bardziej styszalny.

Trzeci powoéd, dla ktorego Polska potrzebuje silnej i nowoczesnej marynar-
ki wojennej zwiazany jest z drugim, to znaczy, ze taka marynarka wzmocni Polske
jako kontynentalnego gracza, ksztattujacego przysztos¢ europejskiego bezpieczen-
stwa. Watpie, ze jest to przypadek, ze wszyscy najwazniejsi dzisiaj gracze w bezpie-
czenstwie europejskim, tj. Wielka Brytania, Francja, Wtochy, Hiszpania i Turcja,
posiadaja nowoczesne marynarki wojenne, ktore z kolei daja tym krajom silny glos
w okres$laniu europejskich priorytetdéw obronnych. Chociaz udziat Polski w europe;j-
skiej linii brzegowej moze by¢ stosunkowo niewielki, jednakze silna Marynarka
Wojenna RP zwigkszy wartos¢ Polski w Europie, co z kolei przyczyni si¢ do zabez-
pieczenia miejsca i interesdw Polski w projekcie europejskim.

Wszyscy przeszli§my t¢ bolesna lekcje i wiemy, ze zagrozenia dla naszego
wspolnego bezpieczenstwa nie s3 obecnie zwigzane tylko z granicami geograficz-
nymi naszych panstw. Tak naprawde, teraz, gdy Europa i Stany Zjednoczone staty
si¢ bezpieczne i wzajemnie od siebie zalezne bardziej niz kiedykolwiek wcze$niej
w naszej wspolnej historii, najwigksze zagrozenia powstaja zupekie gdzie indziej.
Doswiadczylismy tego bolesnie w Stanach Zjednoczonych, kiedy grupa ekstremi-
stow ukrywajacych si¢ w jaskiniach Afganistanu, opracowatla i przeprowadzita za-
machy 11 wrze$nia, zabijajac ponad trzy tysigce niewinnych oséb, w tym szesciu
obywateli polskich.

A wigc czwartym powodem, dla ktérego Polska powinna utrzymywac silna
1 nowoczesng marynarke wojenng jest gotowo$¢ do reagowania na te odlegte zagro-
zenia. Obecnie trasy morskie w Ciesninie Ormuz, Zatoce Adenskiej, Zatoce Gwine;j-
skiej oraz na Morzach Poludniowo- i Wschodniochinskim s stale zagrozone. Silna
obecnos¢ okretdéw marynarki wojennej z réoznych panstw $wiata odstrasza przeciw-
nikdéw, zapewnia swobodny przeptyw towaréw i pozwala gospodarkom réznych
panstw, w tym réwniez Polski, swobodnie funkcjonowa¢. Silna marynarka wojenna
nie tylko broni wybrzezy danego panstwa, ale chroni rowniez bezpieczenstwo naro-
dowe tego panstwa na $wiecie, z dala od jego granic geograficznych. Cho¢ Morze
Potudniowochinskie, Ocean Indyjski czy Cie$nina Ormuz wydaja si¢ by¢ bardzo
odlegte od Polski, to tak naprawdg jakiekolwiek zaktocenie ruchu morskiego w tych
regionach z powodu piratow, agresywnych roszczen terytorialnych czy wojny mia-
loby natychmiastowy i dramatyczny wptyw na polska gospodarke poprzez wzrost
cen energii i rosngcych ograniczen w handlu. Zatem strategicznym interesem Polski
jest udziat w dziataniach na rzecz zapewnienia swobody w zegludze na $wiecie.

Pigtym powodem, dla ktorego polska Marynarka Wojenna powinna by¢
silna, nowoczesna i aktywna sg praktyczne korzysci wynikajace z do§wiadczen zdo-
bywanych w czasie wspdlnych operacji z partnerami w NATO. Uczestnictwo
w koalicyjnych operacjach poza swoim terytorium przygotowuje flote¢ do dziatan
identycznych z tymi, ktore Blyskawica i inne okrgty walczace w czasie drugiej woj-
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ny $wiatowej wykonywaly, aby chroni¢ Polske i swoich sojusznikow w kraju i za-
granica.

Doswiadczeni oficerowie wiedza, ze nie istnieje lepszy rodzaj szkolenia niz
udziat w prawdziwych operacjach, ktore sg niezbedne do wzmocnienia sit morskich,
ladowych i powietrznych. Marynarka Wojenna RP odgrywa dzi$ godng pochwatly
role lidera w przygotowaniach do misji Obrony Przeciwminowej NATO, podczas
ktorych testowane jest wykrywanie i niszczenie min z okresu drugiej wojny $wiato-
wej. To wiasnie na poczatku tego roku polska Marynarka Wojenna objeta dowodz-
two nad jedna z takich grup: Stalym Zespolem Obrony Przeciwminowej
SNMCMG-1. Dowodzit nig okret flagowy ,.Kontradmirat Xawery Czernicki”. Jest
to jedynie przedsmak tego, co moze sta¢ si¢ udziatem Polski, kiedy dojdzie do pla-
nowanej modernizacji polskiej floty.

Inwestycje w Marynarke Wojenng RP to nie tylko ochrona polskich intere-
sOw strategicznych na $wiecie. To rowniez silny impuls dla polskiej gospodarki
w kraju, czyli szésty powéd stanowiacy o wadze polskiej floty. Okolo dziewigc-
dziesiat procent handlu pomiedzy Europg i reszta swiata odbywa si¢ drogg morska,
a pomigdzy europejskimi portami podrézuje czterysta miliondw pasazeréw. W dzi-
siejszej Europie poéltora miliona ludzi jest zatrudnionych w transporcie morskim
1 innych obszarach zwigzanych z budownictwem okrgtowym, architektura okretowa,
nauka, inzynierig, elektronika, przemystem produkujacym sprzet okretowy i przeta-
dunkiem. Nowoczesna flota sprawi, ze Polska nadal czerpa¢ bedzie korzysci
z udzialu w tym kluczowym sektorze europejskiej gospodarki. Dodatkowo, trans-
formacja polskiej marynarki wplynie bezposrednio na polski przemyst, ktory sko-
rzysta na rozwoju przemystu stoczniowego i rozwijaniu nowych technologii.

Na koniec, jako siodmy powod, chciatlbym wymieni¢ kwesti¢ o charakterze
dlugofalowym. Zmiana klimatu, o ktorej kazdy styszat, rodzi implikacje dla bezpie-
czenstwa wszystkich panstw, rowniez Polski. Podnoszenie si¢ poziomu oceandéw
wynikajace ze stalosci trendow w zmianach klimatu bedzie oznaczalo, ze sity mor-
skie musza by¢ przygotowane na wymagania nowych misji zwigzanych z otwarciem
wod miedzynarodowych i terytorialnych na Oceanie Arktycznym, gdzie pokrywa
lodowa stale topnieje.

Polska prawdopodobnie wie na ten temat wigcej niz inne kraje, gdyz jest
jednym z szesciu panstw niearktycznych, ktére majg status obserwatora w Radzie
Arktycznej, ktorej prace koncentrujg si¢ w duzej mierze na znaczeniu tego rodzaju
zmian dla klimatu Arktyki.

W obliczu wyzwania, jakim jest rozbudowa polskich sit morskich, chcial-
bym wszystkich zapewni¢ o trwalej wspotpracy z partnerem na morzu, partnerem
dumnym z tej wspotpracy: Marynarka Wojenna Standéw Zjednoczonych. Marynarka
Wojenna USA rozpoczgta wspolprace z Polska od migdzynarodowych manewrow
NATO i ¢éwiczen w ramach Partnerstwa dla Pokoju w potowie lat dziewieédziesia-
tych. Polska co roku odgrywa wiodaca role w planowaniu i organizacji ¢wiczen
BALTOPS oraz innych ¢wiczen NATO-wskich i regionalnych. Oficerowie i mary-
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narze ze Standéw Zjednoczonych pracuja z polskimi odpowiednikami planujac
wspolne szkolenia i ¢wiczenia.

W 2011 roku zalogi amerykanskiej fregaty Oliver Hazard Perry USS CARR
i ORP Kosciuszko przygladaty si¢ w roznych sytuacjach temu, w jaki sposob po-
prawi¢ interoperacyjnos¢ na morzu. To byto bezcenne doswiadczenie. NauczyliSmy
si¢ tez paru rzeczy od polskich marynarzy, obserwujac $miglowiec polskiej Mary-
narki Wojennej SH-2. Polscy piloci byli lepsi i ptynniej ladowali na USS CARR niz
niejeden nasz pilot $migtowca SH-60. Na poczatku czerwca 2012 roku gosciliScie
USS Normandy, kragzownik rakietowy, transportowiec pomocniczy USNS Bobo,
licznych przedstawicieli Marynarki Wojennej i Piechoty Morskiej USA oraz zatogi
innych okretow biorgcych udzial w BALTOPS. Niecierpliwie czekamy na rok 2018,
kiedy to przyslemy do Polski okoto stuosobowsa zatogg Marynarki Wojennej Stanow
Zjednoczonych do bazy jednostki obrony przeciwrakietowej Aegis w pobliskim
Redzikowie.

Nasza wspolpraca wojskowa i w dziedzinie bezpieczenstwa obejmuje
znacznie wiecej niz tylko ¢wiczenia i bazy wojskowe. Polski rzad i Marynarka Wo-
jenna zdaja sobie sprawe z potrzeby modernizacji okretow i sprzetu, by mogly spel-
ni¢ wymogi dlugotrwatych dziatan morskich i1 byly zdolne stawi¢ czola
wspotczesnym zagrozeniom i wymagajacym sytuacjom.

Plan modernizacyjny polskiego rzadu to solidny plan rekapitalizacji floty,
ktora pozwoli Marynarce Wojennej angazowac si¢ w dzialania w ramach NATO,
zgodnie z zaloZeniami i zasadami Sojuszniczej Strategii Morskiej. Rzad Stanoéw
Zjednoczonych przyjat ten program z zadowoleniem, a amerykanski przemyst chet-
nie zaangazuje si¢ w wymiang technologiczng i produkcje. W pelni rozumiemy, ze
wyposazenie 1 dowodzenie marynarka wojenng jest zadaniem kosztownym i skom-
plikowanym.

Ale w czasach, gdy globalny handel jest kluczem do przysztego dobrobytu,
potega morska ma podstawowe znaczenie dla demokratycznych narodéw i sojuszu
transatlantyckiego. Jako regionalny lider w NATO i najszybciej rosnaca gospodarka
w Unii Europejskiej, Polska ma do odegrania konkretng rol¢ w przysztosci global-
nych operacji morskich, ktore chronig nasze szlaki handlowe i zbiorowe bezpieczen-
stwo. Oczywis$cie, modernizacja marynarki wojennej jest kosztowna. Jednak, kiedy
kraj inwestuje w marynarke wojenna, zyskuje na tym jego przemyst. Polska uzyska
znaczgcg zdolnos$¢ do odparcia wrogdéw, ochrony szlakoéw handlowych i1 utrzymania
naszego zbiorowego bezpieczenstwa. Podsumowujac, chciatbym zapewni¢ Panstwa
z calych sil, ze Stany Zjednoczone w petni podtrzymuja swoje zobowigzania doty-
czace bezpieczenstwa Polski i Europy, ktore traktuja jak integralng czgs¢ swojego
bezpieczenstwa.

Nasz wojskowy sojusz z Polska w NATO, mimo, iz stosunkowo mtody,
przywrdcit Polsce nalezne miejsce w spolecznosci zachodnich demokracji. Jest ko-
rzystny nie tylko dla Polski, ale tez dla Stanéw Zjednoczonych. Polska ma najsil-
niejsze od setek lat gwarancje bezpieczenstwa, a my sojusznika, ktory odwaznie
poswieca si¢ w miejscach, takich jak Irak i Afganistan w ciggu ostatnich dziesieciu
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lat, pomimo kosztow. Nasza przyjazn i sojusz sg jednak oparte na czyms wigcej niz
tylko transakcje w dziedzinie bezpieczenstwa. To efekt wspolnych wartosci, wiezow
krwi i przyjazni oraz uroczystego zobowigzania do wzajemnej obrony.

Dzigkuje bardzo za uwage, z przyjemnoscia odpowiem na Panstwa pytania.
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RELACJE POLSKO-RADZIECKIE
W PIERWSZEJ POLOWIE LAT 20. XX WIEKU
A BEZPIECZENSTWO
W BASENIE MORZA BALTYCKIEGO

STRESZCZENIE

Praktycznie od momentu powstania w basenie Morza Battyckiego nowych panstw, co
miato miejsce z koncem 1918 roku, zaréwno Rosja jak i Niemcy, dotychczasowi ich okupanci,
przystapili do ofensywy dyplomatycznej i nie tylko, ktérej celem byto odzyskanie wplywdw w tych
krajach. Panstwa odzyskujace swojq niepodlegtos¢, byty stosunkowo stabe pod wszelkimi wzgle-
dami, a panstwa, ktére powinny gwarantowac im pokojowego wspotistnienie na kontynencie eu-
ropejskim — Wielka Brytania i Francja, byly dbaty tylko o partykularne interesy. Nowe panstwa
nadbattyckie, byty zdane na siebie i musiaty szukac takich rozwigzan, ktére pozwolityby im zbu-
dowac trwalty system bezpieczenstwa. Najwiekszym zagrozeniem dla Polski, Lotwy, Litwy, Estonii
i Finlandii byta Rosja bolszewicka. To Rosja w przewazajacej czesci (pewne wptywy miaty row-
niez Niemcy) przez kilka wiekéw nad nimi sprawowata jurysdykcje. Szczegdlnym zainteresowa-
niem Rosji bolszewickiej ,cieszyta si¢” Polska, ktora ,przeszkadzata” jej w niesieniu ,kaganka
rewolucji” do Europy Zachodniej. W zwigzku z tym naleZato jg zniszczy¢ militarnie, lub zdyskredy-
towa¢ na arenie migdzynarodowej. | takie dziatania w pierwszej potowie lat 20.XX wieku podej-
mowano.

Jeszcze przed ogloszeniem konca wojny, gdy na kontynencie europejskim
trwaly dziatania wojenne, w tym i na Morzu Baltyckim, latem 1918 roku w Paryzu
w miejscu pobytu polskiej delegacji, odbywaly si¢ spotkania z przedstawicielami
Finlandii, Estonii i Szwecji, podczas ktorych zastanawiano si¢ nad utworzeniem
w przysztosci koalicji, sojuszu panstw baltyckich. Zaktadano, ze stworzg go panstwa
potozone w basenie Morza Battyckiego: Dania, Szwecja i Norwegia oraz Estonia,
Lotwa, Litwa, Finlandia i Polska. Zasadniczym celem tej koalicji, miata by¢ wspot-
praca gospodarcza tych panstw oraz obrona ich interesOw przed zagrozeniem ze
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strony Niemiec oraz Rosji bolszewickiej'. Takie rozwigzanie bylo zgodne z oczeki-
waniami wptywowych politykéw brytyjskich na czele z sekretarzem stanu Arturem
Jamsem Balfourem uwazajacymi, ze Finlandia, Polska, Estonia, Litwa i Lotwa po-
winny by¢ buforem skierowanym przeciw Rosji bolszewickiej i Niemcom. Ten
zwigzek, wowczas okreslany przez politykow brytyjskich, jako Liga Baltycka, miat
uniemozliwi¢ Rosji bolszewickiej rozwijanie swojej potegi morskiej w basenie Mo-
rza Baltyckiego, a tym samym ograniczy¢ wspolprace gospodarcza z Niemcami’.
Trzeba pamigta¢ o tym, ze chociaz Rosja bolszewicka ,,utracita” panstwa battyckie,
ktore wczesniej byly czescig imperium rosyjskiego, to nigdy nie pogodzita si¢ z tym
stanem rzeczy. O tym, ze w dalszym ciaggu zainteresowana byta odbudowg teryto-
rium Rosji sprzed rewolucji, $wiadczg min. takie wydarzenia jak utrzymanie w swoi
zasiggu wptywow Biatorusi, Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji®.

Rzad brytyjski z wielka uwaga, obserwowat dziatania dyplomatyczne no-
wopowstatych panstw w basenie Morza Battyckiego. Monitorowaniem polityki za-
granicznej tych panstw (brak aktualnych informacji o wydarzeniach w nowo
powstajacych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej), mieli zajaé si¢ przedsta-
wiciele rzadu brytyjskiego, skierowani do tych panstw. Do Polski juz w grudniu
1918 roku przybyt attaché wojskowy Poselstwa Wielkiej Brytanii w Kopenhadze
putkownik Henry Herschel Wade®. Natomiast w Estonii i Lotwie taka misj¢ miat
realizowa¢ porucznik-putkownik (stopien wojskowych zgodnie z zapisem) Stephen
Tallents, ktory jednocze$nie mial utrzymywaé kontakty z rzagdem Litwy. W Finlan-
dii zadanie to wykonywal Henry Bell’. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, ze praktycznie do 1924 roku, zar6wno Wielka Brytania jak i Francja nie ,,pata-
ly” mitoscia do Rosji, a pozniej Zwigzku Radzieckiego. Spowodowane to byto
tzw. roznica zdan w kwestii sytuacji w basenie Morza Srodziemnego jak rowniez
w Afganistanie i Iranie. Dopiero po $mierci Lenina, ZSRR nawigzat stosunki dy-
plomatyczne z Wielka Brytanig (trwaty tylko kilka miesiecy), a w dalszej kolejnosci
podpisano je z Chinami, Francja, Meksykiem, Dania, Austrig, Szwecja, Norwegia
i Wiochami®.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze w okresie migdzywojennym akwen Morza Bal-
tyckiego nie znajdowat si¢ w gldownym nurcie polityki migdzynarodowej Wielkiej
Brytanii, poréwnujac do innych obszaréw, jak Morze Srédziemne. Wynikato z fak-

' P. Lossowski, Stosunki polsko- estoriskie 1918-1939, Gdansk 1982, s. 9; A. Skrzypek, Zwigzek
Battycki, Litwa, Lotwa, Estonia i Finlandia w polityce Polski i ZSRR w latach 1919-1925, Warsza-
wa 1972, s. 283-284; H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami 1919-1939. Zarys historii dyploma-
tycznej, Krakow 2001, s. 136; J. Lewandowski, Estonia, Warszawa 2001, s.112.

M. Lukasik-Duszynska, Brytyjskie poselstwo donosi. Postowie brytyjscy wobec stosunkow Polski
z panstwami battyckimi w latach 1920-1926, Warszawa 2008, s. 95.

Powyzsza problematyke przedstawit min. D. R. Marples, Historia ZSRR. Od rewolucji do rozpadu,
Wroctaw 2006, 77-80.

M. Lukasik-Duszynska, op.cit., s. 68.

*  Ibidem, s. 971 102.

° D.R. Marples, op.cit., s. 153
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tu, iz przez Batltyk nie przebiegaly trasy zeglugowe, handlowe wiodace do posiadto-
$ci zamorskich Wielkiej Brytanii. We wcze$niejszych wiekach akwen ten cieszyt si¢
zdecydowanie wigkszym zainteresowaniem Brytyjczykow, czego potwierdzeniem
byta wypowiedz Olivera Cromwella, skierowana do cztonkow parlamentu w 1659
roku: jesli zostaniemy odcieci od Baltyku, co stanie si¢ w naszym handlem, skqd
wezmiemy materialy potrzebne do utrzymania floty’.

Krajami najbardziej zainteresowanymi nawigzaniem wspotpracy w tym re-
gionie byty: Polska, Estonia, Lotwa, Finlandia oraz Litwa, chociaz ten ostatni kraj
niezbyt chetnie patrzyt na udziat Polski w tej koalicji. Potwierdza to Jonas Vaiceno-
nis: w latach dwudziestych doktryna wojenna Litwy praktycznie przewidywata tylko
jednego wroga — Polske i przeciwko niej planowano ewentualne dziatania zbrojne.
Sytuacja ta odzwierciedlata si¢ w tezach gloszonych przez politykow, a takze w ow-
czesnych planach wojskowych®. Nalezy pamietaé, ze narody wymienionych pafistw,
przez kilka wiekoéw zostaty tragicznie doswiadczane przez los, ponoszac ogromne
straty w ludnosci, kulturze i gospodarce. Dlatego tez, przedstawiciele tych panstw
uznali, ze wskazane jest podjecie takich dzialan, ktére beda gwarantowacé im poko-
jowa egzystencj¢. Polska dyplomacja aktywnie wlaczyla si¢ w nurt prac zawigza-
nych z przygotowaniem zasad wspolpracy z sasiedni panstwami i budowy
ozywionych stosunkéw politycznych, gospodarczych, a jesli bedzie to mozliwie
rowniez militarnych. Zdecydowanym zwolennikiem wspotpracy wojskowej, w ob-
szarze wspoéldziatania flot wojennych, byt szef Departamentu dla Spraw Morskich,
kontradmirat Kazimierz Porgbski, ktory powyzsze stanowisko zawart w Memoriale
w sprawie polityki polskiej na Baltyku. Uwazat, ze wspolnym celem nadbattyckich
panstw powinno by¢ przeciwstawienie si¢ w niedalekiej przysztosci, sitom niemiec-
ko-rosyjskim. Podkreslat, ze w takich okolicznosciach niezbgdne bedzie polaczenie
potencjatéw morskich: Wielkiej Brytanii, Polski, Lotwy, Litwy, Estonii, Finlandii,
Danii i Szwecji. W tym celu nalezalo powota¢ sojusz obronny, z wyznaczonymi
konkretnymi zadaniami dla poszczegélnych flot. Sity morskie Estonii i Finlandii,
miatyby zablokowaé flote rosyjska w Kronsztadzie (baza okretow wojennych
w Piotrogrodzie, a okrgty wojenne Litwy 1 Lotwy, miaty wspiera¢ pozostale panstwa
w momencie konfliktu zbrojnego na Battyku, a takze umozliwi¢ korzystanie pol-
skim okretom, z portow w Lipawie i Klajpedzie, uzupetniajgc w ten sposob baze

" H. Zins, Anglia a Baltyk w drugiej polowie XVI wieku, Wroctaw 1967, s. 7, M. Nurek, Klimaty

polityczne w rejonie Baltyku przed i po wybuchu drugiej wojny swiatowej, [W] Baltyk w polityce
polskiej w tysigcleciu, Materialy z sesji naukowej organizowanej przez Oddziat Gdanski Polskiego
Towarzystwa Historycznego 1 Instytut Historii Uniwersytetu Gdanskiego dnia 11 grudnia 1998 r.,
pod red. F. Nowinskiego, Gdansk 2000, s. 173.

J. Vaiccenonis, Problemy obrony wybrzeza Baltyku w ramach planow modernizacji litewskiego
wojska (1934-1940) ,[w] Polityczne i militarne aspekty bezpieczenstwa w regionie Morza Baftyc-
kiego. Materiaty z konferencji organizowanej w Akademii Marynarki Wojennej w 2001, pod red.
J. Przybylskiego i B. Zalewskiego, s. 70.
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w Gdansku i Zatoce Puckiej’. Rowniez Estonia i Lotwa uznata, ze dla potrzeb flot
wojennych Zwiazku nalezy udostepni¢ porty w Rewlu, Rydze oraz Windawie'.

W Swietle takie oceny sytuacji polityczno-militarnej, jednym z wazniej-
szych zadan bylo zabezpieczenie min. granicy morskiej panstwa. Dlatego tez,
w bardzo krotkim czasie zostaly wygenerowane zadania, faktycznie dla jeszcze nie
istniejacej floty (prawidlowo — w pierwszej kolejnosci zadania, a nastepnie odpo-
wiedni dobor sit i srodkow): 1/ obrona wybrzeza i niedopuszczenie do zajecia przez
Niemcow, inaczej prawe skrzydlo naszej armii zawistoby w powietrzu, 2/ uniemoz-
liwienie przerzucenia sit nieprzyjacielskich z Niemiec do Prus Wschodnich, gdyz
inaczej nie bylibysmy w stanie oprzec sie ofensywie nieprzyjacielskiej z dwoch stron
przeciwleglych; 3/ utrzymanie {gcznosci z naszymi naturalnymi sprzymierzencami
i uniemozliwienie przy poparciu morskich sit ententy tgcznosci pomiedzy Niemcami
a Rosjg"’. Niewatpliwie zadania bardzo wazne, natomiast problemem okazal sie
brak okretow i srodkow finansowych na ich zakup. Chociaz przygotowano w Depar-
tamencie dla Spraw Morskich stosowne plany rozwoju floty wojennej, to problemy
finansowe kraju nie pozwalaty na ich realizacj¢. Majac nadzieje, ze nalezy usta-
wicznie uzasadnia¢ niezbedno$¢ dysponowania odpowiednig liczbg okretéw nawod-
nych, przedstawiono rzadowi wykaz przyczyn, dla ktérych Polska w najblizszym
czasie powinna dysponowac silna flota wojenna: I/ konfiguracja naszych granic
lgdowych zmusza Polske do zwracania w czasie wojny bacznej uwagi na Prusy
Wschodnie i dgzenie wszelkimi sitami do udaremnienia Niemcom mozliwosci prze-
rzucania wojsk morzem do tej prowincji; 2/ polskie oddziatywanie polityczne na
panstwa battyckie, ktore posiadajg wybrzeze morskie, lecz nie posiadajq srodkow do
stworzenia floty wojennej neutralizujgcej potencjat floty rosyjskiej; 3/ Marynarka
Wojenna jako jedyna ze wszystkich rodzajow sit zbrojnych dysponuje mozliwoscig
obrony wybrzeza i portéw morskich'.

Warto zwréci¢ uwage, na pkt.2, odwolujacy sie¢ do zasadnosci stworzenia
w basenie Morza Battyckiego wspolnego systemu bezpieczenstwa dla panstw w nim
si¢ znajdujacy. Wynikato to z faktu, ze Baltyk byt akwenem, do ktérego wolny do-
step miaty wszystkie panstwa nadbattyckie i dla nich wszystkich istotny problemem
bylto ich bezpieczenstwo. Szczegdlnie problem ten ukazywat si¢ w ostrym $wietle,
gdy pojawialy si¢ napigcia na arenie migdzynarodowej. Wygenerowanie takie sys-
temu bezpieczenstwa wymagalo wielu prac organizacyjnych polityczno-militarnych,
a takze konsensu, a on byt najtrudniejszy do osiggnigcia.

Centralne Archiwum Wojskowe [dalej CAW], Akta Kierownictwa Marynarki Wojennej, sygn.
1.300.21.125, Memorial w sprawie polityki polskiej na Baltyku szefa DSM, z wrzesnia 1919 r. s.1.
CAW, Akta Kierownictwa Marynarki Wojennej, sygn. 1.300.21.4, Dokumentacja Kierownictwa
MW, s.23-24.

""" CAW, Akta KMW, sygn. 1.300.21.42, Memorial o zadaniach i pracach Departamentu dla Spraw
Morskich z 1 listopada 1919 r., s. 11-12, zob. B. Zalewski, Polska morska mysl wojskowa 1918-
1989, Gdynia 2000, s. 70-71i przyp. 181 19.

12 CAW, Akta KMW, sygn. 1.300.21.18, Plan DSM dotyczqcy rozwoju Marynarki Wojennej w latach

1920-1929, zob. B. Zalewski, op.cit., s. 71, przyp. 21.
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Strona polska nie tylko skupiala si¢ na przedsiewzigeciach majacych na celu
powotanie do zycia instytucji, ktora bytaby gwarantem bezpieczenstwa panstw nad-
battyckich. Prowadzono rozmowy dyplomatyczne, ktore mialy doprowadzi¢ do
podpisania stosownych porozumien bilateralnych Polski z tymi panstwami. Dzigki
ogromnej pracy polskiego ministerstwa spraw zagranicznych, juz wiosna 1919 roku
nawiazano stosunki dyplomatyczne z Finlandia, Danig, Norwegig oraz Szwecja"’.
Niestety, za wyjatkiem Finlandii, pozostate panstwa skandynawskie nie byly zainte-
resowane aktywnym uczestniczeniu w majacym powsta¢ Zwiazku Baltyckimi, jako
instytucji cze$ciowo militarnej, ktorej zasadniczym celem miato by¢ bezpieczenstwo
tych panstw w basenie Morza Battyckiego, przed zakusami roszczeniowymi zardw-
no Niemiec jak i Rosji. Szwecja, Dania i Norwegia uznaly, ze beda utrzymywaty
dobre relacje z Rosja i Niemcami, a swoje dziatania polityczne skupig na monitoro-
waniu i analizowaniu dzialan tworzacego si¢ Zwiazku Baltyckiego'*.

Rosja bolszewicka praktycznie od zakonczenia wojny, starata si¢ prowadzi¢
taka polityke zagraniczna, ktora w krotkim czasie pozwolitaby przela¢ idee ,,socjali-
zmu” na Europe Zachodnig ( realizacja napisanego we wrzesniu 1917 r. dzieta Wto-
dzimierza Ilicza Lenina pt.: Rewolucja rosyjska a wojna domowa). Gléwna baza,
w ktorej miat zosta¢ zainstalowany bolszewizm byly Niemcy, gdyz zdaniem przy-
wodcow partii bolszewickiej, dopiero zwyciestwo w tym kraju, pozwoli eksporto-
waé rewolucje bolszewickag na FEurope Zachodnig. Zgodnie z zatozeniami
decydentow w Rosji, wydarzenia, jakie miaty miejsce w Niemczech od listopada

3 Powyzsza problematyke w szerokim zakresie przedstawili min. W. Froese, Historia panstw i naro-

dow Morza Baltyckiego, Warszawa 2007, M. Nurek, Klimaty polityczne w rejonie Baltyku przed
i po wybuchu drugiej wojny Swiatowej, [wW] Battyk w polityce polskiej w tysigcleciu, Materiaty z se-
sji naukowej organizowanej przez Oddziat Gdanski Polskiego Towarzystwa Historycznego i Insty-
tut Historii Uniwersytetu Gdanskiego dnia 11 grudnia 1998 r, pod red. F. Nowinskiego, Gdansk
2000, R. Pullat, Stosunki polsko-finskie w okresie miedzywojennym, Warszawa 1998, J. Czechow-
ski, Polska i Finlandia. Stosunki dwustronne w latach 1918-1939, Torun 2009, P. Lossowski, Sto-
sunki polsko- estonskie 1918-1939, Gdansk 1982, Ibidem, Stosunki polsko-litewskie w latach 1918-
1920, Warszawa 1966, A. Skrzypek, Zwigzek Battycki, Litwa, Lotwa, Estonia i Finlandia w polity-
ce Polski i ZSRR w latach 1919-1925, Warszawa 1972, H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami
1919-1939. Zarys historii dyplomatycznej, Krakéw 2001, M. Lukasik-Duszyniska, Brytyjskie posel-
stwo donosi. Postowie brytyjscy wobec stosunkow Polski z panstwami battyckimi w latach 1920-
1926, Warszawa 2008, J. Szymanski, Polsko-norweskie relacje dyplomatyczne w latach 1919-
1930, [w] Polska — Norwegia 1905-2005, pod red. J. Szymanskiego, Gdansk 2006, s. 119-133, Ibi-
dem, Z problematyki stosunkow politycznych Polski ze Szwecjq w latach 1919-1925, ,,Zeszyty Na-
ukowe Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Gdanskiego. Historia” 1978, nr 8, s.19-29
Ibidem, Problemy polityki Polski wobec Skandynawii w dwudziestoleciu migdzywojennym (1919-
1939), ,,Zapiski Historyczne” 1993, z.1, 23-36, P. Okulewicz, Koncepcja ,, miedzymorza” w mysli
i praktyce politycznej obozu Jozefa Pilsudskiego w latach 1918-1926, Poznan 2001, A. Staniszew-
ski, Szwecja wobec koncepcji Zwiqgzku Batyckiego w latach 1920-1925, ,Zapiski Historyczne”
2009, z.4, s. 19-35, Przyjaznie i antagonizmy Stosunki Polski z panstwami sqsiednimi w latach
1918-1939, pod red. J. Zarnowskiego, Warszawa 1977.

Archiwum Akt Nowych [dalej AAN], Akta Ministerstwa Spraw Zagranicznych, sygn. 214/B
16359, Referat Naczelnego Dowddztwa WP o sytuacji wewnetrznej panstw skandynawskich i ich
stosunkach z zagranicq za rok 1920.
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1918 roku do wiosny 1919 roku byly pierwsza faza przemian rewolucyjnych,
a eskalacja miata nastapi¢ dopiero w tzw. drugiej fazie po przejsciu Armii Czerwo-
nej przez Polske'”. Plany maja to do siebie, Ze nie zawsze moga zostaé zrealizowane
zgodnie z oczekiwaniami ich tworcow. I w tym przypadku pojawily si¢ pewne pro-
blemy, wynikajace z nie do konca dobrego rozpoznania przeprowadzonego przez
dopiero rodzacy si¢ aparat komunistyczny. Potwierdzeniem tego bylo wydarzenie ze
stycznia 1919 roku, kiedy to Lenin zaprosit lewicowe grupy (trudno bylo wowczas
moéwié o partiach) Drugiej Miedzynarodowki na zjazd do Moskwy, ktory miat sie
odby¢ wiosng (w marcu 1919 roku), podczas ktérego powinny zapas¢ decyzje doty-
czace powotania Miedzynarodéwki Komunistycznej. Jakie bylo rozczarowanie ini-
cjatora tego spotkania, kiedy min. Roéza Luksemburg odrzucita zaproszenie,
argumentujac swoja decyzje tym, ze na Zachodzie partie komunistyczne nie poja-
wiajg si¢ w takim tempie, jakby sobie tego zyczyta. Byta to pewna porazka rodzace-
go si¢ komunizmu, chociaz glosno o tym nie moéwiono podczas obrad zjazdu
komunistow rosyjskich, aczkolwiek podjeto decyzje o dokonaniu radykalnych
zmian w strukturze partii'®.

Niemcy wedtug Lenina byly krajem, ktory mial by¢ miejscem dla drugiej
komunistycznej rewolucji, a Austrie i Wegry jako nastepne w kolejce'”. Nie udato sie
zrealizowac tych zamierzen, gdyz rewolucja w Niemczech zakonczyla si¢ tragedia,
a jej przywodcy (wielu historykéw uwaza, ze btgdem bylto aktywne kierowanie nig
przez dwoje przywodcow Liebknechta i Luksemburg) zostali zastrzeleni ,,podczas
proby ucieczki”.

Strona bolszewicka, stowami Lenina w sposob bardzo komunikatywny oce-
niata ustalenia paryskiego traktatu pokojowego z 1919 roku. Zostaly one wypowie-
dziane w ostrym tonie, jesienig 1920 roku, tj. w czasie miedzy przegrang wojna
z Polska, a podpisaniem traktatu ryskiego i brzmiaty nastgpujaco: Niemcom narzu-
cono pokdj lichwiarski, pokoj ciemiezcow, pokoj rzeznikow, gdyz grabili oni i roz-
czlonkowali Niemcy i Austrig. Pozbawili te kraje wszystkich srodkow do zycia (...).
To nie pokoj, lecz warunki podyktowane bezbronnej ofierze przez rozbojnikow
z nozem w rekach’.

Przywodcy bolszewiccy, zdawali sobie sprawe z tego, ze rozprzestrzenianie
si¢ rewolucji bolszewickiej na Zachod, wymaga doktadnej analizy sytuacji politycz-
no-militarnej w krajach sasiednich, aby w odpowiednim czasie rozpoczaé¢ w ich
kierunku inwazje zbrojng. Szczegdlnym zainteresowaniem ,.cieszyta” si¢ Polska,
gdyz oddzielata ona Rosj¢ od Niemiec, kraju zajmujacego w planach bolszewikow

15 K. Grygajtis, Sowiecka strategia geopolityczna w Europie a Polska 1923-1943, Warszawa 2006,

s. 19-20.

Powyzsza problematyke poruszyli min. K. Zernack, Polska i Rosja. Dwie drogi w dziejach Europy,

Warszawa 2000, s. 513-515 oraz M. McCauley, Narodziny i upadek Zwiqzku Radzieckiego, War-

szawa 2010, s. 93-95.

W.H. Carroll, Narodziny i upadek rewolucji komunistycznej, Sadkéw 2008, s. 122.

'8 K. Griinberg, J. Serczyk, Droga do rozbioru Polski 1918-1939. Nowe ustalenia, Warszawa 2005,
s. 59.
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najwazniejsze ogniwo w procesie przejmowania kontroli nad Europg. To wszystko
Jozef Stalin przedstawit w liscie skierowanym do Lenina (12.4.1920 r.), cyt.:
w przysziosci, gdy narody tego regionu przeprowadzq juz u siebie rewolucje socjali-
styczne, nie bedzie potrzeby wigczania do RSFSR [Russian Sowiet Federative Socja-
list Republic- Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka — przy.
J.B.], lecz trzeba bedzie znalez¢é inng forme zwigzania ich z panstwem radzieckim.
Zatozmy przyszle istnienie Radzieckich Niemiec, Radzieckiej Polski, Radzieckich
Wegier czy Radzieckiej Finlandii: narody te bedg mialy swoje panstwa i swoje woj-
sko (...) i nie bedg zapewne chcialy nawet, jako panstwo radzieckie, wejs¢ w sktad
bezposredniej federacji z Rosjq Radzieckq'®.

Wspomniany J. Stalin, tak jak jego poprzednik, negatywnie oceniat zmiany
zachodzace na arenie migdzynarodowej po 1919 roku, a szczegodlnie te, ktore prze-
prowadzono kosztem dotychczasowego terytorium Rosji carskiej, stwierdzajac:
Wystarczy spojrzec¢ na Gruzje, Armenie, Polske, Finlandie itd., ktore oderwawszy sig
od Rosji, zachowaly tylko pozory niezaleznosci. W rzeczywistosci przeksztalcily sie
one zupetnie w wasalow Ententy(...) Tak nazwana niezaleznos¢ tak zwanych nieza-
leznych Gruzji, Armenii, Polski, Finlandii itd., to tylko oszukancze pozory, maskujg-
ce catkowitq zaleznos¢ tych, za pozwoleniem, panstw od tej czy innej grupy
imperialistéw’.

W sprawie przyszto$ci Niemiec i Polski, Stalin (Wissarionowicz Dzuga-
szwilli*') byt pewny, ze wlaczenie ich w nowe struktury jest tylko kwestig czasu.
Utwierdzali go w tym, cztonkowie Komunistycznej Partii Niemiec, ktorzy w swoich
wystapieniach podkreslali: My, komunisci wystgpimy o prawo do samostanowienia
dla wszystkich narodow (...) zapewnimy tym obszarom niemieckim [Alzacja, Lota-
ryngia, Pélnocny Szlezwik, Gdansk, Pomorze Nadwislanskie, Poznanskie i Gorny
Slask] ktére wyrazq takie zyczenie, mozliwos¢ polgczenia sie z [przyszlymi] sowiec-
kimi Niemcami. W podobnym tonie wypowiadali si¢ cztonkowie Komunistycznej
Partii Robotniczej Polski. To oni byli autorami pojawiajacych si¢ postulatow doty-
czacych ,,samookreslenia z oderwaniem si¢ wlacznie” Gornego Slaska i ,korytarza
pomorskiego”. Podkreslano w dokumentach wydawanych przez KPRP, ze zwalczaja
narzucone Gdanskowi jarzmo Polski oraz Ligi Narodow, zwalczajq aneksjonistycz-
ng polityke imperializmu polskiego i uznajq prawo ludnosci niemieckiej, sitq ode-
rwanej od Niemiec, do ponownego polgczenia sie z Niemcami’™.

Rosja podjeta szereg dziatan, ktére miaty sfinalizowac postulaty przywota-
nych powyzej partii. Szczegolnie ukierunkowano je na Niemcy i to dwukrotnie

19
20
21

K. Grygajtis op.cit., s. 21.

K. Griinberg, J. Serczyk, op.cit., s. 60.

Ciekawostka jest to, ze ten jeden z wazniejszych uczestnikow ruchu rewolucyjnego w Rosji, pobie-
rat nauke w seminarium Kosciota ortodoksyjnego w Tbilisi. Przed ostatnim egzaminem, po ktéorym
otrzymywano §wig¢cenia, zniknat i nigdy wigcej juz w seminarium si¢ nie pojawil. Jego partyjne
imi¢ brzmiato Koba, tak jak jednego z legendarnych gruzinskich bohateré6w, natomiast nazwisko
Stalin zostato przeniesione z rosyjskiego stowa ,,stal”. Zob. W.H. Carroll, op.cit.,, s. 47.

22 K. Griinberg, J. Serczyk, op.cit., s. 64.
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w1919 i 1923 r. i Polske w 1920 r. Nie oszczedzono takze panstw sasiednich
w stosunku, co do ktoérych podjeto dziatania polityczne z elementami militarnymi,
co niewatpliwie zadecydowalo o podpisaniu traktatu pokojowego z Litwa
(12.7.1920 1.), Lotwa (1.8.1920 r.) oraz po kilkumiesi¢cznych rozmowach dyploma-
tycznych z Finlandig - 14.10.1920 r.”>. Byt to niewatpliwie wielki sukces bolszewic-
kich dyplomatow, gdyz w tak krétkim czasie od odzyskania niepodleglosci przez te
panstwa, ponownie weszly w uktady, ktore nie do konca gwarantowaly bezpieczen-
stwo ich terytorium. Stusznie powyzsza sytuacje ocenito polskie MSZ, cyt.: W chwi-
li obecnej ujawnia sig niebezpieczenstwo w sposob wyrazny, aczkolwiek jeszcze nie
dorazny, w konsekwentnych usitowaniach polityki sowieckiej do naruszenia istniejg-
cej w Europie Wschodniej i na podstawie traktatow i umow miedzynarodowych
opartej, rownowagi politycznej. Cel ten majg przede wszystkim na widoku powtarza-
Jjace sie od pewnego czasu sugestie politykow sowieckich o potrzebie rewizji traktatu
ryskiego, jako zawartego w chwili stabosci republik sowieckich, a zatem zdaniem
ich, nie odpowiadajgcemu juz obecnemu wzrostowi potegi i znaczenia S.S.S.R. (...)
Zmuszony sam pod presjq radykalnych i obcoplemiennych zywiotow rosyjskiej partii
komunistycznej, do zainaugurowania nowego liberalnego kursu wobec narodowosci
nierosyjskich, zamieszkujgcych S.S.S.R., usituje on wystepowac na zewngtrz w roli
jedynego na swiecie wynalazcy form zgodnego wspotzycia roznych narodowosci
w obrebie jednego panstwa, oraz jedynego gwaranta swobodnego rozwoju tych
narodowosci. Wystepuje on zas w tej roli tem chetniej, Ze pod pozorami ztudnego
liberalizmu tatwiej mu ukry¢ jego istotne imperialistyczne dgzenia do czesciowego
co najmniej odzyskania dawnych granic zachodnich Rosji na Baltyku, {qcznie z do-
rzeczem Niemna i korektq ich przez wcielenie Kiajpedy oraz rozszerzenia swego
panowania i sfery wplywow na Wschodzie™

Kraje nadbaltyckie przed podpisaniem z Rosja stosownych porozumien,
uczestniczyty w konferencji, ktora odbyta si¢ w styczniu 1920 roku w Helsingforsie
(Helsinkach). W trakcie jej trwania doszlo do spotkan przedstawicieli Polski, Fin-
landii, Lotwy, Estonii i Litwy, gdzie poruszono zasadnicze kwestie dotyczace zasad
utworzenia Zwigzku Battyckiego, o charakterze defensywnego sojuszu polityczno-
militarnego. Miat on gwarantowaé bezpieczenstwo ukltadajacym si¢ stronom w mo-
mencie zagrozenia suwerennosci ze strony Niemiec i Rosji bolszewickiej. Strone
polska reprezentowal minister spraw zagranicznych Leon Wasilewski, ktory suge-
rowat wszystkim delegacjom uczestniczacym w tej konferencji, powotanie do zycia
konwencji wojskowej, skierowanej przeciw Rosji Radzieckiej i potencjalnym zaku-

2 A. Palmer, Pétnocne sqsiedztwo Historia krajéw i narodéw Morza Baltyckiego, Warszawa 2008,

s.320 1 323. Wydarzenia, ktore miaty miejsce w tym czasie w Finlandii przedstawili m.in.
W.H. Carroll, Narodziny i upadek rewolucji komunistycznej, Sadkow 2008, J. Czechowski, Polska
i Finlandia. Stosunki dwustronne w latach 1918-1939, Torun 2009 oraz R. Pullat, Stosunki polsko-
finskie w okresie miedzywojennym, Warszawa 1998.

AAN, Attachaty, sygn. A 1I/118, Ocena stosunkow polsko-sowieckich dla postow RP w stolicach
panstw europejskich z dnia 11 czerwca 1924 r., s. 6-7.
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som Niemiec™. Spotkanie to miato kilka odston. Jedna z nich dotyczyta réznic mie-
dzy przedstawicielami Estonii i Finlandii z jednej strony, a Polska z drugiej, w kwe-
stii zasadniczej, tzn. wspolpracy politycznej z Rosjg. Strona polska uwazata, ze
powinno si¢ dazy¢ do budowy zwiazku polityczno-militarnego wzmocnionego przez
Wielka Brytani¢ i Francje, lub jedno z tych panstw, natomiast oponenci uwazali, ze
nie nalezy inicjowac¢ napiecia z Rosja i dazy¢ do podpisania stosownych porozumien
o dobrym sgsiedztwie. Kolejna odstong byta scysja polsko-litewska, ktéra zakonczy-
fa si¢ propozycja strony litewskiej o uznaniu Polski, jako najwigksze zagrozenie dla
pokojowego wspolistnienia panstw nadbaltyckich, a tym samym tworzacego sie
Zwiazku Baltyckiego. Niewatpliwie te wydarzenia w znaczacy sposob rzutowaty na
dalszy tok prac nad stworzeniem konstruktywnej wspotpracy tych panstw w okresie
miedzywojennym. Chociaz konferencja zakonczyla si¢ bez jakichkolwiek znacza-
cych ustalen, to strona finska, estonska, lotewska i polska uznaty, ze beda konty-
nuowaly dzialania na rzecz zacie$nienia mig¢dzy soba wspoOlpracy na wielu
plaszczyznach®,

Nie zwazajac na negatywnag postawe Litwy, Estonia i Lotwa postanowity
kontynuowa¢ dziatania dyplomatyczne, ktoérych zasadniczym celem bylto stworzenie
zwiazku polityczno-ekonomicznego panstw nadbattyckich. Natomiast inne stanowi-
sko reprezentowata Litwa, ktora zabiegala o utworzenie tzw. ,,Malej” Ententy Bal-
tyckiej, ztozonej z Estonii, Lotwy i Litwy, bez Finlandii i Polski*’. Warto w tym
miejscu przypomnie¢, o czym sygnalizuje M. Leczyk, ze Francja widzac pewne
komplikacje natury politycznej mi¢gdzy panstwami, zasugerowata stworzenie dwoch
rownoleglych zwigzkow: polsko - totewsko-estonskiego oraz totewsko - estonsko-
litewskiego, a z czasem doprowadzenie do potaczenia obu tych blokéw wspolnym
porozumieniem. Taka opcja, miata doprowadzi¢ do posredniego wspoétdziatania
Polski i Litwy w obszarze wspdlnego bezpieczenstwa panstw nadbattyckich?.

% A. Skrzypek, op.cit.,, s. 54, D. Nawrot, Dziatalnos¢ Polskiej Marynarki Wojennej na rzecz integra-

¢ji panstw battyckich w latach 1920-1939, [w] Polityczne i militarne..., s. 78.

R. Pullat, Stosunki polsko-finiskie w okresie miedzywojennym, Warszawa 1998, s. 51, zob. M. Luka-

sik-Duszynska, op.cit., s. 188, Powyzsza problematyke porusza rowniez A. Skrzypek, op.cit., s. 53-

57 oraz J. Slusarczyk, Granice Polski w XX wieku, Torun 1994, s. 43.

P. Lossowski, op.cit., s. 18., Szeroko problematyke stosunkéw polsko-litewskich w tym okresie

przedstawit Ibidem, Stosunki polsko-litewskie w latach 1918-1920, Warszawa 1966; Relacje pol-

sko-litewskie w pierwszych latach po zakonczeniu I wojny §wiatowej, rowniez przedstawit S. Mi-

kulicz, Geneza kwestii klajpedzkiej 1919-1920, [w] Historia i wspotczesnos¢ cz.1. Polska i Europa

w XX wieku, pod red. A. Szefera, Katowice 1977, s. 272-285.

2 AAN, Ataszaty wojskowe RP, sygn. A/Il/ 117, Meldunki wysylane do MSZ i MSWojsk., $.32-37,
zob. M. Leczyk, Polska i sgsiedzi. Stosunki wojskowe 1921-1939, Bialystok 1997, s. 115. Polityke
panstw Europy Zachodniej w stosunku do Polski i wydarzen, ktore miaty miejsce w relacjach z Ro-
sja bolszewicka na przetomie 1919 i 1920 r. przedstawili min. M. Leczyk, Druga Rzeczpospolita
1918-1939. Spoteczenstwo. Gospodarka. Kultura. Polityka, Warszawa 2006, Ibidem, We francu-
sko-polsko-rosyjskim trojkqcie (1922-1934) [w] Szkice historyczne, Kutno 2000, A. Nowak, Polska
i trzy Rosje. Studium polityki wschodniej Jozefa Pitsudskiego (do kwietnia 1920 r.), Krakéw 2001,
J. Fary$, Koncepcje polskiej polityki zagranicznej 1918-1939, Warszawa 1981, W. Materski, Tar-
cza Europy. Stosunki polsko-sowieckie 1918-1939, Warszawa 1994.
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W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na bardzo wazne wydarzenie, a mia-
nowicie na wojng polsko-bolszewicka i udzial w niej oddzialow tworzacej si¢ Pol-
skiej Marynarki Wojenne;j.

Polska Marynarka Wojenna, bedaca w okresie budowania swojego poten-
cjatu bojowego, otrzymata do wykonania zadania, ktore wielokrotnie przekraczaty
jej mozliwosci. To co nastapito w wojnie polsko-bolszewickiej na przetomie lipca-
sierpnial 920 r. niemal catkowicie sparalizowalo prace nad organizacja PMW. Two-
rzone ad hoc oddzialy marynarskie kierowano na front wschodni, gdzie do tej pory
swoje zadania realizowata Flotylla Pinska, uczestniczac w walkach pod Koszarow-
ka, Lelowem i Czarnobylem. Kontrofensywa Armii Czerwonej zmusita oddzialy
WP w tym i Flotylle Pinska do odwrotu, a dramatyczna sytuacja, ktéra wytworzyta
si¢ w trzeciej dekadzie lipca, zmusita dowddztwo do zatopienia okretow Flotylli
Pinskiej. Zatogi z tych okretow zasility bataliony morskie oraz reaktywowang Flo-
tylle Wislang. Zdecydowanie najwigksza jednostka PMW bioracg udziat w wojnie
polsko-bolszewickiej, byl putk morski w sktadzie trzech batalionéw, powotany do
zycia w Toruniu. W dzialaniach bojowych uczestniczyly dwa bataliony, natomiast
trzeczi9pe%ni} tzw. stuzbe garnizonowa. Pulk ten zostal rozformowany wiosng 1921
roku™.

Praktycznie Polska musiata samotnie prowadzi¢ dziatania zbrojne na froncie
wschodnim. Nie tylko nie otrzymata zadnego wsparcia od panstw zachodnich, ale
spotkata si¢ z negatywng ocena w zawarta w wypowiedziach wielu znaczacych poli-
tykow z tych panstw. Szczegodlng rado$¢ z sukcesow Armii Czerwonej wyrazali
niemieccy politycy, uwazajacy, ze sukces bolszewikow doprowadzi do szybkiego
odzyskania ziem utraconych na podstawie Traktatu Wersalskiego. Dlatego tez,
wprowadzono min. blokade gospodarcza w stosunku do Polski, na wszystkie artyku-
ly za wyjatkiem luksusowych. Ze znaczenia tej wojny dla przysztosci Europy zda-
wal sobie sprawe Lenin, ktéry tak napisal: Gdyby Polska stala sie sowiecka
(...)pokodj wersalski zostatby zburzony i caly system miedzynarodowy ustanowiony
dzigki zwyciestwu nad Niemcami rungtby. Francja nie miataby wowczas buforu
odgradzajgcego Niemcy od Rosji Sowieckiej. Nie miataby taranu przeciw Republice
Sowieckiej.

Sukces w Bitwie Warszawskiej, byt poczatkiem konca wojny polsko-
bolszewickiej. Chociaz dzialania zbrojne jeszcze trwaly, dochodzito do wigkszych
i mniejszych potyczek zbrojnych, to juz na poczatku pazdziernika zawarto prowizo-
ryczny rozejm, ktory w drugiej dekadzie tego miesigca stato si¢ umowa o zawiesze-

¥ Powyzsza problematyke w szerokim zakresie przedstawili min. J. W. Dyskant, Flotylle Rzeczne ich

miejsce w planach wojennych II Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Morski” 1984, nr 4, s. 65-84; Ibidem,
Flotyll Rzeczna Marynarki Wojennej 1919-1939, Warszawa 1994, Ibidem, Wojenne flotylle wislane
1918-1939, Warszawa 1997, M. Kutakowski, Marynarka Wojenna Polski Odrodzonej, Toronto
1988, J. Przybylski, Marynarka Wojenna w walce o niepodleglos¢ Polski (1918-1920), Gdynia
1997, Cz. Ciesielski, W. Pater, J. Przybylski, Polska Marynarka Wojenna 1918-1980. Zarys dzie-
jow, Warszawa 1992,

0K, Griinberg, J. Serczyk, op.cit., s. 62.
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niu broni. Natomiast finatem byt traktat pokojowy migdzy Polska a Rosja bolsze-
wicka podpisany w Rydze wiosng — 18 marca 1921 roku. Zakonczyla si¢ wojna,
zakonczyly sie dziatania wojenne, lecz niestety strona bolszewicka nie zakonczyla
dziatan propagandowych i dyplomatycznych, na rzecz obnizania wiarygodnosci
Polski na arenie migdzynarodowej. A w tych dziataniach, jak juz wczesniej wspo-
mniano, wspierala ich Komunistyczna Partia Niemiec oraz Komunistyczna Partia
Robotnicza Polski.

Praktycznie w tym samym czasie, strona polska przeprowadzita kilka spek-
takularnych dziatan dyplomatycznych, ktore pozwolity jej na podpisanie porozu-
mien bilateralnych z Francja, a pdzniej z Rumunia, bedacymi sojuszami polityczno-
militarnymi. Dyplomacja polska zachwycata si¢ tymi osiagni¢ciami, uznajac je za
gwarancje dla bezpieczenstwa Polski, kraju, ktory pokonujac Rosj¢ bolszewicka,
pokazat spotecznosci miedzynarodowej, co dla niego znaczy niepodlegtosci. Nieste-
ty rzeczywisto$¢ okazata si¢ nie tak rézowa. Zaréwno jeden jak i drugi sojusz nie
stanowil gwarancji dla bezpieczenstwa Polski, o czym przekonano si¢ niebawem.

Niestety, ta samo uwielbiajaca si¢ polska dyplomacja, popehita kilka bar-
dzo powaznych btedow w stosunku do panstw, z ktérymi pracowata nad utworze-
niem Zwigzku. Dotyczyto to min. glosowania dotyczacego przyjecia Estonii do Ligi
Narodow, kiedy to polski delegat zagtosowal przeciw. Kolejny btad w stosunku do
tego panstwa popelniono, gdy zabiegalo ono o uznanie jej de iure przez Polske, tym
samym dajac jej mozliwo$¢ wejscia na aren¢ migdzynarodowa. Wowczas polski
delegat wstrzymat swoje poparcie, liczac na konsultacje w tej sprawie z panstwami
Europy Zachodniej. Jakie bylo zdziwienie strony polskiej, gdy panstwa te uznaty
Estonie de iure, bez jakichkolwiek rozmoéw z Polska. Podobne wydarzenie miato
miejsce w stosunku do Litwy, ktora de iure uznaty Lotwa i Estonia, a Polska ocze-
kiwata konsultacji w tej sprawie. Tego typu dzialania w sposob znaczacy wptynety
na obnizenie pozycji Polski w tym regionie, a tym samym zminimalizowaly szanse
na konstruktywne rozwigzania w kwestii stworzenia Zwigzku®'.

Na efekty w obszarze polityki zagranicznej wspomnianych panstw nie trze-
ba byto dlugo czekaé. Przeprowadzona weryfikacja zatozen polityki zagranicznej
Lotwy, Litwy, Estonii i Finlandii, w konsekwencji doprowadzita do podpisania trak-
tatow handlowych z Rosja Radziecka, co miato miejsce jesienig 1921 roku. Tego
typu dziatania maty na wzgledzie doprowadzenie do wymiany handlowej pomigdzy
uktadajgcymi si¢ stronami, a po drugie wystano sygnat do Polski, ze panstwa te nie
sa zdane na taske i nie taske strony polskiej 1 nie zaakceptuja jakiejkolwiek formy
dominacji Polski w jakichkolwiek struktura polityczno-militarnych z udzialem tych
panstw. Dopiero miesigc p6zniej podczas konferencji w Tallinie, zostat ,,wystany”
sygnat do Polski, ze w dalszym ciagu aktualna jest idea Zwiazku Battyckiego™

Szerzej powyzsza problematyke przedstawil min. J. Bedzmirowski, Marynarka Wojenna w polskiej
polityce zagranicznej w latach 1918-1947, Gdansk 2012,
32 A. Skrzypek, op.cit., s.121-122, M. Lukasik-Duszynska, op.cit., s.195.
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Warszawa stata si¢ miejscem (17 marca 1922 roku), w ktorym Zwigzek
podjat decyzje o wspolnej polityce zagranicznej w stosunku do Rosji Radzieckie;.
W trakcie konferencji ministrowie spraw zagranicznych Estonii, Lotwy, Finlandii
i Polski, podpisali uktad polityczny z tzw. formuta wojskowa: ...jesli jedno z panstw
bedzie napadnigte bez dania do tego powodu, zachowujq one postawe zyczliwg
w stosunku do panstwa napadnietego i natychmiast porozumiejg sie ze sobg co do
$rodka, ktéry trzeba bedzie przedsiewzigé®’. Pomimo tak zachecajaco brzmiacej
formuly, roznice, jakie pojawialy si¢ migdzy uktadajgcymi si¢ stronami, szczegdlnie
w kwestii utworzenia wspolnego dowoddztwa, ktoremu miat przewodzi¢ Naczelny
Dowddca z Polski, nie gwarantowaly sukcesu. Najbardziej racjonalnym rozwigza-
niem, zgodnie z koncepcja polskiego Sztabu Generalnego, bylo przystapienie do
prac, ktore miaty doprowadzi¢ do bilateralnych porozumien wojskowych z tymi
panstwami. Bylo to zbiezne z propozycja Francji, ktéra sugerowata zawieranie nie
konwencji wojskowych, ale porozumien Sztabow Generalnych panstw tworzacych
Zwigzek Battycki®.

Polskie MSZ podjeto dziatania, ktorych celem byto przekonanie rzadéw
panstw nadbattyckich, ze strona polska nie byta i nie jest zainteresowana przejeciem
jakiejkolwiek dominacji w Zwigzku Baltyckim. Do podlegtych placowkom zagra-
nicznym (przedstawicielstwom poselskim RP), akredytowanym przy rzadach po-
szczegolnych panstw, skierowano instrukcje moéwiace o dazeniu Polski do
utrzymywania serdecznych stosunkow wspotpracy z tymi panstwami. Do tej pory
takie stosunki istnialy, w oparciu o kontakty rzadowe, a takze przez przedstawicieli
misji wojskowych, w tym oficeréw PMW, ktorzy pracowali w placéwkach polskie-
go MSZ na terytorium Finlandii, Lotwy oraz Estonii. Wéréd dokumentéw wysta-
nych do przedstawicielstw polskiego MSZ, m.in. byla Instrukcja normujgca
postgpowanie w stosunku do wiadz obcego panstwa przy odwiedzaniu portow za-
granicznych przez O.O.RP i zespoly O.0. RP oraz normujgca wzajemny stosunek
pomigdzy dowodcami morskimi a przedstawicielami dyplomatycznymi a konsular-
nymi’ .

Niewatpliwie pewne zamieszanie w politycznych zabiegach dokonywanych
w tym akwenie (panstwa basenu Morza Baltyckiego) wprowadzito wydarzenie,
ktore w historii stosunkéw migdzynarodowych funkcjonuje pod pojeciem konferen-
cji w Rapallo. Szczeg6lnie waznym bylo to, co byto ,,zastugg” premiera Wielkiej
Brytanii D. Lloyde’a George’a , a mianowicie podjecie dzialan majacych na celu
sklocenie panstw nadbattyckich z Polska. To on zasugerowal przystapienie do na-
tychmiastowego rozwigzania kwestii granicznej polsko-litewskiej, co ku jemu za-
skoczeniu spotkato si¢ ze zdecydowang reakcjg nie tylko panstw zainteresowanych,

3 A. Skrzypek, op.cit., s. 169-170, zob. R. Wojna, Polska a ZSRR miedzy wojnami, [w] Przyjaznie
i antagonizmy..., s. 65.

3* M. Leczyk, op.cit., s. 116,

3 . Nawrot, op.cit., s. 80.
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panstw nadbattyckich, ale rowniez Francji, Belgii i Matej Ententy’®. Przystowiowym
»gwozdziem” byta umowa podpisana miedzy dwoma nieobecnymi podczas rozméw
pokojowych w Paryzu, a wiec Rosjg i Niemcami. Panstwa te, przekonywaty opini¢
miedzynarodowg o nieslusznym ich wyeliminowaniu z areny mig¢dzynarodowej,
przez tych, ktorzy ich kosztem ,,zbijaja” kapitat polityczny i ekonomiczny. Tego
typu wypowiedzi byly dla Polski niebezpieczne, ze wzgledu na jej polozenie geogra-
ficzne, migdzy tymi dwoma panstwami i postrzeganie jej jako ,,bekarta wersalskie-
go”, ktorego nalezy zniszczy¢. O tej bardzo niekorzystnej sytuacji, ktora moze miec
miejsce podczas tej konferencji, poinformowat premiera, szef Sztabu Generalnego
gen. Wiladystaw Sikorski, w przestanej tzw. ocenie sytuacji polityczno-militarnej
w regionie Polski. W dokumencie tym stwierdzil min. /...] w dziedzinie rozbrojenia
Polska zagrozona przez sgsiadow, Niemcy i Rosje, nienalezgcych do Ligi Narodow,
znajduje si¢ w potozeniu szczegolnym. Nieobronne potozenie geograficzne zmusza jg
d szczegolnej troski o bezpieczenstwo panstwa i sile zbrojng, ktora by to bezpieczen-
stwo gwarantowala’’.

Pomimo nieprzyjaznej atmosfery, jaka byla wynikiem artykutow praso-
wych, na bazie dotychczasowych ustalen, jesienia 1922 roku do Polski przybywaja
estonscy oficerowie lotnictwa, a okrety Polskiej Marynarki Wojennej ,,Komendant
Pitsudski” i ,,General Haller” weszty do portu w Helsinkach i Tallinie. W kolejnym
roku, w kwietniu, w ramach rewizyty, na zaproszenie szefa KMW przybyl estonski
torpedowiec ,,Vambola”. Natomiast w czerwcu torpedowce ORP ,, Slazak , Krako-
wiak” 1 ,,Kujawiak” weszty do portu w Rydze i Lipawie, a w lipcu z rewizyta przy-
byt fotewski okret ,,Wirszajtis™*.

Wizyty i rewizyty, jakie odbywaly si¢ na szczeblu sit zbrojnych Polski i Es-
tonii, $wiadczyly o zainteresowaniu obydwu stron wspotpraca wojskowg. Strona
estonska, takze podkreslala, ze nalezy rozwija¢ wspolprace wojskowa z Polska,
a takze prébowac przylaczy¢ do niej Finlandi¢ i Lotwe.

Wspomniana wczesniej konferencja w Rapallo, uregulowata stosunki nie-
miecko-sowieckie w kwestii dotyczacej wielu spraw z tzw. obszaru jawnego, ja i tez
umozliwita podpisanie stosownych dokumentéw o klauzuli ,,$cisle tajne”. Dodatko-
wo zapoczatkowata proces konsultacji pomigdzy przedstawicielami tych panstw,
ktore odbywaty si¢ w Berlinie, a ich kulminacja nastgpita w latach 1923-1925.
To w trakcie tych spotkan, starano si¢ analizowa¢ sytuacje¢ w basenie Morza Battyc-
kiego, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na dziatania Polski w kontekscie zawig-
zania szerokiego sojuszu polityczno-militarnego. Na podstawie informacji
naplywajacych do polskiego MSZ, podpisane porozumienie niemiecko-sowieckie
nie miato znamion trwalej wspolpracy. Zaczely sie pojawiac réznice w postrzeganiu

3% Szerzej powyzsza problematyke przedstawily M. Nowak-Kielbikowa, Polska-Wielka Brytania

wlatach 1918-1923. Ksztaltowanie sie¢ stosunkow politycznych, Warszawa 1975, s. 378-382 oraz
M. Lukasik Duszynska op.cit., s. 199.

37 AAN, Ataszaty, sygn. A/I/18, Meldunki przesylane do MSZ i MSWojsk. , s. 244-245.

3 Archiwum Marynarki Wojennej [dalej AMW], Akta KMW, sygn. 34/12, Dokumentacja KMW,
s. 37-38, oraz P. Lossowski, Stosunki polsko- estonskie..., s. 39 1 43.
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zapisOw 1 obowigzkow z nich wyptywajacych. Niewatpliwie na taki stan rzeczy
miato wpltyw wydarzenie polityczne we Francji. W dokumencie przygotowany
w MSZ czytamy: Zwyciestwo bloku lewicy w wyborach we Francji, od dawna juz
eskontowane przez Rzqd Sowiecki, czyni mozliwem uznanie de iure Sowietow przez
Francje, ktore nastgpi¢ moze nawet bez zastrzezen, poniewaz radykatowie i socjali-
Sci francuscy posiadajq zapewne, analogiczne do Labour Party, zobowigzania w tym
wzgledzie wobec wiasnego stronnictwa. Obecny zatarg niemiecki-sowiecki wytwarza
rowniez atmosfere sprzyjajgcq nawiqgzaniu regularnych stosunkow pomiedzy Fran-
cjg a Sowietami.(...) Konflikt niemiecko-sowiecki jest wprawdzie niezaprzecznie
symptomem ozigbienia, ktore w stosunkach Niemcow z Sowietami ujawnito sie przy
realizacji traktatu Rapalskiego. Z jednej bowiem, w okresie ktory nastgpit po zawar-
ciu tego traktatu, Niemcy przekonaly sig, ze nie daje on im bynajmniej spodziewa-
nych korzysci gospodarczych i politycznych, z drugiej zas strony Sowiety zawiodly
sie w swoich nadziejach wywotania w Niemczech rewolucji komunistycznej, do cze-
go nie bez pewnej dozy stusznosci, uwazaly teren niemiecki za najbardziej podatny.
(...) ostatni wynik wyborow do Reichstagu, sktonita Rzqd Niemiecki do skorzystania
z pierwszej nadarzajqcej sig¢ sposobnosci, aby w oczach wiasnego spoteczenstwa
zdemaskowac destrukcyjng robote Sowietow. Rzqd Sowiecki z kolei, czujgc swq
przewage nad Niemcami na terenie migdzynarodowym oraz dotkniety do Zywego na
punkcie swego prestige 'u, wiasnie w chwili, gdy chodzi¢ mu szczegolnie musi o jego
utrzymanie, zareagowat we wlasciwy mu sposob na naruszenie rzekomej eksteryto-
rialnosci swojej misji handlowej w Berlinie oraz skorzystat ze sposobnosci, by zwol-
nié sie z wykonania pewnych niedogonie dla zobowigzan gospodarczych®.

Pomimo tych pojawiajacych si¢ roznic, zaroéwno jedno jak drugie panstwo,
byto zainteresowane demontazem obowiazujacego uktadu migdzynarodowego, jaki
wszedt w zycie po traktacie wersalskim.

Na bazie materiatéw pochodzacych z analiz stanowisk Francji i Wielkiej
Brytanii w stosunku do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, strona niemiecka
i sowiecka uznaty, ze czas na rozpoczecie wspodlnej polityki, ktorej efektem miato
by¢ zminimalizowanie wplywoéw Francji w tym regionie. Cel byt jeden, dokonaé
rewizji granicy polsko-niemieckiej ustalonej podczas konferencji pokojowej w Pa-
ryzu, a strona sowiecka w ramach rekompensaty otrzyma mozliwo$¢ prowadzenia
swoje polityki w stosunku do Estonii, Lotwy. Litwy i Finlandii. Prawdopodobnie
zbyt duze wplywy Niemiec w tych panstwach, o czym informowaty min. polskie
placowki dyplomatyczne w tych krajach, spowodowaly, Ze strona sowiecka nie pod-
jeta natychmiastowych dziatan uznajac, ze do powyzszej problematyki nalezy po-
wroci¢ w innym terminie. Zapewne na takie stanowisko ZSRR miato wplyw wiele
czynnikow, min. $mier¢ Lenina, ksztaltowanie si¢ nowego kierownictwa pod wodza
J. Stalina, realizacja Nowej Ekonomicznej Polityki i zaangazowanie si¢ w nig kapi-
tatu zachodniej w tym Francji.

3 AAN, Attachaty, sygn. A 11/118, Ocena stosunkéw polsko-sowieckich dla postéw RP w stolicach
panstw europejskich z dnia 11 czerwca 1924 r., s. 8-9.
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Strona radziecka, chca unikna¢ jakiejkolwiek podejrzliwosci ze strony po-
zostatych panstw europejskich, a szczeg6lnie panstw nadbattyckich, o wspolne dzia-
fania z Niemcami na rzecz destabilizacji na kontynencie europejskim, wystapita
Z propozycja rozpoczgcia rozméw na temat rozbrojenia. Zaproszenie zostato skie-
rowane do wszystkich panstw nadbaltyckich, nie wylaczajac Polski. Po konsulta-
cjach, ktére mialy miejsce w Warszawie w trakcie konferencji (wrzesien 1922 r.),
panstwa zaproszone uznaly, ze beda ,,mowity jednym glosem”, a podstawa do dal-
szej dyskusji bedzie przyjecie przez Moskwe tzw. stopniowej redukcji uzbrojenia po
obydwu stronach tj. ZSRR i panstw battyckich. Taka tez propozycje wspo6lna przed-
stawili przedstawiciele panstw baltyckich stornie radzieckiej podczas konferencji,
ktora odbyta si¢ w Moskwie w pierwszych dniach grudnia 1922 roku. Niestety sta-
nowisko strony radzickiej zdecydowanie odbiegato od oczekiwania drugiej strony,
dlatego tez nie udalo si¢ wypracowac consensusu. Jedynym osiggni¢ciem, zdaniem
A. Skrzypka byta konsolidacja Polski z panstwami battyckimi®.

Czy kwestie rozbrojenia byly az tak wazne dla obydwu stron? Na tak po-
stawione pytanie mozna odpowiedzie¢ w sposob jednoznaczny, ze tak, ale warto
przedstawi¢ morskie potencjaly panstw baltyckich w tym Niemiec i Rosji. Flota
wojenna Finlandii dysponowata 2 kanonierkami, 2 niszczycielami, 6 torpedowcami
i 2 okretami podwodnymi, Estonii — 2 niszczycielami otrzymanymi z Wielkiej Bry-
tanii, 1 kanonierkg oraz kilkoma tralowcami, patrolowcami i jednostkami pomocni-
czymi pochodzacymi z czaséw floty carskiej*'. Strona lotewska rowniez
dysponowata ,,uboga” flota — 1 patrolowiec, 1 pomocniczy i 1 lodotamacz. Litwa nie
posiadata w ogole floty wojennej, a polska flota wojenna tez nie miata czym zaim-
ponowac-2 kanonierki zakupione w Finlandii oraz 6 poniemieckich tratlowcow.
Po ,,drugiej stronie” potencjalni przeciwnicy, tj. bolszewicka flota wojenna — 2 okre-
ty liniowe, 1 krazownik, 8 niszczycieli i 9 okretow podwodnych i niemiecka flota
w slikzadzie — 6 okretow liniowych, 6 krazownikdéw, 12 niszezycieli i 12 torpedow-
cow™".

Biorac pod uwage powyzsze dane, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze po-
wstajacy Zwigzek Baltycki, nie dysponowatl odpowiednim potencjal bojowym na
morzu, ktory pozwolilby na skuteczne odparcie ataku czy to ze strony floty sowiec-
kiej czy tez niemieckiej. Dlatego tez, zasadne byly zabiegi dyplomatyczne czynione

40 A. Skrzypek, op.cit.,s. 187-189

1 ] W.Dyskant, Zbrojenia i konflikty morskie 1918-1939, Gdansk 1983, s. 598, J. Gozdawa-
Golebiowski, Pierwsza wojna Swiatowa na morzu, Gdansk 1973, s. 641, Jane's Fighting Ships
1919, Lndon1965, s. 370-372. Bardzo szczegdtowo proces rozwoju estonskiej marynarki wojennej
przedstawit W. Rezmer, Estonska Marynarka Wojenna 1920-2010, [w] Morze nasze i nie nasze.
Zbior studiow, pod red. R. Kurpiewskiego, T. Stegnera. Gdansk 2011, s. 353-376, K. Rokicinski,
Sity morskie Estonii, Litwy i Lotwy 1919-1940, ,,Okrety Wojenne” 1993, nr 3, s. 24-25.

2 CAW, Akta KMW, sygn. 1.30021.436, Sklad floty Niemiec i Rosji i plany rozbudowy, s. 123-125,
zob. B. Zalewski, op.cit., s. 169, Cz. Ciesielski, Flota wojenna Il Rzeczypospolitej na Baltyku
w uktadzie sit morskich [wW] Polska Marynarka Wojenna i jej miejsce na battyckim teatrze dziatan
wojennych, red. J. Przybylski, B. Zalewski, Gdynia 1999,s. 64-66.
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w kierunku Szwecji i Danii. Gdyby te panstwa wyrazity akces do wlaczenia si¢ do
powstajacego Zwiazku Battyckiego, jego potencjal bojowy na tym akwenie wzrost-
by zdecydowanie. Niestety, tak jak wcze$niej wspomniano, panstwa ta uznaly, ze
beda jedynie monitorowaty procesy zachodzace w tym zwigzku, ale Zadnej aktyw-
nosci politycznej ani militarnej nie beda przejawiaty, gdyz chca zachowaé neutral-
nos$¢. Otéz wowczas flota wojenna Szwecji dysponowala 3 okretami liniowym,
13 pancernikami obrony brzegowej, 1 kragzownikiem pancernym, 2 kanonierkami,
15 niszczycielami o matym tonazu, 29 matymi torpedowcami i 18 okretami pod-
wodnymi. Natomiast Dania, 1 pancernikiem obrony brzegowej, 2 pancernikami,
2 pancernikami (starymi) do obrony brzegowej, 23 matymi torpedowcami i 12 okre-
tami podwodnymi®.

Powyzsze dane byly znane praktycznie wszystkim zainteresowanym stro-
nom. Ten stan rzecz szczego6lnie niepokoil uczestnikéw tworzacego sie¢ Zwiazku,
w tym Polske. Potwierdzeniem tego byl opracowany przez Sztab Generalny WP
memorial pt. Polityka baltycka, (opracowany byl on przez gen. dyw. Stanistawa
Hallera, szefa Sztabu Generalnego), w ktorym podkreslono, ze glownym partnerem
Polski w tworzeniu bezpieczenstwa na tym akwenie jest Estonia, z ktorg nalezy
rozwija¢ wspolpracg. Celem precyzyjnego zrozumienia Owczesnego stanowiska
strony polskiej, cytuje najwazniejsza zawartos¢ tego dokumentu: Opierajgc sie za-
sadniczo na uchwale Rady Ministrow z 19 stycznia 1922 roku w sprawie polityki
battyckiej, melduje: Konwencja wojskowa z L.otwg i Estoniq lezy w naszym interesie,
o ile do tego sojuszu wciggniemy Litwe. Dopoki Litwa si¢ do tego sojuszu wciggngé
nie da, nie nalezatoby si¢ z tymi panstwami Scisle wigzac. Nie lezy w naszym intere-
sie, by Finlandia do tej konwencji przystgpila, bo Finlandia w razie wojny z Rosjg
o ofensywie nie mysli, a defensywa nam pomocy nie daje. Na konferencji warszaw-
skiej wysunglem postula utrzymania ciggtosci panstw battyckich. Nie dopusci¢ do
izolacji Polski. W dalszej czgsci tego raportu autor zwrocit uwage na kolejng game
probleméw, ktére beda konsekwencja wdrazania przez poszczegolne panstwa nad-
battyckie niezaleznej polityki zagranicznej, ktora jest kompatybilna z kwestiami
bezpieczenstwa morskiego tych panstw, a jednoczes$nie nie zawsze zbieznej z kon-
cepcja polityki zagranicznej preferowanej przez strong polska. Postulaty Sztabu
Generalnego na konferencji nie zostaly osiggniete. Nie ulozono si¢ do rozmow woj-
skowych i nie udato si¢ odciggngé Lotwy i Estonii od oderwanych rozmow z Rosjq.
Wina byta po stronie panstw baityckich, ktore z gory pokazywaly odpornosé¢ w tym
kierunku. Reprezentant Lotwy po powrocie do Warszawy powiedziat: wplywy rosyj-
skie na Lotwie sq tak silne, Ze pionowa orientacja w Lotwie [Estonia-Lotwa-Polska]

B All the World’s Fichting Ships 1906-1921, London 1992, All the World’s Fichting Ships 1922-
1946, London1992.
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przechodzi niechybnie w poziomq [Lotwa-Rosja, Estonia-Rosja] i Ze dyplomacja
polska powstrzymacé tego nie potrafi. Sytuacja jest zta™.

Stusznie podkreslit w cytowanym raporcie gen. Haller, ze sytuacja jest zta.
Taka oceng stawiali ambasadorzy i obserwatorzy rzadu brytyjskiego rezydujacy
w poszczegolnych krajach nadbattyckich. Uznali oni, Ze istnieje znikome prawdo-
podobienstwo, ze uda si¢ stworzy¢ Zwigzek Baltycki na zasadach sojuszu politycz-
no-militarnego. Podkre$lali, ze najwickszym zagrozeniem jest spadajace poparcie
dla tej idei w Lotwie i Estonii, dotychczasowych gwarantow tej idei. Taka ocena
strony polskiej, faktycznie nieodbiegajaca od oceny Brytyjczykow, musiala wywo-
ta¢ pewien sceptycyzm w postrzeganiu szans na budowg takiego sojuszu w tym
regionie.

Warto podkresli¢, iz wowczas strona sowiecka czuta si¢ stosunkowo ,,moc-
na’ na arenie mi¢dzynarodowej, co byt efektem wspomnianego juz wczesniej, uzna-
nia jej przez wiele panstw europejskich 1 z poza niego. Potwierdzaly to informacje
naptywajace do polskiego ministerstwa spraw zagranicznych, cyt.:(...) wphw ujem-
ny na stanowisko Rzgdu Sowieckiego wobec Polski wywarta i w dalszym ciggu wy-
wiera ogolna konstelacja polityczna zwlaszcza zas sukcesy, ktore udato mu sie
osiggngcé w postaci uznania de iure przez Anglie, Wlochy i szereg innych panstw.
Sukcesy te pobudzily mocarstwowe ambicje i maniery Rzgdu Sowieckiego, dgzgcego
do odzyskania mocarstwowego stanowiska Rosji i uzyskania w koncercie swiatowe-
go glosu, proporcjonalnego do jego obszaru. Dgzenia powyzsze kryjq dla Polski to
samo niebezpieczenstwo, ktore jej w dziejowym rozwoju zawsze ze strony Rosji za-
grazato®.

Pojawiajace si¢ coraz bardziej roznice w postrzeganiu wspolpracy pomiedzy
panstwami nadbattyckimi, poszukiwanie innych drog w zapewnieniu sobie bezpie-
czenstwa w obszarze Morza Battyckiego, musialty w konsekwencji doprowadzi¢ do
zaprzestania dzialan dyplomatycznych na rzecz wspotpracy. Zapewne wydarzenia
z 1921 roku, tj. podpisanie sojuszu polsko-francuskiego, w ktorym zawarto zapis
moéwiacy tylko o wsparciu dziatan wojennych Polski, w wypadku konfliktu z Niem-
cami, spowodowato, ze utracono potencjalnego ,,wspierajacego” Zwigzek Battycki.
Nie mozna zapomnie¢ o dziataniach partii komunistycznych w Finlandii, czy tez
dyplomacji niemieckiej w Estonii oraz Lotwie. Ogromny wptyw na taki stan rzeczy
miat réwniez bardzo staby potencjat bojowy flot tych panstw, ktore borykajac sie
z trudnos$ciami gospodarczymi nie byly w stanie zbudowaé flot wojennych, ktére
bytyby gwarantem bezpieczenstwa morskiego tych panstw.

Ostatnim dokumentem, ktory stat si¢ faktycznie formalnym traktatem tacza-
cym Polske, Lotwe, Estoni¢ i Finlandie w okresie miedzywojennym, byta konwen-

“ AAN, Attachaty, sygn. A 1I/118, Polityka polsko-battycka. Ocena przygotowana przez szefa Sztabu

Generalnego, gen. dyw. S. Hallera dla MSWojsk. z dnia 15 marca 1924 r., s. 428, zob. J. Bedzmi-
rowski, op.cit., s. 94.

AAN, Attachaty, sygn. A 1I/118, Ocena stosunkow polsko-sowieckich dla postow RP w stolicach
panstw europejskich z dnia 11 czerwca 1924 r., s. 5.
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cja koalicyjno-arbitrazowa podpisana w styczniu 1925 roku w Helsinkach. Pdzniej
juz byly tylko rozmowy i deklaracje niezobowiazujace poszczegdlne strony. Zda-
niem Andrzeja Skrzypka, po tej konferencji, nastgpito ,,schtodzenie” dotychczaso-
wych relacji pomigdzy tymi panstwami*®. W ten sposéb zakonczyly si¢ prace nad
koncepcja powotania do zycia Zwiagzku Battyckiego.

Konferencja w Locarno, byta kolejnym wydarzeniem, ktére uzmystowito
stronie polskiej, ze dotychczasowy sojusznik, zainteresowany jest tylko swoim bez-
pieczenstwem. Polska pozostala sama, pomigdzy dwoma poteznymi panstwami,
ktore nie akceptowaly traktatu wersalskiego. Pozostato tylko czekaé co si¢ wydarzy
w najblizszym czasie. Pomimo roéznych zabiegéw dyplomatycznych, poprawiaja-
cych stosunki polsko-radzieckie, nie udato si¢ ich zbudowaé¢ w takim ksztatcie, kto-
ry gwarantowatby Polsce bezpieczenstwo.

ABSTARCT

Practically from the moment of creation of new states in the Baltic Sea region, which
took place at the end of 1918, their previous occupants, namely Russia and Germany, embarked
on a diplomatic offensive which aimed at regaining sway over those states. The states recovering
its independence were relatively weak in all respects, whereas the countries that were supposed
to vouchsafe them a peaceful coexistence on the continent of Europe, namely the Great Britain
and France, minded their particular interests exclusively.

New Baltic states could only rely on each other and had to seek solutions that would al-
low them to build a sustainable security system. Bolshevik Russia was the biggest threat to Po-
land, Latvia, Lithuania, Estonia and Finland. It was due to the fact that, for several centuries,
Russia had predominantly (Germany to a considerably lesser extent) exercised jurisdiction over
those states. Bolshevik Russia took particular interest in Poland being a hurdle of sorts in bringing
the "torch of revolution" to Western Europe. Therefore, it had to be destroyed militarily or discred-
ited on the international arena. In furtherance of those ends relevant actions were being conduct-
ed throughout the first half of the 1920s.

* AAN, Attachaty..., s. 253-256.
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STRESZCZENIE

W 1989 roku Polska wkroczyta na droge przemian ustrojowych. Nowe realia demokraty-
zujacej sie Polski postawity jg przed nowymi wyzwaniami. Za pierwsze nalezy uznaé, chec inte-
gracji z panstwami zachodnimi, za drugie utozenie bezkonfliktowych relacji ze Zwigzkiem
Radzieckim. Niniejszy artykut skupia sie na ksztattowaniu polskiej polityki bezpieczenstwa
w pierwszych latach po uzyskaniu suwerennosci. Zanim dokonat sie catkowity demontaz bloku
wschodniego, polityke Polska musiata cechowaé szczegoina ostrozno$¢. Lata 1989 — 1993 sta-
nowig efemeryczny okres w sferze bezpieczenstwa, w ktorym Polska prébowata w petni zlikwido-
waé wiezy imperialnej zalezno$ci. Byt to trudny czas dla Polski, umiejscowiona w szarej strefie
bezpieczenstwa, bez jakichkolwiek sojuszy — do ktdrych chciataby naleze¢ dobrowolnie — zdana
byla na wiasny los. Sytuacje mogto zmieni¢ tylko jedno — przystapienie do NATO. Zgtoszenie
checi akcesji do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, wigzato sie z pogorszeniem relacji z dotychcza-
sowym suwerenem - Rosja.

Rok 1989 przyniost korozje dwubiegunowego systemu mi¢dzynarodowego.
Kluczowg rol¢ w tym przetlomowym momencie dla $wiata, odegrata Polska. Stato
si¢ tak za sprawg obrad Okraglego Stotu, ktore toczyty si¢ od 6 lutego do 5 kwietnia
1989 roku miedzy PZPR, a reprezentantami opozycji skupionej wokot ,,Solidarno-
$ci”'. Poklosiem rozméw bylo zawarcie porozumienia, na mocy ktorego kandydaci
,.Solidarno$é¢” mogli kandydowaé w ograniczonej liczbie>. W wyniku sensacyjnych
wyborow, fotel premiera objat polityk wywodzacy sie z opozycji demokratycznej -
Tadeusz Mazowiecki’. Postawe dwczesnego premiera okreslata daleko idaca ostroz-
no$¢, zwigzana z istniejacym jeszcze ZSRR i pelna rezerwy postawa Zachodu.

R. Zigba, Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, s. 14.
N. Davies, Europa, rozprawa historyka z historig, Krakéw 2005 s. 1197.
Ibidem s. 15.
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W expose z wrzesnia 1989 roku - méwiacym o samodzielnej polityce zagranicznej,
wewnetrznej i sojuszu z ZSRR na demokratycznych podstawach - nowo wybrany
premier potwierdzit zobowigzania wobec Ukladu Warszawskiego. Wynikato to
roOwniez z uwarunkowan wewnatrz panstwowych zwigzanych ze sprawowaniem
urzedu prezydenta przez Wojciecha Jaruzelskiego oraz dziataniem Sejmu kontrak-
towego®. Mimo tego, rzad Mazowieckiego podjat si¢ realizacji hasta: ,,powr6t do
Europy™”. Polityka ta miata polega¢ na zréwnowazonych dziataniach integracyjnych
z Buropg Zachodnia, przy jednoczesnym utrzymaniu, jak najlepszych stosunkow
z sasiadami®. Zanim jednak zachodni kierunek stat si¢ motorem napedowym polskiej
dyplomacji, nalezato uwolni¢ si¢ spod wigzéw i zalezno$ci bloku komunistycznego.
Do podstawowych problemow w stosunkach polsko — rosyjskich, nalezato zaliczy¢
kwesti¢ likwidacji Uktadu Warszawskiego i RWPG oraz wycofanie si¢ wojsk ra-
dzieckich z terytorium Polski’.

Budowanie bezpieczenstwa przez Polske, bylo poniekad btadzeniem po
omacku. Przede wszystkim brakowato jasno$ci, czy przystapienie do zachodnich
struktur jest w ogdle mozliwe i jakie bedzie w tej kwestii, stanowisko ciagle istnie-
jacego ZSRR®. Polskie wiadze na poczatku lat 90, za najwazniejsza instytucje zbio-
rowego systemu bezpieczenstwa uwazali Konferencje Bezpieczenstwa Wspotpracy
w Europie. Zwigzane to byto z trudnos$cia samookreslenia NATO
i przystosowania si¢ do nowej sytuacji geostrategicznej. Swiadczyt o tym komunikat
z 15 grudnia 1989 roku, w ktorym NATO przyznato, ze panstwa bloku wschodniego
beda uznawane za europejskich sojusznikow ZSRR’. Wskazywalo to, ze przemiany
ustrojowe w Europie Srodkowej byly w zbyt wczesnym stadium, aby realizowaé
polityke rozszerzenia Sojuszu.

Zdajac sobie sprawe, ze kwestia akcesji do struktur NATO jest mato realna,
zaczeto realizowac polityke zmierzajaca do Scislejszego powiagzania ze strukturami
europejskimi: KBWE i Unig Zachodnioeuropejska. Niepozadang cechg takiego roz-
wigzania okazat si¢ brak powigzan sojuszniczych tych organizacji z USA, oraz brak
wyposazenia w dziatania umozliwiajace podejmowanie decyzji politycznych i woj-
skowych. Ponadto KBWE bylo organizacja, niezdolng do odstraszania potencjal-
nych najezdzcow oraz chronienia swoich czlonkéw przed napascia'’.
Prezne i efektywne NATO nie pozostawiato zadnych watpliwo$ci, co do swej wyz-
szosci nad KBWE.

Minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski, doskonale zdawat
sobie sprawe, ze: kandydatami do Sojuszu nie mogly by¢ panstwa, ktore wciaz po-

4 R. Kuzniar, Polityka bezpieczeristwa w polskiej polityce zagranicznej (w:) R. Kuzniar (red.), Polska

polityka bezpieczenstwa 1989-2000, Warszawa 2001 s. 66.

R. Zigba, op. cit., s. 9.

P . Mickiewicz, Polska droga do NATO, implikacje polityczne i wojskowe, Torun 2005 s. 81.

J. Strzelczyk, Ucieczka ze Wschodu, Rosja w polskiej polityce 1989 — 1993, Warszawa 2002 s. 464.
R. Zigba, op. cit., s. 81.

P. Mickiewicz, op. cit., s. 22.

107 Strzelczyk, op. cit., s. 190.
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wigzane byly z ZSRR siecig roznych sformalizowanych zobowigzan, przede
wszystkim Uktadem Warszawskim™''. Perspektywa natychmiastowego cztonkostwa
nie wchodzita w gre, dlatego realizowano polityke ,,matych krokéw”. Polityka ta
cechowata si¢ spokojnym eliminowaniem obojetnosci NATO, przy jednoczesnym
przekonywaniu Sojuszu, do zaangazowania obronnego w rejonie Europy Srodkowe;.

Oficjalne stosunki Polski z NATO rozpoczely sig¢ 21 marca 1990 roku, wi-
zyta ministra Skubiszewskiego w Kwaterze Glownej Sojuszu w Brukseli'”. Podczas
tej wizyty, strona polska zaprezentowata swoj punkt widzenia, na spawy dotyczace
bezpieczenstwa europejskiego'’. Niezwykle istotne okazalo si¢ przestanie samej
wizyty, mowigce wprost iz: Polska nie obawia si¢ NATO, a sama jego egzystencja
w Europie Srodkowej stanowi dla niej sktadnik stabilizacji. Ponadto wizyta w Bruk-
seli oznaczata wej$cie Sojuszu Poinocnoatlantyckiego, w przestrzen polskiej polity-
ki bezpieczenstwa. Taktyka zblizania si¢ do struktur atlantyckich, wychodzita
naprzeciw prac nad nowg strategia NATO, podczas szczytu w Londynie.

Deklaracja Londynska z dnia 6 lipca 1990 roku, proponowata nawigzanie
stosunkow dwustronnych pomigdzy Sojuszem a panstwami Uktadu Warszawskiego.
Waznym aspektem deklaracji londynskiej byt punkt 4, méwiacy o gotowosci Soju-
szu do budowy partnerskich kontaktéw ze wszystkimi pafstwami Europy'*. Polska
reakcja na Szczyt w Londynie, byto nawiagzanie kontaktow instytucjonalnych z So-
juszem, poprzez utworzenie misji tgcznikowej w strukturze Ambasady RP w Bruk-
seli przy NATO. Wkrotce potem w Polsce w dniach 13 — 16 wrze$nia, miata miejsce
wizyta Sekretarza Generalnego NATO Manfreda Wornera. Podczas rozméw
w Warszawie, dyskutowano na tematy dotyczace struktur bezpieczenstwa w Euro-
pie, przysztosci NATO, oraz kwestii rozbrojenia'”. Gtéwnym celem Polski byto
przekazanie przestania dla Sekretarza NATO, mowigcego, ze Polska jest zaintere-
sowana obecno$ciag Sojuszu w swoim regionie, tak aby traktowa¢ go jako wspdlny
obszar bezpieczenstwa. Za sukces polskiego MSZ nalezy uznaé, ustalenie regular-
nych kontaktéw miedzy Polska a NATO, w tym tez wojskowych. Na spotkaniu
M. Worner podkreslat wole Sojuszu dzielenia si¢ ,.korzySciami plynacymi ze
wspolnoty bezpieczenstwa i wspotpracy”'’.

Mimo, ze stanowisko Sekretarza Generalnego byto przychylne Polsce -
w sprawie budowy nowego systemu bezpieczenstwa - to na spotkaniu nie poruszano
ewentualnego przystapienia Rzeczpospolitej do Sojuszu. Worner uwazal te idee za
czysto hipotetyczng, podobnie jak minister Skubiszewski twierdzac, ze: ,,zadne
cztonkostwo Polski w NATO nie wchodzi w rachube”'” Polski minister gloszac

" Ibidem s. 190.

R. Kupiecki, Czlonkostwo w NATO w polskiej polityce zagranicznej, (w:) R. Kuzniar, K. Szczepa-
nik (red.), Polityka zagraniczna RP 1989 — 2002, Warszawa 2002 s. 103.

3 A. Krzeczunowicz, Krok po kroku. Polska droga do NATO, Krakow 1999, s. 32.

P. Mickiewicz, op. cit., s. 85.

J. Strzelczyk, op. cit., s. 190.

R. Kupiecki, op. cit., s. 103.

J. Strzelczyk, op. cit., s. 193.
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takie stowa, mial na uwadze sprawe ciagle istniejacego ZSRR i obecno$¢ na terenie
Rzeczpospolitej wojsk radzieckich.

Okres ten charakteryzowat si¢ brakiem wiary politykéw w cztonkostwo, po-
nadto spora czgs¢ przedstawicieli polskiej lewicy uwazata, ze przystapienie do
NATO jest niepotrzebne. Pogodzenie si¢ z taki stanem rzeczy na pewno spowolnito
przebieg oswobadzania si¢ z imperialnej zaleznosci ZSRR. Efektem byta polityczna
zgoda polskich wladz, dotyczaca opdznienia wycofania si¢ wojsk radzieckich z Pol-
ski.

Wydarzenia zaczely zmienia¢ bieg, na poczatku 1991 roku. Mimo wysitkéw
ZSRR na rzecz utrzymania Ukladu Warszawskiego, ten ulegat powolnemu rozpa-
dowi. Przede wszystkim presj¢ dotyczaca rozwigzania, zaczelty wywieraé kraje Eu-
ropy Srodkowej: Polska, Wegry, Czechostowacja'®. Przetomowe okazato si¢
spotkanie w Budapeszcie, przedstawiciele wyzej wymienionych panstw, ustalili
wspolne stanowisko dotyczace likwidacji wojskowych struktur UW do 1 lipca 1991
roku"’. Konsekwencja rozpadajacego si¢ Uktadu Warszawskiego, byly listy Michai-
ta Gorbaczowa do panstw cztonkowskich, zawierajace program rozwiagzania i dalsza
wspotprace bylych juz jego czlonkéw. Przywoddca ZSRR zwart w nich postulat, iz
dalsza wspolprace pomiedzy panstwami — cztonkami, nalezy rozwijaé poprzez sto-
sunki dwustronne.

Rozpoczecie rokowan przez polski MSZ - dotyczace traktatu o podstawach
stosunkow wzajemnych - wigzato si¢ ze sporym niebezpieczenstwem. Oznaka tego
byt projekt, jaki strona radziecka przekazala Polsce w marcu 1991 roku. Szczegodlnie
dyskusyjny okazat si¢ punkt 3 mowiacy, ze: ,,Zwigzek Radziecki i Rzeczpospolita
Polska nie begda uczestniczy¢ w jakichkolwiek sojuszach wojskowo — politycznych
wymierzonych przeciwko jednej ze stron oraz zawiera¢ porozumien sprzecznych
z celami niniejszego Uktadu™. Taki zapis oznaczal w praktyce zobowiazanie Polski
do nieuczestniczenia w zadnych sojuszach, w tym starania o cztonkostwo w NATO.
Nawigzanie stosunkow dwustronnych ZSRR z bytymi panstwami satelickimi, byto
przemys$lana koncepcjg strategiczna, znana bardziej pod nazwa doktryny Fallina —
Kwiciniskiego®'. Koncepcja ta zaktadata przeciwdzialanie wstapieniu bylych sojusz-
nikow do innych blokéw, a przede wszystkim do struktur atlantyckich. Wigzalo si¢
to z utrzymaniem radzieckiej strefy wptywow w regionie Europy Srodkowe;.

' Trojkat Wyszehradzki utworzony 15 lutego 1991 roku. Powstat po spotkaniu prezydentow Polski,

Czechostowacji oraz premiera Wegier w wegierskim miescie Wyszehrad.

J. Strzelczyk, op. cit., s. 183.

0" Ibidems. 197.

2! Doktryna Fallina — Kwicinskiego powstata w kwietniu 1991 roku i pochodzi od nazwisk jej twor-
cow: Walentina Fallina ktory w latach 1989 — 1991 byt kierownikiem Wydziatu Migdzynarodowe-
go KC KPZR oraz Julija Kwicinskiego ambasadora ZSRR w RFN w latach 1986 — 1990. Doktryna
ta, miata ona na celu wypracowanie nowych form wspolpracy z bylymi satelitami, tak aby Moskwa
zachowata w nich wptywy. Zacheta za$ do dalszego utrzymywania wigzi z Rosja miata by¢ wspot-
praca gospodarcza, a w szczegdlnosci ich uzaleznienie od dostaw ropy i gazu. Zob. wigcej.
J. Strzelczyk, Doktryna Falina: Czy Rosja podporzgdkuje sobie Polske, stajgc si¢ naszym gtownym
dostawcq surowcow energetycznych?, . Zycie” 2005
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Ostateczny los Uktadu Warszawskiego zostat przesadzony 1 lipca 1991 ro-
ku w Pradze™. Prezydenci panstw cztonkowskich podpisali ,,Protokot o utracie mo-
cy ukladu o przyjazni, wspolpracyi pomocy wzajemnej oraz protokoét
o przedtuzaniu jego obowigzywania podpisanego w Warszawie 26 kwietnia 1985
roku”?. Rozwigzanie Ukladu Warszawskiego, Polska przyjeta z ulgai radoscia.
Zupehie odmienne nastroje zapanowaly po stronie radzieckiej, czego wyrazem byt
przeprowadzony poéttora miesigca pdzniej pucz neostalinowskiego wiceprezydenta
ZSRR Giennadija Janajewa™.

Odejscie do przesztosci dotychczasowego systemu bezpieczenstwa Europy
Srodkowowschodniej i etapu dominacji radzieckiej, przyspieszyl proces integracji
Polski z Sojuszem Potnocnoatlantyckim. Wyrazem tego byt szczyt szesnastu panstw
cztonkowskich NATO w Rzymie™. Podjeto tam decyzje mowiace o dalszym istnie-
niu Sojuszu oraz o dialogu i wspolpracy z bytymi przeciwnikami®. Najwazniejsza
decyzja podjeta podczas obrad, byto powotanie Potnocnoatlantyckiej Rady Wspot-
pracy (NACC), do ktorej zaproszona zostata Polska. Z powotaniem NACC strona
polska wigzala wiele oczekiwan zwigzanych z gwarancjami bezpieczenstwa dla jej
terytorium. Takich deklaracji nie mogla otrzymac, panstwa cztonkowskie byt zgod-
ne co do prowadzenia dziatan zwigzanych ze stabilizacja sytuacji w regionie, ale bez
koniecznosci poszerzania paktu. Mimo tego decyzje podjete przez cztonkow sojuszu
na szczycie w Rzymie, zmierzaly do zaangazowania si¢ w bezpieczenstwo Europy
Srodkowowschodnie;.

Deklaracja Rzymska w Sprawie Pokojui Wspolpracy pozwolita polskiej
dyplomacji na dziatania majace na celu wciagnigcie ZSRR, w obszar bezpieczen-
stwa europejskiego w oparciu o KBWEi postanowienia konwencji pary-
skiej(CFE)”.

Zabiegi polskiego MSZ niedopuszczajace do izolacji ZSRR, byly zwigzane
z postawa Zachodu ktéoremu nadal byly blizsze interesy strony radzieckiej niz pan-
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31 marca 1991 roku nastapito rozwigzanie struktur wojskowych Uktadu Warszawskiego.

J. Strzelczyk, op. cit., s. 187.

Pucz Janajewa trwal od 19 do 21 sierpnia 1991 roku, okazal si¢ nieudana proba przejecia wiadzy
przez konserwatystow z wiceprezydentem Rosji na czele. Zakonczyt si¢ zwycigstwem obozu Bory-
sa Jelcyna i osadzeniem Giennadija Janajewa w wiezieniu. Pucz pokazal, ze Polska nie byta gotowa
do reagowania na sytuacje nadzwyczajne. Zob. wiecej. J. Strzelczyk, Ucieczka ze Wschodu, Rosja
w polskiej polityce 1989 — 1993, Warszawa 2002.

Deklaracja Rzymska w Sprawie Pokoju i Wspolpracy wydana przez szefow szesnastu panstw
cztonkowskich w Rzymie 7 — 8 listopada 1991 [w:] Vademecum NATO s. 17.

*% J. Nowak — Jezioranski, Polska droga do NATO, Wroctaw 2006, s. 25.

2" Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie CFE z 19 listopada 1990 roku - porozu-
mienie pomi¢dzy panstwami Sojuszu Péocnoatlantyckiego i Uktadu Warszawskiego, majace na
celu obliczanie putapéw posiadanego konwencjonalnego uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego danych
panstw. CFE przyczynit si¢ do redukcji uzbrojenia szesnastu panstw NATO i szesciu Uktadu War-
szawskiego, stanowil podstawe bezpieczenstwa na kontynencie europejskim poprzez zmiang jego
sytuacji militarne;.
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stw Europy Srodkowej**. Obowigzujaca zasada ,,Russia First”, oznaczata iz stosunki
z tym krajem maja pierwszenstwo nad bytymi krajami satelickimi.

Ciagte poszukiwanie gwarantéw bezpieczenstwa przez Polske, wigzato si¢
z ponowng wizyta w Kwaterze Gtoéwnej NATO. Do kolejnej doszto w grudniu 1991
roku, pod przewodnictwem wiceministra obrony Janusza Onyszkiewicza. Okazat si¢
ona sukcesem dyplomatycznym, za jaki nalezy uznaé: ,,zapewnienie przez Sekreta-
rza Generalnego NATO, iz w wypadku agresji uzyska od Sojuszu dostawy uzbroje-
nia poza limitem CFE, jak i wsparcie, ktore moze mie¢ charakter prewencyjny’’.
Niecaty miesigc pozniej na posiedzeniu NACC w Brukseli, strona polska uzyskata
zapewnienia o zbiezno$ci jej interesOw zwigzanych z rozszerzeniem bezpieczenstwa
NATO na wschod. Mimo, ze Polska liczyta na bardziej konkretng deklaracje zwia-
zana z czlonkostwem w NATO, musiala si¢ pogodzi¢ z tym, iz NACC pozostata
wylacznie instytucja majaca charakter konsultacyjny.

Zaraz po posiedzeniu Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy, swoje expose
zaprezentowal owczesny premier RP Jan Olszewski. Nie zapowiadato ono jednak
wprost, przetomu w sprawie cztonkostwa w NATO. Zadeklarowat on jednak nawia-
zanie 1 umacnianie stosunkow z Sojuszem Atlantyckim. Ponadto odniost si¢ do rela-
cji ze Zwiazkiem Radzieckim, twierdzac iz stosunki ze Wschodem sg dla Polski
pierwszoplanowe.

Gdy nowy premier wyglaszat swoje expose, w stolicy Kazachstanu Alma
Acie miato miejsce spotkanie przywodcow jedenastu republik radzieckich®. Byle
republiki poparty starania Rosji do przejecia spadku po ZSRR, czyli zajecia miejsca
bylego suwerenna w strukturach ONZ oraz w jej Radzie Bezpieczenstwa. Cztery dni
poézniej prezydent Zwigzku Radzieckiego Michait Gorbaczow podat si¢ do dymisji.
Akt ten zakonczyl istnienie Zwigzku Radzieckiego, ktory od tego momentu stat si¢
Federacja Rosyjska.

Z polskiego punktu widzenia, rozpad ZSRR, okazat si¢ bardzo korzystny.
Korozja $wiata dwubiegunowego stworzyta szans¢ wilaczenia si¢ w euroatlantyckie
struktury bezpieczenstwa. Taka mozliwos¢ nalezalo wykorzysta¢, najlepiej poprzez
przekonanie uczestnikow tychze struktur, ze udziat w nich Polski bgdzie réwnie
korzystny dla drugiej strony. Od tego momentu dyplomacja polska, nie musiata juz
by¢ tak powsSciagliwa w zglaszaniu swoich aspiracji wzgledem Sojuszu Atlantyc-
kiego.

Pierwsza osoba, ktéra oficjalnie potwierdzila konieczno$¢ czlonkostwa
w NATO, byl 6wczesny minister obronny Jan Parys, ktory podczas konferencji pra-
sowej wypowiedzial si¢ w nastepujacy sposob: ,,Polska chce na dtuzsza mete zostac
cztonkiem Przymierza Atlantyckiego. Jej integracja z Sojuszem moze si¢ odbywac
stopniowo, w drodze kontaktow bilateralnych z krajami alianckimi i przez wspot-

B A Krzeczunowicz, op. cit., s. 53.
P, Mickiewicz, op. cit., s. 89.
30 Bez panstw Battyckich i Gruzji.
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prace ze strukturami Sojuszu™'. Zmiany ktore nastapily w stanowisku Polski,
w mowieniu wprost o checi przystapienia do NATO, nalezy rozpatrywaé jedynie
jako przetamanie politycznego tabu. Mimo odwazneji czytelnej deklaracji: ,tak,
chcemy zosta¢ cztonkiem NATO”, w tym okresie nie miata ona jednak szans reali-
zacji.

Szczegblnie zauwazalny byl brak jednolitego stanowiska wsrod polskich
osrodkow wiladzy. Przykladem tego byt krotkotrwaty projekt prezydent Lecha Wale-
sy, niosgcy enigmatyczng nazwe NATO-bis. Enigmatyczng poniewaz tworcy polity-
ki zagranicznej tamtego okresu, nie potrafili wyjasni¢ na czym owa koncepcja
miataby polega¢. Blizej sprecyzowat ja wspotpracownik Walesy Jerzy Milewski
thumaczac iz chodzi o ,,przejsciowe porozumienie w sprawie bezpieczenstwa z za-
daniem przygotowania uczestnikow do cztonkostwa w NATO™**. Koncepcja ta po-
kazata brak koordynacji pomiedzy wtadza a ministerstwem spraw zagranicznych, co
przyczynito si¢ do podwazania naszej pozycji na arenie migdzynarodowej. Mimo
tego, owa idea mogta mie¢ charakter mobilizujacy na polityke zachodu, poniewaz
niebawem Polske odwiedzit Sekretarz Generalny NATO.

Wizyta Manfreda Wornera na poczatku marca 1992 roku, byta niewatpliwe
waznym wydarzeniem. Podczas swojego pobytu w Warszawie uczestniczyt w mig-
dzynarodowym seminarium na temat ,, Bezpieczenstwo w Europie Srodkowej —
punkt widzenia Europy Srodkowej oraz NATO”, na ktorym przekonywat iz Sojusz
jest wrazliwy na potrzeby bezpieczenstwa Polski’®. Zdaniem Wérnera NATO mimo,
ze nie oferowalo gwarancji bezpieczenstwa Polsce to i tak Sojusz zapewnia wigkszy
stopien bezpieczenstwa. Z kolei minister obronny Jan Parys twierdzit iz panstwa
Trojkata Wyszehradzkiego sg izolowane militarnie. Najistotniejszym punktem wizyt
okazato si¢ zdanie wypowiedziane przez Wornera: ,,Chociaz nie rozwazamy dzisiaj
powiekszenia skladu cztonkowskiego NATO, nie oznacza to wcale, ze wykluczamy
przyjecie nowych cztonkéw w przysztosci. Opcja ta jest u nas otwarta™". Stowa te
byly niezwykle istotne dla Polski, poniewaz stanowily nadzieje¢ na realizacje okre-
slonego celu ktérym byto przystapienie do Sojuszu. Za przyktad moga postuzyé
stowa Jan Parysa ktéry po latach wspominat: ,,Dla mnie i mego wspdlpracownika
Sikorskiego ta wypowiedz Wornera byla szczytem marzen, szokiem. Nie spodzie-
wali$my si¢, ze uda si¢ od niego (na dodatek to byt Niemiec) uzyskaé publicznie co$
takiego. Zdawalismy sobie sprawe, ze nie powiedziat tego przypadkiem, ze to byt
krok przemyslany. On takich rzeczy nie rzucat na wiatr™. Oprocz zasiania nadziei
w glowach polskich politykow rozszerzenie si¢ Sojuszu, Worner jasno podkreslit, ze
polskie cztonkostwo w NATO moze by¢ rozpatrywane dopiero po wycofaniu si¢
wojsk radzieckich z obszaru Rzeczpospolite;.

R. Kupiecki, op. cit., s. 103.

A. Krzeczunowicz, op. cit., s. 78.
J. Strzelczyk, op. cit., s. 385.

3* Ibidem, s. 386.

3 Ibidem, s. 386.
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Na ten temat rozmawiat podczas wizyty w Moskwie prezydent Lech Wate-
sa*’. Negocjacje nie nalezaty do tatwych, poniewaz kazde z panstw miato na uwadze
przede wszystkim wlasne interesy. Efektem byto dojs$cie do consensusu i podpisanie
porozumienia mowigcego iz wojska radzieckie opuszcza terytorium Polski do poto-
wy listopada 1992 roku’’. W ten sposob zamknieto stary etap potwiekowego uzalez-
nienia od Moskwy. Nowy etap zapowiadal podpisanie traktatu o przyjaznej
i dobrosgsiedzkiej wspotpracy. Oprocz tego Warszawa uzyskata bardzo wazng de-
klaracje, ktora byta tzw. ,,zgoda” prezydenta Rosji Borysa Jelcyna na czlonkostwo
Polski w NATO. Ustepstwo Jelcyna byto podyktowane zupetie innym spojrzeniem
na dwczesng aren¢ mig¢dzynarodowa niz Walesy. Stowa wypowiedziane przez pre-
zydenta Polski o ,,nowym otwarciu” potraktowano w Rosji jako che¢ utrzymania
z nig $cislejszych stosunkow. Polska oczywiscie chciata utrzymywac dobre relacje
ze wschodnim sgsiadem, jednak nie w zamian za tzw. zielone §wiatto na dziatania
w kierunku zachodnim.

Niewatpliwe zainicjowane relacje miedzy obydwoma panstwami, stanowity
kamien milowy w stosunkach polsko — rosyjskich. To co wazne dla stosunkow dwu-
stronnych nie mialo przetozenia na relacje Polska — NATO i Rosja — NATO. Oczy-
wiscie podpisanie traktatu o wspotpracy z Rosja pokazalo, ze Polska ma dobre
relacje ze swoim wschodnim sasiadem. Ponadto umowa o wycofaniu si¢ wojsk
z radzieckich z swojego terytorium Polski pokazywata, ze imperialne wigzy zostaty
zlikwidowane. Mimo tego wizyta Walgsy w Moskwie nie wptywata na tzw. otwar-
cie bram do NATO.

W maju 1992 roku minister Skubiszewski, oficjalnie przedstawil zasadnicze
cele budowy bezpieczenstwa Polski. Pierwszym bylo wlaczenie Polski w system
bezpieczenstwa Struktur Atlantyckich, a drugim bardziej przysztosciowym, czton-
kostwo w NATO. Deklaracje proatlantyckie sktadane przez polskich politykow oraz
kolejne wizyt w Brukseli nie przyczynity si¢ do otwarcia drzwi przez Sojusz. Majac
to na uwadze, strona polska przygotowywata si¢ do swoistej ofensywy. Za taka na-
lezy uzna¢ pazdziernikowa wizyte premiera Hanny Suchockiej w Brukseli. W trak-
cie spotkania z przedstawicielami krajéw NATO, Suchocka pokreslita, ze ,,celem
polskiej polityki zagranicznej jest petne cztonkostwo w sojuszu®. Ten temat zostat
roOwniez poruszony przez podczas rozmowy z Sekretarzem Generalnym NATO.
Stanowisko Wdrnera, byto przychylne Polsce, mimo, Zze nie obiecywal konkretnych
termindw. Zadeklarowal jednak, ze jesli tylko drzwi NATO zostang otwarte na
wschod, Polska bedzie dzierzyta palmg pierwszenstwa wsrod pozostatych panstw.

Staranie o przystapienie Polski do Sojuszu zbieglo si¢ z ogloszeniem przez
polski rzad dokumentu dotyczacego strategii obronnej: ,,Zatozenia polskiej polityki
bezpieczenstwa” oraz ,,Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczpospolitej

36 21 maja 1992 roku.

37 Ostateczne wycofanie jednostek bojowych bytej Armii Radzieckie nastapito 28 pazdziernika 1992
roku, pozostate 6 tysigcy zotnierzy wycofano do 15 wrzesnia 1993 roku.

3% P, Mickiewicz, op. cit., s. 91.
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Polskiej™*. Nowa doktryna obronna w ocenie bezpieczenstwa zewnetrznego skupia-
fa si¢ na nowym potozeniu geopolitycznym Polski. Wskazywata na nowa jako$¢
geostrategiczng jaka uksztattowala si¢ na wschodzie, widzac przy tym szanse
jak i zagrozenia zwigzane z polityczng niestabilnoscia tego rejonu®. Najwazniej-
szym zatozeniem nowej strategii bylo pierwsze oficjalne potwierdzenie iz: ,,strate-
gicznym celem Polski w latach dziewigcdziesiatych jest cztonkostwo w NATO oraz
w Unii Zachodnioeuropejskiej jako europejskim filarze NATO i istotnym czynniku
europejskiego systemu zbiorowego bezpieczenstwa™*'.

Wyjsciem naprzeciw ,,Zatozeniom polskiej polityki bezpieczenstwa” byla
przyjeta przez Sojusz, koncepcja reagowania militarnego poza jego strefa*’. Tak
zwane dziatania ,,out of area” skupialy si¢ na umacnianiu bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, w ramach dziatan podejmowanych pod auspicjami NACC, NATO,
ONZ, KBWE i UZE. Do tego typu operacji, nalezy zaliczy¢ udziat polskich sit
zbrojnych w dziataniach na Batkanach oraz w Zatoce Perskiej. Wydelegowanie pol-
skiego kontyngentu wojskowego do uczestnictwa w operacji pokojowej w bytej
Jugostawii, byto pierwsza proba podjecia wspotpracy z panstwami NATO na szcze-
blu operacyjnym™.

Dziatania ,,out of area” stanowily wazny element poznawczy dla sygnata-
riuszy NATO: po pierwsze opdznialy podjecie decyzji w sprawie otwarcia drzwi, po
drugie dawaly szanse ,,przetestowania” panstw aspirujagcych do cztonkostwa, po
trzecie bylo to swoiste potwierdzenie zdolnoéci militarnych NATO po rozpadzie
Uktadu Warszawskiego™.

Rok 1993 przynidst kolejne deklaracje w sprawie polskiego czlonkostwa.
Swiadczyta o tym wizyta w Niemczech ministra obronny Janusza Onyszkiewicza.
Podczas spotkania przedstawicieli resortow silowych, strona niemiecka zapewni-
1a, iz chciatby pomoc Polsce w jej staraniach zwigzanych z cztonkostwem w NATO.
Nastroje tonowala strona amerykanska, przykladem byta wypowiedz szefa potaczo-
nych sztabéw USA generata Johna Shalikashvili, ktory stwierdzit iz: ,,Sojusz powi-
nien wstrzymac¢ si¢ z przyjmowaniem nowych czlonkow, najwlasciwszym forum

39
40

2 listopada 1992 roku. [w:)] www koziej.pl/files/Strategia RP_z 92 r.doc.

., Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa oraz Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna
Rzeczpospolitej Polskiej” z 2 listopada 1992 roku s. 5.

S. Koziej, Obronnos¢ Polski w warunkach samodzielnosci strategicznej lat 90. XX wieku, [w]
,,Bezpieczenstwo Narodowe, Samodzielnos¢ strategiczna Polski lat 90 XX w.” 2012, nr 21, s . 26.
215 marca 1993 roku.

# Misja ONZ UNPROFOR (ang. United Nations Protection Force — Sity Ochronne Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych) w Jugostawii byta pierwsza misja podczas ktorej Polacy zaczgli prowadzié
dziatania operacyjne, polegajace na: stabilizowaniu sytuacji w rejonie konfliktu, pomocy uchodz-
com oraz ochronie konwojow z pomocg humanitarng. Na potrzeby misji powotany zostal PKW ba-
talion operacyjny POLBATT liczacy 893 Zolnierzy. W sumie kontyngent polski sktadat si¢
z 29 policjantéw, 1109 zomierzy i 30 obserwator6w wojskowych. Zob. http://www.un.org/Depts/
dpko/dpko/co_mission/unprof b.htm/.

J. Strzelczyk, op. cit., s. 389.
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wspolpracy z Europa Srodkowa pozostaje NACC”*. Przewazaly jednak opinie, ze
przystapienie do Sojuszu dla panstwa takich jak Polska, Wegry, jest tylko kwestig
czasu, brakowato jednak konkretow.

Skonkretyzowanie stanowiska Zachodu nastapito, po zaproszeniu Marynar-
ki Wojennej RP do udzialu migdzynarodowych ¢wiczeniach panstw NATO
,BALTOPS 93”*. W manewrach tych po raz pierwszy wziely udzial panstwa maja-
ce dostep do Battyku, a nie bedace cztonkami Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Sta-
nowit on powazny element przygotowan w polskiej drodze do NATO. Przede
wszystkim pozwalaty zapoznaé si¢ ze standardami oraz proceduramii systemami
dowodzenia w sitach morskich NATO w ograniczonym zakresie.

Od 1993 roku polskie starania na rzecz czlonkostwa nabraly tempa we
wszystkich kierunkach: w Stanach Zjednoczonych zaczgta si¢ powazna dyskusja na
temat rozszerzenia Sojuszu, Polska pozyskala poparcie gtownych krajow zachod-
nich, wobec Rosji kluczowe znaczenie miala wizyta prezydenta Rosji Jelcyna
w Warszawie. Data 25 sierpnia 1993 roku byta kluczowa dla stosunkow polsko —
rosyjskich. Po wizycie prezydenta Polski w Moskwie w maju 1992 roku, wiadomo
byto ze nastgpi rewizyta prezydenta Rosji w Warszawie. Nastgpita ona 24 sierpnia
1993 roku. Wizyta Jelcyna przypadla na trudny okres jego prezydentury, w ktorej
pochtonigty byt walka z parlamentem. Nie byt to réwniez tatwy czas dla Rzeczpo-
spolitej, w ktorej rzad sprawowat swoja funkcje w ,.stanie dymisji”*’. Podczas spo-
tkania obu prezydentow, Lech Walesa poruszyl, kwesti¢ przystgpienia Polski do
NATO, co spotkato si¢ ze zrozumieniem ze strony Borysa Jelcyna ktory stwier-
dzit iz: ,,w perspektywie taka decyzja suwerennej Polski, zmierzajaca do integracji
ogolnoeuropejskiej, nie jest sprzeczna z interesem innych panstw, w tym rowniez
Rosji”*®. Nastepnego dnia doszto do kontrowersji, poniewaz strona rosyjska probo-
wata wykresli¢ klauzule o NATO z rosyjskich dokumentéw. Ostatecznie taki zapis
znalazt si¢ w rosyjskiej wersji egzemplarza, co bylo bezsprzecznie sukcesem nego-
cjacyjnym Lecha Walesy.

Notacja dotyczaca starania si¢ o akcesje w NATO, byta najwiekszym osig-
gnieciem wizyty prezydenta Rosji w Warszawie. Tak zwana ,,zgoda Jelcyna” na
cztonkostwo Polski w NATO, stata si¢ rowniez faktycznym poczatkiem dziatania
Zachodu na rzecz rozszerzenia Sojuszu. Sierpniowa wizyta Jelcyna stanowita ostatni
kontakt obu prezydentow, podczas ktorego relacje na linii Warszawa — Moskwa
charakteryzowaty si¢ wsp6lnym dialogiem.

Po spotkaniu Jelcyn — Walesa, polskie MSZ postanowilo szybko wykorzy-
sta¢ sprzyjajaca koniunkturg, rozsytajac deklaracje obu prezydentow do wszystkich

© Ibidem, s. 390.

4 R. Krzyzelewski, Doswiadczenia Marynarki Wojennej RP z czlonkostwa w NATO, ,,Przeglad Mor-
ski” 2005, nr 1, s. 4.

29 maja 1993 roku Lech Walgsa rozwiagzat parlament, po wczes$niejszym uchwaleniu przez sejm
wotum nieufnosci dla gabinetu Hanny Suchockiej. Prezydent dymisji rzadu nie przyjat. Zob.
J. Strzelczyk, Ucieczka ze Wschodu, Rosja w polskiej polityce 1989 — 1993, Warszawa 2002 s. 441.
% R, Zigba, op. cit., s. 86.
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panstw nalezacych do NATO. Potwierdzono w niej che¢ uzyskania przez Polske
cztonkostwa ktora: ,,usunetaby niewidzialng bariere, ktora nadal dzieli Europe na
dwie strefy — panstw majacych bezpieczenstwo w petni zapewnione i gwarantowane
oraz innych, ktore bezpieczenstwa takiego nie maja”™*.

Deklaracja Warszawska spehita swoje zadanie, bowiem wywotala zamie-
rzong role, jaka bylo przekonanie Zachodu, ze wszelkie przeszkody do otwarcia
drzwi NATO zostaly usunicte. Swiadczyta o tym wypowiedz przewodniczacego
francuskiego Zgromadzenia Parlamentarnego NATO Loisa Bouvarda, ktory stwier-
dzil, ze: ,,Deklaracja Warszawska jest w najwyzszym stopniu konstruktywna, albo-
wiem usuwa najwicksza dostrzegalng przeszkode na drodze do rozszerzenia
NATO”.

Zacie$nianie relacji z Sojuszem Pdocnoatlantyckim, spowodowato ze sto-
sunki polsko — rosyjskie gwaltownie si¢ pogorszyty. Nastepstwem tego byto wyco-
fanie si¢ Rosji z deklaracji Jelcyna, mowiac iz: ,,prezydent miat zupehie co$ innego
na mysli”*'. Postawienie sprawy w takiej sytuacji, byto podyktowane nieopuszcze-
niem do rozszerzenia si¢ NATO, co wedlug rosyjskiej dyplomacji oznaczalo-
by izolacje tego kraju w Europie. Z kolei Polska polityka bezpieczenstwa zaczeta si¢
przeobrazaé, i tak naprawdg dla Rosji nie byto w niej miejsca. Co byto btedem, za
ktory placimy po dzien dzisiejszy. Oczywiscie ze wschodnim sgsiadem nalezalo si¢
liczy¢, gdyz jej sprzeciw moglby oznaczaé wysoka przeszkode dla polskiej akcesji
do NATO. Wycofanie si¢ Rosji z deklaracji Jelcyna, nie oznaczato jednak zmiany
strategii w obozie polskim. Przeciwnie, Polska lokomotywa parta juz z ca-
tym impetem w kierunku zachodnim. Potwierdzaniem tego byl list wysltany przez
Lecha Walese do Sekretarza Generalnego NATO i szesnastu panstw cztonkowskich
1 wrze$nia 1993 roku. Polski prezydent w dojrzalej argumentacji - ,,dazenie do
NATO znajduje szerokie poparcie wewnetrzne, dokonaliSmy zasadniczych zmian
wewnetrznych. PrzywrociliSmy w pelni zasady demokracji, poszanowania praw
cztowieka oraz praw mniejszo$ci. Ustanawiamy gospodarke rynkowg. Uregulowali-
$my w petni stosunki ze wszystkimi naszymi sasiadami, w tym zwlaszcza sprawy
nienaruszalno$ci granic. Nie wnosimy zatem do Sojuszu nowych problemoéw i ob-
cigzen” — uzasadnial wybor atlantycki™.

Rosja nie rezygnowata ze swoich tymczasowych wplywow w rejonie Euro-
py Srodkowej, czego nastgpstwem bylo zaostrzeniem retoryki wzgledem Zachodu.
Swiadczyla o tym proba stworzenia nowej strategii rosyjskiej, majacej na celu
przywrocenie dawnej strefy wptywow Zwigzku Radzieckiego. Propagatorem takich
deklaracji byl 6wczesny minister spraw zagranicznych Rosji Adriej Kozyriew, ktory
twierdzit, ze: ,,caly geograficzny obszar bylego ZSRR jest strefy istotnych interesow

R. Kupiecki, op. cit., s. 113.

A. Krzeczunowicz, op. cit., s. 106.
J. Strzelczyk, op. cit., s. 455.

2 Ibidem, s. 455.
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rosyjskich™>. Potwierdzeniem obawy o izolacje Rosji byly listy wystane przez Bo-
rys Jelcyna do przywodcow: USA, Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii w ktorych:
podtrzymywat sprzeciw wobec rozszerzenia si¢ Sojuszu, dezaprobowal Deklaracje
Warszawska, ponadto proponowal by Moskwa i NATO wspdlnie stanowily porg-
czenie bezpieczenstwa Polski. Dezawuujac porozumienie Jelcyn — Walesa, rosyjski
prezydent powolywat si¢ na podjete - zdaniem Moskwy — czterostronne porozumie-
nie w sprawie zjednoczenia Niemiec, zabraniajace rozszerzenia si¢ NATO.

Listy Jelcyna do ,,wielkich mocarstw” stanowity niewgtpliwie pozbawienie
argumentu jakim byt brak sprzeciwu Rosji, wobec polskiego cztonkostwa w NATO.
Mimo rosyjskiego weta, stanowisko w Warszawie nie ulegto zmianie. Minister Sku-
biszewski wystosowat o§wiadczenie w ktorym zadeklarowat ze obrana przez polska
dyplomacje droga ku NATO jest nicodwracalna. Jednoczesnie zaznaczyl, ze Polska
nie jest kategorycznie antyrosyjska. Minister byl zadania, ze NATO powinno by¢
dla Rosji partnerem strategicznym w sprawach pokoju i bezpieczenstwa. Natomiast
Polska jest nastawiona wobec Rosji przyjaznie i jej przyszty udzial w Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckim nie jest sprzeczny z jej interesem. Argumentujac dalej zaznaczyt,
ze polska dyplomacja nie stara si¢ prowadzi¢ polityki izolacji wobec Rosji ze
wzgledu na jej mocarstwowo$¢ oraz potaczenia ze Stanami Zjednoczonymi. Od tego
momentu rozpoczela si¢ wojna na o$wiadczenia pomigdzy strona polska i rosyjska
majaca na celu przekona¢ Zachod do swoich racji, za pomoca przemowien dyploma-
tow, konferencji i artykutow™*.

Jesien 1993 roku przyniosta kryzys konstytucyjny w Rosji i eskalacj¢ kon-
fliktu toczacego sie na najwyzszych szczeblach wladzy. 21 wrzesnia skonfliktowany
z parlamentem Borys Jelcyn kazal rozwigza¢ Radg Najwyzsza i rozpisa¢ nowe wy-
bory. Z pozoru niegrozna sytuacja przerodzita si¢ w konflikt zbrojny, ktérego apo-
geum miato miejsce 4 pazdziernika, kiedy to rosyjskie czolgi - na rozkaz Jelcyna -
ostrzelaty siedzibe parlamentu. Zwycigstwo prezydenta, poprzez zademonstrowanie
sity przyczynito si¢ umocnienia jego pozycji w kraju jak i za granica.

Kolejnym istotnym wydarzeniem byto przedstawienie nowej rosyjskiej dok-
tryny militarnej. Ogtoszona 4 listopada 1993 roku miata na celu przywrocenie daw-
nej strefy wptywow nalezacych do ZSRR. Ponadto zaktadata uzycie sit zbrojnych
poza granicami Rosji w operacjach ,,pokojowych”. Pojgcie ,,poza granicami” wigza-
lo si¢ ze ,specjalng i ekskluzywng strefa wplywow”, ktora obejmowata przede
wszystkim panstwa bylego bloku wschodniego. Jeden z autoréw rosyjskiej doktryny
A. Kozyriew wyraznie zaznaczyl, ze: ,,Europa Srodkowa nigdy nie przestata by¢
strefa rosyjskich wptywow” i wyraznie ostrzegat przed zawieraniem jakichkolwiek
sojuszy pomiedzy soba>. Najgrozniej brzmiat zapis o prawie uzycia broni jadrowej
przeciw panstwu, ktorej takiej broni nie posiadato, ale bylo zwigzane sojuszem
z panstwem posiadajacym bron nuklearng. Celem takiego zapis bylo utrzymanie

53 J. Nowak — Jeziorafiski, op. cit.,s. 53.
#7. Strzelczyk, op. cit., s. 455.
55 J. Nowak — Jezioranski, op. cit., 8. 54.
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Europy Wschodniej oraz panstw Wspolnoty Niepodleglych Panstw poza auspicjami
NATO™.

Wyzej wymienione wydarzenia w Rosji, ochtodzily ciepte stowa plynace
z panstw cztonkowskich, mowiace o rozszerzeniu NATO. Obawy przed mozliwo-
$cig destabilizacji w Rosji oraz zaostrzenie retoryki Moskwy spowodowaly, ze pan-
stwa nalezace do struktur atlantyckich zdecydowaty o nierozszerzaniu Sojuszu. Taka
decyzja zapadta na spotkaniu ministrow obronny panstw cztonkowskich w dniach
20 — 21 pazdziernika w dzielnicy Lubeki — Travemiinde. Podczas szczytu przedsta-
wiono nowa koncepcje polegajaca na poglebianiu partnerstwa w ramach NACC,
poprzez wspotprace wojskowa migedzy NATO a kandydatami do Sojuszu. No-
wa idea zostata nazwana ,,Partnerstwem dla Pokoju” i oficjalnie stuzyta przygoto-
waniu panstw do cztonkostwa w NATO a tak naprawdg byla czym$§ w rodzaju
,Spowalniacza” tego procesu. Przyczyna mogta by¢ tylko jedna — Rosja.

Reasumujac lata 1989 - 1993 stanowity poczatek, polskiej drogi ku euroat-
lantyckim strukturom bezpieczefistwa. Obranie takiego kierunku bylo mozliwe,
tylko i wylaczenie dzigki sprzyjajacej koniunkturze migdzynarodowej. Oczywiscie
korzystnej sytuacji w Europie Srodkowej nalezato poméc. Pierwszy etap tych zma-
gan obejmowata, kwestia likwidacji uzaleznienia od Rosji. Rozwigzanie Struktur
Uktadu Warszawskiego, a par¢ miesiecy pdzniej Zwigzku Radzieckiego, pozwolito
skierowa¢ si¢ ku strukturom atlantyckim. Od tego czasu polska dyplomacja pode;j-
mowata proby aktywnego starania si¢ o cztonkostwo w NATO. Wigzalo si¢ to
z udzialem w europejskich i euroatlantyckich strukturach bezpieczenstwa oraz $ci-
slejsza wspotpraca z sasiadami. Przej$cie do zachodniej strefy wplywow oznaczato
pogorszenie si¢ relacji z Rosja. Co raz mocniejsza integracja z Zachodem spowodo-
wata, ze stosunki polsko — rosyjskie musialy si¢ sta¢ mnie intensywne. Przede
wszystkim oba panstwa miaty zupehie inne oczekiwania wzgledem siebie. W Pol-
sce wszystkie sity polityczne oraz spoleczenstwo opowiedzialo si¢ po stronie przy-
naleznosci do sojuszu, Rosja byta temu kategorycznie przeciwna, w mys$l nowej
strategii mowiacej o przywrocenia dawnej strefy wplywow. Sprzecznosci strate-
giczne taczace Polske i Rosjg¢ musiaty doprowadzi¢ do chtodu i zwigkszonego dy-
stansu. Polska wybierajac kierunek NATO, musiata si¢ liczy¢ z konsekwencjami po
ucieczce ze Wschodu.

5 Ibidem, s. 455.
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ACTION SEEKING TO POLISH SECURITY
IN A NEW GEOPOLITICAL SITUATION
IN THE YEARS 1989 - 1993

ABSTRACT

In 1989, Poland entered the path of political transformation. New realities of democratiz-
ing Poland posed new challenges. The first to be considered, was the desire to integrate with the
West, the second were relations with the Soviet Union. The article focuses on the formation of
Polish security policy in the first years after obtaining independence. Before total dismantling of
the Eastern Bloc has finished, the Polish policy had to be characterized with a particular care.
Years 1989 - 1993 constitute ephemeral period in the security sphere, in which Poland tried to
completely eliminate the constraints of imperial dependencies. It was a difficult time for Poland,
located in the gray zone of security, without any alliances, relying only on its own fate. The situa-
tion could have been changed by only one thing — joining the NATO. Notification of accession to
NATO, was associated with a deterioration of the relationship with the current sovereign — Russia.
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ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
ROK VII - 2013

dr Magda BOGALECKA
Akademia Morska w Gdyni

WEJSCIE NA MIELIZNE
JAKO PRZYCZYNA WYPADKOW NA MORZU

STRESZCZENIE

Od poczatku XX wieku obserwuje sie wzmozone zapotrzebowanie na towary i przesyta-
nie ich na duze odlegtosci. W tym czasie takze ludzie zapragneli przemieszczaé sie na wieksze
dystanse. Bezposrednig konsekwencjq tej sytuacji byt wzrost intensywnosci transportu ladowego,
powietrznego i morskiego. Czlowiek i towary staty sie bardziej mobilne. Statki powietrzne i mor-
skie pozwolity przemieszczac¢ ludzi i towary na duze odlegtosci — miedzy kontynentami, przy czym
drogg morskg zaczeto przewozi¢ fadunki, ktére nie wymagaty dostarczenia ich do miejsca prze-
znaczenia w krotkim czasie. Transport ludzi oraz obrét handlowy stwarza jednak ryzyko wypad-
kow i awarii. Wsrdd kilkunastu mozliwych przyczyn wypadkéw na morzu, wejscie na mielizne jest
zdarzeniem, do ktérego dochodzi najcze$ciej — do co trzeciego-czwartego wypadku na morzu
dochodzi z powodu wejscia na mielizne. W artykule poddano szczegotowej analizie wejscie na
mielizng, jako przyczyne wypadkow i zdarzeh na morzu.

Stowa kluczowe:
transport morski, wypadki na morzu, przyczyny wypadkow, analiza ryzyka

WSTEP

Obserwowany od ponad wieku intensywny wzrost nat¢zenia ruchu statkow
oznacza zwickszenie prawdopodobienstwa wystapienia niebezpiecznych zdarzen na
morzu, ktorych konsekwencje moga odnies¢ si¢ do zycia i zdrowia ludzkiego, kon-
strukcji statku oraz réwnowagi ekologicznej srodowiska. Wypadki, ktore zdarzaja
si¢ podczas transportu morskiego, trudno przewidzie¢, dlatego cechuje je duzy po-
tencjat niebezpieczenstwa. Ryzyko zwigzane z transportem morskim mozna jednak
zmniejszy¢ przez odpowiednie dzialania, czyli odpowiednio zarzadzaé bezpieczen-
stwem i ryzykiem [2]. Jednym z jego elementow, w ramach reaktywnej strategii, jest
wyciaganie wnioskow z zaistnialych wypadkow i traktowanie ich, jako lekcji na
przysztos¢, aby nie dochodzito do podobnej sytuacji. W tym celu analizuje si¢ przy-
czyny i skutki wypadkdéw morskich — znajomos¢ ich, oraz ich wzajemnych relacji,
pozwala je skutecznie eliminowac, a tym samym z powodzeniem podnosi¢ poziom
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bezpieczenstwa transportu morskiego oraz obniza¢ ryzyko niezamierzonych zdarzen
na morzu.

KLASYFIKACJA PRZYCZYN WYPADKOW MORSKICH

Dziatajace pod auspicjami Migdzynarodowej Organizacji Morskiej — IMO
(ang. International Maritime Organization) Komitet Bezpieczenstwa Morskiego —
MSC (ang. Maritime Safety Committee) oraz Komitet ds. Ochrony Srodowiska
Morskiego MEPC (ang. Marine Environment Protection Committee) opracowaty
»Procedur¢ zglaszania wypadku na morzu”. Procedura ta szczegdlowo zostata opi-
sana w okolniku MSC-MEPC.3/Circ.1, [3, 4], w ktérym wskazano 11 mozliwych

.....

kolizjg,

wejscie na mielizng,

kontakt / otarcie,

pozar lub wybuch,

uszkodzenie kadtuba lub drzwi wodoszczelnych,
uszkodzenie urzadzen mechanicznych statku,
uszkodzenie statku lub jego wyposazenia,
niebezpieczne przechylenie lub wywrécenie statku,
zgubienie pozycji,

10. wypadek ze sprzetem ratunkowym,

11. inng przyczyne.

XN R DD~

Szczegolowa analiza przyczyn ponad 400 wypadkéw na morzu, do jakich
doszto na $§wiecie w ostatnich latach [1] pozwolita ustali¢, ze wejscie na mielizne
jest tym najczestszym i stanowi ponad 29% zdarzen (rys. 1).

W przytoczonym dokumencie IMO (MSC-MEPC.3/Circ.1) ustalono takze,
ze wypadki na morzu klasyfikuje si¢ jako:

1. bardzo powazne,

2. powazne,

3. mniej powazne,

4. incydenty na morzu.
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) zgubienie wypadek ze
przechylenie pozycji sprzetem
/wywrécenie

0,56% ratunkowym inne
5,62% \ 028%  , ovog
) (]
uszkodzenie /_/_
~

uszkodzenie statku wejscie na
urzadzen 3,93% mielizne
mechanicznych 29,21%
10,96%
uszkodzenie/
kadtuba
2,81% / olizja
pozar/wybuch b — 22,75%
13,76%

kontakt/otarcie
8,15%

Rys. 1. Przyczyny wypadkéw morskich
zrodlo: opracowanie wlasne

Klasyfikacja ta zalezy od przyczyn badz skutkow wypadku. Wypadek jest
uznawany za bardzo powazny, gdy w wyniku niego pojawi si¢ cho¢ jedna ofiara
$miertelna lub gdy ma miejsce catkowite zniszczenie statku, badz dojdzie do skaze-
nia srodowiska. Z kolei pojawienie si¢ pozaru, wybuchu, lub gdy dojdzie do zderze-
nia, wej$cia na mielizne, uszkodzenia statku albo unieruchomienia jednostki, a takze
gdy rezultatem wypadku beda ranni, wypadek taki zostanie zaklasyfikowany jako
powazny.

Zatem, fakt wejscia na mielizn¢ klasyfikuje takie zdarzenie jako powazne.
Z kolei biorac pod uwage skutki tych zdarzen, tzn. pojawienie si¢ ofiar $miertelnych
lub doprowadzenie do catkowitego zniszczenia statku, a takze skazenia Srodowiska,
w wyniku wejscia na mielizng nakazuje, aby co trzecie wejscie na mielizne
(34,62%) byto zakwalifikowane jako wypadek bardzo powazny.

SZCZEGOLOWA ANALIZA WEJSCIA NA MIELIZNE
JAKO PRZYCZYNY WYPADKOW MORSKICH

Proponowane w dokumencie IMO (MSC-MEPC.3/Circ.1) okre$lanie przy-
czyn zdarzen na morzu, prowadzacych do wypadku, nie jest wyczerpujace, bowiem
nie tylko jedna przyczyna prowadzi do wypadku. Bardzo czesto jedna przyczyna
moze pociagaé za soba nastepng, ktore tacznie prowadza do wypadku. Tworzy sie
zatem cigg zdarzen inicjujacych niebezpieczenstwo na morzu, ktéry nie jest
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uwzgledniany w dokumencie IMO. Wydaje si¢ zatem zasadne, aby przyczyny wy-
padkéw poddac bardziej szczegdlowej analizie.

Szczegodtowa analiza przyczyn wypadkdéw na morzu pozwolita ustali¢, ze
wejscie na mielizng moze by¢ pierwotnym oraz wtérnym zdarzeniem inicjujgcym
wypadek na morzu.

Wejscie na mielizng w blisko co drugim zdarzeniu nie wywotuje kolejnych
stwierdzono, ze statek znajdujacy si¢ na mieliznie stosunkowo czgsto (28,16%) sa-
moistnie przechodzi do stanu poczatkowego (sprzed wypadku). W takich sytua-
cjach, nie odnoszgc zadnych uszkodzen, statek moze z powodzeniem dalej
kontynuowac¢ podroz. Z nieco mniejszym prawdopodobienstwem (25,86%), wejscie
na mielizng powoduje uszkodzenie kadtuba statku (16,09%), lub innych jego ele-
mentdéw (8,05%) a takze urzadzen mechanicznych (1,72%). Zdecydowanie rzadziej
(1,15%) wywrécenie lub niebezpieczne przechylenie si¢ statku jest nastgpstwem
wejscia na mielizng.

W wyniku przeprowadzonych badan ustalono takze, ze wejscie na mielizne
nie spowodowato pozaru/wybuchu, wypadku zwigzanego ze sprzetem ratowni-
czym, zgubienia pozycji oraz zderzenia jako wtornych przyczyn wypadku.

Analize wejscia na mielizne, jako zdarzenia pierwotnego, inicjujacego wy-
padek na morzu, przedstawiono na rysunku 2.

kolizja ng;df:;e
kontakt/otarcie prze
ratowniczym
{zgubienie pozycji} { pozar/wybuch ]

44 ,83%
0,00% (\'
N N
o 29,21% wejscie na 1,15%
stan wyjsciowy mielizne
J J

28,16% 25,86%

*(16,09)% "(8,05%) *(1,72%)

niebezpieczne
przechylenie
statku/wywrocenie

uszkodzenia
uszkodzenie uszkodzenie uszkodzenie
kadtuba/drzwi statku lub jego urzadzen
wodoszczelnych wyposazenia mechanicznych

Rys. 2. Wejscie na mielizng, jako zdarzenie pierwotne inicjujace wypadek na morzu
zrodlo: opracowanie wlasne
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Dodatkowa analiza przyczyn wypadkéw na morzu pozwolita ustali¢, ze
wejscie na mielizne, rdwnie czesto moze si¢ pojawic¢ jako pierwotna lub jako wtorna
przyczyna zdarzenia na morzu. Okazuje si¢, ze zar6wno blisko co pigte wywrocenie
lub niebezpieczne przechylenie si¢ statku (21,62%) jak 1 kolizja (19,28%) prowadzi
do wejscia statku na mielizng. Ponadto stwierdzono, ze uszkodzenie kadtuba statku
(9,62%), jego urzadzen mechanicznych (9,33%) lub jego innych elementow (3,74%)
czy tez pozar / wybuch (8,14%) takze konczy si¢ wejsciem statku na mielizng. Zgu-
bienie pozycji na morzu oraz wypadek zwigzany z zawodno$cig sprzg¢tu ratownicze-
g0 sg jednymi z najrzadszych przyczyn wypadkow na morzu (odpowiednio: 0,56%
oraz 0,28%), jednakze odpowiednio co trzecie i co drugie takie zdarzenie moze do-
prowadzi¢ do wejscia na mielizne (33,33% w odniesieniu do zgubienia pozycji na
morzu oraz 50,00% w odniesieniu do wypadku zwigzanego ze sprzgtem ratowni-
czym).

Analiza wej$cia na mielizng, jako zdarzenia wtdrnego inicjujacego wypadek
na morzu, zostata przedstawiona na rysunku 3.

kontakt/otarcie pozar/wybuch

uszkodzenie
kolizja kadtuba/drzwi
wodoszczelnych

wejscie na
mielizng uszkodzenie
zgubienie pozycji urzadzen
mechanicznych
50,00% 3,74%

21,62%

wypadek ze uszkodzenie

sprzetem
ratowniczym

statku lub jego
wyposazenia

niebezpieczne

przechylenie
statku/wywrécenie

Wartosci procentowe oznaczajg jaka cze$¢ poszczegdélnego zdarzenia pierwotnego doprowadzita do wejscia na mielizne.

Rys. 3. Wejscie na mielizng, jako zdarzenie wtdrne inicjujace wypadek na morzu
zrodlo: opracowanie wlasne

W dokumencie IMO (MSC-MEPC.3/Circ.1) wyr6znionych zostato 10 moz-
liwych miejsc wypadkéw: nabrzeze, kotwicowisko, port, podejscie do portu, wody
wewnetrzne, kanat, rzeka, archipelagi, wody terytorialne (do 12 Mm), otwarte mo-
rze.
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Dalsza analiza zdarzen, podczas ktorych statek uderzat o dno morskie, po-
zwolita ustali¢, ze oczywiscie akweny bliskie brzegu, o niewielkich gtebokosciach,
byly obszarami, na ktorych najcze$ciej dochodzito do wejscia na mielizng. Wsrod
nich byly to przede wszystkim wody terytorialne (do 12 Mm od brzegu) — 42% oraz
podejscie do portu — 13%. Na trzecim miejscu — 12% — znalazly si¢ jednak obszary
na tak zwanym pelnym morzu. W istocie byly to zdarzenia w niewielkiej odlegtosci
poza wodami przybrzeznymi, nieco przekraczajagcymi obszar morza terytorialnego.

Szczegolowe wyniki analizy miejsc, w obszarze ktorych statki weszty na
mielizne, przedstawiono na rysunku 4.

nadbrzeze
kotwicowisko

\ /_ y 6%

port
morze pe’me/ % podejscie do
12% portu
13%

wewnetrzne
5%

inne

wody L ka nat
przybrzeine 3%

(do 12 Mm) T \
42% | rzeka

archipelag 4%
4%

Rys. 4. Wejscie na mielizng a miejsce zdarzenia
zrodlo: opracowanie wlasne

Z kolei, analizujac typy statkow ulegajacych wejsciu na mielizng okazuje
sig, ze sposrod 27 typow statkow zdefiniowanych w dokumencie IMO (MSC-
MEPC.3/Circ.1), drobnicowce sg jednostkami, ktore tego rodzaju wypadkom ulega-
ja najczesciej — 37% zdarzen. Z kolei blisko co 8 statkiem wchodzacym na mielizne
byl zarowno tankowiec jak i masowiec (po 13%). Nie jest to wynik zaskakujacy,
bowiem drobnicowce, tankowce i masowce stanowig najwigksza czes¢ Swiatowej
floty.

Szczegblowa analize typow statkow, ktore ulegly wejsciu na mielizng
przedstawiono na rysunku 5

W przeprowadzanej analizie wypadkéw morskich nie bez znaczenia jest
takze wiek jednostek ptywajacych. Wsrod statkow, ktore weszly na mielizne, naj-
wiecej byto jednostek, ktore w chwili wypadku miaty 16-18 Iat.

Obserwujac lini¢ trendu, mozna stwierdzi€, ze najczesciej przytrafia si¢ to
jednostkom blisko 20-letnim i starszym. Jest to o tyle istotne, ze podczas wypadkow
statkow starszych, tatwiej moze doj$¢ do zniszczenia poszycia i w efekcie uwolnie-
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nia przewozonego tadunku badz paliwa do $rodowiska, ostatecznie powodujac ska-
zenie ekosystemu.
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Rys. 5. Wejscie na mielizng a typ statku
zrodlo: opracowanie wlasne

Szczegblowa analize wieku statkow, ktore ulegly wejsciu na mielizng
przedstawiono na rysunku 6.

16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

13,79%

Odsetek wypadkow

Wiek statku

Rys. 6. Wiek statkow, ktore ulegly wejsciu na mielizne
zrédlo: opracowanie wlasne
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SKUTKI WEJSCIA NA MIELIZNE

Kazde zdarzenie na morzu niesie za sobg negatywne skutki. Zgodnie z do-
kumentem IMO (MSC-MEPC.3/Circ.1), mozna je odnie$¢ w stosunku do ludzi
(ofiary $miertelne, ranni), Srodowiska morskiego (skazenie) oraz statku (catkowite
zniszczenie, uszkodzenie wymagajgce naprawy, drobne uszkodzenie, pozwalajace
kontynuowac rejs).

Szczegblowa analiza omawianych wypadkéw na morzu pozwolita takze
ustali¢, jakie skutki wywotato wejscie na mielizne (bez wzglgdu na to, czy byly to
przyczyny pierwotne czy wtdorne).

Najczestszym skutkiem wejscia na mielizne, w odniesieniu do statku, jest
jego uszkodzenie, ktére wymaga naprawy i uniemozliwia dalszy rejs (38,21%).
Z kolei w odniesieniu do ludzi, wigkszo§¢ omowionych wypadkéw odbyta sie bez
ofiar (81%), natomiast blisko co piate wejscie na mielizn¢ pociggato za soba ofiary
$miertelne. Zdecydowanie rzadziej niz ofiary $miertelne skutkiem wypadkow byli
ranni (4,46%). Ustalono takze, ze do wycieku substancji niebezpiecznych, powodu-
jacych skazenie srodowiska dochodzi w zdecydowanej mniejszos$ci wypadkow, bo-
wiem tylko co dziesigte wej$cie na mielizng prowadzi do skazenia ekosystemu
morskiego.

Analize skutkow wejscia na mielizne przedstawiono na rysunku 7.
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Rys. 7. Skutki wejscia na mielizne
zrodlo: opracowanie wlasne
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WNIOSKI

Oprocz bezposrednich skutkow wypadkow na morzu, zdarzenia te przyczy-
niaja si¢ do zmian lub opracowywania nowych przepiséw regulujacych i zapewnia-
jacych bezpieczny transport morski. Chodzi o to, aby z tych zdarzen wyciggnaé
wnioski, potraktowac je jako lekcje na przyszlos¢ tak, aby ponownie nie dochodzito
do popetnienia podobnych btedow. Celem nowo opracowywanych przepisoOw jest
eliminacja przyczyn wypadkow oraz minimalizacja ich skutkéw. Z powyzszych
danych wynika, ze wej$cie na mielizng jest najczestszg przyczyng wypadkow mor-
skich. Dlatego przepisy w szerokim zakresie poswigcaja miejsce, aby wiasnie wej-
$cie na mielizng wyeliminowac¢. Miedzy innymi glo$ny wypadek m/t Amoco Cadiz,
podczas ktorego doszto do wejscia na mielizng, przyczynit si¢ do opracowania no-
wych przepiséw, wpltywajacych na bezpieczenstwo transportu morskiego.

W 1978 roku, w sztormowa pogodg, przewozacy 223 tysigce ton ropy naf-
towej m/t Amoco Cadiz utracit sterowno$¢ na skutek awarii jednego z urzadzen
sterowych. Pomimo nieudanych prob naprawy usterki i pogarszajacych si¢ warun-
kéw meteorologicznych, kapitan nie zdecydowal si¢ na asyste holownicza, oraz nie
zawiadomil stuzb ratowniczych o zaistnialej sytuacji. Dopiero po wielu godzinach
podjeto akcje ratowniczg, ktora jednak zakonczyta si¢ fiaskiem z powodu zbyt male;
mocy holownika. Ostatecznie jednostka osiadta na mieliznie, a caly tadunek przedo-
stal si¢ do srodowiska morskiego. Rozpoczeto akcje podejmowania zatogi z tonace-
go tankowca oraz zbierania ropy z powierzchni wody. Niestety, towarzyszacy
sztorm uniemozliwial skuteczne dziatania ratownicze. Wladze Francji ogtosity stan
kleski zywiotowej. Jeszcze przez wiele miesiecy trwato usuwanie skutkéw rozlewu,
ratowanie ptakow morskich i ssakow oraz rekultywacja skazonych plaz.

Po wypadku zwrocono uwage na zagadnienia regulujgce transport oleju
droga morska. W stosunku do zbiornikowcow wchodzacych do kanatu La Manche,
przesuni¢to o 50 km od brzegu tor ruchu. W razie kolejnych wypadkéw i rozlewdw
substancji niebezpiecznych ma to zwigkszy¢ ochron¢ rejonéw przybrzeznych. Za-
pobiegawczo wprowadzono lotnicza obserwacje ruchu statkow wzdluz wybrzezy
francuskich, aby jak najpredzej rozpoznawac¢ zagrozenia i odpowiednio na nie rea-
gowac.

Znamiennym skutkiem tego wypadku bylo powolanie organizacji CEDRE
(fr. Centre de documentation, de recherche et d'expérimentations sur les pollutions
accidentelles des eaux). To francuskie centrum dokumentacji, badan i eksperymen-
tow nad niezamierzonymi zanieczyszczeniami wod, ktorego celem jest wzmocnienie
przygotowania na skazenia wod i pomoc jednostkom odpowiedzialnym za ich zwal-
czanie. Wykwalifikowany personel, majac do dyspozycji bogate wyposazenie, prze-
prowadza liczne badania, testy, ¢wiczenia stuzb ratowniczych. Otrzymywane
informacje powigkszajg stan wiedzy na temat najlepszych dostepnych metod reago-
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wania na niebezpieczng sytuacj¢. Dzigki temu opracowano nowe, skuteczne plany
dziatan na wypadek zagrozenia ekologicznego §rodowiska morskiego.

W wyniku 35 lat pracy CEDRE, zwigkszyt si¢ stopien przygotowania Fran-
cji na wypadki i rozlewy substancji w srodowisku morskim. Centrum dzieli si¢ swa
wiedza, wydajac publikacje, organizujagc wyklady oraz szkolenia o zréznicowanej
tematyce.
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GROUNDING
AS A SEA ACCIDENT INITIATING EVENT

ABSTRACT

The analysis of more than 400 sea accidents that happened recent years, allows to con-
clude, that grounding was the most often sea accident initiating event (29,21%). Thus, analysis of
groundings, conducted within the research, lets to find that:

— the grounding may be recognized as the primary sea accident initiating event as well as the
next-step sea accident initiating event,

— damages of ship resulting in inability to proceed are the most common consequences of
groundings (38,21%),

— the general cargo ships are involved in most of analyzed accidents (37%),

— beaches and coasts are the most threatened areas, because a vast amount of groundings
occurred in the coastal waters (within 12 miles) — 42%,
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— every 5th grounding implicates loss of life and every 10th implicates the sea environment
pollution,
— human elements (alcohol, drugs, routine, etc.) are the additional causes of groundings.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wstepne studium wykonalnosci wdrozenia przepiséw IMO
w zakresie ochrony $rodowiska morskiego na okretach. W czesci poczatkowej przestawiono
ocene aktualnego i prognozowanego stanu uregulowan prawnych oraz identyfikacje pojetych
przez UE dziata w tym zakresie. Nastepnie dokonano identyfikacji dostepnych technologii umoz-
liwiajacych zwiekszenie efektywnosci energetycznej w eksploatacji sitowni okretowych. W czesci
koficowej przedstawiono przyktady podjetych dziatah na rzecz zwiekszenia efektywnosci energe-
tycznej w Marynarkach Wojennych oraz ocene wdrozenia przepiséw IMO w zakresie ochrony
Srodowiska morskiego na okretach MW RP.

Stowa kluczowe:
efektywnos¢ energetyczna, ochrona srodowiska morskiego, przepisy IMO, eksploat-
acja sitowni okretowych, EEDI, emisja NOy i CO,

WSTEP

Rozwdj szeroko rozumianego postgpu technicznego, wzrost zaludnienia na
swiecie oraz dazenie poszczegdlnych panstw do wzrostu gospodarczego powoduje
zwickszone zapotrzebowanie na energi¢. Energig, ktora w gtownej mierze, uzyski-
wana jest w sposdb konwencjonalny z paliw kopalnych [1,7]. Ograniczone zasoby
paliw i towarzyszacy zwickszonemu zapotrzebowaniu na energi¢ popyt na paliwa,
powoduja ciagly wzrost cen paliw, a tym samym energii [4,7]. Zwigkszone zapo-
trzebowanie na energi¢ przektada si¢ rowniez na zwigkszong emisj¢ szkodliwych dla
srodowiska produktéw spalania, gldownie CO, i NOy [4]. W zwigzku z powyzszym,
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coraz wigkszego znaczenia nabiera ocena efektywnosci energetycznej obecnie wy-
korzystywanych technologii do wytwarzania energii, jak rowniez poszukiwanie
nowych, innowacyjnych i niskoemisyjnych technologii, w tym odnawialnych zrédet
energii (OZE). Dotyczy to zardbwno procesOw wytwarzania, dystrybucji oraz kon-
cowego wykorzystania energii.

Idea efektywnosci energetycznej jest nie tylko oszczedzanie energii, ale zna-
lezienie sposobu na to zeby realizowane obecnie procesy energetyczne odbywaly si¢
przy mniejszym zapotrzebowaniu na energi¢ pierwotng wyrazang w tonach oleju
ekwiwalentnego (Mtoe) [5,10]. Inwestycje w efektywno$¢ energetyczng oraz odna-
wialne zrédta energii oznaczajg takze dbato$¢ o srodowisko naturalne i walke ze
zmianami klimatycznymi poprzez obnizenie emisji szkodliwych produktow spalania
[2,3,10]. Mozna stwierdzi¢, ze efektywnos$¢ energetyczna w sposdéb wymierny
wptywac bedzie na obnizenie kosztow produkcji, a tym samym zwigkszenie zyskow
i podniesienie konkurencyjnosci szeroko pojgtych produktow. Posrednio wptywaé
bedzie rowniez na wzrost poziomu zycia obywateli.

Na podstawie danych z rocznika statystycznego mozna stwierdzié, ze w ro-
ku 2009 w koncowym zuzyciu energii w gospodarce Unii Europejskiej 33 % naleza-
o do transportu (gtéwnie transportu ladowego), 27 % do budownictwa, 24 % do
przemystu, 13 % do ustug i 2 % do sektora rolnictwa. Takiemu zuzyciu energii
przez poszczegdlne sektory gospodarki w przyblizeniu odpowiada ich procentowy
udziat w emisji szkodliwych dla srodowiska produktow spalania, w tym gltéwnie
CO, [4]. Szacuje sig¢, ze najwickszy potencjal w zakresie wzrostu efektywnosci
energetycznej wystepuje w budownictwie, a nastepnie w transporcie. Transport
(w tym transport morski) charakteryzuje si¢ najwyzsza dynamika wzrostu zuzycia
energii i najwigksza zaleznos$cia od paliw kopalnych [4,5,12]. W planowanej biatej
ksiedze dotyczacej transportu okreslona zostanie strategia poprawy efektywnos$ci
sektora transportowego, obejmujaca nastepujace elementy: wprowadzanie zaawan-
sowanych systemow zarzadzania ruchem dla wszystkich form transportu, inwestycje
infrastrukturalne i utworzenie jednolitego europejskiego obszaru transportowego
celem propagowania transportu multimodalnego, inteligentna polityka cenowa oraz
standardy efektywnosci dla wszystkich pojazdéw we wszystkich rodzajach transpor-
tu 1 inne $rodki na rzecz wspierania innowacji [2,5]

Powyzsze stanowilo inspiracj¢ do podjecia badan w zakresie oceny wdroze-
nia obowiazujacych przepisow IMO dotyczacych ochrony $rodowiska morskiego
w sektorze transportu morskiego, a w szczegolnosci eksploatacji sitowni okretowej,
ktéra w uogoélnieniu stanowi zespot blokow energetycznych zapewniajacych pro-
dukcje energii mechanicznej, elektrycznej i ciepta niezbg¢dnych do wykonywania
zadan wynikajacych z przeznaczenia okretu.
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AKTUALNY STAN PRZEPISOW
W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA MORSKIEGO

Zgodnie z postanowieniami, zakonczonej 3 marca 1948 r., konferencji Na-
rodéw Zjednoczonych w Genewie, ustanowiono powstanie Morskiej Organizacji
Doradczej (Inter-Governmental Maritime Consultative Organisation - IMCO), ktéra
zostata pierwsza organizacjg zajmujacg si¢ sprawami morskimi. W 1982 roku zmie-
niono nazwe¢ organizacji na Miedzynarodowa Organizacja Morska (International
Maritime Organisation-IMO). Wedlug danych IMO na rok 2013 r., jej cztonkami
jest 170 panstw i trzy panstwa w charakterze cztonkéw stowarzyszonych. Ponadto,
40 organizacji mi¢dzyrzadowych posiada umowy o wspotpracy z IMO, za$ 61 orga-
nizacji pozarzadowych ma przy niej status doradczy [13].

IMO sktada si¢ ze Zgromadzenia, Rady oraz pigciu gldownych Komitetow:

1. Komitet Bezpieczenstwa na Morzu (The Maritime Safety Committee — MSC)
zajmujacy si¢ sprawami technicznymi zwigzanymi z bezpieczenstwem na mo-
TZU;

2. Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego (The Marine Environment Protection
Committee — MEPC) prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie spraw zwigzanych
z zapobieganiem i kontrola zanieczyszczen srodowiska morskiego ze statkow;

3. Komitet Prawny (Legal Committee — LEG) rozpatrujacy wszelkie sprawy praw-
ne wynikajace z zakresu dzialalno$ci IMO;

4. Komitet Utatwien (Facilitation Committee — FAL) dziatajacy w dziedzinach
zwigzanych z ulatwieniami miedzynarodowego handlu morskiego i przewozu
pasazerow. Dzialalno$¢ ta ma na celu ograniczenie formalno$ci, uproszczenie
wymaganej dokumentacji i usprawnienie obstugi statkbw w portach;

5. Komitet Wspotpracy Technicznej (Technical Co-Operation Committee — TC)
koordynujacy prace IMO w zakresie zapewnienia pomocy technicznej w dzie-
dzinie gospodarki morskiej, szczegblnie krajom rozwijajacym sig.

Uprawnienia Komitetow wynikaja ze statutu IMO, badz z uméw migdzyna-
rodowych. Sprawy rozwoju gospodarki morskiej i innych branz sag omawiane przez
panstwa cztonkowskie na sesjach Komitetow. Zglaszane tez tam sa potrzeby no-
wych konwencji 1 poprawki do juz istniejagcych. Dokument zanim stanie si¢ wigzacy
dla poszczeg6lnych panstw, ktore go ratyfikowaly musi zosta¢ formalnie przyjety
przez ich rzady. W Polsce instytucja odpowiedzialng za koordynacj¢ postanowien
IMO jest Osrodek do spraw IMO przy Polskim Rejestrze Statkow [14]. Dokumenty
sg ratyfikowane w catosci lub z zastrzezeniami. Dokumenty moga by¢ takze za-
twierdzane przez przedstawiciela panstwa posiadajacego odpowiednie uprawnienia
prawne. Zgodnie z danymi IMO od czasu jej zatozenia przyjeto 50 konwencji i pro-
tokotow oraz ponad 1000 zalecen dotyczacych ochrony i bezpieczenstwa morskiego,
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jak rowniez regulacji dotyczacych zapobiegania zanieczyszczaniu srodowiska mor-
skiego.

Z poczatkiem 2013 roku gtowne Komitety IMO wspierane sg w swojej dzia-
talnosci przez nizej wymienione Podkomitety [13]:

1. Podkomitet do spraw Ludzkich, Szkolenia i Obowigzkow Wachtowych (Sub-
Committee on Human Element, Training and Watchkeeping — HTW) poprzed-
nio Podkomitet do Szkolenia Zawodowego 1 Obowiazkéw Wachtowych (STW);

2. Podkomitet do spraw wdrazania decyzji IMO (Sub-Committee on Implementa-
tion of IMO Instruments — III) poprzednio Podkomitet Wdrazania Konwencji
(FSD);

3. Podkomitet do spraw Nawigacji, Komunikacji, Poszukiwania i Ratownictwa
(Sub-Committee on Navigation, Communications and Search and Rescue —
NCSR) poprzednio Komitet Radiokomunikacji oraz Poszukiwan i Ratownictwa
(COMSAR) i Komitet Bezpieczefistwa Zeglugi (NAV);

4. Podkomitet Zapobiegania Zanieczyszczeniom i dzialania w odpowiedzi na za-
nieczyszczenia powodowane przez statki (Sub-Committee on Pollution Preven-
tion and Response — PPR) kontynuator prac Komitetu Cieczy i Gazéw
Przewozonych Luzem (BLG);

5. Podkomitet do spraw Projektowania i Konstrukcji Statkéw (Sub-Committee on
Ship Design and Construction — SDC) kontynuator prac Podkomitetéw Kon-
strukcji i Wyposazenia Statku (DE), Ochrony Przeciwpozarowej (FP) i Statecz-
nosci i Linii Ladunkowych oraz Bezpieczenstwa Statkow Rybackich (SLF);

6. Podkomitet do spraw Systemoéw i Wyposazenia Statkow (Sub-Committee on
Ship Systems and Equipment — SSE) kontynuator prac Komitetoéw DE, FP, SLF;

7. Podkomitet do spraw Przewozu tadunkow Cargo i Kontenerow (Sub-
Committee on Carriage of Cargoes and Containers — CCC) poprzednio Podko-
mitet Przewozu Towarow Niebezpiecznych, Ladunkéw Stalych i Kontenerow
(DSC).

Pierwsza konferencja zorganizowana przez IMO w 1960 r. ukierunkowana
byta na sprawy bezpieczenstwa morskiego, a efektem jej prac bylo przyjecie mig-
dzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu (the International
Convention on Safety of Life at Sea-SOLAS). Konwencja SOLAS poprzedzona
byla traktatami z roku 1914 (po katastrofie RMS Titanic) z pdzniejszymi zmianami
w roku 1929 i 1948. Obecnie obowigzujaca konwencja zatwierdzona w 1974 r. we-
szta w zycie 25 maja 1980 roku i od tego czasu byta wielokrotnie zmieniana. Kon-
wencja SOLAS ma na celu podniesienie bezpieczenstwa zycia na morzu i stanowi
ujednolicenie przepiséw mi¢dzynarodowych w zakresie: budowy i konstrukcja stat-
kow, urzadzen maszynowych i instalacji elektrycznych, ochrony przeciwpozarowej,
wykrywania i gaszenia pozardéw, srodkoéw i urzadzen ratunkowych, radiokomunika-
cji, bezpieczenstwa zeglugi, przewozu tadunkéw (w tym niebezpiecznych) oraz
statkdw z napedem jadrowy [13].
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Innym kluczowym obszarem dziatalnosci IMO jest szeroko rozumiane prze-
ciwdziatanie zanieczyszczeniu srodowiska morskiego. W pazdzierniku 1973 r. IMO
zorganizowalo konferencj¢ po$wigcong problematyce zanieczyszczania Srodowiska
morskiego. Efektem tej konferencji bylo przyjecie najwazniejszego mi¢dzynarodo-
wego dokumentu w zakresie zapobiegania zanieczyszczaniu srodowiska morskiego
przez statki, znanej jako the International Convention for the Prevention of Pollu-
tion from Ships (MARPOL 73/78). Konwencja zostata zmodyfikowana w 1978, pod-
czas konferencji w sprawie bezpieczenstwa zbiornikowcéw 1 zapobiegania
zanieczyszczeniom i obecnie powszechnie jest znana jako MARPOL 73/78. W roku
1997 dodano zalacznik VI o zapobieganiu zanieczyszczaniu powietrza przez statki.
Konwencja jest zywym dokumentem i byta wielokrotnie aktualizowana. Zawiera
przepisy majace na celu zapobieganiu i minimalizowaniu zanieczyszczen ze stat-
kow. Obecnie Konwencja MARPOL sktada si¢ z nastgpujacych zatacznikow:

—  Zalgcznik I - wszedt w zycie 2 pazdziernika 1983 r.. Dotyczy zapobiegania
zanieczyszczaniu olejem podczas rutynowych operacji tadunkowych i paliwo-
wych, jak i zrzutow przypadkowych. W 1992 r. zmiany do zalgcznika I narzuci-
ly obowigzek posiadania podwojnego kadluba dla nowobudowanych
zbiornikowcOw oraz przyjecie przez armatoréw harmonogramu wyposazenia juz
istniejacych jednostek w podwojny kadtub — dokument aktualizowany w roku
2001 1 2003;

— Zalgcznik II - dotyczy ochrony morza przed zanieczyszczaniem innymi niz
ropopochodne ptynnymi substancjami szkodliwymi. Reguluje usuwanie 250
szkodliwych substancji do morza. Stanowi tez, ze w kazdym przypadku nie jest
dozwolony zrzut w odleglosci mniejszej niz 12 Mm od najblizszego ladu. Do-
kument obowiazuje od 2 pazdziernika 1983 [15];

—  Zalgcznik I - dotyczy ochrony morza przed zanieczyszczaniem szkodliwymi
substancjami przewozonymi w opakowaniach. Dla potrzeb dodatku do zatgczni-
ka III okreslono jako ,,substancje szkodliwe” te ktore zostaty zdefiniowane w In-
ternational Maritime Dangerous Good Code — IMDG CODE oraz ujete
dodatkowo w dodatku. Postanowienia weszty w zycie z dniem 1 lipca 1992 r.;

—  Zalgcznik IV - Wszedt w zycie 27 wrze$nia 2003. Dotyczy ochrony morza
przed zanieczyszczaniem fekaliami. Ma zastosowanie dla wszystkich statkow
o pojemnosci brutto 400 i wiecej lub przewozacych ponad 15 0soéb (pasazeréw
i zalogi). Zabrania zrzutu fekaliow do morza w odleglo$ci mniejszej niz 12 mil
od brzegu (3 mil, jezeli $cieki poddano rozdrobnieniu i dezynfekcji). Na mocy
wymagan tego zalacznika, statki powinny by¢ wyposazone w oczyszczalnie
sciekow lub instalacj¢ do rozdrabniania i dezynfekcji fekaliow lub zbiorniki po-
zwalajace na przetrzymanie Sciekow i wypompowanie ich do odpowiedniej in-
stalacji w porcie. Ponadto, panstwa wymagajace stosowania zatgczniku IV,
powinny zapewni¢ w portach odpowiednie instalacje do odbioru $ciekow ze
statkow. Statki dostosowane do wymogdéw Konwencji sg poddawane inspekcji
ze strony instytucji klasyfikacyjnych. Dla potwierdzenia, ze statek spelnia wy-
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magania, wydawany jest Migedzynarodowy Certyfikat o Zapobieganiu Zanie-
czyszczeniom Fekaliami;

—  Zalgcznik V — wszedl w zycie 31 grudnia 1988 r. Reguluje usuwanie ze statkow
odpadow. Okresla dozwolong odlegto$¢ od ladu i sposob w jaki mogg by¢ wy-
rzucane. Najwazniejsza czgscig zalacznika jest przepis stanowiacy catkowity
zakaz wyrzucania odpadow plastikowych do morza. W lipcu 2011 r. IMO przy-
jeto zmiany do zatacznika zakazujac wyrzucania jakichkolwiek odpadéw do
morza chyba przepisy stanowig inaczej w szczeg6élnych okoliczno$ciach. Posta-
nowienia obowigzuja od Olstycznia 2013 r.

—  Zalgcznik VI -zostal przyjety w 1997 r. 1 wszedl w zycie 19 maja 2005 r. Zawie-
ra przepisy majace na celu redukcje substancji takich jak tlenki siarki (SOy)
i tlenki azotu (NOy) emitowane z ukladow wylotu spalin statkow oraz halony
i freony niszczacych warstwe ozonowa. W 2008 r. zalacznik zostal zrewidowa-
ny na 58 posiedzeniu Sesji MPEC, a jego postanowienia obowigzuja od 1 lipca
2010 r. W odniesieniu do paliw dla jednostek ptywajacych z dniem 1 stycznia
2012 r. zredukowano najwyzsza dozwolona zawarto$¢ siarki do 3,5% z perspek-
tywa obnizenia zawarto$ci siarki do 0,5% w 01.01.2020r. lub 01.01.2025 r.,
w zaleznosci od dostepnosci paliwa na rynku. Dla statkéw operujacych na Ob-
szarach Kontroli Emisji (Emission Control Areas — ECA) czyli Morza Baltyc-
kiego, Péinocnego i Kanatu Angielskiego od 1 lipca 2010 r. przyj¢to najwyzsza
dozwolona zawartos¢ siarki do 1,0% z perspektywa obnizenia zawartosci siarki
w paliwie od 01.01.2015 r. do 0,1% [34]. Ograniczenia emisji tlenkow azotu
(NOy) z wylotu spalin statkow przyporzadkowano w zaleznos$ci od daty zainsta-
lowania silnika na jednostce i jego predkosci nominalnej. Dla silnikéw zainsta-
lowanych na statkach pomigdzy 2000r. a 01.01.2011r., w zaleznosci od
predkosci nominalnej silnika, przyjeto maksymalny poziom emisji (NOy) [16,
43]:

a. 9,8 [g/kWh] dla silnikéw o nominalnych predkosciach n >2000 [min™ J;
b. 9,8+17,0 [g/kWh] dla silnikéw o nominalnych predkosciach z zakresu
130 < n<2000 [min™'];
c. 17,0 [g/kWh] dla silnikéw o nominalnych predkosciach n <130 [min™].
Dla silnikoéw zainstalowanych na statkach od 01.01.2011 r. do 31.12.2015 r.
przyjeto maksymalny poziom emisji (NOXx):
a. 7,7 [g/kWh] dla silnikéw o nominalnych predkosciach n >2000 [min™ J;
b. 7,7+14,4 [g/lkWh] dla silnikow o nominalnych pre¢dkosciach w zakresie
130 <n <2000 [min™ ];
c. 14,4 [g/kWh] dla silnikéw o nominalnych predkosciach n <130 [min™ ].

Dla statkow zbudowanych po 2016 r. w obszarze NECA (Nitrogen Emmision
Control Area) zaktada si¢ przyjecie maksymalnych pozioméw emisji (NOX):

a. 2,0 [g/kWh] dla silnikéw o nominalnych predko$ciach n >2000 [min™ J;
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b. 2,0 - 3,4 [g/kWh] dla silnikdw o nominalnych predkosciach
130 <n <2000[min™ J;
c. 3,4 [g/kWh] dla silnikéw o nominalnych predko$ciach n <130 [min™ ].

Podczas 62 sesji MEPC, ktora odbyta si¢ w 2011 roku, zatwierdzona zostata
poprawka do zatagcznika VI MARPOL wprowadzajaca podjecie obowigzkowych
dzialan w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (Greenhouse Gas Emis-
sions — GHGs), dotyczy to glownie emisji CO,, przez transport morski. Przyjete
przepisy wprowadzaja Projektowy Wskaznik Efektywnosci Energetycznej
(the Energy Efficiency Design Index — EEDI) dotyczacy nowobudowanych statkéw
o pojemnosci 400 GT (Gross Tonnage) lub wigkszej, Plan Zarzadzania Efektywno-
scig Energii na Statkach (the Ship Energy Efficiency Management Plan — SEEMP)
dotyczacy wszystkich statkow oraz umieszczono wzor mi¢edzynarodowego §wiadec-
twa efektywnosci energetycznej EEDI. Powyzsze przepisy majg zastosowanie od
1 stycznia 2013 roku [18, 43].

DZIALANIA UNII EUROPEJSKIEJ
NA RZECZ OCHRONY SRODOWISKA MORSKIEGO

Rozwijajacy si¢ transport morski na wodach Morza Baltyckiego jest szansa
na rozwdj gospodarczy Unii Europejskiej, ale jednoczesnie stanowi zagrozenie dla
atmosfery i srodowiska morskiego oraz krajow nadbattyckich, stanowiac jednocze-
$nie zagrozenie dla zdrowia publicznego w tych krajach. Wielkos$¢ transportu mor-
skiego na Battyku przedstawia rysunek 1.

Sea Transport

IS 250+ MT
B 150-250 MT
— 50-150 MT
— 20-50 MT
— 10-20 MT
5-10 MT
-5 MT

Rail Transport

5+ MT
35 MT

Rys. 1. Wielko$¢ transportu morskiego na Battyku [36]
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Komisja Europejska realizujac dzialania na rzecz innowacyjnego i zréwno-
wazonego transportu wspiera dzialania na rzecz ochrony srodowiska morskiego jak
rowniez we wspotpracy z IMO wprowadza uregulowania prawne w tym zakresie.
Ponizej przedstawiono wazniejsze dziatania Unii Europejskiej na rzecz ochrony
srodowiska morskiego.

Baltyk obszarem specjalnej kontroli

Waznym czynnikiem potggujacym proces wdrazania przepiséw dotycza-
cych ochrony $rodowiska morskiego, szczegodlnie w obszarze Morza Battyckiego, sg
postanowienia Unii Europejskiej ustanawiajace Baltyk obszarem specjalnym, ktore
jest odpowiedzig na przewidywany wzrost nat¢zenia ruch statkow i planowane po-
wstanie korytarzy transportowych. W zwigzku z powyzszym, we wrze$niu 2012 r.
Parlament Europejski przyjal zmiany dostosowujace normy emisji siarki przez statki
do postanowien norm IMO z 2008 r. Przewiduje si¢, ze do 2020 r. przyjety zostanie
limit zawartos$ci siarki wynoszacy 0,5%, obowiazujacy na wszystkich morzach ota-
czajacych UE. Parlament Europejski ustanowil jeszcze bardziej restrykcyjny limit
zawarto$ci siarki, wynoszacy 0,1% do 2015 r., w odniesieniu do Morza Battyckiego,
Morza Potnocnego i kanatu La Manche, ktore sg potozone na tzw. ,,obszarach kon-
troli emisji siarki”. Ponadto, UE uzgodnita stanowisko w sprawie ustanowienia Mo-
rza Battyckiego ,,obszarem kontroli emisji tlenku azotu (Nitrogen Emmision Control
Area - NECA). Po przeprowadzeniu szczegotowej analizy w celu oszacowania emi-
sji NOx ze statkow dziatajacych w regionie Morza Battyckiego 1 wptywu tych emisji
ustalono ze: ,,Uznanie Morza Baltyckiego za NECA powinno zredukowa¢ emisje
NOx ze statkow o 16 % w 2020 r. i 0 46 % w 2030 r. Oczekuje si¢, ze wszystkie
statki beda spelnia¢ wymogi NECA na Baltyku dopiero w latach 2040-50, z czego
jedna trzecia zostanie odpowiednio wyposazona do 2030 r. [23].

Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego
Morza Baltyckiego (Baltic Marine Environment
Protection Commision - HELCOM)

Konwencja o ochronie §rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego,
sporzadzona w Helsinkach 09.04.1992 r., ktoérej stronami sg kraje nadbatltyckie.
Podstawowym celem Konwencji jest kompleksowa ochrona srodowiska morskiego
Morza Battyckiego. Dzialania podejmowane w ramach Konwencji dotycza wod
morskich Panstw-Stron, woéd wewnetrznych oraz calego obszaru zalewiska Morza
Baltyckiego. Organem wykonawczym Konwencji Helsinskiej jest Komisja Ochrony
Srodowiska Morskiego Morza Battyckiego (Baltic Marine Environment Protection
Commision — HELCOM). W 2010 roku Komisja podjeta decyzje o prowadzeniu
prac majacych na celu ztozenie do IMO wspolnego wniosku krajow basenu Morza
Baltyckiego w sprawie utworzenia obszaru kontroli emisji NOy (NECA) na Morzu
Battyckim. Niemniej ze wzgledu na potrzebe dalszego uzgadniania wniosku we-
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wnatrz krajow zainteresowanych stron wniosek do dnia dzisiejszego nie zostat zto-
zony do IMO. W oficjalnym protokole ze spotkania HELCOM, ktore odbylo si¢
w Kopenhadze 03.10.2013 r. uzgodniono, ze ustanowienie Baltyku strefa NECA
wymaga dalszych konsultacji [23].

Projektowy WskazZznik EfektywnosSci Energetycznej
(EEDI)

Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego (MEPC) na 62 sesji przyjat rezo-
lucje wprowadzajaca Projektowy Wskaznik Efektywno$ci Energetycznej (Energy
Efficiency Design Index — EEDI). Wskaznik EEDI obowigzuje od 1 stycznia 2013
1 generalnie ma zastosowanie dla jednostek powyzej 400 GT. Wyznaczenia wspot-
czynnika EEDI dokonuje si¢ na podstawie zaleznosci [20, 24]:

EEDI =§

fi - fe - Capacity - f,, - V¢

)
"

Transport work

Powyzsza zalezno$¢ mozna zdefiniowaé jako stosunek catkowitej emisji
dwutlenku wegla CO, otrzymanej w wyniku spalania paliwa przez wszystkie urza-
dzenia energetyczne jednostki do pracy przewozowej (zaleznej m.in. od nosnosci
statku oraz jego maksymalnej predkosci). Na wielkos¢ EEDI wptywaja m. in. ksztatt
kadtuba (opory), rodzaj i moc napedu i urzadzen pomocniczych, predkos¢ statku
oraz rodzaj paliwa. Ponadto, wazna jest zawarto$¢ wegla w paliwie.

Wprowadzenie EEDI przez IMO ma stuzy¢ poprawie efektywnosci energe-
tycznej okreslonych kategorii nowych statkow, a w efekcie doprowadzi¢ do zmniej-
szenia emisji CO, o okoto 25-35 % do roku 2030. Obecnie na zegluge morska
przypada okoto 3 % globalnych emisji CO, wywotanych przez cztowieka. W $wietle
danych IMO emisje te wzrostyby o 150-250 % do roku 2050, gdyby nie przyj¢to
nowych regulacji. Zgodnie z zatozeniami IMO wprowadzenie wskaznika EEDI
wymusi by nowo budowane jednostki spelnialy minimalny poziom sprawnosci
energetycznej. Statki budowane w latach 2015-2019 beda musialy poprawi¢ ja
o 10 %, w latach 2020-2024 o 20 %, za$ po roku 2024 poprawa winna wynosic¢
30 % w stosunku do poziomu wyjsciowego [25].
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Transeuropejska Sie¢ Transportowa
(Trans-European Transport Network - TEN-T)

Nowa polityka UE ktadzie szczego6lny nacisk na stworzenie sieci korytarzy
transportowych pomigdzy 28 krajami czlonkowskimi w celu swobodnego ruchu
obywateli Unii oraz wzrostu wymiany gospodarczej czego konsekwencja bedzie
zwigkszenia konkurencyjnosci. Zaklada powstanie 8 korytarzy wykorzystujacych
infrastruktur¢ drogowa, powietrzng, kolejowa i morska. Maja powsta¢ 2 podinoc-
potudnie, 3 wschod — zachdd i 4 diagonalne. Sie¢ bazowa tej infrastruktury ma po-
wsta¢ do 2030 r. Sie¢ bazowa ma z zalozenia stanowi¢ system polgczen pomigdzy
gtownymi osrodkami spoleczno—gospodarczymi w skali europejskiej oraz za-
pewnia¢ wyjscie do panstw trzecich poprzez porty morskie, lotnicze i potaczenia
ladowe [27, 28]. Dla Polski przewidziano dwa takie korytarze: Baltyk-Adriatyk
z poinocy na poludnie oraz Morze Podnocne-Baltyk z zachodu na wschod
i polnocny wschod z uwzglednieniem portow w Gdansku 1 Gdyni [27, 28].

Na podstawie tak sformutowanej polityki EU w zakresie transportu mozna
spodziewac si¢ rosnacej roli Morza Baltyckiego, a co za tym idzie wzrostu natgzenia
ruchu $rodkéw transportowych w obrebie Morza Battyckiego. W konsekwencji
wzrost emisji zanieczyszczen w tym rejonie. Dlatego tez, z punktu widzenia ekolo-
gicznego tak bardzo waznym jest wdrozenie Projektowego Wskaznika Efektywnosci
Energetycznej— EEDI.

Monitorowanie ruchu statkow
i modelowanie emisji zanieczyszczen

Powyzsze regulacje prawne oraz nakreslone miedzynarodowe kierunki pro-
cedowania dalszych przepisow w zakresie ograniczenia wplywu sektora
morskiego na zanieczyszczenie powietrza, wymusity potrzebe okreslenia rzeczywi-
stej wielko$ci emisji zanieczyszczen przez jednostki ptywajace oraz potrzebg mode-
lowanie tego procesu. W chwili obecnej trwaja zaawansowane prace nad
wykorzystaniem istniejacych lub opracowaniem nowych technologii, ktore nie tylko
pozwolg okresli¢ wielkos¢ generowanych emisji przez poszczegolne statki, ale tez
beda narzedziem przy weryfikacji zastosowania przedmiotowych przepisow [19].

Danymi niezbednymi tzw. sene qua none do analizy emisji zanieczyszczen,
pochodzacych z jednostek plywajacych sa: dane techniczne, informacje o jej
ruchach, a takze rodzaju paliwa stosowanego w ukladach energetycznych. Dane
0 monitorowaniu ruchu statkéw i zuzyciu paliwa mozna pozyskac z [19]:

— systemu Automatycznej Identyfikacji (Automatic Identification System-AIS);

— systemu raportowania (Automated Mutual-Assistance Vessel Rescue System
— AMVER). Statki handlowe przez wyznaczone stacje nadbrzezne lub naziemne
systemu INMARSAT moga wysta¢ raporty dotyczace ruchu statkow
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do centrali w Nowym Jorku. Informacje pochodzace z tych raportéw sa wpro-
wadzane do komputera, ktory je gromadzi i oblicza przewidywane ich pozycje;
— statystyk sprzedazy paliwa i portowych;
— informacji, ktore posiadaja jednostki ptywajace, w tym o paliwie na podstawie
tzw. bunker fuel delivery notes [19].

Monitorowanie emisji zanieczyszczen pochodzacych od statkow jest juz
o wiele bardziej ztozonym procesem. Rozrézniamy nastepujace metody monitoro-
wania emisji:

— bezposrednio na jednostce ptywajacej za pomoca analizatora spalin;

— przy wykorzystaniu zatogowych lub bezzatlogowych statkow powietrznych,
ktore, dokonuja pomiaru stgzenia zwiazkéw szkodliwych w smudze spalin za
jednostka ptywajaca. Metoda ta pozwala na przeprowadzenie analizy z okoto
15% doktadno$cig pomiaru;

— Differential Optical Absorption Spectometry (DOAS) — dokonujg pomiaru
absorpcji atmosfery w zakresie od ultrafioletu do podczerwieni, analizujac jed-
nocze$nie zawarto$¢ w niej zwiazkow szkodliwych;

— Light Detection and Ranging (LIDAR) — zasada dziatania jest podobna do zasa-
dy dziatania radaru. Pomiar polega na wystaniu impulsu promieniowania i de-
tekcji jego echa powstalego wskutek rozpraszania na wykrywanych obiektach;

— przy wykorzystaniu satelity — Europejska Agencja Kosmiczna prowadzi badania
nad wykorzystaniem satelity do okreslenia ilosci emitowanych zanieczyszczen
na podstawie analizy stgzenia czasteczek skoncentrowanych w danym rejonie
powietrza. Przedsiewzigcie realizowane jest w ramach projektu (Satellite Moni-
toring of ship emission In the Baltic Sea — SAMBA). Przy wykorzystaniu sateli-
ty jest mozliwe okreslenie koncentracji NO, i SO, w atmosferze w danym
rejonie, niemniej bardzo trudne jest zmierzenie emisji zanieczyszczen dla poje-
dynczego statku ze wzgledu na zaktdcenia pochodzace z innych zrodet [19].

TECHNOLOGIE UMOZLIWIJACE
ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Obecnie istniejagce metody i rozwigzania technologiczne pozwalajace na
zwigkszenie efektywnosci energetycznej (osiagniecie kryteriow EEDI) mozna po-
dzieli¢ na nastgpujace kategorie [20]:

1. Konstrukcyjne:
— zwickszenie nos$nosci statku, czyli tacznej masy tadunku, zalogi, zapasow
paliwa, wody pitnej, prowiantu, czesci zamiennych itp., jaka statek moze
przyjac na poktad nie przekraczajac dopuszczalnego zanurzenia;
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— optymalizacj¢ kadluba — 70% zapotrzebowania energetycznego uktadu na-
pedowego jest oddawane na opory kadluba. Optymalizacja kadluba jednost-
ki moze zapewni¢ znaczna oszczedno$¢ paliwa zwlaszcza dla starych
jednostek o duzym wspotczynniku oporu kadtuba. Przyktadem takiego roz-
wigzania jest ,,gruszka dziobowa”;

— optymalizacja sily napedowej — optymalizacja $ladu torowego moze popra-
wi¢ sprawnos¢ $ruby napgdowej, a co za tym idzie zredukowaé zuzycie pa-
liwa oraz zminimalizuje kawitacj¢. Mozna to osiagnac poprzez odpowiednie
uksztattowanie kadluba w czgsci rufowej oraz zastosowanie dodatkowych
rozwiazan ,,optywek” przy kadhubie lub sterze;

— wykorzystanie energii wiatru lub stonca — zastosowanie w uktadzie napg-
dowym, np. jako dodatkowego napedu zasilanego wiatrem lub bateriami
stonecznymi.

2. Techniczne:
— wykorzystanie energii jadrowej — to rozwigzanie catkowicie eliminuje pro-
blem emisji zwigzkow szkodliwych do atmosfery;
— systemy odzyskiwania energii z uktadow napedowych — np. kotly utyliza-
cyjne (odzyskowe) wykorzystujace ciepto spalin z silnikow gltownych,
a stosowane zwykle w sitowniach spalinowych i turbogazowych;

3. Operacyjne
— redukcja predkosci statku — zmniejszenie predkosci jednostki plywajacej
wplywa na mniejsze zuzycie paliwa, a tym samym redukuje emisje CO,.

4. Rodzaj paliwa:

— zastosowanie gazu ziemnego w postaci plynnej (Liquefield Natural Gas —
LNG) — przejécie na paliwa LNG sa ogromne i dotycza prawie catkowitej
eliminacji SOy i czastek statych oraz zmniejszenia emisji NOy o prawie
90%, a CO, okoto 20%;

— zastosowanie biopaliw — sg atrakcyjnym substytutem dla tradycyjnego pali-
wa szczegolnie w kategoriach emisji CO,. Ponadto, koszt pozyskania biopa-
liw jak na razie sg stosunkowo wysokie w poréwnaniu do tradycyjnego
paliwa okretowego;

— zastosowanie dualnych rozwigzan instalacji zasilania paliwem (dual — fuel),
czyli instalacji pozwalajacych na zasilanie silnikéw dwoma rodzajami pali-
wa, np.: LNG 1 paliwa we¢glowodorowego — rozwigzanie to wydaje si¢ sto-
sunkowo oplacalnym rozwigzaniem dla armatoréw posiadajacych gazowce
w dostosowywaniu floty do obowiazujacych przepisow w zakresie emisji
zwigzkoéw szkodliwych;

Przyktadem zastosowania powyzszych rozwigzan technologicznych moze
by¢ kontenerowiec The Maersk Triple E class Fuel efficient [29]. Konstruktorom
jednostki przyswiecat cel: ,,Economy of scale, Energy efficient and Environmentally
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improved”, czyli ,,ekonomia skali (przekonanie, ze duzy moze wigcej), energetycz-
nie wydajny i bardziej przyjazny srodowisku”. Wydajnos¢ energetyczna i poszano-
wanie Srodowiska wyraza si¢ w przekonaniu, ze statek wcale nie musi by¢ bardzo
szybki, natomiast powinien by¢ przyjazny dla srodowiska. Cho¢ jednostka moze
ptywa¢ z maksymalng predkosciag 23 weztow to najbardziej ekonomiczna i ekolo-
giczna jest przy nizszych predkosciach. Jesli ptynie z predkoscia 17,5 wezta to emi-
tuje jedynie 32 % dwutlenku wegla, ktéry emitowataby przy predkosci maksy-
malne;j.

Innym interesujacym przyktadem rozwigzania dla zwigkszenia efektywnosci
energetycznej jednostki pltywajacej jest projekt zaproponowany przez firme¢
DAMEN. Opatentowana przez firme ostra sylwetka dziobu tzw. ,,The Axe Bow
Concept” znaczaco wplyneta na zmniejszenie zuzycia paliwa, a tym samym zmniej-
szenie emisji zwigzkéw szkodliwych do atmosfery [30].

DZIALANIA NA RZECZ EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
W MARYNARKACH WOJENNYCH

Marynarka Wojenna jest rodzajem sil zbrojnych funkcjonujacym w trzech
srodowiskach: morskim - zasadniczym (nawodnym i podwodnym), powietrznym
i ladowym (naziemnym i podziemnym), w dzialaniu ktérych gtéwnym zrodiem
energii s3 paliwa weglowodorowe. W zwiazku z powyzszym obowigzujace uregu-
lowania prawne w zakresie ochrony $rodowiska morskiego, z okreslonymi wytacze-
niami, sg stosowane réwniez na okrgtach. Ponadto, przewidywane ograniczenia
dostepnosci i ceny paliw weglowodorowych, przyczyniaja si¢ do podejmowania
dzialan na rzecz zwigkszenia efektywno$ci energetycznej rowniez w eksploatacji
sitowni okretowych.

Przyktadem tego typu dziatan jest Marynarka Wojenna Stanéw Zjednoczo-
nych, ktora w 2009 r. oglosita realizacje 5 celow energetycznych, ukierunkowanych
na redukcje zuzycia energii, zwickszenie wykorzystania innych paliw niz paliwa
weglowodorowe oraz zwigkszenie wykorzystania alternatywnych zrodet energii.
Mysla przewodnia celow jest hasto ,, Changing the Way We Think About Energy”.
Jeden z celéw realizowany jest w sitach morskich US Navy pod nazwg ,,Green
Fleet”. W projekcie uczestniczy Grupa lotniskowa w sktadzie: Lotniskowiec
USS NIMITZ (CVN 68) wraz z 11 skrzydtem lotnictwa poktadowego, niszczyciel
USS CHAFEE (DDG 90) i USS CHUNG HOON (DDG 93), krazownik
USS PRINCETON (CG 59) oraz tankowiec USNS HENRY J KAISER (T-AO 187).
Przed planowanym w 2016 r. wydzieleniem zespotu do operacji (deployment) odby-
fa si¢ demonstracja dotychczasowych osiagnie¢ podczas ¢wiczenia ,,Rim of the Pa-
cific’ (RIMPAC) w dniach 19-20 lipca 2012r. Projekt realizowany przez
wyznaczony zespél, zasilajacy okrety i samoloty w paliwa alternatywne, energie
jadrowa (lotniskowiec NIMITZ) oraz biopaliwa (wykonane w proporcji — 50% zu-
zytego oleju jadalnego i 50% oleju z alg), zostat pozytywnie oceniony przez Sekre-
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tarza Marynarki Wojennej Stanéw Zjednoczonych Ray Mabus i jest kontynuowany
[31].

Podobne projekty, z wykorzystaniem biopaliw oraz alternatywnych zrodet
energii przyjaznych S$rodowisku, realizowane sg przez Royal Canadian Navy
i The British Royal Navy [32, 33].

Marynarka Wojenna RP respektuje uregulowania prawne IMO w zakresie
ochrony $rodowiska morskiego, implementujac postanowienia do obowigzujacych
przepisow [44, 45, 46]. Marynarze czynnie uczestniczg w oczyszczaniu i przeciw-
dzialaniu zanieczyszczeniu Morza Baltyckiego, wspodtpracuja z cywilnymi instytu-
cjami rzadowymi na rzecz poprawy Srodowiska morskiego oraz prowadzac
szkolenia kadr w tym zakresie. Okrgty Marynarki Wojennej RP, podobnie jak inne
jednostki plywajace, podlegaja rowniez nadzorowi klasyfikacyjnemu, ktéry ma na
celu zapewnienie bezpieczenstwa technicznego zeglugi, zycia na morzu i ochrony
srodowiska morskiego. Polski Rejestr Statkow (PRS), jako narodowy klasyfikator,
wspotpracuje z Marynarkag Wojenng RP sprawujac miedzy innymi nadzoér nad spet-
nieniem wymagan konwencji migdzynarodowych dotyczacych okretow. Prowadzi
certyfikacje materialow i wyrobow, uznawanie firm, sporzadza ekspertyzy i opinie,
opiniuje normy i dokumenty normatywne dotyczace okretdw i innej wojskowej
techniki morskiej. Nadzor klasyfikacyjny i konwencyjny nad okretami prowadzony
jest na zgodnos$¢ z ,,Przepisami klasyfikacji i budowy okretdéw wojennych” opraco-
wanymi i aktualizowanymi przez PRS z uwzglednieniem miedzynarodowych uregu-
lowan prawnych [35].

Zapleczem naukowo—badawczym w Marynarce Wojennej RP jest Akade-
mia Marynarki Wojennej, w ktorej podejmowane i realizowane sg prace
naukowo—badawcze, w zakresie modelowania i oceny emisji zwigzkow szkodli-
wych w spalinach pochodzacych z silnikéw eksploatowanych w sitowniach okreto-
wych 1 na jednostkach ptywajacych. Badaniami w tym zakresie od wielu lat zajmuje
si¢ zespot pod kierownictwem profesora L. Piasecznego [37,38,39,40].

Mozna prognozowaé, ze przy wprowadzeniu przez IMO zapowiadanych
uregulowan prawnych w zakresie emisji SOy, NOy 1 CO, do atmosfery, MW RP nie
bedzie w stanie spetnia¢ rygorystycznych wymagan. W zwigzku z powyzszym po-
winny by¢ podjete dziatania w zakresie zwigkszenia efektywno$ci energetycznej
podczas remontdéw i modernizacji naszych okretow, a w szczegdlnosci podczas rea-
lizacji projektow budowy nowych okrgtow. Podjete dziatania przyczynig si¢ do tego,
ze okrety MW RP nie bedg mialy ograniczen podczas ptywania w specjalnych stre-
fach kontrolnych oraz w dostepie do portow.

WNIOSKI
Na podstawie przedstawionego w artykule wstepnego studium wykonalno-
$ci wdrozenia aktualnych i zapowiadanych przepisow IMO, w zakresie ochrony

srodowiska morskiego na okretach, nasuwajg si¢ nastepujace wnioski:
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(2]

(3]

Marynarka Wojenna RP respektuje uregulowania prawne IMO w zakresie
ochrony $rodowiska morskiego;

Istnieje koniecznos$¢ podjecia badan majacych na celu oceng efektywnosci ener-
getycznej oraz emisji szkodliwych dla §rodowiska naturalnego produktow spa-
lania eksploatowanych w MW RP sitowni okretowych, w aspekcie aktualnych
i zapowiadanych przepisow IMO dotyczacych ochrony srodowiska morskiego.
W ramach badan nalezy dokona¢ okreslenia procentowego udzialu emisji szko-
dliwych dla srodowiska naturalnego produktow spalania pochodzacych z okre-
tow MW RP, w odniesieniu do krajowego sektora gospodarki morskiej.
Na podstawie przeprowadzonych wynikow badan nalezy dokona¢ opracowania
modelu obliczania EEDI oraz SEEMP dla okretow MW RP;

Istnieje konieczno$¢ podjecia badan majacych na celu modelowanie sitowni
okrgtowych, w aspekcie zwigkszenia ich efektywnos$ci energetycznej oraz
zmniejszenia emisji szkodliwych produktéw spalin, jak rowniez wykorzystania
odnawialnych zrédet energii;

Prowadzi¢ okresowa oceng¢ efektywno$ci energetycznej eksploatowanych
w MW RP sitowni okrgtowych, np.: podczas diagnostyki technicznej okreto-
wych uktadow napedowych;

Uwzglednianie zamodelowanego EEDI i SEEMP przy zamawianiu i budowie
nowych okretow;

Propagowanie wiedzy z zakresu efektywnosci energetycznej oraz ochrony sro-
dowiska morskiego w procesie ksztalcenia kadr MW RP;

Wprowadzenie przez IMO przewidywanych, rygorystycznych uregulowan
prawnych w zakresie ochrony $rodowiska morskiego dotyczacych Morza Bal-
tyckiego, moze negatywnie wptyna¢ na gospodarke i transport morski krajow
nadbaltyckich, z powodu zbyt duzych kosztéw ponoszonych przez armatorow.
Tym samym moze to negatywnie wplyna¢ na budowe Transeuropejskiej Sieci
Transportowe;j.
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ABSTRACT

The article contains the pre-feasibility study analysis of implementation of International

Maritime Organization IMO with 2011 year with respect to Navy vessels within the prevention of
pollution of the environment by shipping activities. In 2011 the IMO adopts the Energy Efficiency
Design Index — EEDI to support implementation of mandatory energy efficiency measures for
international shipping and it aims at promoting the use of more energy efficient and less polluting
equipment and engines.
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