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Maurycy CIUPAK
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
Biuro Prognoz Hydrologicznych w Krakowie

ZAGROZENIE POWODZIA SZTORMOWA
MIAST PORTOWYCH WYBRZEZY
MORZA POLNOCNEGO, IRLANDZKIEGO
I KANALU LA MANCHE

STRESZCZENIE

Artykut omawia zagrozenie powodzig sztormowg miast portowych wzdtuz wybrzezy Mo-
rza Pétnocnego, Irlandzkiego i Kanatu La Manche. Czynnikiem decydujacym o wystapieniu powo-
dzi sztormowej w opisywanym regionie jest jednoczesne pojawienie si¢ dwoch zjawisk: wysokich
ptywow morskich i wezbrania sztormowego. Artykut zwraca uwage na konieczno$¢ poznawania
rezimu wodnego i rozpoznawania sytuacji powodziowej majacych podstawowe znaczenie:
w ostonie hydrologicznej, w zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi wynikajacymi z zagrozen natu-
ralnych, ale rdwniez w Zzegludze morskiej.

Stowa kluczowe:
plywy, wezbranie sztormowe, nize atlantyckie, cofka, multiryzyko, Morze Polnocne

WSTEP

Wigkszos¢ zjawisk naturalnych bedacych zagrozeniem dla cztowieka jest
znana i opisana. Problem sprowadza si¢ do tego, aby grozne zjawisko naturalne
mozna byto przewidzie¢ i podja¢ odpowiednie dzialania pozwalajace uniknac lub
ztagodzi¢ jego skutki.

W przypadku powodzi stosowane sg rozwigzania strukturalne i niestruktu-
ralne. Rozwigzania strukturalne (na przyklad waty przeciwpowodziowe, groble,
zapory wodne) s3 trudne do zastosowania. Dodatkowo obciazone sa wysokimi kosz-
tami ekonomicznymi oraz ingerencja w $srodowisko naturalne. Niestrukturalne roz-
wigzania polegaja na okre$laniu stref zalewowych i rozwijaniu programow
dostarczajacych informacje na temat profilaktyki i zachowan na terenach potencjal-
nie zalewowych.
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Maurycy CIUPAK

Poznanie rezimu wodnego, rozpoznanie roznych sytuacji powodziowych ma
podstawowe znaczenie w zarzadzaniu sytuacja kryzysowa wywotang opisywanymi
zagrozeniami'. W takim procesie nalezy zwraca¢ uwage zaréwno na czynniki, ktére
prowadza do powstania sytuacji powodziowej, jak rowniez na przebieg analizowa-
nego zjawiska naturalnego.

Pojawienie si¢ sztormu na otwartym morzu moze utrudnia¢ zegluge, nato-
miast zblizenie si¢ wezbrania sztormowego do ladu jest przyczyna spictrzen wody
w strefie brzegowej i w konsekwencji zagrozeniem powodzig sztormowa.

Nie kazde przemieszczanie si¢ nizu znad Poétnocnego Atlantyku w strong
Europy stanowi zagrozenie powodzig sztormowa u wybrzezy moérz: Poinocnego,
Irlandzkiego i Kanalu La Manche.

Celem artykutu jest przyblizenie czytelnikowi uwarunkowan geofizycznych
pltywoéw morskich oraz wezbran sztormowych na potkuli pétnocnej. W artykule
podano krotkg charakterystyke warunkow hydrologiczno-meteorologicznych towa-
rzyszacych ekstremalnym zdarzeniom oraz konsekwencje ich wystapienia w odnie-
sieniu do obszaréw zlokalizowanych bezposrednio w strefie brzegowej, jak
i w uyjSciowych odcinkach rzek, czestokro¢ oddalonych od linii brzegowej od kilku
do kilkuset kilometrow.

PRZYCZYNY OKRESOWYCH ZMIAN POZIOMU MORZA

Najczestsza przyczyng okresowych zmian poziomu morza sg ptywy oraz
wezbrania sztormowe’. Ptywy spowodowane sg przyczynami astronomicznymi -
oddziatywaniem grawitacyjnym mi¢dzy Ziemia, Ksi¢zycem i Stoncem. Dominujg-
cym czynnikiem pobudzajacym ptywy jest Ksiezyc, ktory w przyblizeniu dwukrot-
nie efektywniej niz Stonce dziata na kazdy element Ziemi (na przyktad na mas¢ wod
oceanicznych i morskich). Drugg z sit bioracych udziat w opisywanym zjawisku jest
sifa odsrodkowa wywotana obrotem uktadu cial Ziemia-Ksiezyc wokdt wspolnego
srodka masy. Na potkuli Ziemi blizszej Ksigzyca dominujaca sila jest sita przycia-
gania grawitacyjnego, a na dalszej sita odsrodkowa. Efektem opisywanego zjawiska
jest spietrzanie wdd oceanicznych i morskich (pionowe i poziome ruchy mas wody)
w obszarach najblizej i najdalej potozonych od Ksigzyca®. Spigtrzenia przemieszcza-
ja si¢ wraz z dobowym obrotem Ziemi. Zaktadajac niezmienno$¢ czynnikoéw astro-
nomicznych, nalezatoby spodziewac si¢ pojawienia na powierzchni Ziemi w ciagu
jednej doby ksiezycowej dwukrotnie wysokiej wody przedzielonej niskimi wodami
w jednakowych odstepach czasu. Zmieniajace si¢ potozenia Ksiezyca i Stonca wo-
bec Ziemi i tym samym zmieniajgca si¢ wartos¢ wypadkowego wektora opisywa-
nych sit oraz r6zne dodatkowe czynniki ptywotworcze, takie jak: rozne glebokosci

1
2

J. Lambor., Metody prognoz hydrologicznych, WKik, Warszawa 1962, s.34.
St. Trzeciak., Meteorologia morka z oceanografig, PWN, Warszawa 2009, s. 220.
red. A. Isaacs., Stownik fizyki, Wydaw. Proszynski i S-ka, Warszawa 2000, s. 410.
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Zagrozenie powodzig sztormowa miast portowych wybrzezy Morza Potnocnego ...

akwenow, nierownosci linii brzegowych, bezwtadnos¢ masy wody powoduja zakto-
cenia w regularnos$ci zjawiska ptywow. Czas i wielko$¢ ptywow dla wielu punktow
na Ziemi zostala wyznaczona na podstawie dlugoletnich obserwacji. Dane te sg pu-
blikowane w tablicach ptywow (ang. Tide Tables).
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Rysunek 1. Polozenia Ksiezyca, Stonca i Ziemi podczas ptywow
syzygijnych i kwadraturowych.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie S. Trzeciak., Meteorologia morka z oceanografig,
PWN, Warszawa 2009, s. 222.

Z punktu widzenia ekstremalnych zdarzen sztormowych na morzu najwaz-
niejsze sg ptywy o maksymalnej wartosci skoku, czyli ptywy o najwigkszej roznicy
migdzy poziomem niskiej i wysokiej wody. Plywy syzygijne (ang. spring tides)
(rys. 1) wystepuja w okresie, w ktorym Ziemia, Ksi¢zyc i Stonce znajdujg si¢ w linii
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prostej i wektor sity wypadkowej ma najwickszg warto$¢ (kierunek wektorow sit
sktadowych jest taki sam, zwroty moga by¢ zgodne lub przeciwne). Skutkiem tego
zjawiska sg wystepujace na Ziemi maksymalne plywy morskie.

Plywy kwadraturowe (ang. neap tides) wystepuja w sytuacji, gdy Ziemia,
Ksiezyc i Stonice tworza ze soba kat prosty. Wartos¢ wektora wypadkowego jest
redukowana, a w konsekwencji na Ziemi pojawiaja si¢ nizsze pietrzenia wody. Ply-
wy syzygijne wystepuja zatem podczas pelni (Ksiezyc i Stonice sa w koniunkcji)
inowiu (Ksigzyc i Stofice sa w opozycji), natomiast najnizszy (minimalny) ptyw
kwadraturowy w czasie pierwszej i ostatniej kwadry.

Analizujac powodzie sztormowe, w ktorych wazng role odgrywa zjawisko
ptywow, nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze dwie cechy. Wysoko$¢ ptywow® na
otwartych wodach oceanow przecigtnie wynosi od 40 do 60 cm, natomiast w pobli-
zu niektdrych brzegéw wielokrotnie si¢ zwigksza. Druga bardzo wazng cecha pty-
wOw jest opdznienie lub przyspieszenie wysokiej wody syzygijnej. U wybrzezy
Norwegii opoznienie wynosi 3 dni, w Holandii — 2,5 dnia, a u wybrzezy Francji
i A?glii 2 dni po syzygii, natomiast w Skagerraku pojawia si¢ na 2 dni przed syzy-
gia’.

Na wysokos¢ ptywoéw wptywa wielkos¢ masy wody. Ptywy w wielu mo-
rzach $rodladowych sg praktycznie niezauwazalne. Zrodtem sily grawitacji jest masa
ich cial. Mata masa wody w basenie moérz $rodladowych w poréwnaniu do wod
oceanicznych jest przyciggana z mniejszg sitg. Przykladem morza $rodladowego
0 nieistotnym znaczeniu zjawiska ptywow jest Morze Baltyckie. W tym przypadku
gtéwna przyczyna okresowych zmian poziomu morza beda wezbrania sztormowe.

Przyczyna wezbran sztormowych jest wypadkowe oddziatywanie niskiego
ci$nienia atmosferycznego oraz wiatru. Przyjmuje si¢, ze iloSciowa zmiana poziomu
morza odpowiada zmianie ci$nienia atmosferycznego. Spadek cis$nienia o 1hPa,
w stosunku do wartosci 1013 hPa powoduje podniesienie poziomu morza o 1 cm®.

Nize atlantyckie docierajace do Europy tworza si¢ u brzegéw Ameryki (pot-
nocne wybrzeze Stanéw Zjednoczonych i wybrzeze Kanady), na atlantyckim froncie
polarnym przebiegajacym na wysokos$ci okolo 50 — 60° szerokosci geograficznej
poénocnej i oddzielajagcym masy powietrza polarnego od zwrotnikowego. Masa po-
wietrza ksztaltowana jest nad obszarami zrodtowymi (tam gdzie ciepty Prad Zato-
kowy spotyka zimny Prad Labradorski). Ciepta masa tworzy si¢ nad obszarami,
ktorych temperatura jest wyzsza niz temperatura powietrza. W takim powietrzu po-
wstaje rownowaga chwiejna, ktorej towarzyszy zjawisko konwekcji sprzyjajace
pionowemu mieszaniu si¢ powietrza. Jezeli powyzszy proces zachodzi nad ocea-
nem, to wraz z unoszonym powietrzem przenoszona jest rowniez para wodna a two-

* St Trzeciak., Meteorologia morska z oceanografig, PWN, Warszawa 2009, s. 226.
Tamze, Meteorologia morska z oceanografig, PWN, Warszawa 2009, s. 227
8 St. Trzeciak., Meteorologia morska z oceanografig, s. 232.
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Zagrozenie powodzig sztormowa miast portowych wybrzezy Morza Potnocnego ...

rzaca si¢c masa powietrza bedzie zawierata duzo wilgotnosci’. Wtasciwosci mas po-
wietrza zmieniajg si¢ takze w trakcie ich przemieszczania nad inne rejony kuli ziem-
skiej. Tracg swoje pierwotne cechy i nabierajg cech obszaru, nad ktérym si¢
przemieszczaja (transformacja masy powietrza). Jest to bardzo wazne zagadnienie,
gdyz naplywajaca masa powietrza znad Atlantyku po dotarciu do Europy bedzie
ciepla i wilgotna.

Nize atlantyckie wedruja na wschdod ku wybrzezom Europy zachodniej i za-
leznie od sytuacji barycznej droga ich wedrowki moze sie rozni¢®. Zima nize poda-
7aja w poblize Wysp Brytyjskich a nastepnie kieruja si¢ na wschod lub na poéinocny
wschod. Czgs¢ nizow wybiera inng droge. Przemieszczaja si¢ bardziej w kierunku
potudniowym tak, ze osrodek nizu znajduje si¢ nad péinocnymi Niemcami lub nad
zachodnim Battykiem. Jednocze$nie na zachdéd od Wysp Brytyjskich rozbudowuje
si¢ uktad wysokiego cisnienia. Taka sytuacja jest bardzo niebezpieczna. Na poétkuli
péinocnej w nizu kierunek poruszajacego si¢ powietrza jest przeciwny do ruchu
wskazowek zegara, natomiast w wyzu przyjmuje kierunek zgodny. W obszarze
podwyzszonego ci$nienia na wschdod od jego centrum zlokalizowanym na zachod-
nim wybrzezu Wysp Brytyjskich wieje wiatr z poinocy, natomiast w nizu prze-
mieszczajacym si¢ na potudnie Morza Poénocnego, na zachdd od jego osrodka takze
wieje silny wiatr potnocny. W takiej sytuacji barycznej nad calym Morzem Poétnoc-
nym panuje silny wiatr wiejacy z poétnocy, wywotujacy silne spietrzanie wody.

Latem trasy nizéw na potkuli potnocnej przesuwajg si¢ znacznie na potnoc.
W konsekwencji liczba nizow docierajacych do Europy jest mniejsza. Ma to wptyw
na liczbe wezbran sztormowych i powodzi sztormowych obserwowanych w Europie
Zachodniej, ale takze u wybrzezy Battyku.

WYBRANE POWODZIE SZTORMOWE WZDLUZ WYBRZEZA
MORZA POLNOCNEGO, IRLANDZKIEGO I KANALU LA MANCHE

Pow6dz sztormowa na wschodnim wybrzezu
Morza Pélnocnego w Anglii — zima 1953 r.

Na potkuli péinocnej najbardziej rozleglte cyklony obserwuje si¢ na pdinoc-
nym Atlantyku w rejonie Islandii i na Pétnocnym Pacyfiku w rejonie Wysp Aleuc-
kich’.

Pod koniec stycznia 1953 roku zaobserwowano wysokie ptywy na Morzu
Potnocnym. Jednocze$nie 29 stycznia rozpoczat si¢ tam jeden z najsilniejszych

7 A. Poplawska., Z. Rawa., Meteorologia ogélna. Meteorologia synoptyczna. IMGW, Warszawa

2003, s. 70.

S. P. Chromow., Meteorologia i klimatologia, PWN, Warszawa 1977, s. 318.

A. Poplawska., Z. Rawa., Meteorologia ogdlna. Meteorologia synoptyczma. IMGW, Warszawa
2003, s. 84.

8

2013 147



Maurycy CIUPAK

sztorméw w XX wieku. Niz z o$rodkiem 1003 hPa utworzyt si¢ na potudniowym
zachodzie od brzegow Islandii i poglebiajac skierowat sie w kierunku poéinocno-
wschodnim. W poblizu Wysp Brytyjskich skrecit na poludnie. W ciagu okoto
30 godzin cisnienie spadto o kolejne 24 hPa. W godzinach porannych 30 stycznia
osrodek nizu zostal zaobserwowany na poétnocny-zachdd od wybrzezy Szkocji. Na
Morzu Irlandzkim w tym czasie pojawity si¢ wysokie fale sztormowe rozpedzane
wiatrem wiejgcym od strony morza do ladu. Sita wiatru dochodzita do 12 stopni
w skali Beauforta. Rankiem 31 stycznia zarejestrowano najnizsze ci$nienie roéwne
966 hPa. Na zachdd od Wysp Brytyjskich rozbudowal sie obszar podwyzszonego
ci$nienia atmosferycznego. Z jednej strony silny péinocny wiatr zaczal wia¢ na
wschod od jego centrum, z drugiej strony na zachod od o$rodka przemieszczajacego
si¢ na poludnie nizu. Nieréwnomierny rozktad ci$nienia atmosferycznego (poziome
réznice cis$nienia), ktdrego miara jest wysoki gradient ci§nienia wprowadzat w ruch
masg powietrza. Predko$¢ wiatru dochodzita do 56 m's™. Silne wiatry spychaty ol-
brzymig mas¢ wody z Atlantyku w kierunku Morza Polnocnego i dalej w kierunku
poludniowym. Morze Pdlnocne jest morzem plytkim w pordwnaniu z Oceanem
Atlantyckim. Powoduje to, ze spictrzone wody w Atlantyku wptywajac na ptytkie
wody Morza Potnocnego wywotujg dramatyczny wzrost jego poziomu.

W opisywanym zdarzeniu, fala wezbraniowa przesuwata si¢ wzdtuz
wschodnich wybrzezy szkockich, nastepnie angielskich, a w kolejnej dobie woda
byta spychana w kierunku potudniowo-zachodniego wybrzeza Holandii. Tor ruchu
uktadu niskiego ci$nienia (linia ciggta) wraz z polem wiatru (linia przerywana — linie
pradu) w czasie katastrofalnej powodzi zima 1953 roku przedstawiono na rys. 2.

Powyzsze zjawisko w potaczeniu z wysokim ptywem spowodowato podnie-
sienie poziomu morza o okolo 3 m. Na wschodnim wybrzezu Anglii morze zaczeto
przelewaé si¢ przez umocnienia brzegowe. W ujsciach rzek pojawilo si¢ zjawisko
cofki. Woda morska wdzierala si¢ w gore rzek nawet do kilkudziesieciu kilometrow
(zatopiona miejscowos¢ Saltfleet potozona okoto 60 km w gore rzeki South Dike).
Zostaty zniszczone miejscowosci lezace bezposrednio na wybrzezu, na przyktad
Mablethorpe na wybrzezu Lincolshire czy Sutton. Fala dotarta w glab ujscia rzeki
Great Ouse do zatoki Wash i zniszczyta miejscowos¢ King’s Lynn. Wielka fala do-
cierala do kolejnych miejscowosci potudniowo-wschodniego wybrzeza Anglii: Gre-
at Yarsmouth i Harwick. Wielka woda zostala wepchnigta w lejkowate ujscie
Tamizy, zatapiajac Canvey Island.

Potudniowo-wschodnie wybrzeza Anglii byly wielokrotnie zalewane przez
morze'’. Tego typu zdarzenia odnotowano w latach: 1236, 1287, 1570, 1663, 1897.
Glowna przyczyna katastrofalnych powodzi byly wysokie ptywy oraz przemieszcza-
jace si¢ nize atlantyckie. Fala ptywu na Morzu Pétnocnym ma okoto 950 km diugo-
$ci, okres 11 godzin i 40 minut. Na przebycie drogi od wybrzezy Szkocji do ujscia
Tamizy potrzebuje okoto 12 godzin. Konsekwencjg wysokich plywow i wezbrania

10 R. Castleden., Najwieksze katastrofy w dziejach Swiata, Bellona, Warszawa 2009, s. 346.
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Zagrozenie powodzig sztormowg miast portowych wybrzezy Morza Péinocnego ...

sztormowego w styczniu 1953 roku byla budowa bariery przeciwpowodziowej na
Tamizie.

Rysunek 2. Tor ruchu uktadéow niskiego ci$nienia atmosferycznego (ciagta linia) w czasie
zdarzen sztormowych w roku: 1953, 1977 i 1981 oraz skojarzone z powyzszymi zdarzeniami
pole wiatru w postaci linii pradéw (przerywana linia) nad Morzem Péinocnym.
Zrédlo: Y. Zong., M. J. Tooley, A historical Record of Coastal Floods in Britain: Frequen-
cies and Associated Storm Tracks, Natural Hazards, 29, s. 24.

Powé6dz sztormowa na poludniowo-zachodnim
wybrzezu Morza Pélnocnego w Holandii
— zima 1953 r.

Pow6dz sztormowa na potudniowo-zachodnim wybrzezu Holandii byta
spowodowana wedrowka opisanego wyzej uktadu niskiego cisnienia atmosferycz-
nego w strone Danii (rys.2). W nocy z 31 stycznia na 1 luty 1953 roku katastrofa
dotkneta wybrzeza Holandii. Potnocny i pétnocno-zachodni wiatr w lewym sektorze
przemieszczajacego si¢ uktadu niskiego ci$nienia z sita huraganu spotggowal przy-
ptyw wody. Spietrzenie wody pchane poczatkowo wzdtuz wschodnich wybrzezy
szkockich, potem angielskich zostalo skierowane w strong waskiego akwenu Morza
Pdinocnego, konczacego si¢ waskim okoto 33 km ptytkim przewezeniem Cie$niny
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Kaletanskiej. Woda morska przelewata si¢ przez istniejacy w Holandii system wa-
16w 1 grobli przeciwpowodziowych zalewajac duze obszary na wyspach i na stalym
ladzie. Masa wody wdarta si¢ miedzy innymi do czg¢$ci poludniowej Holandii, Ze-
landii i Potnocnej Brabancji''. Zjawisko cofki pojawito sic w jednej z odnog rzeki
Skaldy — Westerschelde, niszczac miejscowosci: Catzand i Kruiningen. Druga od-
noga (wschodnia odnoga — Oosterschelde) byta odcieta od morza tamg. Duze straty
materialne poniosta Holandia w ujsciu rzeki Waal jednego z gtéwnych ramion ujscia
Renu do Morza Pénocnego. Kulminacja fali wezbrania sztormowego wystapila na
3 godziny przed spodziewana syzygia. W przypadku synchronizacji obu zjawisk
opisywane zdarzenie mogtoby zakonczy¢ si¢ zdecydowanie wigkszymi stratami.

Zimowa powddz sztormowa w 1953 roku na poludniowo-zachodnim wy-
brzezu Holandii charakteryzowata si¢ przejsciem dwoch fal wezbraniowych. Druga
fala, ktéra pojawita si¢ popotudniu 1 lutego wdarla si¢ na poldery przez groble
zniszczone przy przejsciu pierwszej fali.

Konsekwencja opisywanego zdarzenia bylo rozpoczgcie przez rzad holen-
derski realizacji programu budowy systemu tam i zapdr wodnych w ramach projektu
Deltawerken. W ramach tego przedsiewzigcia zbudowano migdzy innymi: proste
groble, skomplikowane ruchome zapory wodne, bramg przeciw falowa Maeslantker-
ing chronigca nadbrzeza Rotterdamu'?.

Powé6dz sztormowa na poludniowo-zachodnim
wybrzezu Morza Pélnocnego w Niemczech
—zima 1962 r.

Przyczyna zimowej powodzi z 16-tego na 17-tego lutego 1962 roku byt
gwaltowny sztorm, ktory objat swoim zasiegiem niemieckie wybrzeze Morza Pot-
nocnego oraz dolng Labg 1 Wezer¢. Sztorm zostal wygenerowany w wyniku przej-
$cia uktadu niskiego cisnienia z zespolem frontoéw atmosferycznych z potudniowe;j
czgsci Morza Arktycznego przez Morze Norweskie i Potnocne w stronge wybrzeza
niemieckiego. W efekcie od Morza Pétnocnego nadciagnat bardzo silny wiatr, kto-
rego predkos¢ dochodzita do 55 m's™'. W ujsciowym odcinku rzeki Laby powstata
cofka, utrudniajaca odplyw rzeki do Zatoki Helgolandzkiej. Utworzyta si¢ wysoka
fala wezbraniowa, ktéra przerwata waly przeciwpowodziowe, groble i wdarla si¢
w glab ladu zatapiajac ogromne obszary kraju. Podobna sytuacja utworzyla si¢
w ujsciowym odcinku rzeki Wezery. Najwieksze straty zanotowano w Hamburgu,
w ktorym ponad 120 km® powierzchni znalazto si¢ pod woda.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze obok czynnika geofizycznego, przyczyna opisa-
nych katastrof byt czynnik ludzki. We wszystkich opisanych zdarzeniach nie spraw-
dzily si¢ istniejagce w tamtym czasie systemy ostrzegania ludno$ci o zagrozeniach
naturalnych. Ochrona przeciwpowodziowa, praktycznie zorganizowana byla tylko

""" R. Castleden., Najwicksze katastrofy w dziejach $wiata, Bellona, Warszawa 2009, s. 350.

12 B. Sredniawa., Bariera przeciwpowodziowa na Tamizie, INTERNET — adres: www. mt.com.
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na poziomie lokalnym. Taki stan uniemozliwial wymian¢ informacji pomig¢dzy sa-
siednimi jednostkami administracyjnymi, co wptyneto na brak koordynacji ratow-
nictwa. W wyniku opisanych zdarzen, rzady poszczegdlnych krajow podjety
dlugofalowe dziatania strukturalne i niestrukturalne majgce na celu w przysztosci
zapobiec lub ostabi¢ negatywne skutki na przyktad powodzi sztormowych.

Powédz sztormowa u zachodnich wybrzezy Anglii
— jesien 1977 r.

W dniach od 9 do 12 listopada 1977 roku przemieszczat si¢ uklad niskiego
ci$nienia z kierunku pétnocno—wschodniego w strong potnocnej Szkocji. Cisnienie
w osérodku nizu spadto z 972 hPa do 960 hPa. Z przejsSciem zatoki niskiego ci$nienia
zwigzany byl nierownomierny rozktad cisnienia atmosferycznego. Zageszczanie
gradientu barycznego bylo przyczyna wzrostu wiatru do sity sztormu z kierunkoéw
zachodnich. Predkos¢ wiatru wzrosta do 25 m's”'. Dlugotrwate oddzialywanie wiatru
na powierzchni¢ Morza Irlandzkiego wygenerowato fale wezbraniowe, ktore zaczg-
ly przemieszczac si¢ w strong Zatoki Morecambe (rys. 3).

Nalozenie si¢ dwoch zjawisk: wysokich ptywoéw i fali wezbraniowej spo-
wodowato gwaltowny wzrost poziomu morza. Zaobserwowany stan wody byl
oprawie 2 m wyzszy niz zaobserwowany 2 godziny wczes$niej poziom morza
w czasie kulminacji ptywu syzygijnego. Natozenie si¢ tych dwdch czynnikéw byto
przyczyng powodzi sztormowej, ktorej konsekwencja byto zatopienie wielu miast
u wybrzezy Zatoki Morecambe. W wielu miejscach miasta Morecambe glebokosé
wody przekraczata 0,5 m.

Powo6dz sztormowa u poludniowych i poludniowo-
zachodnich wybrzezy Anglii — zima 1981 r.

Po zimnym grudniu 1981 roku nad Polnocnym Atlantykiem utworzyt si¢ niz
z osrodkiem 960 hPa. Niz wraz z zespotem frontow atmosferycznych przemieszczat
si¢ w kierunku wschodnim. 30 grudnia dotarl nad Kanat La Manche. W tym czasie
u zachodnich wybrzezy Walii w rejonie morskiej stacji hydrologicznej w Milford
Haven przy wejsciu do Kanatu Bretonskiego zaobserwowano wysokie ptywy.
W momencie kulminacji fali sztormowej zwiazanej z opisywanym nizem i kulmina-
cji plywow, poziom morza w Milford Haven byt o 3,5 m wyzszy od jego wartosci
sredniej. Przemieszczajacy si¢ uktad niskiego ci$nienia wzdhuz Kanalu La Manche
wywotywat silne wiatry z predkosciami dochodzacymi do 22 m's™ i w konsekwencji
powddz sztormowa, ktora objeta swoim zasiegiem cale potudniowe wybrzeze An-
glii.
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Rysunek 3. Podzial wybrzeza Wysp Brytyjskich na trzy czgsci: wschodnie wybrzeze od
Aberdeen do Ramsgate, wybrzeze potudniowe i poludniowo-zachodnie od Dover do Milord
Haven oraz wybrzeze zachodnie od Milord Haven do Glasgow.

Zrédlo: Y. Zong., M. J. Tooley, A historical Record of Coastal Floods in Britain Frequencies
and Associated Storm Tracks, Natural Hazards, 29, s. 23.

PODSUMOWANIE

W artykule opisano zagrozenia powodzia sztormowa miast portowych wy-
brzeza Morza Péinocnego, Morza Irlandzkiego i Kanalu La Manche. Czynnikami
decydujacymi o wystgpieniu powodzi sztormowej w opisywanym rejonie §wiata sg
ptywy morskie oraz zjawisko wezbrania sztormowego. Plywy morskie sg wynikiem
oddziatywania grawitacyjnego Ksiezyca i Stonca oraz bezwladnosci uktadu ciat
Ksigzyc — Ziemia — Stonce, natomiast wezbrania sztormowe wynikajg z oddziaty-
wania ci$nienia atmosferycznego i wiatru na powierzchni¢ morza. Katastrofalne
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powodzie sa wynikiem niekorzystnej synchronizacji wystgpienia opisanych wyzej
czynnikow.

Bardzo ciekawa jest analiza czgstotliwo$ci przemieszczania si¢ uktadéw ni-
skiego ci$nienia w kierunku trzech wyodrgbnionych cze$ci wybrzeza Wysp Brytyj-
skich: wschodniego (rys.4), potudniowego i potudniowo-zachodniego oraz
zachodniego (rys.5). Wschodnie wybrzeze do$wiadczylo zdecydowanie wickszej
liczby wystapien wezbran sztormowych w poréwnaniu do wybrzeza potudniowego
i poludniowo-zachodniego oraz zachodniego. Najgrozniejsze tory uktadow nizo-
wych przebiegaja z rejonu Islandii, Morza Arktycznego w strong Wysp Brytyjskich
i dalej na Wschod.
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Rysunek 4. Czgstotliwos¢ przemieszczania si¢ o§rodkow niskiego cisnienia w strong
wschodniego wybrzeza Wysp Brytyjskich.
Zrédlo: Y. Zong., M. J. Tooley, A historical Record of Coastal Floods in Britain Frequencies
and Associated Storm Tracks, Natural Hazards, 29, s. 25.

Warto podkresli¢, ze obok gltéwnych dwoch czynnikow geofizycznych:
plywow i wezbran sztormowych o ryzyku zagrozenia powodzig sztormowa decydu-
ja takze zmiany klimatu oraz czynniki antropogeniczne. Dziatalno$¢ cztowieka na
terenie miasta portowego zwlaszcza w miastach zlokalizowanych w ujsciach rzek
czgsto polega na ograniczaniu i zagospodarowywaniu naturalnych rozlewisk, wzno-
szeniu nabrzezy portowych, budowaniu bulwardéw, wyréwnywaniu brzegdéw, pozy-
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skiwaniu wody pitnej dla mieszkafncow ze zbiornikow wody gruntowej'. Powyzsze
przedsiewzigcia skutecznie zwigkszajg przeplyw rzeki w czasie wezbran oraz obni-
7aja grunt i tym samych zwiekszaja ryzyko wystapienia powodzi sztormowych.

Rysunek 5. Czestotliwo$¢ przemieszczania si¢ o§rodkdw niskiego ci$nienia w strong za-
chodniego wybrzeza Wysp Brytyjskich.
Zrédlo: Y. Zong., M. J. Tooley, A historical Record of Coastal Floods in Britain Frequencies
and Associated Storm Tracks, Natural Hazards, 29, s. 26.
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COASTAL FLOOD HAZRD IN SEA PORTS
ALONG NORTH SEA, IRISH SEA
AND ENGLISH CHANNEL COASTS

ABSTRACT

The paper discusses coastal flood hazard in sea ports along North Sea, Irish Sea and
Channel English coasts. The simultaneous occurrence of two phenomena: high tides and storm-
surges they are factors which decide a case existing coastal flood in described region. The paper
draws attention to necessity identification of water regime and recognition of floods situation which
have the basic mean for hydrological monitoring and emergency management in time for natural
hazards situation and for seafaring too.
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WSTEP

Ludzkos¢, od poczatkow swego istnienia, spotykala si¢ z sytuacjami kryzy-
sowymi. Byly one wywolywane, zarowno naturalnymi zdarzeniami losowymi, jaki
i zamierzonymi dziataniami o charakterze antropogenicznym. Niemniej jednak,
dopiero w ramach oswieceniowej refleksji o roli i zadaniach panstwa, problem bez-
pieczenstwa przybrat forme wnikliwej, racjonalnej debaty, towarzyszac ludzkiemu
mysleniu juz na zawsze'.

Wspoltczesnie, czgsto pojawia sie twierdzenie, ze podstawowym obowigz-
kiem panstwa jest zagwarantowanie swoim obywatelom ochrony zycia i mienia,
w kazdym czasie i sytuacji. Spoteczenstwo ma zatem, nienaruszalne, konstytucyjne
prawo do ochrony przed katastrofalnymi zagrozeniami przemystowymi, kleskami
zywiotowymi i skutkami dziatan zbrojnych. Obowigzkiem wszystkich organéw
administracji samorzgdowej i rzadowej oraz podmiotéw gospodarczych, w tym do-
wodztw baz morskich?, jest wypeianie tych gwarancji, zaréwno w czasie pokoju,
jak 1 wojny, a pomoc obywateli w realizacji tych zadan jest ich moralng i naturalng
powinnoscia’.

Szerzej o o$wieceniowej filozofii panstwa w: J. Stuzalski, B. Stuzalska, Od wolnosci do bezpie-
czenstwa — T. Hobbes a wspoiczesnosé, [w:] Spoteczenstwo i gospodarka w Europie w XXI wieku,
(red.) G. Wrzeszcz-Kaminska, WSH, Wroctaw 2007, s. 57-68.

Baza morska — obszar na wybrzezu morskim przeznaczony do bazowania MW obejmujacy odpo-
wiednio wyposazony i urzadzony obszar wybrzeza morskiego z przylegajacym do niego akwe-
nem...W sktad ktérych wchodza migdzy innymi koszary, domy mieszkalne szpitale, zaktady i inne
obiekty infrastruktury krytyczne;j.

Por. Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, (red.) R. Jakubczak, J. Flis, Bellona, Warszawa
2006, s. 337-338.
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* %%

Zarzadzanie Kkryzysowe stanowi wilasnie taka forme¢ odpowiedzialnosci
panstwa za bezpieczenstwo obywateli. Odpowiedzialnosci, w ktérej zjednoczeniu
podlega¢ maja rézne organy rzagdowe i samorzgdowe oraz dowodcy wojskowi, od-
powiedzialne za ochron¢ najwazniejszych wartosci egzystencjalnych i materialnych.
W odniesieniu do ochrony oséb oraz portowej infrastruktury krytycznej, tak sprecy-
zowany temat wymaga: okreslenia zakresu desygnatow pojecia infrastruktury kry-
tycznej, analizy struktury organizacyjnej zarzgdzania kryzysowego, identyfikacji
zadan podejmowanych w ramach zarzqdzania kryzysowego i odniesienia ich do
ochrony osob i infrastruktury krytycznej bazy morskiej, wskazania na decydujgcq
role gminnego zarzqdzania kryzysowego w procesie likwidacji zagrozen spoleczno-
sci lokalnych miast w tym baz morskich.

Jak wynika z zestawienia gldownych zagrozen kryzysowych (rysunek 1 i 2),
ich rozlegtos$¢ i wielorako$¢ form, powoduje konieczno$¢ uruchomienia catego ze-
spotu przedsiegwzie¢¢ planistycznych, organizacyjnych i koordynacyjnych, wszyst-
kich organow i formacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w bazie. W obliczu
sytuacji kryzysowych, mamy do czynienia z powaznym niebezpieczenstwem dla
ludzi i mienia, niemozliwym do opanowania za pomocg sit i srodkow dostepnych
w danym miejscu i czasie.

o |
PRZECIWKO =—  DZIALALNOSC CZLOWIEKA — FORMY |
SWIADOMA/NIESWIADOMA —
\ Srodowisku ” / Terroryzm
naturalnemu \ ~
<  7AGROZENIA Frzcslgporoic
Infrastrukturze g ANTROPOGENICZE e
Ekscesy
Komunikacji SKUTKI UBOCZ < chuliganski
-zmniejszenie atrakcyjnosci regionu
-klopoty ekonomiczne mieszkancow Zbiorowe
-skazenie terenu zaklocanie =
Obiektom 1 'niepc‘koj‘_3 spoleczqe, porzqdku
obszarom -degradacja srodowiska,
= -inne.
|/ \ Akty
wandalizmu
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Rys. 1. Zagrozenia antropogeniczne
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Rys. 2. Zagrozenia naturalne (nieantropogeniczne), rodzaje — odzialywania — skutki

Podstawowym aktem normatywnym, regulujacym kwestie zwigzane z prze-
ciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym, jest ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym®. Ustawodawca podjat w niej probe zdefiniowania sytu-
acji kryzysowej. Art. 3 ust. 1 okresla ja, jako sytuacje wplywajaca negatywnie na
poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub §rodowiska, wy-
wolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organéw administracji pu-
blicznej, ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow.

Wspomniana ustawa definiuje rowniez kategori¢ infrastruktury krytycz-
nej’. Pojecie to, cho¢ nie nowe, w polskich aktach normatywnych zaczeto obowia-
zywaé dopiero od 2007 r., z chwila wejScia w zycie ustawy o zarzadzaniu

*  Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590,
ze zm.).
> Szerzej: Ochrona infrastruktury kiytycznej, (red.) A. Trybulska, WSPol, Szczytno 2010.
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kryzysowym. Wczesniej pojawito si¢ w publikacjach opisujacych rozwigzania sto-
sowane w Stanach Zjednoczonych i panstwach Europy Zachodniej’.

Z powodu pojawiajacych si¢ kontrowersji, pojecie infrastruktury krytycznej
odniesiono do wyktadni dwoch aktow normatywnych, w ktorych odnalez¢ mozna
odwotania do klasy obiektow szczegolnie waznych ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa. Pierwszym z nich bedzie wspomniana juz ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym, drugim - ustawa o ochronie 0s6b i mienia’. Ustawy te - w naszym przekona-
niu — traktuja o tej samej kategorii obszaréw, obiektow i urzadzen, cho¢ w ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym nie znajdujemy zadnych odwotan do obiektéw obowiaz-
kowej ochrony, wyznaczonych, wczes$niejsza, ustawg o ochronie 0sob i mienia.

Ochrone infrastruktury krytycznej stanowia wszelkie czynno$ci, zmie-
rzajace do zapewnienia jej funkcjonalnosci, cigglosci dziatan i integralnosci. Czyn-
nosci te podejmowane s3 w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub tzw.
stabym punktom. Przyczyniaja si¢ one do ograniczenia i neutralizacji skutkow zda-
rzen negatywnych oraz do szybkiego odtwarzania infrastruktury krytycznej na wy-
padek awarii, atakow oraz innych zdarzen zakltocajacych jej prawidtowe
funkcjonowanie®. Zatem ochrona infrastruktury krytycznej powinna dotyczyé przede
wszystkim zabezpieczenia fizycznego i technicznego elementéw bazy, szczegdlnie
podatnych na destabilizacj¢. Tak sprecyzowane ustawowe wyjasnienia, dotyczace
infrastruktury krytycznej, wymagaja — poczynienia poglebionych ustalen, ktorych
efektem bedzie wydobycie cech wlasciwych dla infrastruktury krytyczne;j,
a w zwigzku z tym istotnych takze dla definicji tego pojegcia.

Tre§¢ pojecia infrastruktura krytyczna przedstawia rysunek 3, ktory
uwzglednia regulacje prawne obu ustaw.

Z zagrozeniem infrastruktury krytycznej, nieodparcie kojarza si¢ negatywne
oddzialywania wywotane czynnikami naturalnymi (powodzie, wichury inne kleski
zywiotowe) oraz zdarzenia o charakterze zbrojnym (wojny, konflikty militarne
o innym charakterze itp.). Stwierdzenie to, cho¢ powszechne, nie wyczerpuje calej
klasy destrukcyjnych zjawisk. Wraz z postepujacym rozwojem cywilizacyjnym
$wiata, mamy do czynienia ze stopniowym uzaleznianiem spoleczenstwa od tego
rodzaju przemian, w tym rowniez od zmieniajacej si¢ infrastruktury techniczne;.
Mamy, zatem do czynienia ze zjawiskiem wywotujacym dysonans poznawczy.
Z jednej strony, postep technologiczny wywoluje stan scjentystycznej nadziei na
lepsza, bezpieczniejszg przesztos$¢, z drugiej za$ - staje si¢ kolejnym zrddlem nie-
spotykanych dotychczas zagrozen. Dostrzec mozna coraz wigksze uzaleznienie
cztowieka od urzadzen technicznych, ktore majac usprawnic i uczyni¢ bezpieczniej-

Szerzej: A. Tryburska, Wspoipraca Policji z innymi podmiotami w zakresie ochrony obiektow
waznych dla bezpieczenstwa panstwa, WSPol, Szczytno 2009.

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia (Dz. U. z 1997 r., Nr 114, poz. 740,
ze zm.).

Zob.: Art. 3 ust. 3. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590, ze zm.).
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szym zycie ludzkie, stajg si¢ podatne na awarie oraz niejednokrotnie sg zroédlem
réznego rodzaju zagrozen.

Elektrownie, cieplownie, ujgcia wody, oczyszczalnie Sciekow,
rurociagi paliwowe, linie energetyczne 1 telekomunikacyjne, zapory
wodne i $luzy, materialy jadrowe, odpady promieniotwdrcze,
toksyczne 1 wybuchowe

Strategiczne surowce mineralne, porty
morskie 1 lotnicze, banki i1 przedsigbiorstwa
odpowiedzialne za wartosci pienigzne

Obronnosé¢ Interes Bezpieczenstwo Inne wazne
panstwa gospodarczy publiczne interesy panstwa
/

Zaklady produkeji specjalne;, Obszary, obiekty 1 urzadzenia Zaklady o unikalnej
w ktorych prowadzone sg podlegajace obowiazkowej ochronie produkeji gospodarczej
prace naukowo-badawcze (ustawa o ochronie 0sob i mienia) Obiekty i urzadzenia

Zaklady produkujace, telekomunikacyjne,

remontujace 1 magazynujace
uzbrojenie 1 sprzet wojskowy
Magazyny rezerw
panstwowych

pocztowe oraz
telewizyjne i radiowe
Archiwa panstwowe

NFRASTRUKTURA
KRYTYCZNA

Transport 1 komunikacja
Zaopatrywanie w energie Ratownictwo
Lacznos¢ 1s1e¢ Systemy oraz wchodzace w ich Sys?emy Zapewmajace
- - ciaglos¢ dzialania
teleinformatyczna sktad, powiazane ze soba < . . .
funkcjonalnie, obiekty, w tym administracji publicznej
obiekty budowlane, urzadzenia, -
e instalacje, ustugi kluczowe dla Zaklady Pmdl:lkcjl,
bezpieczenstwa panstwa 1 jego skhd_ov&_/ama, )
Zaopatrywanie obywateli oraz shuzace zapewnieniu \ przechowa.x.na 1 stosowania
patrywan sprawnego funkcjonowania organow s_ubstangp FhC@CZHYCh
NSNS administracji publicznej, a takze i promieniotwérczych,
instytucji 1 przedsigbiorcow (ustawa W tym rurociagl substancji
(OY3 o TS o zarzgdzaniu kryzysowym) niebezpiecznych

Rys. 3. Infrastruktura krytyczna

Najbardziej czutym punktem kazdej zbiorowosci spolecznej jest jego infra-
struktura krytyczna. Przykladem takiej infrastruktury, w odniesieniu do przestrzeni
miejskich w ktérej strukturze wystepujg bazy, sg wszelkie systemy zapewniajace:
wode, Zywnos¢, cieplo, energie elektryczna, przeptyw informacji, itd. Wspotcze-
$nie, systemy te sg ze sobg funkcjonalnie powigzane, tworzac sie¢ o zasiggu ogdlno-
panstwowym i globalnym. Dobrym przykladem, ilustrujacym makroskopowe
oddzialywanie powyzszych systemow, jest rola, jakg wsrod réznych rodzajow infra-
struktury odgrywaja systemy zaopatrywania w energi¢ elektryczng. Telekomunika-
cja, komunikacja, ochrona zdrowia, to jaskrawe przyklady wazniejszych
podsystemow infrastruktury krytycznej, bezposrednio uzaleznionych od niezakltdco-
nych dostaw energii elektrycznej. Perturbacje, zwigzane z dostarczeniem energii
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elektrycznej, szczegodlnie do przestrzeni baz, to nie tylko problemy z transportem,
telekomunikacja czy brakiem wody i pozywienia, ale takze trudnosci wynikajace
z masowych zamieszek, aktow wandalizmu, rozbojow i kradziezy. Na mniej zurba-
nizowanych przestrzeniach, problemy te nie stanowig tak duzego zagrozenia. Obsza-
ry baz, w wielu przypadkach, posiadaja niezalezne zrédla uje¢ wody, czy tez
indywidualne kotlownie lub magazyny logistyczne. Zatem przestrzenie te charakte-
ryzujg si¢ znaczng podatnoscig na destrukcyjne oddziatywania, godzace w systemy
infrastruktury technicznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze miejska infrastruktura kry-
tyczna, sama w sobie, nie stanowi zagrozenia, lecz jej awarie wywotane np.: poza-
rem, mrozem, powodzia, wichurami, czy negatywnymi dziataniami o charakterze
antropogenicznym. Nie nalezy rowniez utozsamiaé infrastruktury krytycznej tylko
z budynkami i urzadzeniami. Wspotczesna infrastrukture tworza takze ustugi klu-
czowe dla funkcjonowania panstwa, armii i obywateli. Zatem infrastruktura kry-
tyczna, to zarowno obiekty i urzadzenia, jak rowniez ustugi, czy funkcje, jakie
infrastruktura spetnia wobec obywateli.

Ochrona infrastruktury krytycznej, wymaga tworzenia procedur uwzgled-
niajacych, zaré6wno zabezpieczenie obiektow, urzadzen i ustug, waznych ze wzgledu
na funkcjonowanie panstwa, jak i oszacowania podatnosci spoteczenstwa na zagro-
zenia i ich skutki. Priorytetowa funkcje, w tym zakresie, petni zarzadzanie kryzyso-
we. Obszar dziatan, podejmowanych przez struktury zarzadzania kryzysowego
zostat okre§lony w art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W tresci tego artykutu,
zarzadzanie kryzysowe zostato okreslone jako dziatalno$¢ organow administracji
publicznej, bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra po-
lega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapie-
nia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow infra-
struktury  krytycznej. Zarzadzanie kryzysowe stanowi wiec caly zespot
przedsiewzig¢ prognostycznych, organizacyjnych i logistycznych, ktérych glownym
zadaniem jest przeciwdziatanie powstaniu zdarzen o charakterze kryzysowym.
W tym celu natozone zostaty na organy administracji publicznej i wojskowej, zada-
nia ciaglej gotowosci, bedacych w ich dyspozycji, sit i srodkéw, do podjecia dziatan
sprawnego reagowania oraz likwidacji niekorzystnych skutkow sytuacji kryzyso-
wych.

Znowelizowana, w 2009 roku, ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym precyzuje
réwniez inne pojgcia z zakresu planowania dziatan antykryzysowych. Zdefiniowane
w niej zostaly, w art. 3, takie terminy, jak: planowanie cywilne’, cykl planowania'’,

Planowanie cywilne — a) catoksztalt przedsigwzig¢ organizacyjnych, majacych na celu przygoto-
wanie administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego, b) planowanie w zakresie wspierania
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Cykl planowania — okresowe realizowanie etapéw: analizowania, programowania, opracowania
planu lub programu, jego wdrazanie, testowanie i uruchamianie.
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siatka bezpieczenstwa'', mapa zagrozenia'’, mapa ryzyka'’ oraz zdarzenie o charak-
terze terrorystycznym.

Kompleksowe zarzadzanie kryzysowe S$cisle zwigzane jest z hierarchia
sprawowania wladzy w Polsce i obejmuje wszystkie poziomy - od centralnego po-
przez wojewodzki do lokalnego. Ten ostatni petni role wykonawcza, pozostale zaj-
mujg si¢ przede wszystkim koordynacja dziatan kryzysowych.

Strukture zarzadzania kryzysowego w Polsce podzieli¢ mozna na cztery po-
ziomy. Obrazuje ja rysunek 4. Przedstawia on zhierarchizowang struktur¢ oraz
wspotzaleznosci, wystepujace pomiedzy podmiotami zarzadzania kryzysowego.
Rysunek przedstawia réwniez instytucje i organy funkcjonujace w ramach poszcze-
gblnych pozioméw zarzadzania kryzysowego. OdpowiedZ na trzecie pytanie, posta-
wione na wstepie niniejszego artykulu wymaga, chociazby ogdlnego, przedstawienia
gtownych zadan realizowanych przez poszczegdlne poziomy i reprezentujace jej
ogniwa zarzadzania kryzysowego. Informacje te posiada¢ bgda charakter opisowy,
jednakze konieczny do zrozumienia czynnosci ochronnych, podejmowanych przez
struktury zarzadzania kryzysowego na wszystkich poziomach organizacji.

Naczelnym organem, sprawujagcym jednocze$nie nadzor nad zarzadzaniem
kryzysowym w Polsce, jest Rada Ministrow. Jednakze, w przypadkach niecierpia-
cych zwloki, kwestie zarzadzania przejmuje minister wlasciwy do spraw wewngtrz-
nych, powiadamiajac niezwlocznie o swoich dziataniach Prezesa Rady Ministrow.
Przy Radzie Ministréw utworzony jest organ opiniodawczo-doradczy, wilasciwy
w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan kryzysowych, zwany Rzadowym
Zespotem Zarzadzania Kryzysowego. Kolejnymi ogniwami zarzadzania kryzysowe-
go sa: Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB) oraz Zespoly i Centra Zarzadzania
Kryzysowego Ministerstw i Centralnych Organéw Administracji Rzadowej. Nizsze
poziomy zarzadzania kryzysowego posiadaja podobna strukture organizacyjna,
sktadajaca si¢ z zespotéw zarzadzania kryzysowego i1 centrow zarzadzania kryzyso-

Siatka bezpieczenstwa — zestawienie potencjalnych zagrozen, ze wskazaniem podmiotu wiodace-
go przy ich usuwaniu oraz podmiotéw wspotpracujacych.

Mapa zagrozenia — mapa przedstawiajgca obszar geograficzny objety zasiggiem zagrozenia,
z uwzglednieniem réznych scenariuszy zdarzen.

Mapa ryzyka — mapa lub opis przedstawiajacy potencjalnie negatywne skutki oddziatywania
zagrozenia na ludzi, sSrodowisko, mienie i infrastrukture.

Zdarzenie o charakterze terrorystycznym — sytuacja, powstata na skutek czynu okre§lonego
w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze. zm.)
lub zagrozenie zaistnienia takiego czynu, mogacego doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej. Przyto-
czony § 20 kodeksu karnego glosi: Przestgpstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabro-
niony, zagrozony karg pozbawienia wolno$ci, ktdrej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat,
popelniony w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu osob; 2) zmuszenia organu wladzy publicznej
Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji migdzynarodowej do podje-
cia lub zaniechania okre$lonych czynnosci; 3) wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub go-
spodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej — a takze
grozba popetnienia takiego czynu.
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wego nadzorowanych, ze wzgledu na podziat administracyjny kraju, kolejno przez -
wojewode, staroste, wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub dowddce bazy.

WOJEWODZKI ZESPOL POZIOM | MINISTER SPRAW

ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO [ CENTRALNY WEWNETRZNYCH
WOJEWODZKIE CENTRUM p l > -
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO > RZADOWY ZESPOL
R — POZIOM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
- WOJEWODZKI RZADOWE CENTRUM
POWIATOWY ZESPOL BEZPIECZENSTWA
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO [ 1
CENTRA ZARZADZANIA
POWIATOWE CENTRYM POZIOM | KRYZYSOWEGO MINISTERSTW
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO | g > 1 CENTRALNYCH ORGANOW
- — —
l ZESPOLY ZARZADZANIA
I RSO0 — KRYZYSOWEGO MINISTERSTW
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO POZIOM g CIENIRALIRNICIE] OGOy
ADMINISTRACII RZADOWE]
GMINNE CENTRUM ¢ GMINNY
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Rys. 4. Zarzadzanie kryzysowe - struktura organizacyjna

Na kazdym poziomie zarzadzania kryzysowego, podstawowg funkcja orga-
néw administracji publicznej jest dzialalnos¢ planistyczna. Zadania z zakresu pla-
nowania cywilnego polegaja na przygotowaniu planéw zarzadzania kryzysowego'
oraz struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych. Dodatkowo, planowa-
nie cywilne ma za zadanie przygotowanie i utrzymanie zasobow niezbednych do
wykonania zadan ujetych w planie, a takze utrzymanie baz danych, koniecznych
w procesie zarzadzania kryzysowego i przygotowanie rozwigzan na wypadek znisz-
czenia lub zakldcenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej. Planowanie cywil-
ne musi zapewni¢ spdjno$¢ miedzy planami zarzadzania kryzysowego, a innymi
planami sporzadzanymi w tym zakresie przez wlasciwe organy administracji pu-
blicznej. Powyzsze zadania reguluje art. 4 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
W mysl jego zapiso6w planowanie cywilne powinno uwzglednic:

— zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacjach kryzyso-
wych;

— zapewnienie funkcjonowania i mozliwo$ci odtworzenia infrastruktury krytycz-
nej;

— zapewnienie cigglego monitorowania zagrozen;

— racjonalne gospodarowanie sitami i §rodkami w sytuacjach kryzysowych;

— pomoc ludno$ci w zapewnieniu jej warunkow przetrwania w sytuacjach kryzy-
sowych.

Tworzy si¢ Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewddzkie, powiatowe i gminne plany
zarzadzania kryzysowego.
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Z punktu widzenia ochrony miejskiej/portowej infrastruktury krytycznej,
duzego znaczenia nabiera, przyjmowany w drodze uchwaty, przez Rade Ministrow,
Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej'®. Jego zadaniem jest po-
prawa bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej w zakresie zapobiegania zakloce-
niom w jej funkcjonowaniu oraz przygotowanie, reagowanie 1 ewentualne
odtworzenie jej zasobow i struktur. Program przygotowuje dyrektor Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa we wspotpracy z ministrami i kierownikami urzeddéw cen-
tralnych, odpowiedzialnymi za systemy infrastruktury krytycznej. Sporzadza on
rowniez jednolity wykaz obiektow, instalacji, urzadzen i ushlug wchodzacych
w skiad infrastruktury krytycznej, z podzialem na systemy, a nast¢gpnie przekazuje
wojewodom wyciagi dotyczace wlasciwego im terenu. Informacja o wykazie udo-
stepniana jest takze wlascicielom, posiadaczom samoistnym i zaleznym obiektow,
instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej w tym dowoddztwom baz. Zgodnie
z art. 6 ust 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, majg oni obowiazek ich ochrony,
w szczegolnosci poprzez przygotowanie i wdrozenie planéw ochrony infrastruktury
krytycznej oraz utrzymania wlasnych systemow rezerwowych, zapewniajacych bez-
pieczenstwo i podtrzymujacych funkcjonowanie tej infrastruktury, do czasu jej pet-
nego odtworzenia.

Na potrzeby bezpieczenstwa, w jego wymiarze ogolnonarodowym, tworzy
si¢ Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, ktéry podlega systematycznej aktuali-
zacji w cyklu nie dtuzszym niz dwa lata'’. Ministrowie kierujacy dziataniami admi-
nistracji rzadowej, kierownicy urzedow centralnych oraz wojewodowie, sporzadzaja
Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Koordynacje przygotowania
Raportu zapewnia dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, a w czgsci doty-
czacej zagrozen terrorystycznych, mogacych powodowac sytuacje kryzysowe, Szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Art. 9. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wskazuje gtéwne zadania Rzg-
dowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. W mys$l przytoczonego artykulu do
zadan Zespotu nalezy przygotowanie propozycji uzycia sit i srodkow niezbednych
do opanowania sytuacji kryzysowych oraz doradzanie w zakresie koordynacji dzia-
fan organow administracji rzadowej, instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach
kryzysowych. Pelni on przede wszystkim rol¢ opiniotworcza, dotyczaca sprawozdan
koncowych z zarzadzania kryzysowego a takze opiniuje potrzeby w zakresie odtwa-
rzania infrastruktury lub przywracania jej charakteru pierwotnego. Zespot przedkia-
da réwniez Radzie Ministrow Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.

Program przygotowuje dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa we wspotpracy z ministrami
i kierownikami urzgdow centralnych odpowiedzialnych za systemy infrastruktury krytyczne;j.
Struktur¢ Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego okre$la art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590, ze zm.). Szczegbélowy sposob, tryb i termin opra-
cowania Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego okresla rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 30 kwietnia 2010 roku w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego
(Dz. U. 22010 r., Nr 83, poz. 540).
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Struktura niniejszego artykulu wymaga, na etapie analizy teoretycznych
podstaw bezpieczenstwa miejskiego, odniesienia si¢ szczegdlnie do zadan organow
zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatu i gminy gdzie stacjonuja bazy. Za-
dania te przedstawione zostaty na rysunku 5.

ZADANIA WSPOLNE

| STAROSTA POW[ATO (PZZK) WOJT (GZZK)

-Kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie powiatw/gminy
-Planowanie cywilne: opracowanie i zatwierdzanie u wojewody/starosty powiatowego/gminnego planu zarzadzania kryzysowego, realizacja
zalecen do powiatowych/gminnym planow zarzadzania kryzysowego, wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania
kryzysowego, zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego
-Zarzadzanie, organizowanie 1 prowadzenie szkolen, ¢wiczei 1 treningow z zakresu zarzadzania kryzysowego
-Wykonywanie przedsigwzigé, wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania powiatu i miast na prawach powiatw/gminy
-Zapobieganie, przeciwdzialanie 1 usuwanie skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz wspoldzialanie w tym zakresie z Szefem
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
-Organizacja i realizacja zadan z zakresu obrony infrastruktury krytycznej

| ZADANIA WSPOLNE |

| Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego | | Gminne Centra Zarzadzania Kryzysowego
L ]

-Pelnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przepltywu informacji
-Wspoldzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego administracji publiczne)
-Nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wezesnego ostrzegania ludnosci
-Wspélpraca z podmiotami, realizujacymi monitoring srodowiska
-Wspolpraca z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze, humanitarne
-Dokumentowanie dzialan
-Realizacja stalego dyzuru na potrzeby podwyzszonej gotowosci obronnej parstwa.

Rys. 5. Gléwne zadania zarzadzania kryzysowego
realizowane na szczeblach powiatu 1 gminy

Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, na terenie powiatu, wykonuje
starosta przy pomocy powiatowej administracji zespolonej i podlegtych mu jedno-
stek organizacyjnych. Powoluje on réwniez Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzy-
sowego (PZZK) oraz okresla jego sktad, organizacje, siedzibg i tryb pracy. Zadania
zespotu na terenie powiatu sa analogiczne do zadan przewidzianych dla zespotu
wojewodzkiego.

W sktad Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego wchodza osoby
zatrudnione w starostwie powiatowym, jego jednostkach organizacyjnych lub jed-
nostkach stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw stuzb zespolonych, inspek-
cji 1 strazy powiatowych, a takze powolani przedstawiciele spotecznych organizacji
ratowniczych. W sklad zespolu moga réwniez wchodzi¢ inne osoby zaproszone
przez staroste. Na poziomie powiatu, tworzy si¢ takze Centra Zarzadzania Kryzyso-
wego, ktore zapewniajg catodobowy przeplyw informacji na potrzeby zarzadzania
oraz wykonujg zadania z zakresu wojewodzkich centréw zarzadzania, dotyczace
obszaru powiatu.
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Najwazniejszym jednak szczeblem struktury zarzadzania kryzysowego na
terenie kraju jest gmina na terenie ktorej sa bazy morskie. Jej organy posiadajg naj-
wicksza znajomos$¢ lokalnych uwarunkowan oraz skali i zasiegu wystepujacych
terytorialnie zagrozen. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym czyni wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) organem wlasciwym, w sprawach zarzadzania kryzysowego, na
terenie gminy. Jego zadania dotyczg terenu gminy i posiadaja charakter analogiczny
do zadan starosty na obszarze powiatu. Wykonywane sa one przez wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta), przy wspotudziale komorek organizacyjnych urzedu gmi-
ny (miasta), wilasciwych w sprawach =zarzadzania kryzysowego. Organem
pomocniczym wdjta jest Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego (GZZK), skta-
dajacy si¢ z 0s6b powotanych sposrod pracownikéw zatrudnionych w urzgdzie gmi-
ny, gminnych jednostkach organizacyjnych lub pomocniczych. Dodatkowo zespot
tworzg wybrani przez wojta pracownicy stuzb zespolonych, inspekcji i strazy oraz
przedstawiciele spotecznych organizacji ratowniczych. W sktad Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego moga wchodzi¢ dodatkowo inne osoby zaproszone przez
wojta.

Przewodnig role organéw gminy, w sytuacjach kryzysowych, uzasadnia art.
21 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W mysl jego zapisow obowiazek podjecia
dziatan, w zakresie zarzadzania kryzysowego, spoczywa na tym organie, wlasciwym
w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymat informacje o wysta-
pieniu zagrozenia. Jak wskazuja doSwiadczenia, najczgsciej organ ten znajduje si¢
bezposrednio w granicach administracyjnych terenu, na ktérym wystapito zagroze-
nie. Jego obowiazkiem jest niezwloczne powiadomienie o zaistnialym zdarzeniu
organow odpowiednio - wyzszego 1 nizszego szczebla, przekazanie informacji
o podjetych dzialaniach oraz przedstawienie oceny sytuacji.

Przedstawione powyzej rozwazania, dotyczace zadan przypisanych po-
szczegblnym poziomom zarzadzania kryzysowego, maja charakter nie tylko po-
znawczy, ale takze praktyczny. Ich celem bylo wskazanie na priorytetowa role
zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym, ale nie wytacznie z powodu bez-
posredniej jego lokalizacji, w stosunku do obszaru zagrozenia. Wazniejszym powo-
dem — jest mozliwo$¢ bardziej adekwatnego okreslenia, przez wiladze lokalne,
elementow infrastruktury krytycznej, znajdujacych si¢ na obszarze ich dziatania.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze to, co dla szczebla centralnego zarzadzania kryzyso-
wego jest jedynie lokalnym obiektem, urzadzeniem, czy tez ustuga, dla danej spo-
fecznosci moze sta¢ si¢ infrastrukturg krytyczna. Na przyktad uszkodzone lokalne
drogi i mosty, moga zagraza¢ zyciu i zdrowiu, ze wzgledu na utrudniony dostep do
pomocy medycznej, czy trudno$ci zwigzane z dojazdem stuzb ratowniczych. Chodzi
o negatywne oddziatywanie dysfunkcji infrastruktury krytycznej na poziom i jako$¢
zycia obywateli. Do tej pory nie ma osrodka naukowego, ktory, w sposdb systemo-
wy, badaltby skutki, ewentualnych awarii infrastruktury krytycznej i ich wptywu na
funkcjonowanie spotecznosci lokalnych. Wydaje sig, ze kwestie te powinny stac si¢
przedmiotem wnikliwego namystu gminnych i powiatowych administracji bezpie-
czenstwa oraz dowodztw wojskowych, i znalez¢ si¢ w obszarze ich zadan wlasnych.
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Szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na sprawy zwigzane z zapewnieniem podstawo-
wych warunkow egzystencji oraz zagwarantowanie ewakuowanym mozliwo$ci
przetrwania. Wyzsze szczeble zarzadzania kryzysowego (centralny, wojewddzki),
moga jedynie wspiera¢ gming i powiat oraz bazg w organizacji odpowiednich wa-
runkow bytowania dla ludnos$ci z obszarow objetych sytuacja kryzysowa. Waznym
zadaniem zarzadzania kryzysowego i ochrony osob, jest tworzenie gminnych i po-
wiatowych map ryzyka, ktére w sposob graficzny, ale rowniez opisowy, przedsta-
wia¢ powinny potencjalne zagrozenia oraz negatywne skutki ich oddziatywan na
ludzi, $rodowisko i infrastrukture miejska. Tak wiec, wlasciwym jest wniosek, ze
zarzadzanie kryzysowe powinno uwzglednia¢ nie tylko mozliwosci wystgpienia
awarii infrastruktury krytycznej, ale réwniez prawdopodobne i rzeczywiste jej skut-
ki, takze w blizszej i odleglej perspektywie czasowej. Niestety brak jest aktualnie
szczegblowych przepisow prawnych z zakresu ochrony ludnosci przed skutkami
destrukcji infrastruktury krytycznej. Stworzenie ustawowej mozliwosci inicjowania
przez organy gminny, na zasadach zadan wtasnych, wszelkich czynno$ci w zakresie
ochrony ludnos$ci, moze stanowi¢ istotna szans¢ i wyzwanie dla samorzadow teryto-
rialnych, w celu polepszenia stanu bezpieczenstwa spotecznosci lokalne;j.

Podsumowaniem przedstawionych rozwazan niech bedzie tresé¢ rysunku 6.
Pelni¢ on moze réwniez role syntezujaca tre$§¢ problemu zasygnalizowanego na
wstepie. Ujete na rysunku gldwne zadania zarzadzania kryzysowego maja forme
uproszczong, wymagajacg wobec tego odniesienia do szczegotowych tresci w arty-
kule.

Reasumujac, nalezy rowniez dodaé, ze koniecznos¢ kompleksowego pode;j-
scia do zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem ludnos$ci oraz infrastruktury kry-
tycznej, wymaga podjecia czynnosci z zakresu edukacji systemowej - u samych jej
podstaw. Edukacja ta powinna by¢ oparta na precyzyjnej diagnozie stanu bezpie-
czenstwa, ktéra pozwoli na weryfikowanie aktualnie obowigzujacych programow
antykryzysowych. Nieunikniona staje si¢ zatem zmiana paradygmatu myslenia
o bezpieczenstwie cztowieka i dostosowania go do ewolucji §wiata zagrozen i war-
tosci. Przekonany jestem, ze doswiadczenia plynace z historii, dawnej i najnowszej,
powinny stanowi¢ przestanki do wnioskowania o tendencjach w rozwoju zagrozen,
otaczajgcej nas rzeczywistosci i prawdopodobnych zmianach $rodowiska bezpie-
czenstwa w przysztosci.
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POZIOMY ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
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GMINNY - WTYM
BAZY MORSKIE

Planowanie cywilne,

przygotowanie sit

1 $rodkow, doradzanie,

opiniowanie,
wspoéldziatanie,

szkolenie, zapewnienie

obiegu informacji,
pelnienie statego dyzuru,

Planowanie cywilne,
pelienie statego dyzuru,
nadzor, ostrzeganie,
wspOlpraca,
monitorowanie,
reagowanie, szkolenie,
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Zbrojnych, zapobieganie,

Planowanie cywilne,
kierowanie,
monitorowanie,
reagowanie, usuwanie
skutkow zagrozen,
zarzadzanie, szkolenie,
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zapobieganie, usuwanie

Planowanie cywilne
1 wojskowe,
alarmowanie, pelnienie
statego dyzuru,
‘wspoldzialanie,
nadzorowanie,
ostrzeganie ludnosci,
prowadzenie akcji

informowanie, gromadzenie danych, skutkéw zagrozen, ochrona ratowniczych.
kierowanie, ocena zagrozen infrastruktury krytycznej, z monitorowanie
monitorowanie, nadzor wykorzystaniem wojska lokalnych zagrozefi

{ ~ ~_~ >

OCHRONA OSOB I MIEJSKIEJ INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ

Rys. 6. Glowne zadania zarzadzania kryzysowego

PODSUMOWANIE

Pojawienie si¢ nowych form zagrozen, w szczegdlno$ci zagrozen asyme-
trycznych'®, wymusza poszukiwanie bardziej zdecydowanych rozwigzan, celem
sprawniejszej realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Budowa systemu
zarzqdzania kryzysowego wymaga wspolpracy administracji publicznej wszystkich
szezebli oraz podmiotéw spoza tego obszaru', jakimi sq réwniez bazy morskie.
W przytoczonym fragmencie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP tkwi, cho¢
bezposrednio nie zostala wyartykutowana, mozliwo$¢ wiaczenia komercyjnych
stuzb ochrony o0sob i mienia i wszystkich innych stuzb mundurowych w tym obstug
baz morskich, do struktur zarzadzania kryzysowego oraz szeroko rozumianego sys-
temu ochrony ludnosci i infrastruktury krytycznej miast i gmin w ktorych stacjonujg
bazy morskie.

18
19

Szerzej: P. Gawliczek, J. Pawlowski, Zagrozenia asymetryczne, AON, Warszawa 2003.
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 28.
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Agata LASOTA - JADRZAK
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu

BEZPIECZENSTWO INFRASTRUKTURY
KRYTYCZNEJ PANSTWA

STRESZCZENIE

Praca jest préba sprecyzowania miejsca zarzadzania kryzysowego infrastrukturg kry-
tyczng w systemie bezpieczenstwa panstwa. Wskazuje ona réwniez na niedostatki w jego funk-
cjonowaniu i braki w podstawach legislacyjnych. Nalezy pamieta¢, ze warunkiem zapewnienia
skutecznej organizaciji dziatan ratowniczych w infrastrukturze krytycznej Rzeczypospolitej Polskie;
jest skoordynowanie przedsiewzie¢ wielu podmiotéw ratowniczych jak réwniez organdw wiadzy
samorzadowej zarowno w fazie organizowania i koordynowania dziatan ratowniczych, jak i we
wczedniejszej fazie sprawdzania przygotowanych procedur ratowniczych. Analiza dotychczaso-
wego funkcjonowania systemu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych infrastruktura krytyczna,
wskazuje na wiele niedociagnie¢ organizacyjnych w tym zakresie i wymusza potrzebe zmian oraz
przeobrazen nie tylko w samym systemie zarzadzania infrastrukturg krytyczng w Polsce, ale
w catym systemie bezpieczenstwa narodowego.

WSTEP

Od zarania dziejow wiadomo, ze bezpieczenstwo jest jedng z najwazniej-
szych potrzeb cztowieka. Gdy w starozytnej Grecji spytano Tukidydesa z Aten,
o moment zamieszkania sprawiedliwos$ci w Atenach, ten odpowiedzial, Ze nastapi to
wtedy, kiedy kazdy obywatel nie dotknigty przestgpstwem, oburzy si¢ tym faktem
jak ten, ktory zostat pokrzywdzony w jego wyniku. Sentencja ta sprawdza si¢ juz od
kilku tysigcy lat i wcigz jest aktualna, chociaz pojgcie bezpieczenstwa bylo rdznie
pojmowane w zaleznosci od ustrojow panstwowych i czaséw historycznych.

Termin bezpieczenstwo jest rdznie interpretowany, gdyz jest to okreslenie
subiektywne, uzaleznione od jednostki, ktéra odczuwa $wiat zewnetrzny 1 we-
wnetrzny na swoj sposob. Nie ma dwoch takich samych ludzi, dlatego kazdy w inny
sposob pojmuje bezpieczenstwo, jednak to co zostaje niezmienne, to fakt, ze jest
ono podstawowa potrzebg kazdego cztowieka, jak i catych spoteczenstw. Stad pan-
stwo powinno t¢ potrzebg zaspokajac¢ poprzez §wiadczenie, a takze stymulowanie do
tych $wiadczen stosownych ustug w tym obszarze. Uslugi §wiadczone w zakresie
bezpieczenstwa obywateli powinny zapewnia¢ nie tylko bezpieczny byt, ale i roz-
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woj. Potrzeba bezpieczenstwa jest podstawowa potrzeba spoteczng wymuszajaca
poszukiwanie lepszych rozwigzan z punktu widzenia efektywnosci dziatan oraz ich
ekonomicznosci.

Wspolczesne panstwo, ktore jest gtownym architektem bezpieczenstwa,
ulega przemianom pod wplywem wielu procesow, takich jak: globalizacja, integra-
cja europejska i konflikty wojenne w wielu regionach §wiata. Dane procesy wiaza
si¢ z roznymi wyzwaniami, z ktorymi panstwo musi sobie poradzi¢. Przyktadowo
efektem globalizacji moze by¢ doprowadzenie do destabilizacji bezpieczenstwa
krajowego lub lokalnego poprzez zagrozenia o charakterze miedzynarodowym Stad
zupelnie inne, szersze pojmowanie bezpieczenstwa.

Do niedawna bezpieczenstwo narodowe bylo rozumiane i rozpatrywane
niemal wylacznie w kategoriach militarnych. Obecnie bezpieczenstwo narodowe
rozktada si¢ na wszystkie elementy zycia panstwowego i oznacza taki rzeczywisty
stan stabilno$ci wewnegtrznej i suwerenno$ci panstwa, ktory odzwierciedla brak lub
wystapienie jakichkolwiek zagrozen'. Tak cytowany zakres bezpieczenstwa dotyczy
sfery materialnej i psychofizycznej dazen narodu, a takze pozycji panstwa na arenie
miedzynarodowe;.

Bolestaw Balcerowicz w publikacji zatytulowanej Obronnos¢ panstwa
Sredniego traktuje bezpieczenstwo jako’:

— naczelng (egzystencjalng) potrzebg panstwa,

— cel dziatalnosci (funkcjonowania) panstwa,

— stan, w ktorym jest brak zagrozen podstawowych warto$ci panstwa i narodu,

— poczucie pewnosci panstwa w Ssrodowisku miedzynarodowym,

— stan rbwnowagi migdzy zagrozeniem a potencjalem obronnym,

— zdolnos¢ narodu do ochrony jego wartosci przed zagrozeniami,

— stan i proces spoteczny, zmierzajacy do ciaglego samodoskonalenia $rodkow
1 mechanizméw zapewniajacych bezpieczenstwo.

Bezpieczenstwo® — rozumiane jak wyzej — jest niewatpliwie podstawowym
dobrem i naczelnym celem panstwa — i jako takie stanowi centralny problem polity-
ki kazdego panstwa.

Struktura bezpieczenstwa narodowego, przyjeta w Strategicznym Przegla-
dzie Bezpieczenstwa Narodowego®, okresla dzi§ osiemnascie sektorow BN, Sg to:

— dyplomatyczny,

— militarny,

—  wywiadowczy,

— kontrwywiadowczy,

— prawa i porzadku publicznego,

W. Kitler, Obrona narodowa w Polsce, Warszawa 2002, s. 24.

B. Balcerowicz, Obrona panstwa $redniego, Warszawa 1997, s. 33.
Ibidem, s. 33.

Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego RP, BBN, Warszawa 2013.
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— ratownictwa,

—  kulturowy,

— edukacyjny,

— socjalny,

— demograficzny,

— migracyjny,

— finansowy,

— energetyczny,

— transportowy,

— infrastruktury krytyczne;,

— $rodowiska naturalnego

— oraz dwa obszary transektorowe jak: cyberbezpieczenstwo i bezpieczenstwo
antyterrorystyczne.

Zatem problem ksztaltowania bezpieczenstwa wyznacza jedno z najwazniej-
szych zadan stojacych przed wspotczesnym panstwem. Kluczowa rolg w konstytu-
owaniu i utrzymaniu wlasciwego poziomu bezpieczenstwa panstwa odgrywa
strategia i polityka narodowa w zakresie przywddztwa, organizacji sprawnie dziata-
jacego systemu zarzadzania kryzysowego, a w tym sprawnie funkcjonujacej infra-
struktury krytyczne;j..

Tworzenie 1 doskonalenie strategicznych rozwigzan aktywujacych catosé
posiadanego asortymentu ochrony ludnos$ci oraz infrastruktury krytycznej panstwa,
zyskuje nowego znaczenia poprzez zmian¢ uwarunkowan wspotczesnego srodowi-
ska bezpieczenstwa. Swiat wchodzi w nastepny, jakosciowo inny etap rozwoju, cha-
rakteryzujacy si¢ rewolucyjnymi zmianami w zakresie przekazu i gromadzenia
informacji, niespotykanego dotad w historii postepu techniczno-technologicznego
oraz galopujacej globalizacji. Nic wiec dziwnego, ze nowy sposob myslenia o bez-
pieczenstwie wyznaczany jest poprzez ilo$¢ i jako$¢ posiadanej wiedzy i informacji,
stanowiacej staty element zarbwno w obronnosci, gospodarce, jak i stosunkach mie-
dzyludzkich. Na tym tle, radykalnej zmianie ulegaja rowniez warunki, potrzeby oraz
mozliwosci zabezpieczenia panstwa. ,Jesli bezpieczenstwo narodowe jest najwyz-
sza, egzystencjalng wartoscig i potrzebg narodu oraz priorytetowym celem dziatan
jego organizacji panstwowej to oczywiste jest, ze wiedza i madro$¢ z zakresu bez-
pieczenstwa narodowego stanowia szczegdlnie wazny, pozadany i poszukiwany
zaséb i narzedzie tworzenia oraz zapewniania bezpieczefistwa™. Wiedza, zatem
stanowi podstawe, na ktorej osadza¢ si¢ musi proces konstytuowania i generowania
bezpieczenstwa. Stanowi ona warunek konieczny ksztattowania podstaw strategicz-
nych zaro6wno bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, jak 1 jego miejsca
w strukturach europejskich.

> R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa 2006, s. 23.
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Podstawowym celem niniejszego artykutu jest proba analizy roli i zadan
panstwa w tworzeniu bezpieczenstwa, a szczeg6lnie jego infrastruktury krytyczne;j,
W oparciu o tresci zawarte dokumentach normatywnych.

INFRASTRUKTURA KRYTYCZNA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA

Zgodnie z obecnie obowiazujaca ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarza-
dzaniu kryzysowym art. 3 pkt. 2, przez infrastrukture krytyczna nalezy rozumieé
systemy oraz wchodzace w ich sklad powigzane ze soba funkcjonalnie obiekty,
w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ushugi kluczowe dla bezpieczen-
stwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organow administracji publicznej, a takze instytucji 1 przedsiebiorcoOw. Infrastruktu-
ra krytyczna obejmuje systemy i sieci teleinformatyczne istotne dla bezpieczenstwa
i ekonomicznego dobrobytu panstwa oraz jego efektywnego funkcjonowania. Sg to
takie systemy jak:

— zaopatrzenia w energi¢ i paliwa,

— lacznosci i sieci teleinformatycznych,

— finansowe,

— zaopatrzenia w zywno$¢ 1 wode,

— ochrony zdrowia,

— transportowe i komunikacyjne,

— ratownicze,

— zapewniajace ciagglo$¢ dziatania administracji publicznej,

— produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych
i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

Krétko méwiac infrastruktura krytyczna to rzeczywiste i cybernetyczne sys-
temy (a w tych systemach obiekty, urzadzenia badz instalacje) niezbg¢dne do mini-
malnego funkcjonowania gospodarki i panstwa. Infrastruktura krytyczna pelni
kluczowg rolg w funkcjonowaniu panstwa i zyciu jego obywateli. W wyniku zda-
rzen spowodowanych sitami natury lub bedacych konsekwencja dziatan cztowieka,
infrastruktura krytyczna moze by¢ zniszczona, uszkodzona, a jej dziatanie moze ulec
zaktoceniu, przez co zagrozone moze by¢ zycie i mienie obywateli. Réwnoczesnie
tego typu wydarzenia negatywnie wplywaja na rozwoj gospodarczy panstwa. Stad
tez ochrona infrastruktury krytycznej jest jednym z priorytetow stojacych przed
zadaniami nalozonymi na Panstwo. Istota zadan zwiazanych z infrastruktura kry-
tyczng sprowadza si¢ nie tylko do zapewnienia jej ochrony przed zagrozeniami, ale
réowniez do tego aby ewentualne uszkodzenia i zaktocenia w jej funkcjonowaniu
byly mozliwie krotkotrwale, tatwe do usunigcia i nie wywolywaty dodatkowych
strat dla obywateli i gospodarki. Aby nie dopusci¢ do destabilizacji sytuacji w Pan-
stwie w razie awarii jednego z elementow infrastruktury krytycznej panstwo dosko-
nali si¢ w skutecznym zarzadzaniu kryzysowym oraz C¢wiczen. Zarzadzenie
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kryzysowe w infrastrukturze krytycznej to zespdt przedsiewzieé organizacyjnych,
logistycznych i finansowych, ktére maja nie dopusci¢, a w razie pojawienia si¢ za-
pobiec wszelkim awariom infrastruktury krytycznej. Dlatego celem zarzadzania
kryzysowego jest zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, zapewnienie
sprawnosci struktur decyzyjnych na wszystkich szczeblach zarzadzania, ciggtej go-
towosci sit i srodkow elementdéw zarzadzania kryzysowego, a szczegdlnie Krajowe-
go Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) do podjecia dzialan, sprawnego
reagowania oraz likwidacji skutkow zaistniatej sytuacji.

Ochrong infrastruktury krytycznej w Polsce zapoczatkowalo spotkanie w lu-
tym 2001 roku CERT Polska i Biura Bezpieczenstwa L.gczno$ci i Informatyki UOP.
Spotkanie dotyczylo reagowania na incydenty bezpieczenstwa. CERT Polska (Com-
puter Emergency Response Team) jest zespotem powotanym do reagowania na zda-
rzenia naruszajace bezpieczenstwo w sieci Internet. Natomiast UOP to nieistniejace
juz shuzby specjalne RP. Obecnie ich zadania przejeta Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencja Wywiadu. Po tej konferencji przeprowadzono jeszcze
kilka innych, np. w listopadzie 2001 Konferencja SECURE’2001, gdzie zaprezen-
towano dzialania NATO w tym zakresie. Nastepnie w kwietniu 2002 roku przepro-
wadzono dyskusj¢ podczas Konferencji ,,Bezpieczna Infrastruktura — Koordynacja
dziatan w skali kraju”. W kolejnych latach byly przeprowadzane spotkania robocze
w MSWiA w obecnosci przedstawicieli z Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej poswigcone ochronie infrastruktury krytycznej oraz z innymi formacjami
migdzy innymi z CERT Polska, DBTI ABW, KGP, ,ABUSE Team” TP S.A.
Wszystkie te konferencje i spotkania uwydatnity brak uregulowan dotyczacych rela-
cji pomigdzy administracja publiczng odpowiedzialng za bezpieczenstwo obywateli,
a wlascicielami infrastruktury stuzacej do $wiadczenia réznego rodzaju ustug. Dla-
tego §wiadomos¢ potencjalnie mozliwych negatywnych skutkéw w przypadku du-
zych awarii przemystowych (SEVESO i SEVESO II) doprowadzita do podjecia
proby prawnej regulacji tej kwestii. Zdecydowano, ze panstwo musi mie¢ prawo
ingerencji w celu zapewnienia cigglo$ci pracy najwazniejszych systemow dostarcza-
jacych energig, finansowych, komunikacyjnych itp.. Ponadto powinno ustala¢ sto-
pien ich zabezpieczenia na réznego rodzaju niekorzystne zdarzenia. Mimo, ze
w wigkszos$ci systemy sg wilasnoscig prywatng, jednak w pewnym sensie speiniajg
funkcje majace charakter uzytecznosci publicznej. Dlatego np. dostawca energii
elektrycznej jest zobowigzany do informowania w sytuacjach szczegdlnych (duze
awarie, brak dostaw energii u duzej liczby odbiorcow) o obszarze objetym uszko-
dzeniem, jego skutkach oraz czasu, na jaki dostawa zostanie wstrzymana. Znane
byly przypadki, gdy dostawca energii elektrycznej odmawial przedstawicielom
wladz samorzadowych takich informacji i wowczas niezbgdne byto wykorzystanie
do dziatan sit i srodkow Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Negatywne
konsekwencje dla podmiotéw korzystajacych z danego systemu moga by¢ ogromne
juz z powodu samej niewiedzy o zaistnieniu sytuacji kryzysowej. Probe uregulowa-
nia trudnej kwestii zapewnienia ochrony, ciggtosci funkcjonowania i zabezpieczenia
przed zagrozeniami najwazniejszych systemow w panstwie poprzez natozenie obo-
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wigzkow na organy administracji publicznej i wilascicieli podjgto w omawianej
ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Bezpieczenstwo (tac. sine cura, securatis) to stan, ktory daje poczucie pew-
nosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonalenie. Jest to jedna z pod-
stawowych potrzeb cztowieka. Odznacza si¢ brakiem ryzyka utraty czego$ dla
cztowieka szczegolnie cennego - zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczué, dobr mate-
rialnych i niematerialnych.’Bezpieczenstwo jest takze potrzeba pafstw i systemow
miedzynarodowych. Jego brak wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Czltowiek,
grupa spoleczna, panstwo, organizacja miedzynarodowa staraja si¢ oddziatywac na
swoje otoczenie zewnetrzne i sfer¢ wewngtrzng, by usuwac, a przynajmniej odda-
la¢ zagrozenia, eliminujac wiasny lek, obawy, niepokdj i niepewnosé.’

Kluczowa role w tworzeniu i utrzymaniu bezpieczenstwa narodowego spet-
nia panstwo, jako najwyzsza forma organizacji zycia spoteczenstwa. Przetom XX
1 XXI wieku przyniost zasadnicze zmiany w postrzeganiu i okreslaniu istoty bezpie-
czenstwa panstwa (narodowego) w zakresie przedmiotowym. Wg W. Kitlera bez-
pieczenstwo narodowe jest najwyzsza warto$cia, potrzeba narodowa i priory-
tetowym celem dziatalno$ci panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jednoczesnie
jest to proces obejmujacy réznorodne $rodki, gwarantujgce trwaty, wolny od zakto-
cen byt i rozwdj narodowy (panstwa), w tym obrone panstwa, jako instytucji poli-
tycznej oraz ochrone jednostek i1 catego spoteczenstwa, ich dobr i $rodowiska
naturalnego przed zagrozeniami, ktore w znaczacy sposob ograniczajg jego funkcjo-
nowanie lub godza w dobra podlegajace szczegodlnej ochronie.® Do przesziosci
odeszta plaszczyzna wojskowa, polityczna jego realizowania i rozumienia. Aktual-
nie postrzeganie bezpieczenstwa narodowego opiera si¢ na poszerzeniu jego rozu-
mienia o ptaszczyzny: ekonomiczne, naukowe, techniczne, ideologiczne, spoteczne,
kulturowe, ekologiczne. Gtéwnym celem i istota tegoz bezpieczenstwa jest zabez-
pieczenie intereséw narodowych, na czele z zapewnieniem przetrwania, pomys$inego
bytu i warunkoéw rozwoju. Wspodtczesnie poczucie bezpieczenstwa kojarzy si¢ nie
tylko z brakiem zagrozen zewngtrznych, ale gtownie z zapewnieniem sprawnos$ci
funkcjonowania szeroko pojetej infrastruktury panstwa zar6wno w jej czesci tech-
nicznej(zaktady wytworcze, energetyka, systemy tacznosci, teleinformatyczne,
transport czy komunikacja), jaki i spolecznej (opieka zdrowotna, ratownictwo
i ochrona ludnos$ci, edukacja itp.). O tej czgsci infrastruktury zwykto si¢ uzywaé

okreslenia ,infrastruktura krytyczna™’.

W. Lepkowski , Sfownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa, 2002
[w:] B. Grenda, J. Nowak, Wybrane problemy zarzgdzania kryzysowego w organizacjach lotni-
czych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2013, str. 9.

Tamze, str. 9.

W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe, Podstawowe kategorie , uwarunkowania, system , AON,
Warszawa, 2011, str. 31.

W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wigcek ,P. Kaminski, Ochrona infrastruktury krytycznej, Akade-
mia Obrony Narodowej, Warszawa 2012, str.7.
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INFRASTRUKTURA KRYTYCZNA
ELEMENTEM SYSTEMU BEZPIECZENSTWA

Na $wiecie termin infrastruktury krytycznej funkcjonuje juz od wielu lat. Po
raz pierwszy pojawit si¢ w obiegu prawnym w USA w 1996r., jednak od tego mo-
mentu byl wielokrotnie modyfikowany. Amerykanska ustawa ,,Patriot Act” definiu-
je IK jako ’systemy i zasoby fizyczne lub wirtualne tak niezbedne dla Stanéw
Zjednoczonych, ze niesprawnos$¢ lub zniszczenie tych systemow i zasobéw miatoby
ostabiajgcy wpltyw na bezpieczenstwo, bezpieczenstwo gospodarki narodowej, na-
rodowq ochrone zdrowia lub kazdg kombinacje tych spraw'®. Na gruncie polskim
termin ten pojawit si¢ po raz pierwszy w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym''. Jed-
nak brak ustawowej definicji nie oznaczat, ze taka infrastruktura nie byta chroniona
ani, ze polska administracja nie byta z nim obeznana. Polska jako cztonek Unii Eu-
ropejskiej i NATO, brata i bierze czynny udziat w pracach organizacji migedzynaro-
dowych, gdzie ten termin pojawil si¢ wczesniej niz w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym'”. Polska administracja z terminem infrastruktury krytycznej spotkata
si¢ z nim po raz pierwszy w ramach prac prowadzonych przez NATO w 2002 r.,
a do polskiego prawodawstwa zostal wprowadzony ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym, ktora definiuje czym jest infrastruktura krytyczna, o czym juz wspomniano.

W wymiarze krajowym okresleniem nadrzednym w stosunku do infrastruk-
tury krytycznej jest europejska infrastruktura krytyczna, definiowana jako infra-
struktura krytyczna zlokalizowana na terytorium panstw czlonkowskich, ktorej
zaktocenie lub zniszczenie mialoby istotny wplyw na co najmniej dwa panstwa
cztonkowskie'> Wedtug europejskich aktow prawnych, infrastruktura krytyczna
w pojeciu ogdlnym to sktadnik, system lub cze$¢ infrastruktury, zlokalizowane na
terytorium panstw czlonkowskich, ktore majg podstawowe znaczenie dla utrzymania
niezbednych funkcji spotecznych, zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony, dobrobytu
materialnego lub spotecznego ludnosci oraz ktoérych zaklocenie lub ziszczenie mia-
iol:az istotny wplyw na dane panstwo cztonkowskie w wyniku utracenia tych funk-
cji .

Na infrastrukture krytyczng powinno si¢ spogladaé nie tylko z perspektywy
kluczowej dla administracji rzadowej ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ale row-

19 USA PatriotAct (P.L.107-56), Section 1016, cytat za http://www.fas.org/irp/crs/RL31556.pdf
[1.06.2010] [w:] W. Skomra , Zarzqdzanie Kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji
ustawy, Wroctaw 2010.

Tamze, str. 91, zob. szerzej: ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r. o ochronie osob i mienia (tekst.
jedn. Dz.U. z 2005r., Nr 145, poz. 1221 ze zm. o Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerw-
ca 2003 r. w sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnoSci panstwa oraz
ich szczegolnej ochrony (Dz.U.Nr.116, poz. 1090)

Tamze, str. 94.

Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europej-
skiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony .

Tamze, art. 2a.
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niez przez pryzmat innych aktow prawnych, ktore okreslaja zasady eksploatacji
i ochrony danej czesci infrastruktury krytycznej, ktéra jednocze$nie wpltywa na
zdolnosci obronne panstwa, gospodarke oraz zapewnienie obywatelom odpowied-
nich warunkéw bytowych. Uchwalenie, a dalej wejscie w Zycie ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym stworzylo podstawy zorganizowanej ochrony infrastruktury
krytycznej, definiujac systemy wchodzace w jej sktad. Jednak ochrona infrastruktu-
ry krytycznej obiektow, urzadzen, instalacji czy ustug rozpoczela si¢ znacznie wcze-
$niej, zanim pojawita si¢ ustawa o zarzadzaniu kryzysowym i zostala uregulowana
w odpowiednich aktach prawych, z szeroko pojetej obronnos$ci, ochrony osob i mie-
nia oraz r6znych galezi funkcjonowania gospodarki.

Pojecie infrastruktury krytycznej znajdujemy w polskim prawodawstwie
w wielu aktach prawnych, min.:

— ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r.0 ochronie 0sob i mienia’,

— ustawa z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obrony RP',

— ustawa z dnia 23 sierpnia 2001r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnos$ci
pafistwa realizowanych przez przedsiebiorcow'’,

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003r. w sprawie obiektow
szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szcze-
golnej ochrony'®,

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010r. w sprawie planéw
ochrony infrastruktury krytycznej '°,

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010r. w sprawie Narodo-
wego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej™,

— rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2010r. w sprawie powo-
tania petnomocnika do spraw ochrony infrastruktury krytycznej”'.

ZYozono$¢ tego sytemu i jego newralgiczno$¢ powoduje, ze jest on narazony
na szeroki wachlarz zagrozen zewngtrznych i wewngtrznych. Owe zdarzenia moga
by¢ spowodowane badz sitami natury lub bedacych konsekwencja dziatania czto-
wieka, w wyniku czego infrastruktura krytyczna moze zosta¢ zniszczona, uszkodzo-
na, zaklécona i tym samym spowodowaé =zagrozenie dla zycia i mienia
spoteczenstwa. Wobec mozliwych zagrozen dla infrastruktury krytycznej, istotng
kwestia jest zapewnienie jej ochrony, rozumiane jako wszelkie dziatania zmierzaja-
ce do zapewnienia funkcjonalnosci, ciaglosci dziatan i integralno$ci infrastruktury
krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom oraz

15 Dz.U. 2z 1997r. nr 114,poz. 740 z pézn.zm.
'S Dz.U. Nr 241,p0z.2416 z pdzn. zm.

7 Dz.U. Nr 122, poz.1320 z pozn.zm.

¥ Dz.U. Nr 116,poz. 1090.

' Dz.U. Nr 83,poz. 542.

2 Dz.U. Nr 83,poz. 541.

2l Dz.U. Nr 135,poz. 906.
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ograniczenia i neutralizacji ich skutkow oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruktu-
ry na wypadek awarii, atakow oraz innych zdarzen zakldcajacych jej prawidtowe
funkcjonowanie.”

Zgodnie z brzmieniem art. 2 dyrektywy ochrona zdefiniowana zostata jako
wszelkie dziatania zmierzajace do zapewnienia funkcjonalno$ci, cigglosci dziatan
1 integralnosci infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom
lub stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkow. Idac w $lad za
cytowang definicja, ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okres$la, Zze infrastruktura
krytyczna ma by¢ chroniona przed wszelkimi zagrozeniami, zar6wno spowodowa-
nymi dziatalno$cig ludzka (np. atakiem terrorystycznym), zagrozeniami naturalnymi
czy bedacymi skutkiem awarii technicznej. W kwestii ochrony infrastruktury kry-
tycznej widoczne sa dwa trendy. Pierwszy, w ktorym ochrona infrastruktury kry-
tycznej nakierowana jest gldéwnie na zagrozenia przed atakami terrorystycznymi
i drugi, w ktérym ochrona ma na celu przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom. Na-
lezy zauwazy¢, ze powoli zmienia si¢ podejscie panstw w tej kwestii 1 dziatania
ochrony kierowane sg na przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom. Cato$ciowe po-
dejsécie obejmuje jednoczes$nie zagrozenia dla infrastruktury krytycznej i zagrozenia
powodowane przez dysfunkcje infrastruktury krytycznej. Przyktadem kraju, gdzie
obowiazuje takie podejscie, sa Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej”. Obowigzek
ochrony infrastruktury krytycznej wynika m.in. z cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej oraz w Sojuszu Potnocnoatlantyckim, gdzie na skutek powigzan systemow
w aspekcie transnarodowym, zaktocenie, uszkodzenie badz zniszczenie infrastruktu-
ry w jednym panstwie ma wptyw na panstwa sasiednie. Ochrona infrastruktury kry-
tycznej powiazana jest $ciS$le z zarzadzaniem kryzysowym w administracji
publicznej, ktorego jednym z podstawowych elementéw jest wspotpraca organow
administracji publicznej majacych na celu usprawnienie warunkow bezpieczenstwa
infrastruktury krytycznej. W omawianym obszarze bardzo wazna jest wspodtpraca
sektora publicznego z sektorem prywatnym, gdzie istota jest wypracowanie jasnych
procedur pomiedzy organami, stuzbami panstwa, a wtascicielami oraz posiadaczami
samoistnych i zaleznych infrastruktur krytycznych w ktorych posiadaniu znajduje
si¢ znaczna czg$¢ infrastruktury, majaca kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
panstwa.

Regulacje prawne w obszarze infrastruktury okreslaja zakres zadan skie-
rowanych do organéw administracji rzagdowej, samorzadowej oraz innych podmio-
tow bedacych uczestnikami systemu bezpieczenstwa narodowego rozumianego jako
skoordynowany wewnetrznie zbiér komponentdw organizacyjnych, ludzkich, tech-
nicznych, technologicznych ukierunkowanych na przeciwdziatanie wszelkim zagro-
zeniom panstwa, a w szczegdlnosci politycznym, gospodarczym, militarnym.

2 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007r. ( Dz.U. z 21 maja 2007r. z pézn.zm.),

art. 3 pkt 3.
W. Skomra, Zarzqdzanie Kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Wroctaw
2010.
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Jednym z czynnikow bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jest zapewnienie funk-
cjonalnos$ci tym systemom i tworzacym je obiektom. Funkcjonalnos$¢ zas, postrze-
gana jako pewno$¢ i niezawodno$¢ w dzialaniu mozna migdzy innymi uzyskaé
poprzez przeciwdziatanie zagrozeniom wewnetrznym i zewn¢trznym powodowa-
nym czynnikami pochodzacymi z sil natury jaki i bedacym $wiadomym(badz przy-
padkowym) szkodliwym dziataniem czlowieka. Z uwagi na to, ze migdzy
poszczegdlnymi systemami oraz obiektami infrastruktury krytycznej wystepuja $ci-
ste powigzania i zaleznosci, istnieje potrzeba kompleksowego (holistycznego) po-
dejscia do ochrony owych systemow i obiektow, tym bardziej, ze postepujaca
globalizacja wyrazajaca si¢ powszechnym dost¢pem do medidw oraz upowszechnia-
jaca si¢ informatyzacja wszelkich dziedzin aktywnosci ludzkiej tworza warunki
organizacjom przestgpczym (w tym takze terrorystycznym) dotarcia do obiektow
infrastruktury krytycznej i powodowanie zagrozen bezpieczefstwa panstwa®".

W obliczu mozliwych zagrozen militarnych i niemilitarnych, ochrona infra-
struktury krytycznej stanowi istotne wyzwanie dla panstwa w wymiarze krajowym
jak i miedzynarodowym. W kontekscie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze pojgcie
infrastruktura krytyczna oraz bezpieczenstwo stanowia nierozerwalna cato§¢™.

PODSUMOWANIE

Analizujac podstawowe dokumenty i obszary, ktore tworza system zarza-
dzania bezpieczenstwem, a w tym infrastrukturg krytyczng, mozna dojs¢ do wnio-
sku, ze powinny one funkcjonowa¢ na zasadach zrownowazonego rozwoju.
Podmioty wykonawcze w Polsce zbyt opierajg si¢ na strukturach scentralizowa-
nych, podczas gdy integracja z Unig Europejska powinna doprowadzi¢ do decentra-
lizacji, dzigki czemu podmioty sg blizej obywatela. Funkcjonowanie w strukturach
scentralizowanych powoduje, Ze podmioty nie sg zorientowane na potrzeby wyste-
pujace na terenie kazdej gminy, czy powiatu.

W obliczu mozliwych zagrozen militarnych i niemilitarnych, ochrona infra-
struktury krytycznej stanowi istotne wyzwanie dla panstwa w wymiarze krajowym
jak i miedzynarodowym. W kontekscie powyzszego mozna stwierdzié, ze pojecie
infrastruktura krytyczna oraz bezpieczenstwo stanowia nierozerwalna cato$¢™.

2 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiccek, P. Kaminski, Ochrona Infrastruktury Krytycznej, Akade-

mia Obrony Narodowej, Warszawa 2010, str. 7.
Tamze, str. 18.
Tamze, str. 18.
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ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
ROK VII - 2013

dr Michal BEDZMIROWSKI
Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku

FUNKCJONOWANIE
RZADOWEGO CENTRUM BEZPIECZENSTWA
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA RP

STRESZCZENIE

W Polsce administracje rzadowq tworzg organy, urzedy oraz podmioty publiczne, ktdre
wykonujg, zadania na mocy konstytucji i ustaw z zakresu administracji publicznej. Na szczeblu
centralnym utworzono Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa (zwane dalej RCB lub Centrum), ktére
posiada ponadresortowg strukture, bedacg instrumentem stuzgcym osiggnieciu przez organy
administracji publicznej odpowiedniego poziomu przygotowania w przypadku wystapienia sytuacii
kryzysowych.

WSTEP

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa rozpoczeto swojg dziatalnos$¢ 2 sierpnia
2008 roku na mocy ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(art. 10) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie
organizacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.'

SYSTEMY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Jak powszechnie wiadomo bezpieczenstwo panstwa jest na ogoét pojmowane
jako stan charakteryzujacy si¢ brakiem zagrozen oraz ochrong obywateli przed ni-
mi.” Jest ono pojmowane zaréwno jako stan, jak rowniez proces, czyli dziatanie.
W dzisiejszych czasach bezpieczenstwo odnosi si¢ praktycznie do wszystkich dzie-
dzin zycia, takich jak: rozwoju spotecznego, gospodarczego, politycznego, nauko-

1
2

http://rcb.gov.pl
Z. Nowakowski, S. Ciepilewski, ,,Wymiar spoleczny bezpieczenstwa panstwa, [W:] Bezpieczenstwo
osobiste obywatela w RP”, red. K. Rajchel, Warszawa 2007, s. 131.
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wego, technicznego, technologicznego, demograficznego, kulturowego itd.” Nalezy
do jednej z najbardziej elementarnych potrzeb cztowieka, sprowadzajacym si¢ do
eliminowania sytuacji zagrazajacych jemu i jego dobrom. Panstwo, bedace gwaran-
tem bezpieczenstwa, w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na wspoOtpracy admini-
stracji publicznej (rzadowej i samorzadowej). W Polsce istnieje wiele instytucji,
ktore zajmuja sie kwestia bezpieczenstwa.

Na system bezpieczenstwa RP sktadajg si¢ sity i srodki zapewniajace pod-
miotowi akceptowalny poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, podstawe
prawng ich dziatania stanowi Konstytucja RP oraz ustawy organizujace instytucjo-
nalny system oraz wydane na ich podstawie akty wykonawcze.

Tab. 1 Systemy bezpieczenistwa panstwa

Systemy bezpieczenstwa panstwa

panstwa
obronnosci
zarzadzania kryzysowego
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego
ochrony granic
ochrony systemow
informacyjnych
ochrony panstwa i jego
porzadku konstytucyjnego

Zrodio: opracowanie wlasne

PRZEMIANY W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA

Po zakonczeniu Zimnej Wojny* w roku 1991 na mapie $wiata zostata zmi-
nimalizowana mozliwo$¢ wystgpienia konfliktu globalnego, a pojawily si¢ zagroze-
nia asymetryczne. Zwigzane sa one przede wszystkim z kryzysem oraz sytuacjami
kryzysowymi, ktore dotykaja panstwa na catym $wiecie kazdego dnia w wigkszym

o Golebiewski, ,,Bezpieczenstwo narodowe RP”, ,, Towarzystwo Wiedzy Obronnej” 1999, nr 1,

s. 9.

Trwajacy w latach 1947-1991 stan napigcia oraz rywalizacji ideologicznej, politycznej i militarnej
pomiedzy ZSRR i panstwami satelitarnymi ZSRR skupionymi od 1955 w Uktadzie Warszawskim,
a takze panstwami pozaeuropejskimi pod hegemonia ZSRR (okres$lanymi jako blok komunistyczny
lub wschodni), a panstwami niekomunistycznymi skupionymi od 1949 w NATO i paralelnych blo-
kach obronnych (SEATO, CENTO) - pod politycznym przywodztwem Standéw Zjednoczonych
(okreslanymi jako blok zachodni).
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lub mniejszym zakresie. Rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
wyznaczyt poczatek drastycznych przemian w stosunkach migdzynarodowych.’

Polityczny koniec XX w. spowodowat, ze Polska zaczeta podejmowac kroki
w celu ulepszenia funkcjonowania systemu bezpieczenstwa poprzez migdzy innymi
uczestnictwo w organizacjach migdzynarodowych, takich jak: NATO (1999 r.) oraz
Unia Europejska (2004 r.). Miato to przynie$¢ wymierne korzysci, gdzie panstwo
polskie statoby si¢ partnerem dla mocarstw z dziedziny bezpieczenstwa.

Nasz brak przygotowania na wiele zdarzen zwigzanych z zagrozeniami
spowodowanymi chociazby kleskami zywiotowymi pokazal rok 1997, gdzie nasz
kraj zostal nawiedzony przed olbrzymia powodz, zwang powodzia tysiaclecia.’

To wydarzenie diametralnie zmienito podej$cie organéw administracji rza-
dowej 1 publicznej do kwestii sytuacji kryzysowych. Poczynajac od wyzej wspo-
mnianych kwestii zwigzanych z uczestnictwem Polski na arenie miedzynarodowej,
zmiany dotyczyly rowniez bezpieczenstwa wewngtrznego. W zycie weszly trzy
ustawy: ustawa o stanie kleski zywiolowej z dnia 18 kwietnia 2002 r.’, ustawa
o stanie wyjatkowym z dnia 21 czerwca 2002 r.* oraz ustawa o stanie wojennym
z dnia 29 sierpnia 2002 r., ktére miaty stuzy¢ odwrdceniu lub zmniejszeniu skutkéw
poszczegdlnych zagrozen, w sytuacji kiedy zwykte srodki konstytucyjne sa niewy-
starczajace.

W 10 lat po powodzi tysigclecia, powstaje najwazniejsza ustawa traktujaca
o zarzadzaniu kryzysowym’. Ustawa, ktora reguluje kwestie administracji publicz-
nej, dziatania skoordynowanych organéw oraz instytucji w sytuacji zagrozenia zycia
i zdrowia obywateli.

Rok pozniej, z dniem 2 sierpnia 2008 r. zostaje powotane Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kry-
zysowym (art. 10) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2008 r.
w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczefistwa.'’
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Jak juz wyzej wspomniano, na szczeblu centralnym utworzono posiadajace
ponadresortowg strukture, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (art. 10 ustawy o za-
rzadzaniu kryzysowym''), ktore funkcjonuje jako organ opiniodawczo — doradczy,
podlegly Prezesowi Rady Ministréw, ktore zapewnia obsluge Rady Ministrow, Pre-
zesa Rady Ministrow i Zespotu w sprawach zarzadzania kryzysowego (art. 11 ww.

> E. Hobsbawn, ,,Wiek Skrajnosci. Spojrzenie na krétkie dwudzieste stulecie”, thum. J. Kalinowska-

Krol, Warszawa 1999, s.11.

Potoczna nazwa powodzi, ktéra nawiedzita w lipcu 1997 roku potudniowa i zachodnig Polske,
Czechy, wschodnie Niemcy (Luzyce), péinocno-zachodnig Stowacje oraz wschodnig Austrie.

7 Dz.U.z2002 nr 62 poz. 558 z pozn. zm.

& Dz.U. 2002 nr 113 poz. 985 z p6zn. zm.

Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym, z dnia 26 kwietnia 2007 r., art. 2, (Dz. U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590) z pdzn. zm.

http://rcb.gov.pl

Tamze.
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ustawy). Struktur¢ RCB tworza dyrektor (powolywany i odwolywany przez Premie-
ra), przy pomocy zastepcéw i kierownikéw komorek organizacyjnych. Dyrektor
RCB jest rowniez sekretarzem Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
(zwane dalej RZZK Iub Zespot), o ktorym mowa bedzie w dalszej czesci rozwazan.

Samo RCB skupia swojg uwage na dokonywaniu petnej analizy zagrozen,
na podstawie danych uzyskiwanych od wszystkich mozliwych ,,0§rodkéw kryzyso-
wych”'? oraz w oparciu o dane od partneréw miedzynarodowych (wspotpraca mig-
dzynarodowa, szczegoélnie z NATO i UE w ramach zarzadzania kryzysowego).
Do zadan RCB nalezy opracowywanie optymalnych rozwigzan pojawiajacych sie
sytuacji kryzysowych, a takze koordynowanie przeptywu informacji o zagrozeniach.
Procedury te zwigzane sa migdzy innymi ze stworzeniem katalogu zagrozen oraz ich
monitorowaniu. Zwiazane jest to przede wszystkim z funkcjonowaniem Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa w systemie zarzadzania kryzysowego na szczeblu central-
nym oraz ich dzialan majacych na celu realizacj¢ zadan planistycznych i programo-
wych z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej."
W zwiazku z zapewnianiem obstugi RZZK, RCB pehi nadzor nad spdjnoscia pro-
cedur reagowania kryzysowego, oraz organizuje i prowadzi szkolenia i ¢wiczenia
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zagrozenia o charakterze asymetrycznym,
szczegolnie zwigzane z dzialaniami terrorystycznymi, powoduja, ze ten organ reali-
zuje zadania z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania i likwidacji jego skutkow.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa skladajace si¢ z dziewigciu wydziatow,
gdzie kazdy wykonuje swoje zadania z zakresu bezpieczenstwa, zarzadzania kryzy-
sowego (Tab. 2) oraz planowania cywilnego (Rys.1) jest instrumentem w rekach
organdw administracji publicznej stuzacym osiggnieciu przez nie stusznego pozio-
mu przygotowania do dziatan w sytuacji kryzysowej, ktora definiuje si¢ jako: ,,sytu-
acje wplywajqcq negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub srodowiska, wywotujgcq znaczne ograniczenia w dziataniu wiasci-
wych organow administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnosé posiadanych
sil i Srodkow”'*.

,Planowanie cywilne”, czyli catoksztalt przedsiewzie¢ organizacyjnych ma-
jgcych na celu przygotowanie administracji publicznej do zarzqdzania kryzysowe-
go”, w tym tworzenie krajowego planu reagowania kryzysowego, koordynowanie
dzialan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, w tym opracowanie i aktuali-
zowanie Krajowego Planu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, to kolejne zadania
z zakresu dzialania RCB. W zwiazku z przystapieniem Polski do Sojuszu Pétnocno-

Funkcjonuja w ramach administracji publiczne;.

Systemy oraz wchodzace w ich sktad powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli
oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze in-
stytucji i przedsigbiorcow.

Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym, z dnia 26 kwietnia 2007 r., art. 2, (Dz. U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590) z p6zn. zm.

Tamze.
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atlantyckiego oraz Unii Europejskiej RCB dazy si¢ do usprawnienia obiegu infor-
macji migdzy krajowymi i zagranicznymi organami i strukturami w zakresie zarza-
dzania kryzysowego. Cel jaki przyswieca Centrum to poprawa jakosci wspotpracy
ze strukturami NATO oraz UE, jak réwniez innymi organizacjami migdzynarodo-
wymi, ktore podejmujg dziatania w zakresie zarzadzania kryzysowego, planowania
cywilnego oraz ochrony infrastruktury krytycznej'®.

Tab. 2. Wydzialy Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa wraz z zadaniami

Wydzial Zadania

Doradcy — opracowywanie, pozyskiwanie oraz wspotpraca w zakresie przygo-
towywania materialow na posiedzenia Rzadowego Zespotu Zarza-
dzania Kryzysowego, Rady Ministrow oraz Sejmu RP i Senatu RP,
a takze komisji sejmowych i senackich;

— wspolpraca z urzegdami administracji publicznej, stuzbami
i instytucjami oraz o$rodkami naukowymi i badawczymi
w zakresie okreslonym przez dyrektora Centrum;

— udzial w krajowych i miedzynarodowych spotkaniach i konferen-
cjach, zwigzanych z zadaniami Centrum.

Wydziat — realizowanie funkcji krajowego centrum zarzadzania kryzysowego;

operacyjny — monitorowanie i analizowanie biezacej sytuacji w zakresie stanu
bezpieczenstwa narodowego;

— zapewnienie wymiany informacji w relacjach migdzynarodowych
i krajowych dotyczacych realizacji przedsigwzig¢ w ramach Sys-
temu Reagowania Kryzysowego NATO (NATO Crisis Response

System);
Wydziat polityki | — koordynowanie obstugi prac Rzadowego Zespotu Zarzgdzania
informacyjnej Kryzysowego;

— koordynowanie polityki informacyjnej Centrum;

— przygotowywanie, organizowanie i prowadzenie szkolen z zakresu
zarzadzania informacja w sytuacjach kryzysowych dla pracowni-
kéw administracji publiczne;.

1 www: MSWiA, publikacja z dnia 2 sierpnia 2008 r.
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Wydzial

Zadania

Wydziat
planowania

— opracowanie i aktualizowanie Raportu o zagrozeniach bezpieczen-
stwa narodowego;

— opracowanie i aktualizowanie Krajowego Planu Zarzadzania Kry-
Zysowego;

— pehnienie roli punktu kontaktowego Systemu Reagowania Kryzy-
sowego NATO (NATO Crisis Response System).

Wydziat szkolen
i ¢wiczen

— wspolpraca z wlasciwymi w sprawach ¢wiczen i szkolen komor-
kami organizacyjnymi urzgdéw administracji publicznej;

— organizowanie, prowadzenie i koordynacja przygotowania krajo-
wych szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania i reagowania kryzy-
sowego, planowania cywilnego i ochrony infrastruktury
krytycznej;

— koordynowanie przygotowan i udziatu przedstawicieli krajowych
w migdzynarodowych szkoleniach i ¢wiczeniach z zakresu zarza-
dzania kryzysowego.

Wydziat analiz

— monitorowanie i analizowanie sytuacji w obszarze stanu bezpie-
czenstwa narodowego oraz wystgpujacych w tym zakresie zagro-
zen na podstawie materiatow uzyskanych przez Centrum;

— sporzadzanie informacji i analiz dotyczacych oceny mozliwosci
wystgpienia zagrozen lub ich rozwoju;

— powiadamianie kierownictwa Centrum oraz szefow wtasciwych
wydziatow o potencjalnych zagrozeniach.

Wydzial ochrony
infrastruktury

krytycznej

— opracowanie i aktualizowanie z wlasciwymi ministrami i kierow-
nikami urzedéw centralnych Narodowego Programu Ochrony In-
frastruktury Krytycznej;

— wspotpraca, jako krajowy punkt kontaktowy, z instytucjami Unii
Europejskiej i Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego;

— sporzadzanie analiz i prognoz dotyczacych krajowej infrastruktury
krytycznej.

Wydziat ochrony
informacji
niejawnych

i kontroli

— opracowanie planu ochrony informacji niejawnych i innych zaso-
boéw Centrum oraz realizacja przedsigwzie¢ zapewniajacych ich
ochrong;

— zapewnienie bezpieczenstwa systemow i sieci teleinformatycznych,
w ktorych sg przetwarzane informacje niejawne;

— prowadzenie zwyklych postepowan sprawdzajacych oraz przecho-
wywanie akt postepowan.
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Wydzial Zadania
Wydziat — inicjowanie i sporzgdzanie planoéw i zmian plandw;
administracyjno - | _ piezaca obstuga Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Pan-
finansowy stwa TREZOR;
— planowanie i realizacja dziatan inwestycyjno — remontowych
w Centrum.
zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: http://rcb.gov.pl
Tab. 3. RCB w systemie zarzagdzania kryzysowego
SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
Szczebel Organ Organ Centrum
administracyjny | zarzadzania opiniodawczo- Zarzadzania
kryzysowego doradczy Kryzysowego
Krajowy Rada Ministrow, Rzadowy Zespot Rzadowe Centrum
Prezes Rady Zarzadzania Bezpieczenstwa
Ministrow Kryzysowego
Resortowy Minister kierujacy Zespot Zarzadzania Centrum Zarzadzania
dziatem administra- | Kryzysowego Kryzysowego
cji rzadowej, (ministerstwa, urzedu | (ministerstwa, urzedu
Kierownik organu centralnego) centralnego)
centralnego
Wojewodzki Wojewoda Wojewddzki Zespot Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Powiatowy Starosta powiatu Powiatowy Zespot Powiatowe Centrum
Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Gminny Wojt, Burmistrz, Gminny Zespot Moga by¢ tworzone
Prezydent miasta Zarzadzania (nie ma obowiazku
Kryzysowego utworzenia) gminne
(miejskie) centra za-
rzadzania kryzysowego
zZrodto: opracowanie wlasne
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RZADOWY ZESPOL ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

., Zarzgdzanie kryzysowe to dziatalnos¢ organow administracji publicznej
bedgca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapo-
bieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury kry-

Jako system organizacyjno — funkcjonalny, zarzadzanie kryzysowe jest nie-
zbedne do zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci w sytuacjach stwarzajacych zagro-
zenie zycia, mienia oraz $rodowiska. W wyniku decentralizacji administracji
panstwowej 1 rozwoju samorzadnosci oraz globalizacji gospodarki, do jego kluczo-
wych funkcji nalezy zapewnienie obywatelom podstawowych warunkéw ochrony
przed potencjalnymi i realnymi niebezpieczenstwami.

Zarzadzanie kryzysowe sktada si¢ z czterech faz: zapobieganie, przygoto-
wanie, reagowanie i usuwanie. Jest to klasyczny sposob podejscia do zarzadzania
bezpieczenstwem. Opiera si¢ on w gtdéwnej mierze na reagowaniu na sytuacje ,,post
factum”, czyli leczenie skutkdéw, nie przyczyn. W Polsce taki stan faktyczny stanowi
niestety regule.

Organem opiniodawczo-doradczym wlasciwym w sprawach inicjowania
i koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego sta-
cjonujacym przy Radzie Ministrow jest Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego,
ktorego obstuge i calodobowy obieg informacji zapewnia Rzadowe Centrum Bez-
pieczenstwa. Sktad RZZK tworza ministrowie, ktorzy sa odpowiedzialni za strate-
giczne 1 wrazliwe na wystepowanie zagrozen dziedziny zycia spotecznego
i gospodarczego, szefowie shuzb specjalnych oraz inne podmioty, czyli:'®

— Prezes Rady Ministrow — przewodniczacy Zespotu,

— Minister Obrony Narodowej 1 minister wtasciwy do spraw wewnetrznych - za-
stepcy przewodniczacego,

—  Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej,

— Minister Spraw Zagranicznych,

— Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (jezeli zostal powotany),

— inne organy administracji rzadowej w zaleznosci od potrzeb.

Wyzej wymienieni ministrowie odpowiedzialni sg miedzy innymi za: admi-
nistracj¢ publiczng, budownictwo, gospodarke przestrzenng i mieszkaniowa, finanse
publiczne, gospodarke, informatyzacje, taczno$¢, srodowisko, transport i zdrowie.
Obok ministréw za ww. dziedziny odpowiadajag rowniez szefowie administracji
zespolonej 1 niezespolonej oraz kierownicy urzedéw centralnych, do ktérych zali-

17 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590
z pozn. zm.)
18 J. Ziarko., J. Walas-Trebacz., Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Krakoéw 2009 r., s. 96.
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czy¢ mozna m.in.: gtdwnego geodete kraju, gtownego inspektora sanitarnego, gtow-
nego lekarza weterynarii, komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, ko-
mendanta gléwnego Policji, komendanta gléwnego Strazy Granicznej, prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki, prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, szefa Agencji Wywiadu, szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, szefa Stuzby Wywiadu
Wojskowego. '’

Zadania RZZK zostaly sprecyzowane w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym
(art. 9), zgodnie z ktora do jego zadan nalezy:

— przygotowywanie propozycji uzycia sit i §rodkéw niezbednych do opanowania
sytuacji kryzysowych;

— doradzanie w zakresie koordynacji dziatah organéw administracji rzadowej,
instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych;

— opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatan podejmowanych w zwiagzku
z zarzgdzaniem kryzysowym,;

— opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrdcenia jej
pierwotnego charakteru;

— opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministrow Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego;

— opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 4;20

Do czasu wprowadzenia stanu wojennego i uruchomienia systemu kierowa-
nia obrong panstwa, Zespot realizuje zadania, ktére wynikaja z Planu Reagowania
Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiacego dokument wykonawczy do
Polityczno - Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej (w art. 4a
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej)*.

Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego sktada si¢ z dwoch grup robo-
czych o charakterze stalym oraz czasowym.

Tamze.

Tamze.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.
(Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416).

20
21
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SZEF
RZADOWEGO ZESPOLU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Zastepca szefa

4 l

Grupyrobocze o charakterze stalym Grupyrobocze o charakterze czasowym

¢ ’

1. Miedzyresortowa grupa polityvki .
bezpieczenstwa 1. Grupaplanowanin wsparcia

i planowania cywilnego 1 analizy zasobéw
. . . . Grupa koordynacji dziala
2. Grupa bezpieczenstwa 1. Grupakoordynacji dzialan

powszechnego krvzvsowvch
i porzadkn publicznego ) t )
3. Grupa Keordynacji pomocy
3. Grupa monitorowania, ' )
. . humanitarnej
prognozi analiz: to rzadowe . L
. , 4. Grupa polityki informacyjnej
centrum bezpieczenstwa

Rys. 1. Schemat usytuowania rzadowego zespotu zarzadzania kryzysowego
i rzadowego centrum bezpieczenstwa
zrodlo: Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. (Dz. U. 02.215.1818)
z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespolu reagowania, po-
wiatowego i wojewodzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzqdowego Zespotu
Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania.

Grupy robocze o charakterze statym, skupiajg w swoich szeregach powotane
przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych kompetentne osoby na wniosek
Ministra Obrony Narodowej oraz ministrow wilasciwych do spraw: zagranicznych,
administracji publicznej, zdrowia, zabezpieczenia spotecznego, srodowiska, kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, o$wiaty i wychowania, gospodarki wodnej,
finansow publicznych, Skarbu Panstwa, rolnictwa, gospodarki, gospodarki morskiej,
lacznosci oraz transportu, sposrod sekretarzy 1 podsekretarzy stanu w urzedach ob-
stugujacych ww. ministrow.

Osoby, ktore zostaly powotane przez ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych na wniosek Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Szefa Agencji
Wywiadu, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki, Glownego Inspektora Sanitarnego, Gtéwnego Inspektora Nad-
zoru Budowlanego, Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, Glownego
Dyrektora Transportu Drogowego, Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji
i Poczty, Glownego Lekarza Weterynarii, Gléwnego Geodete Kraju, Glownego
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Inspektora Ochrony Srodowiska, Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennic-
twa, jak réwniez pracownicy wyznaczeni przez ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych, zatrudnieni w urzgdzie obstugujacym tego ministra, w jednostkach
organizacyjnych przez niego nadzorowanych oraz w urzgdach obstugujacych organy
podlezgzle temu ministrowi, wchodza w sktad grupy roboczej o charakterze czaso-
wym.

FUNKCJONOWANIE RCB NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

Po przystapieniu Polski do Sojuszu Poélocnoatlantyckiego w roku 1994
oraz Unii Europejskiej w 2004 r. RCB dazy do udoskonalenia obiegu informacji
miedzy krajowymi i zagranicznymi organami 1 strukturami w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Poprawa jako$ci wspolpracy ze strukturami NATO oraz UE to cel
jaki przyswieca Centrum. Tyczy si¢ ona rowniez wspotdziatania z innymi organiza-
cjami migdzynarodowymi, ktére podejmuja dziatania w zakresie zarzadzania kryzy-
sowego, planowania cywilnego oraz ochrony infrastruktury krytycznej™.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okresla zadania Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa nie tylko w ramach dziatania na terytorium RP, ale roéwniez tyczy
si¢ wspotpracy migdzynarodowej, co zostato wyartykutowane w tymze akcie praw-
nym (art. 11 ustep 2 punkty 6, 7 i 8):

— wspoldziatanie z podmiotami, komérkami i jednostkami organizacyjnymi Orga-
nizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innych organi-
zacji migdzynarodowych, odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe
i ochrong infrastruktury krytycznej;

— organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolen i ¢wiczen z zakresu zarza-
dzania kryzysowego oraz udzial w ¢wiczeniach krajowych i migdzynarodo-
wych;

— zapewnienie obiegu informacji miedzy krajowymi i zagranicznymi strukturami
zarzadzania kryzysowego.

RCB w ramach wspotpracy z NATO wykonuje zadania przy wspotpracy
z wieloma ministerstwami, takimi jak: MSW, MSZ, MON a takze z Przedstawiciel-
stwem RP przy NATO, z zakresu:

— planowania cywilnego;
— ochrony ludnosci i infrastruktury krytycznej;
— wymiany informacji;

22 1. Ziarko., J. Walas-Trebacz., Podstawy zarzqdzania kryzysowego, Krakow 2009 r., s. 99.

2 www: MSW i A, publikacja z dnia 2 sierpnia 2008 r.

# Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, z dnia 26 kwietnia 2007 r., art. 2, (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz.
590) z poézn. zm.
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— ¢wiczen z zarzadzania kryzysowego;
—  systemu reagowania kryzysowego.”

Zadania te zostaly szczegdtowo okreslone w Instrukcji Systemu Reagowa-
nia Kryzysowego NATO (NATO Crisis Response System Manual). W Polsce sg on
realizowane m.in. w ramach Zarzadzenia nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia
12 pazdziernika 2011 r., (sporzadzanego zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym).

Z kolei kooperacja RCB z Unig Europejska odbywa si¢ w ramach:

—  wspoOlpracy dwustronnej;
— wspblpracy regionalnej;
—  wspdlpracy z pafistwami trzecimi.”®

Zgodnie ze Strategig UE instytucje Unii, czyli Komisja Europejska, Sekreta-
riat Generalny Rady UE, Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych naleza do pod-
miotow wspomagajacych panstwa cztonkowskie. I tak samo jak w RP glownym
celem systemu zarzadzania kryzysowego w UE jest wymiana informacji i danych
w zakresie zapobiegania, przygotowania, reagowania, rozwoju i odbudowy po sytu-
acjach kryzysowych.

WNIOSKI

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, jako organ opiniodawczo — doradczy,
zostat utworzony na mocy art. 10 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 (Dz. U. z 2007 r.
nr 89, poz. 590 z pozn. zm.) o zarzadzaniu kryzysowym. Zapewnia ono obstuge
Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzy-
sowego 1 ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania
kryzysowego oraz pelni funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego
(art. 11 ustawy).

Od wejscia w zycie, czyli od 2008 r., RCB rozwija swoje dzialanie nie tylko
na terytorium Polski, ale rowniez w ramach wspolpracy z innymi krajami, dazy do
wprowadzenia zmian, ktére dadzg nam poczucie bezpieczenstwa, skupiajac swoja
uwagg na dziataniu w sytuacji zagrozenia.

2 Szerzej na ten temat: www.rcb.gov.pl
26 Tamze.
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ROK VII - 2013

Krzysztof LIGEZA
Akademia Marynarki Wojennej

MORSKA OPERACJA DESANTOWA

STRESZCZENIE

Osiagniecie zatozonego celu desantu morskiego wymaga odpowiedniego zorganizowa-
nia sit wydzielonych do jego wykonania. W skiad desantu morskiego wchodzg sity: marynarki
wojennej, wojsk ladowych i sit powietrznych. Sprawne zorganizowane desantu morskiego pozwa-
la na: ladowanie sit we wiasciwej kolejnosci, terminowo i we wiasciwym miejscu; kontrole i koor-
dynacje dziatan lotnictwa w obszarze desantowania, ochrone jednostek ptywajacych i kontrole
ruchu jednostek desantowych poruszajgcych sie po wodzie jak i w powietrzu.

Stowa kluczowe:
Sztuka operacyjna MW, dzialania desantowe

WSTEP

Od najdawniejszych czasow cztowiek organizowal walke we wszystkich
srodowiskach, w ktérych potrafit si¢ przemieszcza¢. Dzieje ludzkosci zwiagzane sa
z historig zdobywania mérz. W starozytnosci potega Grecji, a nastepnie Kartaginy
opieraty si¢ na handlu morskim, ktérego bezpieczenstwa strzegly silne floty wojen-
ne. Genezy dziatan desantowych nalezy szuka¢ w tych wojnach, w ktorych cele
osiggano w obszarach zamorskich, na pograniczu §rodowiska morskiego i lgdowego.
Konieczno$¢ organizowania desantow wynikata z sytuowania celdow wojny w rejo-
nach ladowych przylegajacych do morza. Powodzenie dziatan ladowych warunko-
wane bylo sprawnym wysadzeniem sit desantu na lad.

DZIALANIA DESANTOWE NA PRZESTRZENI WIEKOW
Analizy wojen z okresu starozytnosci na akwenie Morza Srédziemnego do-

starczaja wielu przyktadéw prowadzenia dziatan desantowych z morza. Jedna z naj-
starszych i1 znanych z literatury operacji jest wyprawa krola Achajow Menelaosa na
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Troje (XII w. p.n.e.)'. Wyprawa i zdobycie Troi zwigzane byto z wyprawami i eks-
pansja Achajow utozsamianych z kultura mykenska. W starozytnosci zaktadano
pobicie przeciwnika w bitwie morskiej lub Iadowej. Stad dzialania przeciwdesanto-
we zwykle sprowadzaty si¢ do bitwy morskiej. Strona, ktora przegrata bitwe morska
zwykle nie posiadala wystarczajgcych sil, by szuka¢ rozstrzygnigcia w bitwie lado-
wej. Wynikato to rowniez z zalozen dwczesnej sztuki wojennej, w ktorej zaktadano
doprowadzenie do stoczenia bitwy generalnej na ladzie lub na morzu. Przyktadem
moze by¢ Il wojna punicka (w latach 218 — 201 p.n.e.), w czasie ktorej Rzymianie
pokonali flote kartaginska® zapewniajac panowanie na akwenie morskim, co réwno-
cze$nie uniemozliwito przeciwnikowi przeniesienie dziatan na lad.

Historia wojen dostarcza wielu przyktadow dobrze i Zle zorganizowanych
dziatan desantowych. Jednym z najtragiczniejszych desantéw byto ladowanie Bry-
tyjczykow pod Gallipoli w 1915 roku. Pomyst wszczecia dziatan w rejonie Dardane-
li narodzit si¢ jeszcze w listopadzie 1914 roku, kiedy podczas debaty brytyjskiej
Rady Wojennej Churchill, zaproponowat uderzenie na poétwysep Gallipoli jako naj-
lepszy sposob obrony Egiptu, zagrozonego przez Turkow. W trakcie opracowywa-
nia planéw operacji desantowej przygotowano dwa warianty dziatan®. Pierwszy plan
zakladat ladowania w zatoce Edremit i w Smyrnie, uchwycenie przyczotka (zadanie
blizsze) oraz marsz droga ladowa na Konstantynopol (zadanie dalsze). Drugi alter-
natywny plan, przygotowany przez gen. Hamiltona i ostatecznie przyjety do realiza-
cji, zaktadat ladowanie sil desantu w 6 punktach wybrzeza na samym cyplu
potwyspu. W operacji desantowej na potwyspie Gallipoli mialy bra¢ udziat "Srod-
ziemnomorskie Sity Ekspedycyjne" (Mediterranean Expeditionary Force) w sile
5 dywizji, okoto 80 000 zolierzy wojsk ladowych, ktore mialy by¢ przewiezione
z Egiptu przez 108 transportowcoéw. Naprzeciw armii Hamiltona staneta turecka
5. armia pod dowddztwem niemieckiego doradcy wojskowego armii ottomanskiej,
generata Otto Limana von Sandersa®. 5. armia, ktorej zadaniem byta obrona obu
brzegow zatoki, liczyta 84 tys. zotierzy i sktadato si¢ na nig 6 dywizji.

Kampania w Gallipoli daje znakomita mozliwo§¢ na zastanawianie sie,
,,c0 by byto, gdyby”. Alianci popehili tyle bledow w tej kampanii, ze gdyby tylko
udato si¢ ktorego$ z nich unikngé, ostateczny wynik byltby zapewne inny. O niepo-
wodzeniu desantu zdecydowato wiele czynnikow, do zasadniczych mozemy zali-
czy¢: brak atutu zaskoczenia operacyjnego oraz niewlasciwe przygotowanie sit
desantowych (przestarzate jednostki desantowe, niewyszkoleni zotnierze, brak sku-
tecznego wsparcia ogniowego z morza, utrata 1/3 sit przed rozpoczgciem desanto-
wania, niewlasciwy wybor odcinka desantowania). Drugie ladowanie w sierpniu
1915 r. Brytyjczycy przygotowali znacznie lepiej, ale ich nieudolnos¢ w dziataniach

1
2

Zob.: L. Mrozewicz, Starozytnos¢, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1999, s. 67 - 68.

Bitwa morska pod Aspis (207 p.n.e.) - najwigksza morska bitwa w czasie wojny - 100 okr¢tow
rzymskich pod wodza Lewinusa pokonato 83 jednostki kartaginskie.

3 K. Kubiak, Dardanele, Wyd. Altair, Warszawa 1996, s. 26.

* R. Holmes, The Oxford Companion to Military History, Oxford University Press, Oxford 2001,
s. 343.
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ladowych nie pozwolila rozwinag¢ powodzenia. Na skutek takich dziatan cel poli-
tyczny i militarny panowanie nad Cie$ning Dardanelska nie zostat osiaggnicty”.

W okresie I wojny §wiatowej dziatania desantowe w rejonie Morza Battyc-
kiego podejmowali zarowno Niemcy jak i Rosjanie. W celu rozbicia Floty Baltyc-
kiej i uderzenia na prawe skrzydto armii rosyjskiej Niemcy zorganizowali, w roku
1917, operacje potaczona ,,ALBION” (morsko-ladowa) z desantem na archipelag
Wysp Moonsudzkich (Ozylia, Dagd, Moon i Worms)®, wowczas nalezacy do Impe-
rium Rosyjskiego. W sumie sily desantowe liczyly ok. 23 000 Zzoierzy, 5000 koni,
1400 pojazdow, 150 karabinow maszynowych, 54 armaty, 12 mozdzierzy. Do trans-
portu zZolierzy oraz sprze¢tu wykorzystano 19 transportowcéw. Zasadniczym celem
ataku bylo strategiczne potozenie wysp, u wylotu Zatoki Ryskiej. Opanowanie wy-
spy Moom umozliwialo rowniez kontrolg ciesniny Moon, taczacej Zatoke Ryska
z Zatoka Finska.

Po I wojnie §wiatowej nastapit znaczacy rozwoj sit desantowych zwlaszcza
w USA i Japonii. Wielka Brytania dtugo nie dostrzegata potrzeby rozwijania teorii
desantow morskich, ze wzgledu na porazke tych dziatan w rejonie Cie$niny Darda-
nelskiej’. W okresie migdzywojennym wbrew panujacym tendencja rozbrojeniowym
w USA rozwijano koncepcje dziatan desantowych oraz sprzgt wykorzystywany
podczas ich prowadzenia. W poczatkach XX wieku Korpus Piechoty Morskiej Sta-
néw Zjednoczonych (USMC) uznany zostal za ,first to fight”, czyli za formacje
pierwszego rzutu. Podczas II Wojny Swiatowej Korpus prowadzit operacje desan-
towe na Pacyfiku zdobywajac Guadalcanal, atol Tarawa, Nowa Brytani¢, Guam,
Tiniain, Iwo Jime i Okinawe. Wysadzenie desantéw podyktowane byto konieczno-
$cig osiggania celow militarnych na ladzie oraz braku ladowej granicy pomi¢dzy
zaangazowanymi stronami konfliktu.

Do najwigkszych desantéw II wojny §wiatowej o znaczeniu strategicznym
nalezy zaliczy¢ ladowanie aliantdow w Normandii 6-24 czerwca 1944 roku. Byla to
pierwsza operacja potaczona pomimo to, ze tak jej nie definiowano. Jednak analiza
jej cech wskazuje na pelng realizacje zalozen wspoétczesnych operacji potaczonych.
Wystepowalo jedno dowodztwo w operacji braly udziat sity ladowe, morskie, po-
wietrzne i1 specjalne o sktadzie mi¢dzynarodowym. Operacja ,,OVERLORD” jest
przyktadem operacji w wyniku ktorej zostat osiagnigty cel strategiczny na teatrze
dziatafh wojennych - utworzono drugi front w Europie Zachodniej®.

Druga wojna $wiatowa ze wzgledu na rozmach przestrzenny potwierdzita
potrzebe organizowania desantoéw morskich, w trakcie jej trwania przeprowadzono
ok. 600 operacji desantowych, w tym 10 mialo znaczenie strategiczne, 125 opera-
cyjne, a w 50 przypadkach byty to jednoczesnie desanty morskie potaczone z po-

> A. Preston, History of the Royal Navy in the 20™ century, Dolphin Publication, Hong Kong 1990,

s. 41.

Wyspy Moonsundzkie wspotczesna nazwa Archipelag Zachodnioestonski - wyspy Sarema, Hiuma,
Muhu, Vormski i wiele drobniejszych wysp w zachodniej czgsci Baltyku u wybrzezy Estonii.

7 R. Holmes, The Oxford Companion..., Ibidem, s. 550.

8 R. Holmes, The Oxford Companion..., Ibidem, s. 654.
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wietrznymi. Na czgste stosowanie desantdow morskich wywieral wpltyw rozmach
przestrzenny teatrow dziatan potozonych na réznych kontynentach, prowadzenie
dziatan w strefie nadmorskiej oraz konieczno$¢ utrzymywania wysp i archipelagow
do potrzeb sit morskich i lotniczych w celu zabezpieczenia linii komunikacyjnych
pomiedzy teatrami dzialan wojennych.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej w sitach zbrojnych zachodzit proces do-
stosowywania sposobOw prowadzenia dziatan wypracowanych w czasie konfronta-
cji globalnej do specyficznych warunkow konfliktow ograniczonych. Przykladami
operacji desantowych tego okresu moga by¢ dziatania prowadzone w czasie wojny
koreanskiej przez sity ONZ czy tez drugiej wojny bliskowschodniej, wojny wiet-
namskiej oraz wojnie falklandzkiej’.

ZESPOLY ZADANIOWE SIL. DESANTOWYCH

Wspotczesnie morska operacja desantowa definiowana jest jako potaczona
operacja wojskowa prowadzona z kierunku morza przez sity marynarki wojennej
i zaokretowane sity desantu z zasadniczym celem taktycznego przerzucenia wojsk
ladowych na brzeg w srodowisko, ktore moze by¢ zarowno sprzyjajace, jak i wro-
gie. Ogolnie rzecz ujmujac, polega ona na wykonaniu manewru w obszarze wod
przybrzeznych przez zespdt zadaniowy sit desantowych w celu zajgcia dogodnych
pozycji w stosunku do przeciwnika, z ktorej sity te moga stwarza¢ dla niego zagro-
zenie lub by¢ przerzucane na brzeg. Tego typu dzialania beda stosowane w miej-
scach szczegblnie waznych lub o krytycznej wrazliwosci dla $rodka cigzkosci
przeciwnika.

W literaturze przedmiotu do wyrdznienia desantdw stosowane jest wiele
kryteriow, migdzy innymi: wielko$¢ uzytych sit, zadanie, charakter dziatania, spo-
sob dostania si¢ w ugrupowanie przeciwnika. Wg kryterium uzytych sit wyrdznia si¢
desanty: strategiczne, operacyjne i taktyczne. Kryterium zadania pozwala wyodreb-
ni¢ desanty: dywersyjne oraz dywersyjno-rozpoznawcze. Wedtug sposobu dostania
si¢ w ugrupowanie przeciwnika wyrdznia si¢ desanty: morskie, powietrzne i kombi-
nowane.

Analiza literatury dotyczacej teorii dowodzenia oraz rozwigzan praktycz-
nych pozwala na stwierdzenie, ze zespoly zadaniowe byty i sg elementem organiza-
cji wojskowych. Teza ta nie odnosi si¢ tylko do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, lecz ma praktyczne odzwierciedlenie w armiach innych panstw oraz zato-
zeniach funkcjonowania NATO. Zespolty zadaniowe wystepuja na wszystkich
szczeblach struktury organizacyjnej sit zbrojnych. W ich sktad moze wchodzi¢ gru-
pa o0sob, moga to takze by¢ jednostki wojskowe lub wydzielone z ich struktur ele-
menty (komponenty). Jako przyktad moze postuzy¢ m.in. koncepcja organizowania

Zob. K. Kubiak, Dzialania sil morskich po drugiej wojnie $wiatowej, Ksiazka i Wiedza, Warszawa

2007.
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dziatajacych w ramach NATO zgrupowan Wielonarodowych Potaczonych Sit Zada-
niowych (ang. Combined Joint Task Force) oraz jednostek zadaniowych (ang. Task
Force). Zespoty takie powinny by¢ organizowane zaréwno w uktadzie narodowym,
jak 1 kontyngentéw wielonarodowych.

Koncepcja ta nawigzuje swoimi zatozeniami do teorii organizacji i funkcjo-
nowania zespotéw zadaniowych. Istota powolywania tych sit wyraza si¢ w doraz-
nym, czasowym pofaczeniu komponentdw rodzajow sit zbrojnych w celu
rozwigzania okre$lonych sytuacji kryzysowych oraz realizacji konkretnych zadan
pod jednym dowoddztwem. W sktad tych sit moga wchodzi¢ zarowno jednostki kra-
jow cztonkowskich NATO, jak i panstw nie nalezacych do Sojuszu. Ich sktad powi-
nien by¢ dobierany stosownie do zidentyfikowanych potrzeb, mozliwo$ci oraz
gotowosci zaangazowania poszczegolnych panstw w prowadzenie danej operacji.

Zespoty zadaniowe sil desantowych (ang. amphibious task force - ATF) do-
starczaja unikalnych mozliwosci: jako integralng czg$¢ zdolnosci sit morskich —
w ramach sit potgczonych, w przypadku uzycia posiadajg one $rodki do wykorzy-
stania we wszystkich fazach prowadzonej kampanii, poczawszy od obecnosci
w rejonie, az po prowadzenie dzialan bojowych zwigzanych z sitowym wejsciem
w rejon. ATF zapewniaja szeroki zakres opcji uzycia nie tylko na szczeblu taktycz-
nym, ale rowniez maja do odegrania znaczaca rolg na szczeblu operacyjnym. Zespo-
ly zadaniowe sit desantowych sg w stanie wykonaé szybkie przej$cie do rejonu
narastania sytuacji kryzysowej juz we wczesnej fazie konfliktu i przy jednoczesnym
prowadzeniu uzupehiajacych operacji informacyjnych potrafia zademonstrowaé
wolg i mozliwos$ci panstwa lub Sojuszu. ATF posiadaja zdolno$ci, wraz z reszta sit
morskich, w zakresie przerzutu poprzez wody mi¢dzynarodowe, bez naruszania wod
terytorialnych, moga pozostawaé na pozycjach przez niezbedny czas, zapewniajac
obecno$¢ w rejonie bez potrzeby jego okupacji oraz oferujac efekt odstraszania bez
potrzeby uzycia sit na brzegu. Niezaangazowane sity ATF pozostajace w gotowosci
do dziatan stanowig istotny czynnik zagrozenia, ktory powinien by¢ brany pod uwa-
ge w ocenie sytuacji dokonywanej przez dowddce sil przeciwnika na teatrze i wy-
magaja utrzymywania przez niego odpowiednich sit obrony wybrzeza oraz sit
rezerwy zdolnych do zwalczania tego zagrozenia.

Sity desantu moga teoretycznie wyladowac na kazdym wybrzezu, w czasie
i miejscu okreslonym przez politykow, catkowicie niezaleznie od dostepnej infra-
struktury brzegowej. Z chwila, kiedy sity desantu znajda si¢ na brzegu, sg one zdol-
ne do prowadzenia przedtuzajacych si¢ dziatan w oparciu o wlasne zabezpieczenie
logistyczne i $rodki transportowe ze sktadu ATF. Kiedy decyzja o przeprowadzeniu
morskiej operacji desantowej zostanie podjeta, ATF wykonujg zadania na szczeblu
taktycznym; natomiast ponowny zatadunek sit desantu i uzycie ich do prowadzenia
innych dziatan moze ponownie pozwoli¢ na wykorzystanie ATF na szczeblu opera-
cyjnym. Tego typu sekwencja moze by¢ wykorzystywana wielokrotnie w ramach
prowadzenia kampanii.
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Zespot zadaniowy sit desantowych moze by¢ wykorzystywany do realizacji
szeregu zadan:

— prowadzenia dziatan bojowych, zarowno samodzielnie, jak i w ramach wsparcia
dziatan innych komponentéw ze sktadu sit potaczonych;

— zajecia infrastruktury umozliwiajacej wejscie sit na teatr prowadzenia dziatan
(np. porty morskie i lotnicze umozliwiajgce przyjecie sit wsparcia);

— udzialu w operacjach reagowania kryzysowego spoza art. 5 (NASCRO), takich
jak np. promowanie pokoju i wsparcia wladz cywilnych w odpowiedzi na kryzy-
sy wewnetrzne (patrz publikacja AJP-3.4)".

CHARAKTERYSTYKA MORSKIEJ OPERACJI DESANTOWEJ

Prowadzenie morskiej operacji desantowej wymaga intensywnego udzialu
sit powietrznych, morskich, ladowych i specjalnych. Cechuje je bliska integracja sit
szkolonych, organizowanych i wyposazonych do realizacji r6znych funkcji bojo-
wych.

Najistotniejszym wymogiem desantu morskiego jest koniecznos¢ utrzyma-
nia szybkiego i niezakléconego procesu budowania wystarczajgcego potencjatu
bojowego na brzegu. Potencjat ten jest budowany poczawszy od niemal zerowych
zdolnosci, az do osiaggnigcia petnych zdolnosci do prowadzenia skoordynowanych
dzialan w miarg realizacji kolejnych celéw desantu. Aby osiagna¢ sukces, ATF po-
winien posiada¢ zdolno$ci do utrzymania kontroli morza i panowania w powietrzu
w swoim rejonie prowadzenia dziatan (ang. area of operations - AOO), szczegdlnie
w rejonie celu morskiej operacji desantowej, jak réwniez sprzyjajaca sytuacje
w powietrzu, a takze — w przypadku wysadzania desantu — znaczaca przewage nad
sitami przeciwnika na brzegu. Wobec wyzszej koniecznosci, dowodcy moga przy-
stapi¢ do wysadzania desantu w przypadku umiarkowanej przewagi catych sit. Dla
przyktadu, sprzyjajaca sytuacja morska i powietrzna moze by¢ wystarczajacym wa-
runkiem do przeprowadzenia operacji desantowej nawet wtedy, kiedy sity desantu
nie posiadajg wymaganej przewagi liczebnej nad sitami przeciwnika na brzegu. Sku-
teczne wykorzystanie wlasnych sit morskich i powietrznych moze zapewni¢ wyeli-
minowanie przewagi przeciwnika na ladzie. Oprocz rozsadnej przewagi w rejonie
ladowania desantu ATF powinien by¢ zdolny do zapewnienia cigglego wsparcia sit
prowadzacych dziatania na brzegu.

Ztozonos¢ morskich operacji desantowych i wrazliwo$¢ uczestniczacych
wnich sit wymaga wyjatkowego poziomu jednosci podejmowanych wysitkow
1 spojnosci operacyjnej. Dogodne moze by¢ zatem ustanowienie szybkich i bliskich
kontaktow tacznikowych z dowddca potaczonych sit operacyjnych w celu udosko-
nalenia procesu planowania, lepszej integracji dzialan na teatrze oraz wsparcia. Do-

1" DD/3.4, Operacje Reagowania Kryzysowego spoza Artykutu 5.
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wodcy sit wydzielonych i sit wsparcia powinni by¢ w stanie projektowaé potrzeby
ATE.

W sktad ATF wchodza rézne elementy oraz rozne typy okretow, a takze
samoloty i $miglowce oraz nawodne $rodki przerzutu sit i ich zaopatrzenia na brzeg.
Sity te 1 $rodki w zaleznosci od wymagan zwiazanych z wykonywaniem okreslo-
nych zadan moga by¢ pogrupowane wedtug typow lub innych zasad. Mozliwe grupy
wchodzace w sktad ATF prezentuje rys 1.

Wydzielone sity morskie CAT m Inne sity wydzielone

okrety desantowe element lotniczy

eleme WSpP4d

bojowego

okrety transportowe .Ti” vﬂ!“!"l |
grupy sit wysunietych

wsparcia lotniczego

okrety ochrony

Rysunek 1. Organizacja zespotu zadaniowego sit desantowych
Zrodio: opracowanie wlasne

Morskie operacje desantowe czgsto sg wspierane przez struktury organiza-
cyjne sit, ktore nie wchodzg w sktad ATF. Sily te stuza realizacji okreslonych zadan,
takich jak np. pomoc w zakresie ochrony zespotu zadaniowego sit desantowych lub
prowadzenie operacji przygotowawczych przestrzeni prowadzenia dziatan bojo-
wych. Wspierajace sity marynarki wojennej, lotnictwa i wojsk specjalnych wydzie-
lane sa przez JFC lub dowddce komponentu morskiego/lotniczego/wojsk
specjalnych do ochrony ATF (i sit desantu, kiedy juz wyladowaly) w czasie prowa-
dzenie morskich dziatan desantowych.

Rozrézniamy cztery rodzaje morskich operacji desantowych: demonstracyj-
ne morskie dziatania desantowe, rajd desantu morskiego, desant morski i ewakuacja
srodkami desantowymi.
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Demonstracyjne morskie dziatania desantowe to rodzaj morskiej operacji
desantowej, wykonywanej w celu wprowadzenia w btad przeciwnika, poprzez pokaz
sity, w oczekiwaniu, ze podejmie on niekorzystny dla niego wariant dziatania.

Rajd desantu morskiego to rodzaj morskiej operacji desantowej, obejmujacy
szybkie wtargnigcie do rejonu celu Iub jego czasowe zajecie i pdzniejsze planowe
wycofanie. Rajd desantu morskiego moze by¢ prowadzony w celu osiagnigcia na-
stepujacych rezultatow:

— zadanie zamierzonych strat i zniszczen;

— pozyskanie niezbednych informacji;

— przeprowadzenie dywersji;

— przechwycenie lub ewakuacja okreslonych o0sob i/lub wyposazenia;

— przeprowadzenie operacji ewakuacji personelu niewojskowego (NEO).

Desant morski to zasadniczy rodzaj morskiej operacji desantowej polegaja-
cy na usadowieniu sit wlasnych na brzegu wrogim lub potencjalnie wrogim. Tylko
desant morski obejmuje konieczno$¢ trwatego usadowienia sit desantu na brzegu.
Specjalne przedsiewzigcia podejmowane w celu spelnienia wymogu szybkiego
umacniania potencjalu bojowego na brzegu, niemalze od poziomu zerowego, tworza
okreslone réznice organizacyjne i techniczne pomigdzy prowadzeniem dziatan de-
santowych a dziataniami bojowymi wojsk ladowych.

Ewakuacja $rodkami desantowymi to rodzaj morskiej operacji desantowej
polegajacy na wycofaniu sit z brzegu wrogiego lub potencjalnie wrogiego, droga
morska, przy uzyciu okretow lub innych srodkow desantowo-przeprawowych.
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