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dr Magda BOGALECKA
Akademia Morska w Gdyni

ANALIZA WSPOLZALEZNOSCI
LICZBY WYPADKOW OD LICZBY STATKOW
W REGIONIE MORZA BALTYCKIEGO

STRESZCZENIE

Basen Morza Battyckiego jest stosunkowo maty i zamkniety, a przez to szczegdlnie
wrazliwy na zagrozenia. Mimo ze akwen stanowi niewiele ponad 1% powierzchni mérz i oceandw
Swiata, koncentruje az 15% Swiatowego transportu. Pojawiajace sie zanieczyszczenia, wynikajace
z eksploataciji tego regionu, jak rowniez bedace nastepstwem wypadkéw, sg gtéwnym zagroze-
niem rownowagi ekologicznej tego ekosystemu. Celem artykutu jest zbadanie w jakim stopniu
liczba statkow odnotowanych w ciggu roku na Morzu Battyckim wptywa na liczbe wypadkow
w obrebie tego akwenu. Do zbadania tej zaleznoSci zastosowano analize regresji. Przeprowadzo-
no takze prognoze na postawie modelu regres;ji.

Stowa kluczowe:
wypadki morskie, Morze Baltyckie, analiza regresji

RUCH STATKOW ORAZ WYPADKI MORSKIE
W REGIONIE MORZA BALTYCKIEGO - WPROWADZENIE

Region Morza Battyckiego charakteryzuje si¢ jednym z najwyzszych w Eu-
ropie wskaznikéw wzrostu gospodarczego. Decyduje o tym intensywny rozwdj wy-
miany handlowej pomigdzy, zaréwno, portami nadbattyckimi jak i migdzy nimi,
aresztg $wiata. Blisko polowa towarow, przewozonych wewnatrz regionu Morza
Baltyckiego, transportowana jest droga morska. Porty battyckie przetadowuja rocz-
nie ponad 800 milionéw ton towaréw plynnych i masowych oraz blisko 8 mln towa-
row w kontenerach. Statystyki Baltic Port Organization, ktora zrzesza gléwne porty
nadbattyckie, wskazuja, ze nastgpuje w nich staly wzrost przetadunkéw. Z kolei
Komisja Helsinska podaje, ze w ciggu roku okoto 400 tysigcy statkow wptywa badz
opuszcza region Morza Battyckiego, a okolo 2 tysigcy statkow znajduje si¢ na mo-
rzu w kazdej dowolnej chwili. Mimo ze od 2008 roku przez trzy kolejne lata odno-
towywano niewielki spadek ruchu statkow w regionie Morza Baltyckiego (w 2010
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roku bylo ich ponizej 400 tysiecy), to w 2011 roku zaobserwowano wzrost liczby
statkdéw odwiedzajacych ten akwen (411,4 tys.), co byto porownywalne do poziomu
z 2007 roku [4].

Ruch statkow i ich pozycji na akwenach §wiata, mozna obserwowac na bie-
z3co poprzez witryng', w ktorej sczytywane sg dane z systemu automatycznej iden-
tyfikacji statku — AIS (ang. Automatic Identification System). Na Morzu Battyckim
system ALS funkcjonuje od potowy 2005 roku. System ten umozliwia dokladniejsze
Sledzenie ruchu statkow. Na przykiad wladze dunskie w tradycyjny, reczny sposob
odnotowaty 30% mniej statkow w 2011 roku, niz dziatajgcy w tym rejonie system
AIS. Obecnie trwajg prace, ktorych celem jest znalezienie powodu tej rozbieznosci.

Morze Baltyckie jest przede wszystkim eksploatowane przez masowce
(210,0 tys. w 2011 roku), na drugim miejscu przez tankowce (65,6 tys. w 2011 ro-
ku), natomiast proméw pasazerskich w stosunku do wspomnianych typow statkdw,
przeplywa przez ten akwen najmniej (39,9 tys. w 2011 roku).

Najintensywniejszy ruch statkéw w regionie Morza Batyckiego odbywa si¢
w obrebie Cie$nin Dunskich; wszystkie statki, ktére wptywaja lub opuszczaja ten
region, bez wzgledu na to, czy ptyng do lub z portéw poinocnego czy potudniowego
Baltyku, muszg przedostac si¢ przez ten obszar. Z kolei dla krajow skandynawskich
transport morski ma szczegolne znaczenie, bowiem jest to najkrotsza droga przesy-
tania towaréw do pozostatych obszarow Europy (np. Finlandia przewozi droga mor-
ska 80% swych towarow).

Glowny strumien przewozu pasazeréw i tadunkéw po Morzu Battyckim
przebiega od Kanatu Kilonskiego, w kierunku pétnocno-wschodnim, do Zatoki Fin-
skiej oraz wzdluz wybrzezy Szwecji. Konsekwencja tego jest obserwowana od lat
tendencja wystgpowania wigkszej liczby wypadkow blisko wybrzeza, co dodatkowo
powoduje zanieczyszczenie linii brzegowej: Cie$niny Dunskie, Zatoka Finska oraz
potudniowa cz¢s¢ Morza Botnickiego sa regionami akwenu, w obrgbie ktorych naj-
czesciej dochodzi do wypadkow.

Najaktualniejsze informacje na temat wypadkdéw w regionie Morza Baltyc-
kiego, zostaty opublikowane przez Komisje Helsinska na poczatku 2013 roku
i obejmuja zdarzenia, ktore wydarzyty si¢ do 2011 roku [4]. W ciagu dekady 2002-
2011 doszto do 1133 wypadkdéw i incydentow na Morzu Baltyckim, zatem rocznie
w ostatnim czasie dochodzito $rednio do ponad 110 niebezpiecznych zdarzen i wy-
padkow na tym akwenie.

Wedlug ostatnich informacji, zebranych przez Komisj¢ Helsinska, w 2011
roku odnotowano 121 zdarzen na Morzu Baltyckim, czyli o 3 mniej niz w roku
wczesniejszym, ale o 16 wigcej niz w 2009 roku oraz 50 wigcej niz w 2003 roku.
W 2011 roku konsekwencjg 11 wypadkow bylo zanieczyszczenie $rodowiska.
Wowczas, podczas kazdego wypadku substancja, ktora wydostata si¢ na zewnatrz
statku byla substancja ropopochodna, zwykle mazut. Jednak w ciggu ostatniej deka-
dy, rok 2005 byt tym, podczas ktorego wydarzyto si¢ najwigcej wypadkow (13 zda-

' www.marinetrafic.org.
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rzen), konczacych si¢ zanieczyszczeniem ekosystemu Morza Baltyckiego. Ze
wzgledu na specyfike Morza Battyckiego (morze zamknigte, z dtugim okresem wy-
miany wdd, dochodzacym do 40 lat), wycieki substancji chemicznych powoduja
duzo bardziej ucigzliwe dla $rodowiska skutki, niz wycieki takich samych ilosci
substancji na tak zwanym morzu otwartym.

Najczestsza przyczyna wypadkow na Morzu Battyckim w 2011 roku byta
kolizja (35%) oraz wej$cie na mielizne lub zatonigcie (25%). Sa to typowe przyczy-
ny wypadkow morskich. Niezaleznie od nich, istotne sg rowniez tak zwane pierwot-
ne przyczyny zdarzen. Wsrdd nich przewazaja: rutyna, alkohol czy narkotyki,
sprzyjajace popetnianiu btedow przez ludzi, na ktérych ciagzy odpowiedzialno$¢ za
bezpieczny transport. Natomiast w zdecydowanej mniejszosci sg zdarzenia wywota-
ne czynnikami niezaleznymi od cztowieka, na przyklad ztymi warunkami meteoro-
logicznymi [3].

ANALIZA REGRESJI

W celu zbadania zalezno$ci pomigdzy liczba statkéw odwiedzajacych ob-
szar Morza Battyckiego, a liczba wypadkow, do jakich dochodzi na tym akwenie,
zastosowano analize regresji’. Przyjeto, ze liczba statkow jest zmienng niezalezna X,
natomiast liczba wypadkow jest zmienng zalezng Y. Do przeprowadzenia analizy
wykorzystano jedynie dostgpne dane opublikowane przez Komisje Helsinska. Ana-
lizie poddano liczbe statkow zarejestrowanych rocznie przez system AIS oraz od-
powiadajaca jej liczbe wypadkow, ktore wydarzyly si¢ na obszarze Morza
Battyckiego przez n =6 kolejnych lat (2006-2011). Dane te zebrano w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba statkow X oraz wypadkéw morskich Y
na akwenie Morza Baltyckiego w latach 2006-2011

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
LICZb,a 376671 413774 453698 394026 363293 411440
statkow X

Liczba

wypadkéw ¥ 117 120 135 105 124 121

zrodto: opracowanie wlasne na podstawie raportu Komisji Helsinskiej [4]

W badanej probie $rednia X wynosi 402150,3 statkow, a $rednia ¥ to
120,3 wypadkow.

Zalezno$¢ pomiedzy liczbg statkow X, a liczbg wypadkow Y na Morzu Bat-
tyckim, wraz z linig trendu, przedstawiono na rysunku 1.

2 Do obliczen wartoéci poszczeg6lnych parametréw analizy regresji przyjeto wzory podane przez

A. Bielecka [2], chyba, Ze zaznaczono inaczej.
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Rys. 1. Zalezno$¢ pomigdzy liczba statkow X, a liczbg wypadkow Y
na akwenie Morza Baltyckiego w latach 2006-2011 wraz z linig trendu
zZrodto: opracowanie wlasne

Na podstawie zaobserwowanych w probie wartosci badanych zmiennych
(danych empirycznych), mozna oszacowac zaleznos¢ migdzy liczba statkow, a licz-
ba wypadkow, do jakich dochodzi na Morzu Battyckim. Zalezno$¢ ta ma charakter
nieliniowy z charakterystycznymi dwoma przegigciami krzywej. Dlatego do opisu
tej zaleznosci wybrano funkcje wielomianowg trzeciego stopnia postaci:

y=ax’ +bx’ +cx+d (1)

gdzie parametry a, b, ¢, d wyznaczono, rozwigzujac uktad rownan (por. [5]):

n n n n
Zyl. = aZ:xi3 +bei2 +chl. +nd

i=1 i=1 i=1 i=1

n n n n n
IR RN YR YRy
i=1 i1 i=1 i=1 i=1

n n n n n
inzyl. = ale.S +be;‘ +chl.3 -I—deiz
i=1 i=1 i=1 i=1 i=1

n n n n n
foyi = afo +b2xi5 +c2xi4 +d2x?
i=1 i=1 i=1 i=1 i=1

2
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Po jego rozwigzaniu otrzymano’:
a=-2,40-10";5=3,00-10";¢=-0,12;d =17323,81

Zatem funkcja wielomianowa, opisujaca zalezno$¢ pomigdzy liczba stat-
kow, a liczba wypadkow, do jakich dochodzi w obszarze Morza Battyckiego, czyli
funkcja regresji ma postac:

y=-2,40-10""x"+3,00-107"x* —0,12x +17323,81 (3)

Na konkretna, zaobserwowana w probie, warto§¢ zmiennej zaleznej y; (licz-
ba wypadkéw) w znacznym stopniu ma wplyw zaobserwowana warto$§¢ zmiennej
niezaleznej x; (liczba statkow), wyrazona przez funkcje f{x), ale rowniez oddziatuja
na nig inne czynniki, ktorych charakter jest w tym wypadku losowy (np. wiek stat-
ku).

Zatem:

yi=f(X)+z,=y,+z 4)

gdzie:

¥, jest warto$cia teoretyczng zmiennej zaleznej Y, wynikajaca z wyznaczo-
nej funkcji regresji, przy zaobserwowanej wartosci x; zmiennej niezaleznej, nato-
miast z; jest tak zwanym skladnikiem resztowym, czyli reszta warto$ci zmiennej
zaleznej, ktorej nie wyjasnia zmienna niezalezna.

Dlatego:

Zi:yi_f(x):yi_j}i Q)

Biorac powyzsze pod uwage, obliczono przeci¢tne odchylenie od linii regre-
sji, czyli odchylenie standardowe S ze wzoru (por. [1]):

(6)

gdzie k jest stopniem wielomianu (tu: £ =3).

3 W rzeczywistoéci otrzymano liczby z wigksza dokladnoscia, i takimi postugiwano si¢ w dalszych

obliczeniach. Natomiast w artykule, ze wzgledu na przejrzystos¢, zapis ograniczono.
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Odchylenie standardowe dla wyznaczonej funkcji regresji (3) wynosi
§=3,82. Oznacza to, ze szacujac, na podstawie otrzymanej funkcji regresji, liczbe
wypadkow, §rednio mozna pomyli¢ si¢ o 4 wypadki (w zaokragleniu).

Wspbtczynnik determinacji R* pozwala okresli¢ w jakim stopniu zmiennos¢
zmiennej zaleznej Y (liczba wypadkow) jest wyjasniana wpltywem zmiennosci
zmiennej niezaleznej X (liczba statkow). Mozna go obliczy¢ ze wzoru:

D=9 =D 0, -1
R2 — i=1 , i=i (7)
> -1’
i=1

Dla wyznaczonej funkcji regresji wspoOlczynnik determinacji wynosi
R?=0,88. Zatem oznacza to, ze 88% wypadkow, do jakich dochodzi na wodach
Morza Baltyckiego w ciggu roku, mozna thumaczy¢ liczebno$cia statkow pojawiaja-
cych si¢ na tym akwenie.

Dopeieniem wspolczynnika determinacji jest wspolczynniki indetermian-

cji @*, ktory jest jednoczesnie wspdtczynnikiem zgodnosci. Mozna go obliczy¢ ze
wzoru:

¢’ =1-R’ (8)

Wspolczynnik indeterminacji pozwala okresli¢, w jakim stopniu zréznico-
wanie warto$ci zmiennej zaleznej ¥ mozna wyjasni¢ wptywem zmiennosci czynni-
kéw, ktore nie zostaly uwzglednione w funkcji regresji. Wspodtczynnik
indeterminacji dla wyznaczonej funkcji regresji wynosi @* =0,12. Oznacza to, ze
12% wypadkow, do jakich dochodzi w ciagu roku w regionie Morza Battyckiego,
mozna wytlumaczy¢ innymi zjawiskami, ktorych nie uwzglednia zbudowany model
regres;ji.

Wspotczynniki determinacji oraz indeterminacji jednocze$nie przedstawiaja
dopasowanie funkcji regresji f(x) do danych empirycznych. Oba wspotczynniki mo-
ga przyjmowac wartosci z przedziatu (0,1). Ale im blizsza 0 wartos¢ wspotczynnika
indeterminacji, a co za tym idzie im blizsza 1 warto$¢ wspotczynnika determinacji,
tym wyznaczona funkcja regresji jest lepiej dopasowana i lepiej wyjasnia wpltyw
zmiennej niezaleznej X na zmienng zalezng Y. Biorac to pod uwage oraz znajac war-
tosci wspotczynnikéw determinacji oraz indeterminacji, mozna stwierdzi¢, ze wy-
znaczona funkcja regresji, opisujaca wspotzaleznos¢ liczby wypadkéw i liczby
statkow, ktorym ulegajg one w ciggu roku w regionie Morza Battyckiego, jest bar-
dzo dobrze dopasowana do danych empirycznych.
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PROGNOZA LICZBY WYPADKOW
NA PODSTAWIE MODELU REGRESJI

Funkcje regresji (3), opisujaca zaleznos¢ pomiedzy zmienng niezalezng X
(liczba statkow), a zmienng zalezng Y (liczba wypadkéw) mozna wykorzysta¢ do
obliczenia teoretycznej wartosci y ,» Przy zalozonej warto$ci zmiennej niezaleznej

x, oraz poziomie $redniego bigdu, jaki si¢ przy tym popelnia (blad standardowy

prognozy S,), korzystajac ze wzoru:
y,=f(x,) )

Dotychczas Komisja Helsinska nie opublikowata danych na temat liczby
statkow odnotowanych na obszarze Morza Battyckiego po 2011 roku. Aby jednak
moéc przeprowadzi¢ prognoze liczby wypadkow dla kolejnego roku, obliczono, o ile
zwickszata lub zmniejszata si¢ liczba statkow na Morzu Batltyckim w badanej pro-
bie, w stosunku do roku poprzedniego (por. [6]). Liczbe statkbw X oraz roczng
zmiang ich liczby w latach 2006-2011 przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Liczba statkow X w regionie Morza Battyckiego
i roczna zmiana ich liczby w latach 2006-2011

Rok 2006 \ 2007 2008 2009 \ 2010 2011
Liczba statkéw X 376671 \ 413774 | 453698 | 394026 \ 363293 | 411440

Zmiana liczby
statkéw (w stosunku - +37103 | +39924 | -59672 -30733 | +48147

do roku poprzedniego)

zrodlo: opracowanie wiasne

Srednioroczna zmiana liczby statkéw w regionie Morza Baltyckiego wyno-
sita 43116 statkow (w zaokragleniu do jednosci). Dodajac oraz odejmujac tg wartosé
do i od wartosci przedstawiajacej liczbe statkow bedacych na Morzu Battyckim
w 2011 roku, otrzymano 454556 oraz 368324 statkéw, jako $rednio mozliwych
w 2012 roku na Morzu Baltyckim (w zaleznosci od tego, czy intensywno$¢ transpor-
tu wzrosta czy zmalata w stosunku do 2011 roku). Te wartos$ci przyjeto jako zadane
warto$ci zmiennej niezaleznej prognozowanej liczby wypadkow w roku kolejnym:

x, =454556; x, =368324.
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Stad, prognozowane wartosci zmiennej zaleznej Y (liczba wypadkow),
oznaczone jako )”/p‘_ wynosza (w zaokragleniu do jednosci): j/pl =135 oraz

¥y, =119 wypadkow.

Blad standardowy tak wyznaczonych prognoz S, obliczono ze wzoru:

—%
s =s i+l Lo

: S (10)
i=1 l

Stad, S ” =4,99, natomiast sz =4,51, co w zaokragleniu do jednosci

w obu wypadkach daje btad standardowy prognozy S, =5.

PODSUMOWANIE

W analizowanej probie zaobserwowano spadek intensywnos$ci transportu
w regionie Morza Battyckiego w 2009 1 2010 roku. Z pewno$cig mozna to wytluma-
czy¢ wszechobecnym wowczas kryzysem gospodarczym. Z kolei w prognozach na
najblizsze dwie dekady przewiduje si¢ intensywny rozwoj sektora transportu mor-
skiego w tym regionie, co pociagnie za soba wzrost liczby statkéw przy jednocze-
snym zwigkszeniu ich pojemnos$ci. Zbudowany dla lat 2006-2011 model regresji nie
ma zalezno$ci liniowej (rys. 1). Co wiecej zaleznos¢ ta jest malejaca przy wiekszych
warto$ciach zmiennej niezaleznej X (liczba statkow). Mozna zatem przewidywac, ze
planowany wzrost liczby statkéw w regionie nie pociagnie za sobg wzrostu liczby
wypadkow. Osoby, instytucje, administracja morska etc. odpowiedzialne za zapew-
nienie bezpiecznego transportu morskiego, zdajac sobie sprawe z grozacego niebez-
pieczenstwa, wynikajacego z prognozowanej intensywnosci transportu, udost¢pniaja
wigksza ilo§¢ narzedzi wspomagajacych dziatania prewencyjne. Tym takze mozna
wytlumaczy¢ prognozowany spadek liczby wypadkow pomimo wzrostu liczebno$ci
statkdw na akwenie Morza Battyckiego.
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INTERDEPENDENCE ANALYSIS
FOR SEA ACCIDENTS AND SHIPS NUMBER
AT THE BALTIC SEA

ABSTRACT

The Baltic Sea is a unique ecosystem. Because of its geographical and oceanographic
properties it is very sensitive to the environmental impact of human activity. Moreover, the huge
traffic across the Baltic Sea is observed (15% of global transport). The pollution as a result of
undamaging sea transport as well as sea accidents are the ecological balance threats of the Baltic
Sea ecosystem.

The goal of the paper is an examination, how the number of ships registered by Auto-
matic Identification System (AIS) affects the number of sea accidents during one year. The re-
gression analysis was used to examine this interdependence. Based on the proposed regression
model, the prediction of number of sea accidents in the Baltic Sea has also been done.
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STRESZCZENIE

Na przestrzeni omawianego okresu, na kontynencie europejskim powstawaty i upadaty
koalicje i sojusze militarne. Kazdy z nich miat do spetnienia okre$long misje w obszarze bezpie-
czenstwa, czy to ladowego czy tez morskiego. Szereg koalicji, sojuszow powstato w Europie,
w tym rowniez na wschdd od Laby. Polska w niektorych z nich byta aktywnym uczestnikiem, jeden
zwany Unig, polsko-litewska, stat sie dla wielu paristw wzorem do nasladowania. Niestety, one
korzystaly z tych zasad, budujac swoje potegi, a Polska zagubita sie w nowej rzeczywistoSci.
Koalicje okresu napoleoniskiego tworzono celem pokonania 6wczesnego wroga monarchii abso-
lutnych. Trwaty one do dnia, w ktorym odbywata sie bitwa, a po niej, ze wzgledu na brak sukcesu,
nastepowat jej koniec. W trakcie kongresu wiedenskiego, powotano Swiete Przymierze, jako
gwaranta bezpieczenstwa europejskiego. Nie wytrzymato ono préby czasu, a konflikty pojawiaty
sie na kontynencie europejskim z rézng czestotliwo$cig. Kolejne wazne sojusze polityczno-
militarne, ktérych zasadniczym celem bylo bezpieczefstwo ogromnej rodziny europejskiej, po-
wstaty na przetomie XIX i XX wieku i tez doprowadzity one do wybuchu wojny, najpotezniejszej,
Z jakg miato do czynienia 6wczesne spotecznos¢ miedzynarodowa. Nie wiadomo, jak diugo by
ona trwata, gdyby nie kolejna koalicja, ktora postanowita zniszczy¢ zto- sprawcow, ktorzy ja wywo-
tali. Efektem kapitulacji byto powotanie do zycia Ligi Narodéw, jako instytucja polityczna, miata by¢
gwarantem bezpieczenistwa Swiatowego. W okresie migdzywojennym zawirowania polityczno-
gospodarcze na $wiecie, doprowadzity, do powstania kolejnego sojuszu polityczno-militarnego,
ktérego celem byto podporzadkowanie sobie catego $wiata. | tak jak w czasie | wojny $wiatowej,
taki i teraz, powstata koalicja, ktdra doprowadzita do zakoriczenia tej najkrwawszej wojny, a win-
nych ukarata.

Powyzsza problematyke w szerszym zakresie przedstawil autor w monografii Polska Marynarka
Wojennej w polskiej polityce zagranicznej w latach 1918-1947, Gdansk 2012.
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Koalicje wojskowe nie tylko pojawiaty sie na zachdd od Laby, ale rowniez
po jej wschodniej stronie. Gros koalicji zawieranych w starozytnosci oraz pierw-
szych wiekach sredniowiecza, miato posta¢ ustalen ustnych, a pisemne porozumie-
nia pojawily si¢ dopiero na przetomie X i XI wieku. Tego typu dziatania pojawiaja
si¢ na terenach dawniejszej Rosji. Z aktywnoscia ich mamy do czynienia podczas
walk prowadzonych przez ruskie ksigstwa dzielnicowe przeciwko plemionom przy-
bywajacym ze Srodkowej Azji czy tez Litwinom. Wtenczas to najpotezniejsza po-
zycje zdobywa Wielkie Ksiestwo Moskiewskie, ktore zawierajac koalicje i sojusze
ze stabszymi ruskimi ksigstwami, dazyto do ich podporzadkowania. Pomimo zawig-
zania si¢ koalicji miedzy wojskami Mamaja -chana Ztotej Ordy, Wiadystawa Jagiel-
ly - wielkiego ksigcia litewskiego oraz Olega — ksigcia riazanskiego, nie udato si¢
pokona¢ potaczonych wojsk ksiestw ruskich podczas bitwy na Kulikowym Polu. Od
tego momentu Wielkie Ksiestwo Moskiewskie rozpoczeto realizacje polityki podbo-
ju ksigstw sasiednich facznie z Litwa® (to zagrozenie min. wymusilo na Litwie po-
szukiwanie sojusznika w Polsce).

Od poczatku panstwowosci polskiej podejmowano dzialania, ktérych efek-
tem byly koalicje i sojusze, ktorych zasadniczym celem byto zapewnienie wspolne-
go bezpieczenstwa. Powyzsza sytuacje najbardziej precyzyjnie przedstawit Benon
Miskiewicz, cyt: Polityka zagraniczna Polski za pierwszych Piastow miata na celu
przede wszystkim ugruntowanie pozycji nowo powstatego panstwa w owczesnym
Swiecie.(...) Wiadca (Mieszko | — przyp. 1.B.) zetkneta sie, bowiem z wymierzonym
przeciwko Polsce wystgpieniem Wieletow i Czechow, ktorzy w latach 963 bgdz 964-
965 odniesli zwyciestwo, utrudniajgc formowanie panstwa. Dla rozbicia sojuszu
czesko - wieleckiego Mieszko I wykorzystuje przyjecie chrzescijanstwa za posrednic-
twem Czech, co przyczynia sig juz w 967 r. do kleski Wieletow i odsuniecia zagroze-
nia z ich strony. Polityczne przygotowanie wojny przez Polske widoczne jest tez
wyraznie w przeddzien najazdow Henryka Il. Bolestaw Chrobry tgczy sie z przeciw-
nikami cesarza, a szczegolnie Henrykiem ze Schweinfurtu i czyni starania o ostabie-
nie sit niemieckich przez odciggniecie ich sojusznikow, przede wszystkim Czech. (...)
Na porozumieniu z Wegrami i w sojuszu z Rusiq opierat rowniez polityke zagranicz-
ng Polski krél Bolestaw II Smialy. Przeciwstawiajgc sie Henrykowi 1V przeszedt do
obozu papieza Grzegorza VII oraz nawiqzal kontakty z moznymi saskimi, reprezen-
tujgcymi opozycje wewngtrz Niemiec. W 1076 r. wspomagany oddziatami ruskimi
prowadzit wyprawe niszczycielskg na obszarze Marchii fuzyckiej i Misnienskiej.

2 T. Manteuffel, Historia powszechna. Sredniowiecze, Warszawa 1968, s.403. Szerzej problematyke

dotyczaca 6wczesnych wyzwan stojacych przed Mieszkiem I przedstawit G. Labuda, Mieszko I,
Wroctaw 2009.
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Z czasow Bolestawa Krzywoustego wspominamy jedynie o powszechnie znanym
przymierzu z Wegrami, wymierzonym przeciwko Niemcom i panstwu czeskiemu’.

Znana jest koalicja odrodzonego krolestwa polskiego, powotana do zycia za
czasOW panowania Kazimierza Wielkiego (unia polsko-wegierska 1370 -1385).
W tym czasie mamy do czynienia z porozumieniami z ksigstwami $laskimi i pomor-
skimi, a takze Rusia Halicko-Wolynska, a takze z Watykanem. Nie wszystkie z nich
miaty komponent militarny, ale uzywajace wspotczesnego jezyka, skupialy si¢ na
kwestiach politycznych. Dzigki nim Polska unikneta osamotnienia w tych cigzkich
czasach, kiedy pojawilo si¢ zagrozenie bezpieczenstwa krolestwa ze strony Zakonu
Krzyzackiego oraz potudniowych sasiadow Czechéw. W okresie $redniowiecza
zapewne na miano szczegodlnej formy sojuszu polityczno-militarnego, zastuzyta unia
polsko-litewska zawarta w Krewie w 1385 roku. To w ramach tego porozumienia,
wspdlnie przygotowano plan bitwy pod Grunwaldem, z uwzglednieniem tras prze-
marszu, rozérodkowania wojsk®. Unia byta — jak oceniajg historycy zajmujacy si¢
tym okresem- wzorcowa dla wielu innych sojuszy zawieranych w Europie w XV
1 XVI wieku. Zdaniem Jerzego Kloczkowskiego, unia dawata jagiellonskiej wspol-
nocie narodoéw pozycje wyjgtkowo wazng w calej Europie Srodkowej i Wschodniej’.

Kolejna unia polsko — litewsko - saksonska zawarta z koncem XVII wieku,
nie miata wielkiego znaczenia dla polityczno-militarnej pozycji Polski, tak jak ta
z XIV w. Zakladane cele nie zostaty zrealizowane, wrgcz odwrotnie, doprowadzita
ona do ingerencji panstw osciennych w sprawy Krolestwa Polskiego. Final byt tra-
giczny, rozpad panstwowosci polskiej i rozbiory.

Na przetomie XVIII i XIX wieku przedstawiciele ,, rozpadajacej si¢” Polski,
Stanistaw Leszczynski, Kajetan Jozef Skrzetuski, Stanistaw Staszic, ksigze Adam
Czartoryski, przedstawiajg swoje koncepcje, utworzenia federacji narodow europej-
skich, ktorych celem ma by¢ min. wspolne zapobieganie konfliktom zbrojnym. Nie-
stety, te koncepcje nie znalazty zrozumienia wsérdd najpotezniejszych monarchii
6wczesnej Europy®.

Morze Battyckie, ze wzgledu na swoja specyfike, usytuowanie (akwen ra-
czej zamknigty), a tym samym warunki hydrometeorologiczne i mikroklimat, szcze-
gblnie w porze jesienno - zimowo - wiosennej, W znacznym stopniu ograniczaly

3 B. Miskiewicz, Wojskowos¢ polska w okresie wezesnofeudalnym, [w] Historia wojskowosci pol-

skiej. Wybrane zagadnienia, Warszawa 1972, s. 18-38; por. J. Kaminski, Koalicje wojskowe. Zarys
dziejow i wspolczesnosé, Warszawa 1982, s. 32-33.

Powyzsza problematyke w szerokim ujgciu przedstawili min. M. Biskup, Trzynastoletnia wojna
Polski z Zakonem Krzyzackim 1454-1466, Warszawa 1967, G.M. Kuczynski, Wielka Wojna z Za-
konem Krzyzackim w latach 1409-1411, Warszawa 1966, Polskie tradycje wojskowe. Tradycje
walk obronnych z najazdami Niemcéw, Krzyzakow, Szwedow, Turkéw i Tataréw, t.1, pod red.
J. Sikorskiego, Warszawa 1990.

J. Ktoczkowski, Mlodsza Europa. Europa Srodkowo-Wschodnia w kregu cywilizacji chrzescijan-
skiej sredniowiecza, Warszawa 1998, s. 115; K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej,
Warszawa 2003, s.33; J. Kaminski, op.cit., s.41;

G. Witkowski, Ojcowie Europy. Udzial Polakow w procesie integracji kontynentu, Warszawa
2001, s. 31.; M. Kukiel, Czartoryski and European Unity,1770-1861, Princeton, New Jersey 1955.
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prowadzenie morskich dziatan zbrojnych na duza skalg. Dlatego tez, byto ono areng
tylko kilkudziesieciu bitew morskich na przestrzeni wiekow. Niemniej bioragc pod
uwage liczbe wojen 1 bitew morskich od starozytno$ci po wspotczesnos¢, ktore ro-
zegraly si¢ na wszystkich morzach i ocenach $wiata, na og6lng liczbg 403 bitew
morskich, na Battyku byto ich tylko 37, co stanowi okoto 9%’.

Na przestrzeni wiekow koalicje i sojusze polityczno-militarne, pojawiaty sig
rowniez w basenie Morza Battyckiego. Tworzyly je panstwa nadbaltyckie, ktorych
bezpieczenstwo bylo zagrozone, lub dazyty przy uzyciu sity militarnej do wymusze-
nia swoich racji politycznych, czy tez powigkszenia stref wplywow polityczno -
gospodarczych. Do takich panstw nalezaty min.: Prusy, Dania, Szwecja, Rosja, Za-
kon Krzyzacki oraz panstwa wchodzace w sktad Zwigzku Hanzeatyckiego.

Na przetomie XVII i XVIII wieku w efekcie ustawicznych zatargéw i kon-
fliktow zbrojnych pomiedzy panstwami nadbattyckimi Szwecja, Danig i Polska,
wplyngto na ostabienie ich flot wojennych. Skrzetnie taka sytuacje wykorzystata
Rosja, ktora dzigki konsekwentnym dziataniom cara Piotra I na rzecz budowy floty
wojennej, ,,wchodzi” na Battyk. W krotkim czasie staje si¢ znaczaca sita morska na
tym akwenie. Smier¢ Piotra I i zawirowania wokot tronu cara Rosji, wptynely na jej
rozw0j bardzo negatywnie. Niemniej w dalszym ciggu Rosja byta postrzegana, jako
europejskie mocarstwo, chociaz ustgpowata pod wzgledem morskiego potencjatu
bojowego, takim potegom jak Wielka Brytania czy tez Francja. Natomiast w sposob
znaczacy przewyzszata Prusy, ktore ,,dobijaty si¢” o dominacj¢ na Battyku. Bylo to
trudne przedsigwzigcie, gdyz Rosja byla dla Wielkiej Brytanii waznym partnerem
handlowym na Battyku, a relacje prusko-brytyjskie nie byly niezbyt przyjazne. Na
Baltyku trwala tzw. wojna handlowa migdzy panstwami z poza tego akwenu. Bry-
tyjczycy prowadzili dziatania dyplomatyczne, ktorych zasadniczym celem bylo
zminimalizowania wptywow Francji w handlu z Rosja, a jak byloby to mozliwe, do
jego przejecia. Dziatania te nie przyniosty oczekiwanych efektow, a wrgcz odniosty
odwrotny skutek, czego potwierdzeniem byta tzw. wojna siedmioletnia. Wowczas to
Rosja utworzyta koalicje z Francja i Austrig przeciw Prusom i Wielkiej Brytanii®.

Cesarz Napoleon, odnoszac coraz wigksze sukcesy polityczno-militarne na
kontynencie europejskim, zainteresowal si¢ rowniez rozbudowag wplywow w base-
nie Morza Battyckiego. To z jego polecenia francuscy inzynierowie pracowali nad
projektem budowy kanalu taczacego ujscia rzeki Laby z Morzem Battyckim. Zapla-
nowal wybudowanie stoczni w Lubece oraz przy wybranych portach battyckich,
celem budowy w nich okretow dla rozwijajacej si¢ francuskiej floty wojennej. Ze
wzgledu na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje polityczno-militarng na kontynen-
cie europejskim, planéw tych nie udato si¢ zrealizowaé’.

7 Na podstawie Z. Ryniewicz, Bitwy morskie. Leksykon wydarzer militarnych na morzach im ocea-

nach swiata, Warszawa 1998.

J. Rummel, Panstwo a morze, Poznan 1925, s. 4, A. Palmer, Pdtnocne sgsiedztwo. Historia krajow
i narodow Morza Bafttyckiego, Warszawa 2008; s.172.

J. Pertek, Od Wielkiej Karaweli do 19 - tysigcznikow. Szkice z dziejow morskich Gdanska, Gdynia
1963, s. 132.

8

9

218 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego



Wspoltpraca militarna panstw nadbattyckich na rzecz bezpieczenstwa do wybuchu ...

W zwigzku z coraz intensywniejszymi dzialaniami militarnymi podejmowa-
nymi przeciwko Francji, ktorych inicjatorem byla Wielka Brytania (zestawienie
koalicji antyfrancuskich przedstawia tabela 1), rozpoczeto si¢ kontrolowanie jedno-
stek handlowych na battyckich trasach zeglugowych. W zasadniczo, okrety brytyj-
skie kontrolowaty jednostki handlowe tych panstw, do ktérych istniato podejrzenie
wspoOtpracy z cesarstwem francuskim. W niedlugim czasie Brytyjczykom udato sie
pozyska¢ do dziatan zbrojnych przeciwko Napoleonowi, Rosje 1 Szwecje, ktéra
18 lipca 1812 roku zawarla traktat pokojowy z Rosja i Anglig. Tym samy powstaly
podstawy do podpisania porozumienia o zawigzaniu morskiej koalicji antyfrancu-
skiej. Sytuacja Francji na Battyku stata si¢ niekorzystna, co skutkowato podpisaniem
w dniu 28 listopada 1813 roku kapitulacji sit morskich Francji znajdujacych sie¢
w tym regionie'.

Tabela 1. Koalicje antyfrancuskie w latach 1793-1815

. - Traktaty pokojowe
Rok s _— &
owsofcnic Nc|wbci|zn|e|sze Uczestnicy koalicji powodujqgce
2 ) rozpad koalicji
I: Austria, Hiszpania, Holandia,
1793 Lodi, Arcole, Krélestwo Neapolu, Portugalia, Bazylea,
Mantua Prusy, Rosja, Krolestwo Sardynii, Campo Formio
Wierku Brytania
II: Austria, Krélestwo Neapolu :
Marengo R 4 s £ Lunéville
1798 S Rosja, Krolestwo Sardynii, Turcja, ¥ 2
Hohenlinden Wielka Brytania Amiens
Trafalgar, Ulm, Il: Austria, Krélestwo Neapolu,
1805 Austerlitz Rosja, Szwecja, Wielka Brytania Preszburg
Jena, Auerstadt, IV: Prusy, Rosja, Wielka Brytania 3
1806 ltawa, Frydland — blokada kontynentalna Tylza
1809 Essling, V: Austria, Wielka Brytania, Schénbrunn
Wagram guerilla hiszpanska (Wieden)
1819 g VI: Austria (od 1813), Prusy, Rosia, \F/\j’.”g’ige“e““»
s Szwecja, Wielka Brytania (p(')ecze Sbrd)
VII: wszystkie panstwa Europy .
1815 Waterloo obraduigee wi Wiedniu Wieden

zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie J. Kaminski, op.cit., s. 63.

W 1815 roku jednym z owocoéw Kongresu Wiedenskiego, byto powotanie
do zycia Swietego Przymierza, ktére miato byé gwarantem bezpieczenstwa europej-
skiego. To ono mialo uchroni¢ éwczesne monarchie absolutne, przed takimi wyda-
rzeniami jak we Francji. Ten sojusz polityczno-militarny, oparty o zasade
muszkieterow, jeden za wszystkich, wszyscy za jednego, miat trwac¢ do konca $wia-
ta. Niestety, nie unikni¢to kolejnej dominacji partykularnych interesow wsrdd pan-
stw cztonkow tego przymierza. Wydarzenia tzw. europejskiej wiosny ludow, a takze
»hatozenie si¢” w jednym obszarze, interesow kilku monarchii, musiato zakonczy¢

10 Ibidem, s. 136.
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si¢ konfliktami. Okazalo sig, ze zapowiedzi monarchéw o wiecznym bezpieczen-
stwie na kontynencie europejskimi, byly bez pokrycia. Zycie bardzo szybko zwery-
fikowato te zapowiedzi.

W drugiej potowie XIX wieku Prusy przystapity do budowy floty wojennej,
ktora miataby w przysztosci odgrywaé znaczaca rolg na wodach Morza Potnocnego
i Baltyckiego. Jednym z inicjatorow budowania militarnej potegi tego panstwa byt
kanclerz Otto von Bismarck (od 1862 r. premier a pdzniej kanclerz), a wykonawca
tych pomystow, byt Helmut von Moltke, od 1858 roku szef sztabu armii pruskie;j.
Po raz pierwszy z inicjatywa budowy floty wojennej przez Prusy, w 1840 roku wy-
stapit Friedrich List, ekonomista, twdrca unii celnej Zwigzku Niemieckiego, to do-
piero po ponad 20 latach przystapiono do prac nad jej urealnieniem''. Przy jej
budowie, wykorzystano osiagnigcia tzw. pierwszej rewolucji przemystowej w Euro-
pie, a takze stabos¢ systemu bezpieczefistwa europejskiego (rozpad Swietego Przy-
mierza po wojnie krymskiej), kiedy po 1856 roku Wielka Brytania wycofata si¢
z aktywnosci polityczno-militarnej na kontynencie europejskim. Francja, w tym
czasie nie mogta wygenerowac przejrzystej polityki zagranicznej, a po wojnie krym-
skiej, Austria i Rosja nie darzyly si¢ ,,sympatig”. To w tym czasie Bismarck stajac
przed pruskim parlamentem powiedziat: wielkich kwestii czasow obecnych nie roz-
strzygajqg mowy ani glosowania — to byl wielki blqd lat 1848 i 1849 — ale zZelazo
i krew 2.

Wypowiedz Bismarcka byta impulsem do wdrazania w czyn, dotychczaso-
wej koncepcji dotyczacej budowy floty wojennej. Dodatkowym wsparciem dla tego
przedsiewzigcia, byla postawa Danii, wyrazajac swoj negatywny stosunek do propo-
zycji Prus, w kwestii przysztosci ksiestw Szlezwik i Holsztyn."” Natychmiast jedna
z komisji Izby Pruskiej w 1860 roku stwierdzila, ze bez posiadania ksiestw Szlezwik
i Holsztyn skuteczna ochrona niemieckich wybrzezy jest rzeczq niemozliwg, a dopoki
ksiestwa te przynalezg do nieprzyjacielskiego panstwa cate potnocne Niemcy stojg
otwarte dla wrogiej napasci’. Te dwa wydarzenia zainicjowaly przygotowanie do
wojny i budowe floty wojennej, a spoleczenstwo niemieckie ogtosito dobrowolng
pozyczke na zakup okretow, a na ten cel z kasy panstwowej przyznano ogromne
srodki finansowe. Rownocze$nie powotano do zycia Niemiecki Komitet Morski,
ktory zajal si¢ strong organizacyjng tworzenia floty wojennej oraz pozyskiwaniem
i szkoleniem przysztych oficeréw i1 marynarzy. Zaktadano pozyskanie oficeréw

A. Palmer, op.cit.,s. 230.

W.A. Murray, Uprzemystowienie wojny,[w)] Historia sztuki wojennej. Od Starozytnosci do czasow
wspotczesnych, pod red. G. Parker, Warszawa 2009, s. 263.

W 1852 r. Wielka Brytania, Austria, Dania, Francja, Prusy, Rosja i Szwecja uznaty zapis w proto-
kole londynskim, moéwiacy o osobistym zwierzchnictwem krola dunskiego, ktory mial rzadzi¢, jako
wielki ksigz¢ Szlewziku-Holsztynu, zob. A. Palmer, op.cit.,s. 229

Archiwum Marynarki Wojennej [dalej AMW], sygn. 231/52/18, Battyk a bezpieczenstwo Europy
(Archiwum Ministerstwa Przemystu i Handlu i Zeglugi. Dzial Spraw Morskich, B. Rzqdu Emigra-
cyjnego w Londynie), s. 281.
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i marynarzy sposrod wilkow morskich w Wielkiej Brytanii, Francji, Niderlandach,
a takze na terytorium tworzacych sie Stanéw Zjednoczonych Ameryki Poémocnej"’.

Austria nie posiadata zadnych interesow w tym obszarze, jednak bedac lide-
rem w Zwigzku Niemieckim (funkcjonowal on od 1815 r. po rozwiazaniu Zwigzku
Renskiego) obawiala si¢ przejecia hegemonii przez Prusy, dlatego tez, zaakceptowa-
a plany Bismarcka dotyczace uderzenia na Dani¢. Wojna trwata od lutego do paz-
dziernika 1864 r. i zakonczyla si¢ przegrang Danii, ktéora musiala przekazaé
Szlezwik - Prusom, a Austrii - Holsztyn. W trakcie podpisywania traktatu pokojo-
wego ustalono, ze Prusacy zatoza bazg morska w Kilonii i wybuduja kanat taczacy
Morze Batltyckie z Morzem Pétnocnym'®. Niestety zadania przewyzszaly mozliwo-
sci finansowe Prus, jednak uznano, ze wszystko jest kwestig czasu. Chociaz podej-
mowano szereg dziatan, nie udato si¢ Prusom stworzy¢ znaczacego potencjatu
morskiego az do wybuchu wojny francusko-pruskiej 1870/1871".

Z tej wojny zaréwno Bismarck, jak i pozniejszy cesarz Wilhelm II (jego pa-
sj¢, byla flota wojenna, a rozbudzili to w nim wspomniany wczesniej von Moltke
i von der Goltz)'", wyciagneli stosowne wnioski w kwestii zasadnosci posiadania
floty wojennej,. Wojna pokazata, ze Zwigzek Niemiecki nie jest przygotowany do
obrony swoich granic od strony Morza Poéinocnego, a takze Morza Battyckiego.
Charakter Battyku, jako akwenu tatwego do zamknigcia dla okretow panstw za-
chodnio — europejskich oraz stabos¢ flot wojennych panstw nadbattyckich, wskazy-
waly to morze, jako idealny region dla dziatania przysziej, niemieckiej floty
wojennej. Jedynym mankamentem byto prawdopodobienstwo zamknigcia floty nie-
mieckiej na tym akwenie przez okrety panstw zachodnich,. Panaceum na rozwigza-
nie takiej sytuacji, miata by¢, budowa kanalu umozliwiajacego przejscie okrgtom na
Morze Potnocne. O mozliwosci takiego rozwigzania mowit juz w drugiej potowie
XVII wieku Oliwer Cromwell, ktory interesowal sie rozwojem brytyjskich wply-
wow polityczno - gospodarczych w Szwecji 1 Danii. Rozwazatl mozliwo$¢ przeko-
pania przez Potwysep Jutlandzki kanatu, ktory zapewnitby bezpieczng nawigacj¢ na
tym obszarze. Powyzszy temat, dwa wieki pdzniej, podjat Bismarck, ktory stwier-
dzit: w interesie potegi cesarskiej Niemiec-ktora wowczas zdolna byla do rozwoju
jedynie pod nazwq Prus, ja przywigzuje wielkq wage do budowy kanatu oraz posia-
dania i ufortyfikowania obu jej ujs¢”.

Po 1866 roku, a wiec po zakonczeniu tzw. sze$ciotygodniowej wojny pru-
sko-austriackiej, dokonano aneksji Szlezwiku i Holsztynu przez Prusy, a tym samym
w zasadniczy sposob doprowadzono do zmian w dotychczasowej sytuacji geopoli-
tycznej zarowno Prus jak i utworzonej przez nia pare lat pozniej — Il Rzeszy. Prze-
suwajac granice o 95 mil w glagb Pétwyspu Jutlandzkiego, kanclerz von Bismarck

'S A. Palmer, op.cit.s. 230

' Ibidem, s. 250-251.

Powyzsza problematyke w szerokim ujeciu przedstawit A.von Tirpitz, Wspomnienia, Warszawa
1997.

Rola i zadania niemieckiego ,, Flottenvereinu”, ,Morze” 1933, nr 11, s. 6-7.

19 AMW, sygn. 231/52/18, Baltyk a bezpieczeristwo..., s. 281.
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niezaleznie od mozliwo$ci potaczenia kanatem Morza Polocnego z Morzem Bal-
tyckim osiggnat dodatkowy sukces®. Od tego momentu cesarz Niemiec, miat petng
kontrole nad Dania, a tym samym nad Cie$niami Baltyckimi, tym samym stato si¢
ono niemieckim wewngetrznym morzem. W trakcie budowy kanatu, uruchomiono
program rozbudowy floty niemieckiej. Za przyjeciem ustawy dotyczacej tworzenia
floty wojennej, glosowali takze polscy postowie reprezentujacy landy niemieckie,
zasiadajacy wowczas w Reichstagu®'. O ogromny znaczeniu tego kanatu dla przy-
sztej niemieckiej polityki morskiej §wiadczy opinia wyrazona przez von Moltke,
cyt.: Kanat podwoi moc naszej floty umozliwiajqc skryte i nieutrudnione przez nie-
przyjaciela rzucanie catosci naszych sit morskich na Morze Poétnocne lub Morze
Baltyckie™.

Tworzaca si¢ niemiecka flota wojenna, nie stronita od kontaktoéw z rosyjska
flota na Baltyku. Kontakty te przebiegaly na réznych obszarach, od uczestniczenia
w spotkaniach zatdg podczas wizyt i rewizyt, poprzez umozliwianie oficerom
ksztalcagcym si¢ w Wyzszej Szkole Marynarki Wojennej w Kilonii, ,,szlifowania”
jezyka rosyjskiego w Rosji, az do wspolnych manewrdéw na Battyku. Na zakoncze-
nie takich manewrdéw, w 1901 roku, ktére miaty miejsce na wodach Zatoki Gdan-
skiej, na cze$¢ cara Rosji odbyla si¢ parada morska — floty niemieckiej. Dla
uczczenia tego wydarzenia, cesarz Wilhelm przyznat wszystkim oficerom niemiec-
kiej marynarki wojennej prawo noszenia do munduru shuzbowego, kordzika na
czarnym, plecionym pasie od szpady, jako broni bocznej. Warto podkreslic, ze ten
zwyczaj zaczerpnigty zostal juz wezesniej od oficerow rosyjskiej marynarki wojen-
nej, ale byt powszechny tylko wsréd niemieckich kadetow marynarki wojenne;.
W ramach rewanzu car Rosji, ktéremu podobata si¢ szeroka peleryna noszona przez
niemieckich oficeréw floty wojennej, wydal dekret ustanawiajacy ja czgscia umun-
durowania rosyjskiej marynarki wojennej>.

Oprécz prac zwigzanych z dzialalno$cig w zakresie budowy okretoéw oraz
uruchomienia szkolnictwa dla marynarki wojennej, ustawicznie monitorowano roz-
woj armii panstw sgsiednich. Czasopisma ,,Marine Rundschau” i ,,Nautilus”, w swo-
ich artykutach prezentowaly sytuacj¢ polityczno-militarng na morzach i oceanach
$wiata. Szczegblnie wydarzenia morskie zwigzane z wojna rosyjsko — japonska,
byty przedmiotem doglebnych analiz tych periodykow. Bardzo duzo miejsca po-
$wiecono japonskiej blokadzie morskiej i przepisom prawa miedzynarodowego na
morzu. Réwniez omawiano inne ogoélne problemy dotyczace wojny morskiej na
Dalekim Wschodzie, stajac si¢ zasadniczymi tematami do rozwazan i analiz **.

Z duzym zainteresowaniem obserwowano wszystko to, co bylo zwigzane
z rosyjska flota wojenng znajdujaca si¢ na Battyku. Stanowila ona powazne zagro-

2 Kanat Kilonski zbudowany w latach 1887-1895, przebudowany i poglebiony w latach 1909-1914.

Po raz pierwszy oddany do uzytku w 1895 roku, jako Kanat Cesarza Wilhelma
Rola i zadania..., s. 7.

2 AMW, sygn. 231/52/18, Baltyk a bezpieczeristwo... s. 283

2 E. M. Raeder, Moje zycie, Gdansk 2001, s. 42 .

2 Tbidem, s. 51.
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zenie dla potencjalnych interesow II Rzeszy na tym akwenie. Z tego powodu, przy-
puszcza sig, ze dyplomacja niemiecka mogta mie¢ wplyw na wyprowadzenie rosyj-
skiej floty z Morza Battyckiego w czasie konfliktu rosyjsko-japonskiego w latach
1904-1905. Prawdopodobnie Niemcy skrupulatnie obserwowali wyposazanie okre-
tow i formowanie zespotéw II Eskadry Oceanu Spokojnego, odbywajace si¢
w trzech portach battyckich: Kronsztadzie, Rewlu (Tallinie) oraz Lipawie. Okrety
te, wezesng jesienig 1904 roku wyszty z Morza Battyckiego i obraty kurs na Port
Artur”. Porazka tej floty w bitwie pod Cuszima®®, pozwolita Niemcom na zwiek-
szenie swoich wplywow polityczno-gospodarczych, a takze militarnych w regionie
Battyku.

Niewatpliwie klgska rosyjskiej floty wojennej na Dalekim Wschodzie, miata
jeszcze jeden wazny aspekt, ktory byl rowniez bacznie analizowany przez strong
niemiecka. Dotyczyly to fali buntow, ktére miaty miejsce w latach 1905-1906 wsrod
zatog okretow rosyjskiej Floty Battyckiej. Byly one konsekwencja pogarszajacej si¢
sytuacji spoteczno-gospodarczej Cesarstwa Rosyjskiego, warunkow stuzby na okre-
tach oraz kleski w wojnie z Japonig. Niewatpliwie dodatkowy wptyw na to miaty
pojawiajace si¢ hasta agitujace do rozprawienia si¢ z carem poprzez rewolucje.

W tej sytuacji nalezaloby zada¢ pytanie, czy strona niemiecka musiala si¢
obawia¢ rosyjskiej floty wojennej na Battyku? W tym czasie trzon Floty Baltyckiej
stanowito 195 jednostek, w tym: 60 kontrtorpedowcow; pancerniki i krazowniki
pancerne — 9; torpedowce — 50; 66 kutrow torpedowych, 5 okretow podwodnych
i 4 kanonierki®’. Chociaz ich stan techniczny, a takze wyszkolenie zatog pozostawia-
o sporo do zyczenia, to niemniej mogta stanowi¢ zagrozenie dla niemieckiej floty
wojennej, ktora dysponowala: 9 pancernikami oraz 43 krgzownikami pancernymi
oraz 124 kontrtorpedowcami’®. Ta sytuacja uzmystowita cesarzowi Niemiec, ze:
Gtowny i decydujgcy teatr operacyjny lezy na Baltyku, i ze Baltyk stanowi stabg
strone Niemiec™.

Car zdawat sobie sprawe z zaniedban w modernizacji baltyckiej floty rosy;j-
skiej i systemu obrony wybrzeza, szczegdlnie twierdz: Lipawa, Ryga, Rewal, Sea-
borg, Kronsztad, ktdre mogty by¢ tatwym , kaskiem” dla Niemiec i Szwecji. Dlatego
tez, starat si¢ pozyskac srodki finansowe na modernizacje¢ tych portow- twierdz oraz
sit morskich. Strona niemiecka nie byla zainteresowana prowadzeniem jakichkol-
wiek dziatan zbrojnych przeciwko Rosji, ale wowczas car takimi informacjami nie
dysponowal. Natomiast Niemcy przy pomocy ministerstwa spraw zagranicznych,
wspieranego przez analitykow wojskowych, przygotowywali katalog dziatan poli-
tycznych, majacy doprowadzi¢ do ostabienie zawartego w 1892 roku francusko-
rosyjskiego sojuszu polityczno-militarnego. Gdyby te zatozenia zrealizowano, dal-

% M. Herma, Rosyjska flota wojenna na Battyku w latach 1905-1917, Krakéw 2010, s. 22-23.

% J. Rummel, op.cit., s. 5. Powyzsza problematyke w szerokim ujeciu przedstawit J. W. Dyskant,
Cuszima 1905, Warszawa 1989.

7M. Herma, op.cit., s.34.

2 Tbidem, s. 35, przyp. 521 53.

2 J. Ginsbert, Czy Baltyk jest morzem zamknietym?, Warszawa 1938, s. 21.
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szym celem bylo doprowadzenie do zawarcia sojuszu francusko — niemiecko - ro-
syjskiego. Mialby on stanowi¢ barier¢ przed wptywami politycznymi, militarnymi
i gospodarczymi Wielkiej Brytanii, na kontynencie europejskim®. Pomimo tego, ze
rozmowy takie mialy miejsce podczas spotkania cesarza Niemiec z carem Rosji,
i obydwaj przywodcy wyrazili zgode na realizacje tych zatozen, to szefowie rzadow
tych panstw, nie wyrazili zgody na takie rozwigzania, grozac podaniem si¢ do dymi-
sji. Spowodowato to, ze zadna ze stron nie podjeta dziatan w obszarze modernizacji
dotychczasowych sojuszy polityczno-militarnych.

Po zakonczeniu wojny rosyjsko-japonskiej, car podjat decyzje o rozbudowie
floty wojennej na Battyku. Miata ona do 1930 roku dysponowaé potencjatem bojo-
wym, gwarantujacym bezpieczenstwo granic morskich Rosji w basenie Morza Bat-
tyckiego. Z takich planow, bardzo zadowolone byly Francja, Wielka Brytania
i Niemcy, gdyz liczyly na intratne zamdowienia dla ich stoczni.

Przetom XIX i XX wieku, to czas powstawania kolejnych sojuszy politycz-
no-militarnych na kontynencie europejskim. Po jednej stronie sojusz niemiecko-
austriacko-wegiersko-wloski, a po drugiej stronie francusko-rosyjsko-brytyjski.
Zarowno jedni, jak i drudzy stwierdzali, ze ich celem jest gwarancja bezpieczenstwa
w Europie. I tak, jak poprzednio, partykularne interesy panstw, znajdujacych si¢
w przeciwnych sojuszach, doprowadzity do wybuchu I wojny $wiatowej. W trakcie
jej trwania, jedne sojusze ulegty rozpadowi, a w ich miejsce pojawity si¢ tzw. sity
sprzymierzonych, ktore doprowadzity do zakonczenia wojny.

W zwigzku ze zmieniajgca si¢ sytuacja polityczno-militarng na kontynencie
europejskim w latach 1913-1914, a szczego6lnie aktywnos$cia Niemiec, rzady Francji
jak 1 Wielkiej Brytanii, naciskaty na Rosj¢, aby zrezygnowata ze wspotpracy z nie-
mieckim przemystem stoczniowym. Naciski polityczne na Rosj¢ zadecydowaly
o podjeciu decyzji o rezygnacji z budowy okretow w stoczniach niemieckich®'.

Wraz z rozwojem niemieckiej floty wojennej, coraz bardziej si¢ kompliko-
wala sytuacja polityczno — militarna na Baltyku. Chociaz Morze Baltyckie, tak jak
wczesniej wspomniano, nie mialo strategicznego znaczenia dla Brytyjczykow, to
niemniej byli zainteresowani utrzymaniem rownowagi sit w tym regionie (balance
of power). O tym mowili juz w 1815 r. podczas Kongresu Wiedenskiego. Brytyjczy-
cy zdawali sobie sprawe z zagrozenia ich interesOw w tym rejonie, dlatego tez ich
zainteresowania sytuacja na Baltyku skupiaty si¢ na minimalizowaniu coraz silniej-
szych wplywow Niemiec na tym akwenie, szczegdlnie w jego wschodniej czgsci®”.
Natomiast Niemcy obawiali si¢ floty brytyjskiej, ktéra w momencie wybuchu kon-
fliktu zbrojnego, mogtaby zablokowac jej flote we wlasnych portach. W zwigzku
z tym, w trakcie ¢wiczen niemieckiej floty wojenne;j, jakie przeprowadzono w 1913

" Ibidem, 5.40-41.

31 Szczegolowo powyzsza problematyke przedstawit wspomniany M. Herma, op.cit., s. 90-100.

32 M. Nurek, Dyplomacja brytyjska wobec kwestii integracji w rejonie Morza battyckiego 1919-1939,
[w] Polska wobec idei integracji europejskiej w latach 1918-1945, pod red. M. Wojciechowskiego,
Torun 2000, s. 196.
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roku, uwzgledniono blokad¢ Zatoki Helgolandzkiej przez Brytyjczykow. Zaktadano,
ze stabsze niemieckie sily morskie, beda musialy oprze¢ swoja obrong o fortyfika-
cjach Helgolandu i postawienie min na torach zeglugowych do Zatoki. Jednak do-
ktadna analiza informacji otrzymywanych przez sztab admiralicji niemieckiej,
w 1914 roku odrzucita takg opcje. Wowczas zaczeto rozwazaé mozliwos$¢ przepro-
wadzenia dziatan ofensywnych przeciwko brytyjskiej flocie wojennej z Zatoki Hel-
golandzkiej”. Byly to oczywiscie rozwazania, ktore nie mialy nic wspolnego
z planami i przygotowaniami niemieckiej floty wojennej do dziatan przeciwko po-
tencjalnym przeciwnikom, czyli Wielkiej Brytanii i Francji. W tym kontekscie warto
przytoczy¢ wypowiedz Ericha Marii Readera, po6zniejszego Wielkiego Admirata, ze
sztab marynarki byt tak daleki od planowania takiej wojny, ze nawet nie znat planu
ataku na Francje przez Belgie, opracowanego przez sztab generalny armii. ...Nie
byiy3 4przygot0wane zadne szczegotowe, diugoterminowe plany wojny morskiej z An-
glig™.

24 czerwca 1914 roku cesarz Wilhelm II dokonal uroczystego otwarcia
zmodernizowanego Kanatu Kilonskiego. Byto to bardzo wazne wydarzenie, ponie-
waz poszerzony kanat gwarantowal drugiej potedze morskiej, po brytyjskiej mary-
narce wojennej, cesarskiej flocie wojennej, swobodne przechodzenie jej
najwigkszych okretow z Morza Polnocnego na Morze Baltyckie. Tym samym nie
byto potrzeby odbywania dalekich rejséw przez Skagerrak, Kattegat i dunskie wody
przybrzezne™.

Po wybuchu I wojny $wiatowej, faktycznie dla sit morskich Wielkiej Bryta-
nii i Francji, akwen Morza Baltyckiego byt zamkniety. Nad rozwigzaniem tego pro-
blemu pochylit si¢ admiral Royal Navy John Arbuthnot Fisher, ktory bedac
dwukrotnie na stanowisku Pierwszego Lorda Admiralicji, przygotowal kilka kon-
cepcji dziatan morskich przeciwko flocie niemieckiej. Najwazniejsza byt plan prze-
prowadzenia desantu na niemieckim wybrzezu w kierunku Berlina. Dla jego
realizacji wybudowano w brytyjskich stoczniach tzw. wielkie kragzowniki lekkie
HMS ,,Courageous”, HMS ,, Glorious” i HMS ,,Furios”.

Plan ten zostal nazwany, jako otwarcie Battyku. Zaktadat on podjgcie od-
powiednich dziatan, zarowno przez stron¢ brytyjska jak i rosyjska, uwzgledniajac
W nim poniesienie strat w ludziach, a takze z pewnym ryzykiem, Zze moze si¢ nie
udac¢ osiagna¢ zaktadanego sukcesu. Zostal on wyslany przez Wilsona Churchilla,
19 sierpnia 1914 roku, do Wielkiego Ksiecia Mikotaja, gtéwnodowodzacego sitami
zbrojnymi Rosji. W liscie tym czytamy: Kanat Kilonski pozwala Niemcom na prze-
rzucenie swojej floty z Morza Pétnocnego na Baltyk i odwrotnie. Wielka Brytania
nie posiada natomiast mozliwosci, aby na obydwoch tych morzach wystawic¢ floty
przewyzszajqce liczbg flote niemieckq. Admiralicja brytyjska moglaby pokusi¢ sie
o panowanie nad Battyku dopiero wowczas, gdyby osiggnigto walne zwyciestwo na

33 E. M. Raeder, op.cit., s. 51, 63, 67.
3 Ibidem, s. 69-70.
3OA. Palmer, op.cit., s.283.
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morzu, albo zablokowano kanat Kilonski... Nalezy, wiec juz teraz przygotowac od-
powiedni plan dziatania i Scistej wspolpracy... . Dlatego tez prosimy rosyjski sztab
o wypowiedzenie si¢ w tej materii. Wystanie czesci floty brytyjskiej przez Belty na
Battyk jest operacjq zupetnie mozliwg, ktora w przypadku pomysinej sytuacji strate-
gicznej mogtaby przynies¢ wiele dobrego. Anglia podejmie si¢ dostarczy¢ potrzeb-
nych srodkow przewozowych, dla transportu armii desantowej, ktora po osiggnigciu
panowania na Baltyku przez polgczone sity brytyjsko-rosyjskie, wylgdowatby w upa-
trzonym punkcie z jednym z nastepujgcych celow glownych:

1. Oskrzydlenie lewego skrzydta frontu wschodniego wojsk niemieckich i akcja na
tyly linii Gdansk-Torun;,

2. Atak na Berlin od Potnocy, gdzie odleglos¢ od morza wynosi tylko 150 km,

3. Atak na Kilonie i Kanat Kilonski, przy jednoczesnym zmuszeniu floty niemieckiej
do wyjscia na otwarte morze i stoczenie bitwy z przewazajqcymi sitami sprzy-
mierzonych.

Operacje desantowe winny by¢ wykonane przez wojska rosyjskie... Prosimy
wladze rosyjskie, aby zechcialy sie wypowiedziec na ten temat™.

Zgodnie z planem, Royal Navy zobowigzata si¢ do wejécia przez Kattegat
na Morze Baltyckie, ztamania oporu floty niemieckiej i dotarcia do Zatoki Ryskie;.
Tam nastagpi¢ powinno zatadowanie rosyjskich wojsk ekspedycyjnych
1 przetransportowanie ich w rejon wybrzeza niemieckiego w odlegtosci 145-150 km
od Berlina®’.

Strona rosyjska obawiajgc si¢ przejecia w przysztosci polityczno - militar-
nych wpltywow brytyjskich na Battyku, odstapita od tego planu. Konsekwencje za-
niechania tych dziatan, okazaly si¢ dla Rosji tragiczne. Znaczna czg¢$¢ europejskiego
terytorium Rosji znalazta si¢ w pod okupacja niemiecka. Pomimo wielkiego zaanga-
zowania Churchilla, plany dziatan morskich na Battyku zostaty odrzucone, nie tylko
przez strong rosyjska, ale takze przez rzad brytyjski. Zapewne wpltyw na to mialy
wydarzenia na potwyspie Gallipoli**. Doprowadzity one do zmian w rzadzie brytyj-
skim, a takze korekty dotychczasowego postrzegania udziatu sit morskich w dziata-
niach zbrojnych na kontynencie europejskim.

36
37
38

Cyt. za J. Ginsbert, op.cit., s. 14.

A. Palmer, op.cit., s. 295.

Tam wtasnie miata miejsce tragiczna w skutkach inwazja wojsk brytyjskich ( w literaturze czesto
pojawia si¢ pod pojeciem dardanelska operacja desantowa —przyp. J. B.). Zgodnie z zatozeniami,
zdobycie tego pétwyspu miato sitom morskim Francji i Wielkiej Brytanii otworzy¢ zeglugg przez
Ciesniny Bosfor i Dardanele, a tym samym umozliwi¢ zaopatrywanie Rosji przez Morze Srod-
ziemne 1 Czarne. Liczono takze, ze w ten sposob uda si¢ wyeliminowaé¢ Turcj¢ z wojny, jako so-
jusznika panstw centralnych i sktoni¢ Grecje¢ 1 Bulgari¢ do wspolpracy z Ententa. Niestety desant
zakonczyt si¢ catkowita katastrofg. Churchill i Fisher podali si¢ do dymisji, wzajemnie obrzucajac
si¢ oskarzeniami o niepowodzenie. Z tego powodu ani jedno z morskich panstw Europy, do dziatan
zbrojnych w czasie II wojny §wiatowej nie posiadato typowych okretow desantowych, zob. I. Pota-
pow, Postep naukowo- techniczny a marynarka wojenna, Warszawa 1980, s. 48.
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Sytuacje nie wykorzystane si¢ mszcza — mowig pitkarze. Tak tez stato sig
w lipcu 1 sierpniu 1917 roku, gdy Niemcy dokonali desantu na Wyspy Battyckie.
Woéwcezas to admirat Fisher wystosowatl list do Churchilla, w ktérym stwierdzit:
Zostalem do glebi poruszony wielkimi tytutami dziennikow: Flota niemiecka uczest-
niczy w desancie na Baltyku. Wojska niemieckie lqgdujg na potudnie od Rewala. Je-
steSmy na morzu pieé¢ razy silniejsi od naszych przeciwnikow, a oto stosunkowo
mata eskadra, ktorg moglibysmy bez trudu pobi¢, dokonywala zywotnej operacji,
wysadzajgc desant na tylach przeciwnika, majqgc, jako cel jego stolice od strony
morza. To wola o pomste do nieba. Styszatem, ze ma by¢ ustanowiony order Wielki
Boze. Niechze go czempredzej przydzielg calej admiralicji®’.

Wielka Brytania, po zakonczeniu wojny powrdcita do polityki polegajace;j
na wycofaniu si¢ z aktywnej polityki w basenie Morza Battyckiego. Tym samym,
strefa Morza Baltyckiego znalazta si¢ poza zasadniczymi kierunkami dziatalno$ci
politycznej brytyjskiego ministerstwa spraw zagranicznych. Rewolucja pazdzierni-
kowa w Rosji w 1917 roku, a szczeg6lnie niemiecko-rosyjski uktad pokojowy za-
warty w Brzesciu 3 marca 1918 roku, wptynely na modyfikacje brytyjskiej polityki
zagranicznej w tym regionie. Wynikato to z faktu, iz powstaly tam nowe panstwa,
z ktorymi mozna by bylo rozwija¢ wspolpracg gospodarczg, a tym samym minimali-
zujac wplywy Rosji i Niemiec.

W wyniku zakonczenia I wojny §wiatowej na mapie politycznej basenu Mo-
rza Baltyckiego nastgpily znaczace zmiany. Obok juz funkcjonujacych panstw Da-
nii, Szwecji, Norwegii, Niemiec i Rosji, powstaly nowe: Finlandia, Estonia, Lotwa,
Litwa i Polska, kazde z wigkszym lub mniejszym dostgpem do morza. Dla takich
panstw jak Szwecja czy Dania pomimo tego, ze posiadaly bezposredni dostep do
Baltyku, to w ich zyciu gospodarczym nie odgrywat on roli pierwszoplanowej. Wy-
nikalo to z faktu, posiadania najwazniejszych portow tj. Goteborg i Malmé poza
jego wodami. Dodatkowo Dunczycy swojg dziatalno§¢ handlowg rozwijali poza
akwenem Battyku. Dla pozostatych panstw nadbaltyckich, znajdujace si¢ tam trasy
zeglugowe, byly jedyna droga gwarantujaca rozwoj handlu zagranicznego praktycz-
nie ze wszystkimi panstwami $wiata.

W poczatkowym okresie nowo powstate panstwa (bez Polski), odgrywaty
wazng role w stosunkach niemiecko-rosyjskich (radzieckich). Szereg sukceséw mili-
tarnych Niemiec na froncie wschodnim, wptyneto na proces ich powstania. Dlatego
tez, przez cate dwudziestolecie migdzywojenne, Rosja Radziecka, a pdzniej Zwiazek
Radziecki postrzegat Niemcy, jako panstwo dazace do rozwijania i umacniania
w tym regionie swoich intereséw politycznych i gospodarczych®. Strona radziecka,
takze uwazata ten region za wazny w polityce zagranicznej i byto rzeczg oczywista,
ze predzej czy pozniej, ta dwa panstwa beda musiaty konkurowaé¢ o wptywy na Mo-
rzu Battyckim i w panstwach tego akwenu.

¥ Ginsbert, op.cit.,s. 22.
S, Debski, Miedzy Berlinem a Moskwq. Stosunki niemiecko-sowieckie 1939-1941, Warszawa 2007,
s. 66.
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Jeszcze przed ogloszeniem konca wojny, gdy na kontynencie europejskim
trwaty dziatania wojenne, latem 1918 roku w Paryzu, odbywaly si¢ spotkania przed-
stawicieli Polski, Finlandii, Estonii i Szwecji, podczas ktorych zastanawiano si¢ nad
utworzeniem w przysztosci koalicji, sojuszu panstw battyckich. Zaktadano, ze stwo-
1zg go panstwa potozone w basenie Morza Baltyckiego: Dania, Szwecja i Norwegia
oraz Estonia, Lotwa, Litwa, Finlandia i Polska. Zasadniczym jej celem, miala by¢
wspotpraca oraz obrona interesow gospodarcza tych panstw przed zagrozeniem ze
strony Niemiec oraz Rosji bolszewickiej*'. Rozwigzanie to, byto zgodne z oczeki-
waniami wptywowych politykéw brytyjskich na czele z sekretarzem stanu Arturem
Jamsem Balfourem, uwazajacymi, ze Finlandia, Polska, Estonia, Litwa i Lotwa po-
winny by¢ buforem oddzielajagcym Rosje bolszewicka od Niemiec. Zwigzek ten,
okreslany przez politykow brytyjskich, jako Liga Baltycka, miat w przyszlosci
uniemozliwi¢ Rosji bolszewickiej rozwijanie swojej potegi morskiej w basenie Mo-
rza Baltyckiego, a tym samym ograniczyé wspotprace gospodarcza z Niemcami*’.

Rzad brytyjski z wielka uwaga obserwowat dziatania dyplomatyczne nowo-
powstalych panstw w basenie Morza Battyckiego. Monitorowaniem polityki zagra-
nicznej tych panstw (brak aktualnych informacji o wydarzeniach w nowo
powstajacych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej), zajmowali si¢ dyplomaci
— postowie brytyjscy prebywajacy na terenie panstw nadbaltyckich. Juz w grudniu
1918 roku do Polski przybyt attaché wojskowy Poselstwa Wielkiej Brytanii w Ko-
penhadze putkownik Henry Herschel Wade®. Natomiast w Estonii i Lotwie taka
misje realizowal porucznik-putkownik (stopien wojskowych zgodnie z zapisem)
Stephen Tallents, jednocze$nie utrzymujacy kontakty z rzadem Litwy. W Finlandii
zadanie to wykonywat Henry Bell**.

W okresie migdzywojennym akwen Morza Baltyckiego, o czym wspomnia-
no wczesniej, nie znajdowal si¢ w gldéwnym nurcie polityki miedzynarodowej Wiel-
kiej Brytanii, tak jak chociazby region Morza Srédziemnego. Wynikato to z faktu, iz
przez Baltyk nie przebiegaly trasy zeglugowe, handlowe wiodace do posiadtosci
zamorskich Wielkiej Brytanii. We wczesniejszych wiekach akwen ten cieszyl si¢
zdecydowanie wigkszym zainteresowaniem Brytyjczykow, czego potwierdzeniem
byta wypowiedz Olivera Cromwella, skierowana do cztonkow parlamentu w 1659
roku: jesli zostaniemy odcieci od Battyku, co stanie si¢ w naszym handle, skqd wez-
miemy materialy potrzebne do utrzymania floty” .

1 P. Lossowski, Stosunki polsko- estoriskie 1918-1939, Gdansk 1982, s. 9; A. Skrzypek, Zwigzek
Battycki, Litwa, Lotwa, Estonia i Finlandia w polityce Polski i ZSRR w latach 1919-1925, Warsza-
wa 1972, s. 283-284; H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami 1919-1939. Zarys historii dyploma-
tycznej, Krakow 2001, s. 136; J. Lewandowski, Estonia, Warszawa 2001, s.112.

M. Lukasik-Duszynska, Brytyjskie poselstwo donosi. Postowie brytyjscy wobec stosunkow Polski
z panstwami battyckimi w latach 1920-1926, Warszawa 2008, s. 95.

“ Ibidem, s. 68.

* Ibidem, s. 97 102.

H. Zins, Anglia a Baltyk w drugiej potowie XVI wieku, Wroctaw 1967, s. 7, M. Nurek, op.cit.,
s. 195; Idem, Klimaty polityczne w rejonie Baltyku przed i po wybuchu drugiej wojny swiatowej,
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Najbardziej zainteresowanymi nawigzaniem wspotpracy w tym regionie by-
ly: Polska, Estonia, Lotwa, Finlandia oraz Litwa. Ten ostatni kraj nie byt zachwyco-
ny udzialem Polski w tej koalicji. Potwierdza to Jonas Vaicenonis: w latach
dwudziestych doktryna wojenna Litwy praktycznie przewidywata tylko jednego wro-
ga — Polske i przeciwko niej planowano ewentualne dziatania zbrojne. Sytuacja ta
odzwierciedlata si¢ w tezach gloszonych przez politykow, a takze w owczesnych
planach wojskowych™. Nalezy pamigtaé, ze obydwa narody przez kilka wiekoéw
byly tragicznie doswiadczane przez los, ponoszac ogromne straty w ludno$ci oraz
gospodarce. Dlatego tez, reprezentanci tych panstw uznali, ze wskazanym bedzie
podjecie dziatan, ktére zagwarantuja im pokojowg egzystencje. Polska dyplomacja
aktywnie wlaczyta si¢ w nurt prac zawigzanych z opracowaniem zasad wspotpracy
z tymi panstwami na plaszczyznie stosunkoéw politycznych, gospodarczych, a jesli
bedzie taka potrzeba rowniez militarnych. W przyszio$ci wspotpraca wojskowa,
miata obejmowacé kwestie wspodtdziatania wojsk ladowych oraz flot wojennych,
a takze w szkolnictwie wojskowym.

Zwolennikiem wspotpracy wojskowej, w obszarze wspoldziatania flot wo-
jennych, byt szef Departamentu dla Spraw Morskich, kontradmirat Kazimierz Po-
rebski, co zawart w Memoriale w sprawie polityki polskiej na Baltyku. Uwazal, ze
wspolnym celem nadbaltyckich panstw powinno by¢ przeciwstawienie si¢ w nieda-
lekiej przysztosci, sitom niemiecko-rosyjskim. Jego zdaniem, w takich okoliczno-
sciach niezbedne bedzie wspdlne dziatanie flot wojennych: Wielkiej Brytanii,
Polski, Lotwy, Litwy, Estonii, Finlandii, Danii i Szwecji. W tym celu nalezato po-
wota¢ do zycia sojusz obronny, w ktérym zawarte zostang konkretne zadania dla
poszczegoblnych flot. Zgodnie z koncepcja, sity morskie Estonii i Finlandii, miatyby
zablokowac flote rosyjska w Kronsztadzie (baza okrgtow wojennych w Piotrogro-
dzie, a okrety wojenne Litwy i Lotwy, wspiera¢ pozostale panstwa w momencie
konfliktu zbrojnego na Baltyku, a takze umozliwi¢ korzystanie polskim okretom,
z portow w Lipawie i Klajpedzie, uzupetniajgc w ten sposob baze w Gdansku i Za-
toce Puckiej”’.

Rosja bolszewicka praktycznie od zakonczenia wojny, starala si¢ prowadzié
takg polityke zagraniczng, ktéra w krotkim czasie pozwolitaby przelac idee ,,socjali-
zmu” na Europ¢ Zachodnig ( realizacja napisanego we wrzesniu 1917 r. dzieta Wto-
dzimierza Lenina pt.: Rewolucja rosyjska a wojna domowa). Gldwna baza, w ktorej
miat zosta¢ zainstalowany bolszewizm byly Niemcy. Zdaniem przywddcow partii

[w] Battyk w polityce polskiej w tysigcleciu, Materiaty z sesji naukowej organizowanej przez Od-
dziat Gdanski Polskiego Towarzystwa Historycznego i Instytut Historii Uniwersytetu Gdanskiego
dnia 11 grudnia 1998 r, pod red. F. Nowinskiego, Gdansk 2000, s. 173.

J. Vaiccenonis, Problemy obrony wybrzeza Baltyku w ramach planow modernizacji litewskiego
wojska (1934-1940),[w] Polityczne i militarne aspekty bezpieczenstwa w regionie Morza Battyc-
kiego. Materialy z konferencji organizowanej w Akademii Marynarki Wojennej w 2001, pod red.
J. Przybylskiego i B. Zalewskiego, s. 70.

Archiwum Panstwowe w Gdansku, Zespot KSPR, Memoriat w sprawie polityki polskiej na Battyku
szefa DSM, z wrzesnia 1919 r.
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bolszewickiej, dopiero zwyciestwo w tym kraju, pozwoli eksportowaé rewolucje
bolszewicka na Europe Zachodnia. Zgodnie z zalozeniami decydentéw w Rosji,
wydarzenia, jakie mialy miejsce w Niemczech od listopada 1918 roku do wiosny
1919 roku byly pierwsza fazg przemian rewolucyjnych, a eskalacja miata nastgpic
dopiero w tzw. drugiej fazie po przejéciu Armii Czerwonej przez Polske™.

Przywodcy bolszewiccy, zdawali sobie z tego sprawe, ze rozprzestrzenianie
sie rewolucji bolszewickiej na Zachod, wymaga doktadnej analizy sytuacji politycz-
no-militarnej w krajach sasiednich, aby w odpowiednim czasie rozpocza¢ inwazje
zbrojng. Szczegdlnym zainteresowaniem ,,cieszyla” si¢ Polska, gdyz oddzielata ona
Rosje od Niemiec. O tym wszystkim pisat Jézef Stalin w liscie do Lenina
(12.4.1920 1.), cyt.: w przysztosci, gdy narody tego regionu przeprowadzq juz u sie-
bie rewolucje socjalistyczne, nie bedzie potrzeby wigczania do RSFSR [Russian
Sowiet Federative Socjalist Republic- Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republi-
ka Radziecka — przy. J.B.], lecz trzeba bedzie znalezé inng forme zwigzania ich
z panstwem radzieckim. Zatozmy przyszie istnienie Radzieckich Niemiec, Radzieckiej
Polski, Radzieckich Wegier czy Radzieckiej Finlandii: narody te bedg mialy swoje
panstwa i swoje wojsko (...) i nie bedg zapewne chcialy nawet, jako panstwo ra-
dzieckie, wej$¢ w sklad bezposredniej federacji z Rosjg Radzieckg™.

W sprawie przysztosci Niemiec i Polski, Stalin (Wissarionowicz Dzuga-
szwilli’®) wypowiadat sic w sposob zdecydowany. Jego zdaniem wlaczenie ich
w nowe struktury bylo tylko kwestig czasu. Utwierdzali go w tym, cztonkowie Ko-
munistycznej Partii Niemiec, ktorzy w swoich wystapieniach podkreslali: My, ko-
munisci wystgpimy o prawo do samostanowienia dla wszystkich narodow (...)
zapewnimy tym obszarom niemieckim | Alzacja, Lotaryngia, Pélnocny Szlezwik,
Gdansk, Pomorze Nadwislanskie, Poznanskie i Gorny Slask] , ktére wyrazq takie
zyczenie, mozliwoS¢ potqczenia si¢ z[przysziymi] sowieckimi Niemcami. W podob-
nym tonie wypowiadali si¢ cztonkowie Komunistycznej Partii Robotniczej Polski.
To oni byli autorami pojawiajacych si¢ postulatéw dotyczacych ,,samookreslenia
z oderwaniem si¢ whacznie” Gornego Slaska i ,.korytarza pomorskiego”. W doku-
mentach wydawanych przez KPRP podkreslano, ze zwalczaja narzucone Gdanskowi
jarzmo Polski oraz Ligi Narodow, zwalczajq aneksjonistyczng polityke imperializmu

*® K. Grygajtis, Sowiecka strategia geopolityczna w Europie a Polska 1923-1943, Warszawa 2006,

s. 19-20.

4 Ibidem, s. 21.

30 Ciekawostka jest to, Ze ten jeden z wazniejszych uczestnikdw ruchu rewolucyjnego w Rosji, pobie-
rat nauke w seminarium Kosciota ortodoksyjnego w Tbilisi. Przed ostatnim egzaminem, po ktéorym
otrzymywano §wig¢cenia, zniknat i nigdy wigcej juz w seminarium si¢ nie pojawil. Jego partyjne
imi¢ brzmiato Koba, tak jak jednego z legendarnych gruzinskich bohateré6w, natomiast nazwisko
Stalin zostato przeniesione z rosyjskiego stowa ,,stal”. Zob. W.H. Carroll, Narodziny i upadek re-
wolucji komunistycznej, Wroctaw 2008, s. 47.
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polskiego i uznajq prawo ludnosci niemieckiej, silq oderwanej od Niemiec, do po-
nownego potgczenia sig z Niemcami®'.

Rosja podjeta szereg dziatah, majacych na celu sfinalizowanie postulatow
przywotanych partii. Szczegodlnie ukierunkowano je na Niemcy i to dwukrotnie
w 1920 i 1923 r. i Polske. Nie oszczedzono panstw sasiednich, w stosunku co do
ktorych podjeto dziatania polityczne nie unikajac zakamuflowanych przedsigwzigé
militarnych, co w konsekwencji wymusito podpisaniu traktatéw pokojowych z Li-
twa (12.7.1920 r.), Lotwa (1.8.1920 r.) oraz po kilkumiesiecznych rozmowach dy-
plomatycznych z Finlandig - 14.10.1920 r.”.

W styczniu 1920 roku reprezentanci krajow nadbattyckich, przed podpisa-
niem z Rosja stosownych porozumien, uczestniczyli w konferencji w Helsingforsie
(Helsinkach). Doszto do spotkan przedstawicieli Polski, Finlandii, Lotwy, Estonii
i Litwy, a w trakcie jej trwania poruszano zasadnicze kwestie dotyczace zasad utwo-
rzenia zwigzku baltyckiego, o charakterze defensywnego sojuszu polityczno-
militarnego. Mial on by¢ gwarantem bezpieczenstwa dla czlonkéw tego zwiazku,
w momencie zagrozenia ich suwerenno$ci ze strony Niemiec i Rosji bolszewickie;j.
Strong polska reprezentowat minister spraw zagranicznych Leon Wasilewski, ktory
sugerowal, powotanie do zycia konwencji wojskowej, skierowanej przeciw Rosji
Radzieckiej i potencjalnym zakusom Niemiec™. Chociaz konferencja zakonczyta sie
bez jakichkolwiek konstruktywnych wnioskdw, to strona finska, estonska, lotewska
i polska uznaty, ze beda kontynuowaly dziatania na rzecz zacie$nienia miedzy sobg
wspolpracy na wielu ptaszczyznach™.

Nie zwazajac na negatywnag postawe Litwy, Estonia i Lotwa postanowity
kontynuowac¢ dzialania dyplomatyczne, na rzecz stworzenia zwigzku polityczno-
ekonomicznego panstw nadbattyckich. Natomiast inne stanowisko reprezentowata
Litwa, ktora zabiegata o utworzenie tzw. ,,Malej” Ententy Baltyckiej, z Estonia,
Lotwa i Litwa, ale bez Finlandii i Polski’’. Warto pokresli¢, na co zwrécil uwage
M. Leczyk, ze Francja widzac pewne komplikacje natury politycznej migdzy pan-
stwami, zasugerowala stworzenie dwoch réwnolegtych zwigzkéw: polsko - totew-
sko-estonskiego oraz totewsko - estonsko-litewskiego, a z czasem doprowadzenie do
polaczenia obu tych blokéw w ramach wspdlnego porozumienia. Taka opcja, miata

1 K. Griinberg, J. Serczyk, Droga do rozbioru Polski 1918-1939. Nowe ustalenia, Warszawa 2005,
s. 64.

2 A, Palmer, op.cit., s. 3201 323.

A. Skrzypek, op.cit., s. 54, D. Nawrot, Dzialalnos¢ Polskiej Marynarki Wojennej na rzecz integra-

¢ji panstw baltyckich w latach 1920-1939, [w] Polityczne i militarne..., s. 78.
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doprowadzi¢ do posredniego wspoéldziatania Polski i Litwy w kwestii bezpieczen-
stwa panstw nadbattyckich™.

17 marca 1922 roku, Warszawa stata si¢ miejscem, w ktorym Zwiagzek pod-
jat decyzje o wspdlnej polityce zagranicznej w stosunku do Rosji Radzieckiej.
W trakcie konferencji ministrowie spraw zagranicznych Estonii, Lotwy, Finlandii
i Polski, podpisali uktad polityczny z tzw. formula wojskowa, ktéra brzmiata: ...jes/i
Jjedno z panstw bedzie napadniete bez dania do tego powodu, zachowujg one posta-
we zyczliwg w stosunku do panstwa napadnietego i natychmiast porozumiejq si¢ ze
sobg co do Srodka, ktory trzeba bedzie przedsiewzigd’. Zgodnie z koncepcja pol-
skiego Sztabu Generalnego, najbardziej racjonalnym rozwigzaniem, byto doprowa-
dzenie do bilateralnych porozumien wojskowych z tymi panstwami. Bylo ona
zbiezna z propozycja Francji, sugerujaca zawieranie nie konwencji wojskowych, ale
porozumien Sztaboéw Generalnych panstw tworzacych Zwiazek Battycki’®.

Polskie MSZ staralo si¢ przekona¢ rzady panstw nadbattyckich, ze Polska
nie dazy do przejecia dominacji w Zwigzku Battyckim. Potwierdzeniem tego byto
skierowanie do przedstawicielstw poselskich RP, akredytowanym przy rzadach po-
szczegblnych panstw, instrukcji moéwiacej o zainteresowaniu Polski utrzymywaniem
serdecznych stosunkow z tymi panstwami. Do tej pory takie stosunki istniaty,
w oparciu o kontakty rzadowe, a takze przez przedstawicieli misji wojskowych,
w tym oficerow PMW, ktérzy pracowali w placowkach polskiego MSZ na teryto-
rium Finlandii, Lotwy oraz Estonii. Wéréd dokumentéw wystanych do przedstawi-
cielstw polskiego MSZ, byla min. Instrukcja normujgca postepowanie w stosunku
do wladz obcego panstwa przy odwiedzaniu portow zagranicznych przez O.O.RP
i zespoly O.O.RP oraz normujgca wzajemny stosunek pomiedzy dowodcami morski-
mi a przedstawicielami dyplomatycznymi a konsularnymi’.

Pomimo nieprzyjaznej atmosfery, bedacej wynikiem artykutéw prasowych
w Estonii i Finlandii oraz Lotwy, jesienig 1922 roku do Polski przybyli estonscy
oficerowie lotnictwa, a okrety Polskiej Marynarki Wojennej ,,Komendant Pitsudski”
i ,,Generatl Haller” weszly do portu w Helsinkach i Tallinie. W kolejnym roku,
w kwietniu, w ramach rewizyty, na zaproszenie szefa KMW przybyt estonski torpe-
dowiec ,,Vambola”. Natomiast w czerwcu torpedowce ORP ,,Slazak”, , Krakowiak”
i,,Kujawiak” weszty do portu w Rydze i Lipawie, a w lipcu z rewizyta przybyt to-

tewski okret ,, Wirszajtis™®.

% M. Leczyk, Polska i sgsiedzi. Stosunki wojskowe 1921-1939, Biatystok 1997, s. 115, zob. Archi-
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Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskie;j.

0 AMW, sygn. 34/12, s. 37-38. Dokumentacja KMW, oraz P. Lossowski, Stosunki polsko- eston-
skie..., s. 39143.
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Wizyty i rewizyty, odbywajace si¢ na szczeblu sil zbrojnych Polski i Esto-
nii, potwierdzaly zainteresowanie obydwu stron rozwijaniem wspotpracy wojsko-
wej. W oparciu o dotychczasowe rozmowy migdzy zainteresowanymi stronami,
Sztab Generalny WP opracowat memorial pt. Polityka battycka. W dokumencie tym
wskazano Estonig, jako gtownego partnera Polski w tworzeniu bezpieczenstwa na
tym akwenie, z ktdra nalezy rozwija¢ wspolprace wojskowsq. Strona estonska, takze
podkreslita, ze nalezy rozwija¢ wspotprace wojskowa z Polska, a takze podejmowacé
dziatania majace na celu pozyskanie Finlandii i Lotwy.

Ostatnim dokumentem, ktory stat si¢ faktycznie formalnym traktatem tacza-
cym Polske, Lotwe, Estoni¢ i Finlandie w okresie miedzywojennym, byta konwen-
cja koalicyjno-arbitrazowa podpisana w styczniu 1925 roku w Helsinkach. Pdzniej
juz byly tylko dobywaty si¢ rozmowy, ktorych efektem byly deklaracje niezobowia-
zujace poszczegdlne strony. Zdaniem Andrzeja Skrzypka, po tej konferencji, nasta-
pito ,,schlodzenie” dotychczasowych relacji pomigdzy tymi panstwami®. W ten
sposob zakonczyly si¢ prace nad koncepcja powotania do zycia Zwigzku Battyckie-
go.

Stosunki polsko - brytyjskie nie maja zbyt diugiej tradycji, o czym juz
wczesniej wspomniano. Wynikalo to z faktu, iz zainteresowania polityki zagranicz-
nej Wielkiej Brytanii dotyczyly innych obszaréw $wiata, niz Europa Srodkowo-
Wschodnia. Wielka Brytania, kwestie europejskie ,.kontrolowala” przez pryzmat
wptywow Francji. Kazda proba przejecia dominacji przez Francje nad dowolnym
skrawkiem Europy, doprowadzala do aktywizacji dyplomacji brytyjskiej w tym
regionie. O rozwoju stosunkow polsko-brytyjskich przesadzaty nie relacje bilateral-
ne, lecz sytuacja miedzynarodowa ( dla Wielkiej Brytanii byt catkiem marginalny,
dla Polski liczacy si¢ przede wszystkim w sferze gospodarczej). Ona to zadecydo-
wata o dwu gltéwnych wydarzeniach, ktore rozpoczynaty i zamykaty stosunki po-
migdzy tymi dwoma panstwami w okresie mig¢dzywojennym, tj. o uznaniu
odrodzonego panstwa polskiego przez rzad brytyjski i o sojuszu polsko-
brytyjskim®. W tym czasie mamy do czynienia z powolnym procesem narastajacego
zainteresowania sprawami polskimi politykéw brytyjskich i coraz intensywniejszy-
mi zabiegami politykow polskich o pozyskanie Wielkiej Brytanii, jako sojusznicze-
g0 mocarstwa.

Wspotpraca polsko-brytyjska, a doktadniej rzecz ujmujac, dotyczaca Pol-
skiej Marynarki Wojennej (PMW) z Royal Navy, siega lat 1919-1921, a wigc tego
okresu, zwigzanego z tworzeniem polskiej floty wojennej. W lipcu 1919 r. Minister-
stwo Spraw Zagranicznych za posrednictwem posta polskiego w Londynie Eusta-
chego Sapiehy zwrdcito si¢ do Admiralicji Brytyjskiej z propozycja przystania do
naszego kraju misji morskiej, ktora udzielitaby pomocy w tworzeniu struktur orga-
nizacyjnych marynarki wojennej. Zaktadano réwniez, ze Admiralicja Brytyjska

1 A. Skrzypek, op.cit., s. 253-256.
2 M. Nowak-Kiclbikowa, Polska-Wielka Brytania w dobie zabiegéw o zbiorowe bezpieczeristwo
w Europie 1923-1937, Warszawa 1989, s. 5.
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przekaze polskiej flocie wojennej okrety (1 krazownik, 4 niszczyciele, kilka matych
okretow torpedowych i 2 okretow-baz). Niestety, po pewnym czasie Brytyjczycy
wycofali si¢ z tej propozycji®.

Admiralicja Brytyjska poczatkowo zgadzal si¢ na wyslanie misji morskiej
do Polski, jednak w ciggu dwoch miesiecy jej stanowisko ulegto radykalnej zmianie.
W czerwcu 1919 roku wyrazita negatywne zdanie w kwestii utworzenia Polskiej
Marynarki Wojennej. Ich zdaniem flota wojenna zostataby wykorzystana przez pol-
ski rzad do szerzenia kiotni wsrdd sasiadow. Zdaniem T. Skinder-Suchcitz, o tym,
ze Admiralicja Brytyjska wyrazita zgode na wystanie do Polski misji morskiej zade-
cydowaty dwa czynniki: 1/ Polacy chcieli mie¢ marynarke wojenng i uwazali, Ze byt
to ich wlasny interes; 2/ marynarka bytaby formowana z pomocq Brytyjskq albo
z pomocq innych mocarstw- Francji, USA lub Wioch®.

W sierpniu 1919 roku zaakceptowano wspotprace wojskowa z PMW i skie-
rowano Brytyjska Misj¢ Morska do DSM. Na jej czele stanat kmdr ppor. Eric Whar-
ton, a w jej sktad wchodzit kpt. mar. Robert Gore-Brown, kpt. Henry Maxse oraz
por. korpusu administracyjnego Geoffrey Childs sekretarz misji®. Brytyjczycy pre-
cyzyjnie okreslili zadania dla grupy, obejmujace tylko doradztwo w kwestiach:
oczyszczania tras zeglugowych z min morskich (gtéwnie Zatoki Gdanskiej), rozbu-
dowy sieci telefoniczno-telegraficznej wzdhuz wybrzeza dla potrzeb PMW, oznako-
wania nawigacyjnego, organizacji portow i dokow, a takze kontroli celnej. Czyli,
strona brytyjska nie nadala misji statusu militarnego, co bylo jawnym odrzuceniem
prosby strony polskiej o pomoc w kwestii budowy sit morskich. Szef DSM Porebski
odebrat to, jako typowy przejaw niecheci Wielkiej Brytanii do budowy Polskiej
Marynarki Wojennej. Warto podkresli¢, iz rownoczesnie Royal Navy pomagata
Estonii w tworzeniu ich sit morskich®. Pomimo takiej postawy brytyjskiego rzadu,
admiral Porebski, uwazal, Zze nie ma inne alternatywy dla rozwoju polskich mor-
skich sit zbrojnych, jak tylko aktywna wspoltpraca z Rogal Navy®.

Czas pobytu Brytyjskiej Misji Morskiej w PMW byt stosunkowo krotki.
Przebywala ona od sierpnia 1919 do stycznia 1921 roku. Niewatpliwie, bezposred-
nig przyczyna zakonczenia wspotpracy, byto wycofanie si¢ Admiralicji Brytyjskiej
z ustalen dotyczacych przekazania PMW wspomnianych wczesniej okrgtow. We-
dlug Brytyjczykoéw, negatywna decyzja Rady Ambasadorow w kwestii wykorzysta-
nia Gdanska jako bazy dla polskiej floty wojennej wpltyneta na nie przekazanie

83 Cz. Ciesielski, Polska flota wojenna na Baltyku w latach 1920-1939 na tle baltyckich flot wojen-

nych, Gdansk 1985, s.82.

* Ibidem, s. 16.

% Ibidem, s. 17.

% AAN, sygn. 211/1I/ 27, Ambasada RP w Londynie, s. 18. Pismo Kazimierza Porebskiego do MSZ,
z dnia 19.VIIL.1919.

87 Centralne Archiwum Wojskowe [dalej CAW], sygn. 1.300.21.125. Akta Kierownictwo Marynarki
Wojennej, K. Porgbski, Memorial w sprawie polskiej polityki na Baltyku, s. 23-24.
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wspomnianych wcze$niej okretow®™. Juz w grudniu 1920 r. MSZ Wielkiej Brytanii
zapowiedzialo wycofanie misji z Polski. Pomimo ostrych protestow posta Wielkiej
Brytanii w Warszawie, w styczniu 1921 roku, strona Brytyjska argumentowata po-
trzebg wprowadzenia cig¢ budzetu Royal Navy®.

Chociaz stosunki polsko-brytyjskie zostaly ,,schtodzone” wraz z zakoncze-
niem misji Admiralicji Brytyjskiej, to niemniej starano si¢ utrzymywac pewne
symptomy wspotpracy. Przyktadem $wiadczacym o tym byly wizyty kurtuazyjne
okretow Royal Navy w portach polskich i Polskiej Marynarki Wojennej w brytyj-
skich. W 1922 roku brytyjski kontrtorpedowiec HMS ,,Vendetta” uczestniczyt
w inauguracji portu w Gdyni, a pig¢ lat pdzniej w 1927 roku zesp6t brytyjskich
okretéw podwodnych odwiedzit Gdyni¢. Reprezentanci Polskiej Marynarki Wojen-
nej, gg)RP »Wilia” 1 ,,Iskra” zawijaly do portéw brytyjskich w ramach praktyk mor-
skich™.

Kontradmirat Porebski bardzo liczyt na kontynuacj¢ wspotprace z Wielka
Brytania, ale niestety jego oczekiwania nie zostaly spelione. Dlatego tez Kierow-
nictwo Marynarki Wojennej [od 1922 r. KMW] postanowito oprze¢ rozw¢j sit mor-
skich w oparciu o Francjg.

Ocena, jaka zostala wystawiona przez oficerow PMW, brytyjskiej misji
morskiej a szczeg6lnie pozniejszego szefa KMW, byta negatywna, co potwierdza
wypowiedz Jerzego Swirskiego, cyt: Przybyla w 1920 r. misja morska angielska,
ztozona z 4-ch oficerow. 3 z nich sq obecnie w Anglii. Misja widocznie miala in-
strukcje, by przeszkadzaé rozwojowi spraw morskich w Polsce’’. Po przewrocie
majowym, Jozef Pitsudski takze wypowiedziat si¢ na temat polityki zagranicznej
Wielkiej Brytanii w stosunku do Polski, cyt: W stosunku do nas karata nas Anglia
niejednokrotnie, wywotujgc inspirowane przez siebie podniecenia za pomocq Nie-
miec bgdz Rosji. Lecz Anglia w tych podnietach wojennych nigdy nie chce pojsé¢ za
daleko, bo sama wojny wiecej boi niz my’”.

Jozef Pitsudski postulowal, aby w stosunkach migdzynarodowych zacho-
wywac rownowage miedzy partnerami. Niewatpliwie stusznie stwierdzit Jerzy Kra-
suski, ze dla Marszatka znacznie wazniejsze bylo samodzielne i systematycznie
ostabianie wrogéw niz orientowanie si¢ na poteznych sojusznikéw’”. Dlatego tez,
w przygotowanym dokumencie Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 1932 roku
Bezpieczenstwo a rozbrojenie potozono szczegoélny nacisk na czynniki bezpieczen-
stwa, bedace w gestii suwerennych wtadz Rzeczypospolitej (sita obronna, przygo-
towanie wojenne, sojusze). Wszyscy, ktorzy w tym czasie z ,,namaszczenia”

88 S, Ordon, Realizacja programéw rozbudowy polskiej floty wojennej w latach 1920-1939, , Rocznik
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Pitsudskiego zajmowali si¢ polityka miedzynarodowa, opowiadali si¢ za polityka
pokojowa, ze wzgledu na to, ze ten stan byt dla Polski najkorzystniejszy. Zdawali
sobie spraw¢ z faktu, iz Polski nie sta¢ na intensywne zbrojenia, a szanse na udana
i wygrang kolejng wojne sa prawie rowne zeru’".

W wypowiedziach politykow zwigzanych z Pitsudskim, podkreslano waz-
no$¢ przymierzy z mocarstwami zachodnioeuropejskimi: Francja i Wielka Brytania.
Na tym tle widziano wazna misj¢ Polski, gdyz Polska byla potrzebna Francji, jako
sojusznik przeciwko niemieckiemu ekspansjonizmowi, a Wielkiej Brytanii, jako
przeciwwaga dla Niemiec i Rosji. Chociaz w tym czasie obowigzywato porozumie-
nie bilateralne polsko-francuskie z 1921 roku, to wsrdd polskich politykéw coraz
czgsciej pojawiaty sie wypowiedzi swiadczace o tym, ze Wielka Brytania nie moze
zastgpi¢ Francji w polskiej polityce. W $wietle niezbyt racjonalnej polityki rzadu
francuskiego w stosunku do Polski, coraz wazniejsze stawato si¢ stanowisko brytyj-
skie w kwestii bezpieczenstwa europejskiego. Potwierdzeniem tego byta dokonana
ocena polskiej polityki zagranicznej przez strong brytyjska w 1927 r. cyt: Kazdy rok,
ktory mija, czyni zrozumienie miedzy Wielkg Brytanig a Polskq nieco blizsze.[...]
Mimo to Polska zajeta w 1927 roku ,,powazniejsze miejsce w Anglii niz dotych-
czas”. Jest to efekt kontynuacji przez Polske polityki pokojowej, zarazem prolokar-
nenskiej i proligowej”.

Praktycznie potrzeba byto az 12 lat, aby ponownie rozpoczgly si¢ rozmowy
dotyczace wspotpracy w obszarze polityczno-militarnym. Z poczatkiem 1939 roku,
dyplomacja polska aktywnie zabiegata o podpisanie uktadu politycznego i wojsko-
wego z Wielka Brytaniag. W kwietniu 1939 roku z wizyta w Londynie przebywat
minister spraw zagranicznych Polski Jozef Beck, podczas ktorej ogloszono wzajem-
ne gwarancje na wypadek agresji. Faktycznie formalny uktad o pomocy wzajemne;
migdzy Polska a Wielka Brytania zostal podpisany 25 sierpnia 1939 roku w Londy-
nie przez ministra spraw, zagranicznych Wielkiej Brytanii Edwarda Halifaxa i am-
basadora Polski Edwarda Raczynskiego’®. Juz niedtugo, polityka Hitlera dokonata
weryfikacji zapisow zawartych w tym porozumieniu. Weryfikacja bylta dla nas bar-
dzo bolesna. Pokazata Polakom, jakim gwarantem ich bezpieczenstwa byta Wielka
Brytania.

Polska widziata we Francji sojusznika, a Francja widziata w Polsce gwaran-
ta swoich interesow w tym regionie Europy. Wynikato to z faktu, ze Francja utracita
swojego dlugoletniego sojusznika Rosje, a caly czas istniejace zagrozenie ze strony
Niemiec, spowodowato u niektorych francuskich politykow wzrost obaw o bezpie-
czenstwo ich kraju. Dlatego tez uznali, ze najlepszym rozwigzanie bedzie utworze-

™ W. Paruch, Pilsudczykowska koncepcja polityki réwnowagi (1926-1939): przestanki, zatozenia,
skladniki, ewolucja, [w] Swiat wokél Rzeczypospolitej. Problematyka zagraniczna w polskiej mysli
politycznej w pierwszej potowie XX wieku, pod red. W. Parucha i K. Trembeckiej, Lublin 2007,
s.193.

BOM. Nowak-Kietbikowa, op.cit., s. 198.

" W. H. Colbern, Polska. Styczeii- sierpier 1939. Analizy i prognozy. Komentarze do wydarzer: atta-
che wojskowego ambasady USA w Warszawie, Warszawa 1986, s.51.
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nie w tym rejonie sojuszy polityczno-militarnych. Istotna rola w tej kombinacji mia-
fa przypas¢ Polsce oraz Matej Entencie. Dlatego tez, Francja starata si¢ nie prze-
szkadza¢ w budowie polskich sit morskich, a w latach 1921-1934 (czas funkcjono-
funkcjonowania Francuskiej Misji Morskiej), w ramach tego sojuszu, umozliwiala
oficerom PMW uczestniczenie w ksztatceniu i szkoleniu w ich wojskowych osrod-
kach szkoleniowych oraz budowaniu w jej stoczniach okrety dla polskiej floty wo-
jenne;j.

W trakcie polsko-francuskich rozméw wojskowych poruszono kwestie
przysztych dziatan flot polaczonych na tym akwenie. Strona polska nalegata, aby
jeszcze przed wybuchem potencjalnego konfliktu zbrojnego, flota francuska weszta
na wody Battyku. Dowodztwo francuskiej marynarki wojennej takiej opcji nie
przyjmowato do wiadomosci, obawiajac si¢ ,,zamknigcia” jej okretow na wodach
Morza Battyckiego. Natomiast sugerowano flocie polskiej prowadzenie dzialan na
liniach komunikacyjnych przeciwnika. W tym celu wspomniana Francuska Misja
Morska zalecata stronie polskiej budowe baz morskich na Battyku i rozbudowe po-
tencjatu bojowego - w oparciu o okrety podwodne. Te wskazania, jak si¢ okazato,
strona polska zinterpretowata biednie, traktujac przygotowanie baz dla okretow
franc%skich, a okrety podwodne — jako ostona dla francuskich okr¢tow nawod-
nych’’.

Zmiany jakie dokonaly si¢ w 1921 roku w relacjach polsko-francuskich, by-
ly zbiezne z oczekiwaniami szefostwa DSM, czego potwierdzeniem bylo pismo jej
szefa z 18 kwietnia 1921 roku, skierowane do ministra spraw wojskowych cyt.: Po-
za marynarkq angielskq, ze strony ktorej niestety, wskutek warunkow politycznych
nie mozemy liczy¢ na pomoc, jest dla nas marynarka francuska; zwigzani weztami
tradycyjnej przyjazni i wojennego przymierza, bedziemy silq rzeczy scisle z nig zig-
czeni, wigc im wczeSniej mozemy sie¢ dotgczy¢ do zycia intelektualnego marynarki
francuskiej, tym predzej stworzymy warunki dogodne dla wyksztalcenia w kraju
personelu marynarki .

Niewatpliwie wydarzenia, ktéore miaty miejsce w Rapallo w kwietniu 1922
roku, zdecydowanie zmienity stanowisko Francji w kwestii wspdtpracy polityczno-
militarnej z Polska i krajami Matej Ententy. Obawa przed skutkami porozumienia
niemiecko-rosyjskiego, a takze pogorszenie si¢ realizacji francusko-brytyjskich wy-
nikajacych z wprowadzeniem w styczniu 1923 roku wojsk francusko-belgijskich do
Zaglebia Ruhry, spowodowatly, ze panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, staly sie
na chwile, waznym gwarantem bezpieczenstwa Francji. W tym czasie odbywajg si¢
wizyty polskich wtadz wojskowych we Francji i francuskich w Polsce.

Woéwcezas tez, rozpoczgto szereg prac koncepcyjno-planistycznych
w MSWojsk., w ktorych zawarto min. zadania dla polskiej floty wojennej. Wykona-

7" Cz. Ciesielski, op.cit., s.74.

8 CAW, 1. 300.21.143. Akta KMW, Pismo szefa DSM z 18.04.1921 r. do ministra spraw wojskowych
o0 koniecznosci ksztatcenia we Francji oficerow marynarki, s. 22-23, Cz. Ciesielski, Szkolnictwo
marynarki wojennej w latach I Rzeczypospolitej, Warszawa 1974, s.152.
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nie tych zadan, wymagalo wyposazenie floty wojennej min. w okrety transportowe.
Dlatego tez, jesienig 1922 roku MSWojsk., przedstawito plan przewozu droga mor-
ska materialéw wojskowych zakupionych we Francji. Zakup stosownych jednostki
zostal zaakceptowany przez Radg Ministréw, ktoéra wyasygnowata na ten cel $rodki
finansowe z kredytu francuskiego. W latach 1923-1924 we Francji zakupiono dwie
jednostki transportowe i nadano im nazwy: ORP ,,Warta” i ORP ,, Wilia””’. Wymie-
nione transportowce oraz wczesniej wymienione okrety, praktycznie do 1926 roku
stanowity morski bojowy potencjat PMW. Niestety ich dzielno§¢ morska, a takze
wyposazenie i uzbrojenie, nie stanowily realnej sity bojowej na Baltyku. Stuzyty
one, jako bazy szkoleniowe dla kandydatow na oficerow pobierajacych nauke
w Oficerskiej Szkole Marynarki Wojennej [OSMW powstala w 1922r. -
przyp. J.B.] oraz Szkole Specjalistow Morskich, Szkole Radiotelegrafistow i Ra-
diomechanikow Morskich, bgdacymi osrodkami szkolenia specjalistycznego dla
podoficerow nadterminowych i zawodowych™.

Tego samego roku, strona polska wystapila z prosba, o skierowanie do
funkcjonujacej Francuskiej Misji Wojskowej reprezentanta francuskich sit morskich.
Bylo to niezbedne, w zwiazku z planowanym rozwojem polskich sit morskich i za-
konczeniem wspotpracy z Brytyjska Misja Morska. Chociaz wcze$niej zostal mia-
nowany w Polsce francuski attache morski, to jednak strona polska uznata,
ze wskazanym bytoby, aby w miejsce bardzo przepracowanego attache (pehit on
rownoczesnie takg funkcje w panstwach nadbattyckich, a planowano mu réwniez
przydzieli¢ panstwa skandynawskie), powota¢ stanowisko szefa Francuskiej Misji
Morskiej. Rozmowy takowe przeprowadzono z francuskim premierem, ministrem
spraw zagranicznych oraz ministrem marynarki, ktore zakonczyly si¢ sukcesem
i wyznaczeniem na to stanowisko kmdr. Charlesa Joliveta (przybyt do Polski
w marcu 1923 r.)¥'.

Wydarzenia z 16 pazdziernika 1925 roku, majace miejsce w szwajcarskiej
miejscowosci Locarno, uswiadomity stronie polskiej, ze w polityce nie ma senty-
mentow, sg tylko twarde realia. Jeszcze przed jej rozpoczeciem, strona polska
w osobie gen. W. Sikorskiego starala si¢ wptynac¢ poprzez szefa dyplomacji francu-
skiej A. Brianda, na zmiane¢ optyki w obszarze zabezpieczenie interesow polskich,
w relacji Francja —Niemcy. Niestety wszystkie propozycje zostaly odrzucone przez

" Tbidem, s. 86-87. J. Micifiski, S. Kolicki, Pod polskqg banderg, Gdynia 1962, s. 140, S. Ordon,
Polska Marynarka Wojenna..., s. 147-148.

Powyzsza problematyke szeroko przedstawili min. Cz. Ciesielski, Ksztalcenie kadr oficerskich
w marynarce wojennej Il Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Morski”, 1992, nr 9; Idem, Szkolnictwo ma-
rynarki wojennej w latach II Rzeczypospolitej, Warszawa 1974; Idem, Szkola Podchorgzych Mary-
narki Wojennej w okresie migdzywojennym, ,,Rocznik Osrodka Nauk Spotecznych i Wojskowych
Marynarki Wojennej, 1965, n12; W. Biatek, Cz. Ciesielski, T. Struniewski, Wyzsza Szkota Mary-
narki wojennej im. Bohaterow Westerplatte. Geneza rozwoju, Gdynia 1972; J. Bedzmirowski, Mor-
skie szkolnictwo wojskowe w Polsce jako komponent systemu bezpieczenstwa panstwa.
Od niepodlegtosci do transformacji ustrojowej, Gdynia 2008.

T. Schramm, Francuskie misje wojskowe w paristwach Europy Srodkowej 1919-1938, Poznan
1987, s. 111.
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strone francuskg. Po podpisaniu paktu lokarnenskiego, gen Sikorski dokonat oceny
tego dokumentu, stwerdzajac:... zwraca si¢ swym ostrzem przeciwko Polsce i pro-
wokuje wojne-legalizujgc niejako plany odwetowe nacjonalistow niemieckich na
wschodzie..., podwaza traktat wersalski oraz ustalony na nim porzgdek rzeczy na
wschodzie, kwestionuje formalnie wobec calego swiata staloS¢ naszej granicy
z Niemcami...toruje Niemcom droge do rewindykacji Pomorza i Slgska dzisiaj
w drodze pokojowo-dyplomatycznej, a jutro w drodze wojny™.

Chcac ,,wyjs¢ z twarza”, w grudniu 1925 roku podpisano polsko-francuski
traktat w oparciu o artykuly 15 i 16 Paktu Ligi Narodow. Zobowigzywaty on oba
panstwa do udzielenia sobie niezwlocznej pomocy i poparcia, w wypadku niewyko-
nania zobowigzan zaciggnietych przez Niemcy w uktadach lokarnenskich. Ten do-
kument nie wnosit Zzadnych gwarancji dla Polski, poniewaz powyzsze artykuty Pak-
Paktu przewidywaty konsekwencje dla panstw tamigcych pokojowe wspotistnienie
panstw na §wiecie®.

Polska mogta czu¢ si¢ zawiedzona postawg Francji w Locarno. Mogta wy-
raza¢ swoje niezadowolenie na réznych forach politycznych, a takze podczas spo-
tkan z przedstawicielami sfer polityczny i militarnych Francji. Niestety nie byto
zadnej alternatywy dla strony polskiej. Wowczas, Polska nie miata zadnych mozli-
wosci dokonania korekty swojej polityki zagranicznej. Wszystkie ,,mosty” dyploma-
tyczne zostaly zerwane, w tym z panstwami nadbattyckimi. O tym wiedzieli
doskonalenie francuscy politycy. Potwierdzeniem tego moze by¢ wypowiedz
A. Brianda, ktory stwierdzit: wierze, Ze dobrze byloby, starannie unikajgc skompro-
mitowania w czymkolwiek kapitalnego dziela, jakim jest zblizenie francusko-
niemieckie. Cos tu uczyni¢. Polska jest atutem w naszej grze podobnie jak nasi
klienci czescy, jugostowianscy i rumunscy. Nie nalezy pozwoli¢ na pomniejszenie
wartosci tych atutéow: bedziemy dzieki nim silniejsi w negocjacjach z Niemcami™.

Z poczatkiem 1933 roku, mamy do czynienia z kolejnymi wydarzeniami,
ktore podwazaty sens funkcjonujacego sojuszu polsko-francuskiego. Jednym z nich
byla Konferencja Rozbrojeniowa w Genewie (uczestniczylo 5 panstw- USA, Wielka
Brytania, Wiochy, Francja i Niemcy, bez udzialu Polski), gdzie zapadia decyzja
o rownouprawnieniu Niemcow w kwestii zbrojen. Byt to kolejny przyktad $wiad-
czacy o tym, ze sposob myslenia politykow francuskich nie zmienit si¢ od Locarno,

8 M. Cieplewicz, uwagi o stanie armii gen. Wiadystawa Sikorskiego w 100 rocznice urodzin, ,,Woj-

skowy Przeglad Historyczny” 1981, nr 1, s. 178, J. Ciatowicz, Polsko- francuski sojusz wojskowy
1921-1939, Warszawa 1970, s. 139.

8 L. Mularska-Andziak, Historia powszechna 1919-1991. Wybor tekstéw Zrédiowyceh, Pultusk 1999,
s. 14 - 15, J. J. Piatek, Polska strategia wojskowa wobec polityki zagranicznej w latach 1918-1929
[wW] Polska miedzy Wschodem i Zachodem. Materialy z konferencji naukowej zorganizowanej przez
Instytut Historii i Stosunkéw Miedzynarodowych US i Szczecinski Oddzial Polskiego Towarzy-
stwa Historycznego w Pobiczowie 5-6 pazdziernika 2007, t.Il. W kregu polityki zagranicznej,
pod red. A. Szczepanskiej, H. Walczaka, A. Watora, Torun 2008, s. 51 i przyp. 61.

8 M. Pasztor., Polska w oczach francuskich kél rzqgdowych w latach 1924-1939, Warszawa 1999,
s. 41.
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a umowy sojusznicze z Polskg i Czechostowacja, petnig funkcje narzedzi w europej-
skiej polityce Francji*’. Dodatkowo, niektérzy francuscy politycy coraz czesciej
wypowiadali si¢ o zasadno$ci dokonania rewizji granicy polsko-niemieckiej, co
musiato budzi¢ ogromny niepokdj w Polsce. Obawy te nie byly bezpodstawne, gdyz
takowe koncepcje si¢ pojawiaty, Francja i Wielka Brytania byly gotowe wyrazi¢
zgog(g@ na oddanie Niemcom polskiego Pomorza, w zamian za Ktajpede i czesci Sla-
ska™.

O ksztalcie 1 losach sojuszu polsko-francuskiego i wypetieniu zawartych
w nim zobowigzan, decydowat rzad francuski, ktoéry w tym obszarze faktycznie nie
uwzgledniat uwag strony wojskowej. Potwierdzeniem tego, byly kolejne dziatania
podejmowane przez nowy rzad Francji (w 1938 r.), a dotyczyly one prac koncepcyj-
nych nad rewizja sojuszu polsko-francuskiego. Planowano w nim wylaczenie
z niego klauzuli pomocy w ramach bezposredniego zagrozenia ze strony Niemiec.
Gléwnym inicjatorem tego byt ambasador Francji w Polsce Leon Noel®’.

Po konferencji monachijskiej, Polska w spoteczno$ci europejskiej zaczeta
by¢ postrzegana, jako cichy sojusznik Hitlera, co w pewnym stopniu pozwolilo nie-
ktorym francuskim politykom, powrodci¢ do problematyki o zasadnos$ci sojuszu.
Jednak pozwolenie sobie przez Francj¢ na rezygnacj¢ z sojuszu z Polska, mogloby
zakonczy¢ sie petna izolacja polityczno-militarng Francji w Europie. Nie $§wiadczyto
to o tym, ze Polska byla dla Francji réwnym partnerem, byta dla niej pewna karta
w talii pod nazwg Europa.

Wkroczenie wojsk hitlerowskich do Czechostowacji (15.03.1939 r.) spo-
wodowato, ze problem Europy Wschodniej, stat si¢ problemem kontynentalnym.
Rozpoczely sie prace sztabowe francusko-brytyjskie, ktorych celem byto ,,zastonie-
cie si¢ od Niemiec” poprzez podjecie dziatan lokalnych przeciwko Niemcom z dala
od Francji, tzn. z Polski i Rumunii. Jednoczes$nie strona francuska uznala, ze nie
moze przyjac na siebie cigzaru dozbrajania Polski i Rumunii. Jak wiadomo w maju
zardwno Francja jak i Wielka Brytania, podjety decyzje o defensywnej postawie w
pierwszej fazie wojny®®. Te informacje przesadzit o tym, ze Polska byta zdana tylko
na siebie, w wypadku konfliktu zbrojnego. Koalicjanci, a wigc Wielka Brytania, jak
i Francja, nie sprostalty wymogom, jakie naktadaty na nie stosowne zapisy zawar-
tych porozumien.

Wrzesien 1939 roku uzmystowit tym, ktdrzy bardzo wierzyli w wywigzanie
si¢ z uméw Brytyjczykow 1 Francuzow, ze nie byli oni godnymi sojusznikami. Dla
nich najwazniejsze byly ich partykularne interesy, a nie ich ,,sojusznikow”. Z cza-

8 Szerzej powyzszg problematyke przedstawili min. J. Ciatowicz, Polsko-francuski sojusz wojskowy

1921-1939, Warszawa 1970; A.M. Brzezinski, Warszawa-Paryz-Genewa. Sojusz polsko-francuski
a problem rozbrojenia w dwudziestoleciu miedzywojennym (1919-1937), £.6dz 1996.

Cz. Ciesielski, op.cit. s.101; H. Buthak, Polska-Francja z dziejow sojuszu 1933-1936, Warszawa
2000, s. 11-12.

M. Leczyk, Druga Rzeczpospolita 1918-1939. Spoleczenstwo. Gospodarka. Kultura. Polityka,
Warszawa 2006, s. 460; szerzej o ta problematyke ¥’ M. Pasztor, op.cit., s. 41.

M. Gmurczyk- Wroniska, Polska — niepotrzebny aliant Francji? Warszawa 2003, s. 77.
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sem okazato sig, ze tych, ktérych mieli broni¢ musieli walczy¢ w obronie ich ziem,
w imig¢ hasta ,,za wolno$¢ wasza i nasza”.

(1]

(2]

(3]

[4]
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ABSTRACT

Throughout the period herein discussed, the continent witnessed numerous coalitions
and military alliances rise and fall. Each of them aspired to accomplish their specific mission in the
area of security, whether on land or at sea. A number of coalitions and alliances were formed in
Europe, including on the east side of the Elbe. Poland would participate actively in only some of
those, however one of them, called the Polish-Lithuanian Union, provided a blueprint for many
countries. Unfortunately enough, the other countries employed the model principles to successful-
ly up their power, whereas Poland got effectively lost in entanglements of the new reality. Coali-
tions of the Napoleonic era had been created to defeat the then enemy of absolute monarchies.
They would last until the date on which the battle took place, and immediately thereafter, due to
lack of success, would desist. During the Congress of Vienna, the Holy Alliance was established
as a guarantor of the European security. The Alliance failed to endure the test of time, as evi-
denced by a significant number of conflicts occurring throughout the European continent with
varying frequency. Other important political and military alliances, whose main objective was the
safety of the one large European family, came into existence in the late nineteenth and early
twentieth century, but they in turn led to the outbreak of the theretofore most devastating war
involving the international community. However, it is difficult to predict how long the war would
have lasted had it not been for another coalition which decided to destroy the warmongers. In the
wake of their destruction a new political institution, dubbed the League of Nations, was set up to
serve as guarantor of the worldwide security. In the interwar period political and economic turmoil
in the world led to the establishment of yet another political and military alliance, aimed at forceful-
ly subjugating the whole world. And very much like during World War |, such an alliance impelled
the subsequent creation of a coalition which put an end to the bloodiest of wars in history, and had
the guilty parties punished.
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STRESZCZENIE

Gtéwng przyczyng napiecia w potnocnym Kosowie sg sprzeczne interesy strategiczne
wiadz w Belgradzie i Prisztinie. Gtéwny punkt sporny to status 40-tysiecznej serbskiej mniejszosci,
zamieszkujacej gtownie potnoc Kosowa. Sytuacja jest tam w dalszym ciggu napieta, pomimo
eksponowania obecnosci militarnej KFOR, oraz préb zapewnienia swobody przemieszczania si¢
przez instytucje migdzynarodowe, w tym EULEX. W dalszym ciggu w pétnocnej czesci Kosowa
notowane sg zdarzenia z uzyciem materiatow wybuchowych, ktére mogq by¢ postrzegane, jako
préby zastraszenia instytucji miedzynarodowych. Duzy wptyw na to majg z pewnoscig wypowiedzi
burmistrza Mitrovicy, ktéry w dalszym ciggu wzywa do zerwania wspotpracy z instytucjami mie-
dzynarodowymi, w tym KFOR.

Polska 18 czerwca 1999 zdecydowata si¢ wysta¢ do Kosowa wzmocniony, ponad 800
osobowy 18 Bielski Batalion Desantowo-Szturmowy, bedacy Polska Jednostkg Wojskowg Odwo-
du Strategicznego Naczelnego Dowodcy SZ NATO w Europie. Podstawg prawng skierowania
Polskiego Kontyngentu Wojskowego KFOR (PKW KFOR) do wykonywania zadan w ramach
operacji w Kosowie jest Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej - aktualne przedtu-
zenie z dnia 24 grudnia 2012 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Miedzyna-
rodowych w Republice Kosowo i w bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii oraz w Bo$ni
i Hercegowinie w okresie od 01 stycznia do 30 czerwca 2013 r. Kierownictwo narodowe nad kon-
tyngentem sprawuje Dowddca Operacyjny Sit Zbrojnych.

WSTEP
Dziatania wojenne w Kosowie rozpoczely sie wiosng 1998 roku w okolicy

Drenicy. Uczestniczyly w nich jednostki federalne (sity policyjne i organizacje pa-
ramilitarne cechujgce si¢ szczegdlnym okrucienstwem) oraz Armia Wyzwolenia
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Kosowa (UCK)' - zbrojne skrzydlo albanskiego ruchu separatystycznego. Wobec
eskalacji dzialan zbrojnych i czystek ONZ zaostrzyla sankcje dotyczace dostaw
broni do bylej Jugostawii. W odpowiedzi wtadze Serbii przeprowadzity w kwietniu
1998 r. referendum, w ktorym 94,7%. ludnosci nie zgodzito si¢ na ingerencje czyn-
nikow zewnetrznych, naciskajac na restytucj¢ autonomii Kosowa. W potowie na-
stepnego miesigca Milosevic® i Rugova® uzgodnili, ze beda si¢ spotykaé co tydzien
w celu zapobiezenia dalszym konfliktom. Wkroétce nastgpita jednak ofensywa Ser-
bow na zachodzie Kosowa, co spowodowato, ze miejscowi liderzy postanowili boj-
kotowa¢ ewentualne rokowania. We wrzesniu Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta
rezolucje 1199, w ktorej zadano od Serbow i1 Albanczykdéw zaprzestania walk i roz-
poczgcia natychmiastowych rozmow. W pazdzierniku 1998 r. zostalo wynegocjo-
wane przez dyplomate amerykanskiego R. Holbrooke'a® i Milosevicia przerwanie
walk. Jednak w negocjacjach nie uwzgledniono UCK, dlatego nie poczuwatla si¢ ona
do obowigzku przestrzegania porozumienia. Co wigcej wycofywanie si¢ Serbow
umozliwito Albanczykom reorganizacj¢ i zaopatrzenie w bron oraz przygotowanie
si¢ do wiosennej ofensywy. W tym samym miesigcu zniecierpliwiony brakiem stabi-
lizacji w rejonie Pakt Péinocnoatlantycki dat Belgradowi czternascie dni na wypel-
nienie zadan, a w grudniu Albanczycy i Serbowie odrzucili zaproponowany przez
amerykanskiego mediatora Christophera Hilla projekt statusu Kosowa, zaktadajacy
szeroka autonomie’.

Armia Wyzwolenia Kosowa (Ushtria Clirimtare e Kosoves — UCK) — plan jej utworzenia
powstal prawdopodobnie w sierpniu 1993 r. podczas spotkania partii LPK (Narodowy
Ruch Kosowa), ktora opowiadata si¢ za wojng partyzancka, jednak pierwsze publiczne
ostrzezenie UCK nastgpito w lutym 1996 r., natomiast od 1997 r. mozna méwic o inten-
syfikacji dziatan podejmowanych przez organizacjg. Struktura spoteczna Kosowa opiera
si¢ na systemie klanowym. Z tego powodu UCK prowadzita werbunek wiasnie wsrod
klanéw, zapewniajac sobie przychylnos¢ ich przywodcow i zyskujac solidng baze lokal-
ng. Uzbrojenie pochodzito gléwnie z magazynow Albanii, a finansowanie z opodatkowa-
nia na niepodlegtos¢ wszystkich $rodowisk emigracyjnych, dochodéw z przemytu
narkotykéw oraz pomocy krajow islamskich. Szerzej: S. Sobocinski, Stosunki serbsko-
albanskie w Kosowie w latach 90. XX w., praca magisterska, Uniwersytet im A. M., Po-
znan 2000.

Slobodan Milosevic - serbski przywddca polityczny, W 1999 jego rzad odmowit przy-
znania autonomii Kosowu, co stato si¢ pretekstem do interwencji NATO i bombardowa-
nia Jugostawii..

Ibrahim Rugova (zm.2006) — znany przywoddca Albanczykow, byly prezydent Kosowa.
Rugova byt dla wigkszosci Albanczykow najwigkszym autorytetem politycznym, a dla
wszystkich - autorytetem moralnym. W $wiecie popularno$¢ przyniosta mu pacyfistyczna
postawa okazywana w trakcie konfliktu.

Richard Charles Albert Holbrooke (zm.2010) - amerykanski dyplomata i polityk, prze-
wodniczacy amerykanskiej delegacji w negocjacjach porozumienia w Dayton.

5 Tamze, s. 265.
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W styczniu 1999 r. dokonano we wsi RACAK masakry 45 Albanczykow.
Dla polityki miedzynarodowej RACAK stat si¢ punktem zwrotnym, istotny wptyw
miata réwniez presja medialna. Zdjecia zmasakrowanych cywilow wywotaty
w $wiecie oburzenie. Wobec braku postepoéw negocjacyjnych NATO zagrozito pod
koniec miesigca obu stronom interwencja, jesli odrzuca plan porozumienia. Zaktadat
on autonomi¢ dla Kosowa z uwzglednieniem gwarancji dla serbskiej mniejszosci,
wolne wybory, powstanie lokalnych formacji porzadkowych, ograniczenie obecno-
sci wojskowej do patroli przygranicznych. Jednoczesnie Rada Paktu upowaznita
Sekretarza Generalnego Solane do podjecia decyzji o uzyciu sily w razie niepowo-
dzenia przywrocenia pokoju. Argument ten w poczatku lutego przywiodt uczestni-
koéw konfliktu do stotu rokowan w podparyskim Rambouillet.

ROKOWANIA W RAMBOUILLET, 6-23 LUTEGO 1999 ROKU*

Biorac pod uwage krytyczng sytuacje humanitarng w Kosowie i nieskutecz-
no$¢ dotychczasowych form oddziatywania na strony konfliktu Grupa Kontaktowa
(USA, Rosja, Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wtochy) postawita ultimatum
zwasnionym stronom. Zazadata bezdyskusyjnego stawienia si¢ na spotkanie 6 lutego
1999 r. w RAMBOUILLET. Strony mialy dwa tygodnie na zapoznanie si¢ z katalo-
giem zasad.

W razie odrzucenia propozycji pokojowego rozstrzygnigcia sporu NATO
zagrozilo uzyciem sity. Po zapoznaniu si¢ z dokumentem obie strony zgtosity bar-
dzo duzo uwag. Strona albanska zazadata dolaczenia zapisu o referendum oraz okre-
$lenia przysztej roli UCK. Serbowie kategorycznie nie zgadzali si¢ na pobyt wojsk
NATO na terytorium Kosowa. Ostatecznie rokowania pokojowe zakonczyly sig
fiaskiem poniewaz porozumienie zostalo podpisane tylko przez strong¢ albanska,
Serbowie pozostali nieugigci. Roéwniez rozmowy ostatniej szansy pomi¢dzy
Holbrookiem a Miloseviciem nie przyniosty efektu. Prowadzone one byly w atmos-
ferze napigcia, wywolanego stanowcza zapowiedzig Solany o atakach NATO na
Jugostawig.

Niepowodzenie Migdzynarodowej Konferencji ws. Rozwigzania Kryzysu Kosowskiego,
zorganizowanej na zamku Rambouillet pod Paryzem w dniach 6-23 lutego 1999 r., uwa-
zane jest za jedna z bezposrednich przyczyn decyzji o rozpoczeciu bombardowania Jugo-
stawii, wiosng tego samego roku. W ich nastgpstwie doszto do zawarcia porozumienia
pokojowego w Kumanovie, uchwalenia przez RB ONZ Rezolucji 1244, wycofania jugo-
stowianskich sil bezpieczenstwa z Kosowa i Metochii oraz ustanowienia tymczasowej
administracji ONZ na tym terenie.
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INTERWENCJA NATO

Dramat tysiecy ludzi opuszczajacych swe domy byt gléwnym powodem
podjecia decyzji o zaatakowaniu Jugostawii’. Jednoczesnie przedluzajacy sie kon-
flikt grozit destabilizacja catego regionu. Obawiano si¢ rozprzestrzenienia wojny na
teren Macedonii (Albanczycy stanowiacy % populacji prawdopodobnie wspomogli-
by swoich rodakéw z Kosowa). Nie wiadomo jak zareagowatyby w takiej sytuacji
Grecja i Bulgaria, ktére od dawna roszczg sobie pretensje do terytoriow Macedonii.
Z kolei w przypadku zaangazowania Albanii zachodzila obawa, ze Turcja nie pozo-
stanie obojetna. W ten sposob konflikt rozprzestrzenitby si¢ na cale Baltkany. Pierw-
szy atak nastapil 24. marca 1999 r. o godz. 20.00. Celem byly gléwnie: bazy woj-
wojskowe, fabryki broni, systemy obrony przeciwlotniczej, a takze wybrane obiekty
cywilne o znaczeniu strategicznym — drogi, mosty, wezty komunikacyjne itp. Ogo-
fem podczas trwajacych 78 dni nalotow wykonano 23 tys. lotéw bojowych.

ZAKONCZENIE KONFLIKTU, REZOLUCJA 1244

W dniu 10 czerwca 1999 r. Solana wydal rozkaz wstrzymujacy naloty
NATO na pozycje jugostowianskie. Wojska federalne zaczety w tym samym czasie
opuszcza¢ Kosowo a Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta Rezolucje nr 1244
z 10 czerwca 1999 r. o przywroceniu pokoju w Jugostawii i wydata sitom KFOR
(Kosowo Force) rozkaz wejscia do Kosowa. Wydarzenia te poprzedzit okres
wszechstronnych zabiegdéw dyplomatycznych majacych na celu normalizacje sytua-
cji w Kosowe, szczegdlnie w wydaniu panstw Grupy G-7 i Rosji (6 maja 1999 r. —
Niemcy, a nastgpnie spotkania w Helsinkach, Bonn oraz dwukrotnie w Moskwie).
Wynegocjowany projekt porozumienia wskazywatl na gtéwna role ONZ a nie NATO
w Kosowie — sily zbrojne miaty podlega¢ ONZ, ktora uzyskata mandat w ustano-
wieniu administracji cywilnej w prowincji. Rownie wazne bylo, ze dokument po-
twierdzat suwerenno$¢ Jugostawii. Wraz z przyjeciem planu pokojowego w dniu
9 czerwca 1999 r. doszto takze do zawarcia porozumienia wojskowo-technicznego
o wycofaniu sit jugostowianskich oraz wkroczeniu do Kosowa mi¢dzynarodowych
sit bezpieczenstwa KFOR. Angielskie, amerykanskie i francuskie sity przebywajace
w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii oraz niemieckiej wloskie stacjonu-
jace w Albanii wkroczyly do Kosowa (operacja ,,Joint Guardian™) i zajely wczesniej
przewidziane sektory®.

Na konferencji prasowej 24. marca 1999 r., tuz po rozpoczeciu bombardowan, Solana
stwierdzit: ,,musimy powstrzymaé¢ przemoc i humanitarna katastrofe, ktora panuje teraz
w Kosowie. Jest to nasz moralny obowiazek (...)”.

Amerykanie zaj¢li poludniowo-wschodnia czes¢ Kosowa, Brytyjczycy czgs¢ centralna,
Francuzi pdéinocna, Wiosi zachodnia i Niemcy potudniowo-zachodnia. Wkroczenie sit
NATO poprzedzita rosyjska jednostka wchodzaca w sktad migdzynarodowych sit w Bo-
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Po wkroczeniu wojsk NATO, w ciaggu kilku dni kilkaset tysigcy Albanczy-
kéw powrécito do Kosowa. Powrdt uchodzcow uwazany jest za najliczniejszy
1 najszybszy w najnowszej historii. Niestety w przeciggu nastepnych miesigcy liczba
uciekajacych, tym razem Serbow i Romoéw, osiagneta ponad 200 tys. osob. Tak wigc
pierwszym zadaniem sit KFOR byla organizacja i zapewnienie bezpieczenstwa
konwojow pragnacych ujs¢ z zyciem Serbéw i Romow.

GENEZA PANSTWA ORAZ AKTUALNA SYTUACJA POLITYCZNA

Na przeprowadzonej 17 lutego 2008 sesji parlamentu Kosowa w Prisztinie
zadeklarowano zerwanie dotychczas istniejacych zwigzkow z Serbig i ogloszono
niepodleglos¢ kraju. Kosowo jest uznane arenie migdzynarodowej przez 100 pan-
stw, w tym przez Polske, ktora uznata Kosowo 26 lutego 2008. Dokonata tego po
siedmiodniowej zwloce, jako osiemnaste panstwo §wiata, trzynasty cztonek NATO
oraz dziesiaty cztonek UE.

Przez ponad 4 lata niepodlegto$¢ Kosowa byta ograniczona, bo nadzorowata
ja Migdzynarodowa Grupa Sterujaca - ISG. Sktadala si¢ ona z 25 panstw, glownie
unijnych - w tym Polski - a takze Standéw Zjednoczonych oraz Turcji. W dniu
10.09.2012 przedstawiciel Unii Europejskiej w Kosowie, Pieter Feith, poinformowat
o zakonczeniu dzialania grupy.

Prezydent Stanoéw Zjednoczonych Barack Obama nazwat to wydarzenie ,,hi-
storycznym przelomem”. Jego zdaniem, dzigki optymizmowi, energii i determinacji
mieszkancéw Kosowa, uczynili oni znaczacy postep na drodze do stworzenia insty-
tucji nowoczesnego, wieloetnicznego i demokratycznego panstwa. O tym, ze Koso-
wo uzyska petna niepodlegto$¢, Miedzynarodowa Grupa Sterujaca informowata juz
w lipcu 2012 roku. Wygaszono woéwczas mandat Migdzynarodowego Biura Cywil-
nego, ktore moglo anulowaé wszelkie decyzje wladz w Prisztinie. W lutym parla-
ment uchwalitl natomiast rezolucje, ktora wzywala do caltkowitej niepodlegtosci
kraju, a rzad wezwal wspdlnote miedzynarodowa do wyznaczenia priorytetéw, ktore
miaty poméc wdrozy¢ plan catkowitej niepodleglosci. W zwiazku z decyzja o pelnej
suwerenno$ci Kosowa zamknigto dziatajace w Prisztinie Migdzynarodowe Biuro
Cywilne, ktére bylo ostateczng instancjag w Kosowie z prawem anulowania uchwat
miejscowych wiadz.

W 2007 r. w Kosowie powotano misj¢ Unii Europejskiej EULEX’, ktora ak-
tualnie dziata rownolegle do operacji wojskowej prowadzonej przez NATO. Jako

$ni. Opanowata ona lotnisko w Prisztinie, co wywotato napi¢cie rosyjsko-amerykanskie.
Wedlug porozumienia zawartego 18 czerwca 1999 r., pomigdzy ministrami obrony Rosji
1 USA, wojska rosyjskie zostaty rozlokowane w poszczegélnych sektorach (nie otrzyma-
ty wlasnego sektora). Rosjanie opuscili Kosowo w 2003 r.

Decyzje o utworzeniu misji podjeto na szczycie w Brukseli w dniu 14 grudnia 2007 r.
Wstepnie zakladano, ze misja ta po 120 dniach zastapi Misj¢ Tymczasowej Administracji
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cel misji przyjeto budowe lokalnych struktur administracyjnych, w tym wymiaru
sprawiedliwosci, policji, stuzby granicznej i celnej. Ponadto misja posiada upraw-
nienia wykonawcze w zakresie walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowang
oraz do $cigania przestepcOw wojennych.

We wrzesniu 2012 r. Rada UE przedluzyta mandat misji do 14.06.2014 r.
Obecnie misja liczy 3200 funkcjonariuszy i specjalistow (w tym 1950 z panstw UE
i czterech spoza UE — Szwajcaria, Chorwacja, Norwegia i USA oraz 1250 kosow-
skich policjantow).

PROBLEMY EKONOMICZNE

Ogolna sytuacja polityczno - militarna jest stabilna, ale sytuacja ekonomicz-
no - gospodarcza i socjalna w Kosowie ciagle jeszcze nie jest zadawalajaca i nie
napawa optymizmem na najblizsza przyszlos¢. Kosowo jest niestety najbiedniej-
szym panstwem w Europie. Od wiekéw, zarowno pod rzagdami Turkéw jak i Ser-
bow, region ten cechowat niedorozwdj gospodarczy. Ten obraz utrzymat si¢ do dnia
dzisiejszego i w dalszej perspektywie nie wida¢ znaczacej poprawy. Za glowna
przyczyne stabo$ci gospodarczej wymienia si¢ gorzysty charakter kraju, uniemozli-
wiajacy rozwdj rolnictwa czy tez brak osrodkéw przemystowo-ustugowych.

Aktualnie istniejace gospodarstwa rolne cechuje duze rozdrobnienie i niski
stopien mechanizacji. Uprawia si¢ gtownie kukurydzg, ziemniaki, pszenice oraz
papryke. Przemyst skupiony jest w nielicznych os$rodkach miejskich oraz w miej-
scach wydobycia surowcow mineralnych. Sektor ustug jest ubogi i mato konkuren-
cyjny. W 2011 roku PKB wyniost zaledwie 6 miliarda USD, co plasowato Kosowo
na réwni z takimi panstwami jak np. Rwanda. Te dane obrazuja jak zapoznione jest
Kosowo, w stosunku do panstw nie tyle europejskich ale i tych bardzo stabo rozwi-
nigtych. Wymiana handlowa przedstawia si¢ roOwniez negatywnie. Kosowo z braku
wlasnej produkcji jest typowym panstwem importujagcym dobra. We wrzes$niu
2012 r. warto$¢ importu wyniosta ponad 235 mln EUR, natomiast wielko$¢ eksportu
niecate 16 min EUR.

W ten sposéb zarysowuje si¢ potgzna dysproporcja. Prisztina sprowadza
przede wszystkim: samochody, maszyny, produkty przemystowe i spozywcze oraz
paliwa. Dobra importowane sg w gldwnej mierze z Macedonii (ok.14%), Serbii
(0k.12%), Niemiec (ok.12%), Turcji (0k.8%) i Chin (0k.8%). Gtéwnym produktem
eksportu jest wegiel i inne surowce mineralne oraz proste wyroby z metali, sprze-
dawane do Wtoch (0k.25%), Albanii (ok.12%), Chin (ok.10%), Szwajcarii (0k.9%),
Macedonii i Niemiec (po 8%). Oferta handlowa Prisztiny jest ograniczona i prak-
tycznie rzecz biorac, oprocz surowcoOw mineralnych, Kosowo nie jest w stanie zao-
ferowa¢ jakichkolwiek produktéw mogacych konkurowa¢ na rynku europejskim jak

Organizacji Narodow Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK). UE nie byta jednak gotowa,
aby w wyznaczonym czasie przeja¢ od ONZ odpowiedzialno$¢ za losy Kosowa.
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i regionalnym. Problematyczny jest rowniez brak rodzimej produkcji podstawowych
dobr niezbgdnych dla rozwoju panstwa.

BEZROBOCIE I UBOSTWO

Najbardziej niepokojacym wskaznikiem jest stopa bezrobocia, ktora w 2012
roku wynosila ponad 45%, nieoficjalnie stopa ta moze by¢ jeszcze wyzsza. Trend
wysokiego bezrobocia utrzymuje si¢ od wielu lat m.in. w okresie 2000-2010 oscy-
lowato ono w granicach 40-60% . W tym wzgledzie alarmujacy jest fakt, iz ponad
70% os6b mtodych (do 30 lat) pozostaje bez pracy.

Problem katastrofalnego bezrobocia istniat juz wczesniej, zarowno wladze
komunistycznej Jugostawii jak i pdzniejszej Serbii nie potrafity zaktywizowaé za-
wodowo Albanczykow. W tej materii alarmujacy jest aktualny poziom zatrudnienia
w Kosowie wynoszacy zaledwie 26%. (Dla porownania: poziom zatrudnienia
w panstwach Unii Europejskich wynosi $rednio ok. 65%, w sgsiedniej Albanii
i Serbii ok. 54%, w Czarnogo6rze i Macedonii ponad 40% populacji zdolnej do pra-
cy).

Wisrod poszukujacych pracy az 60% stanowia osoby bez zadnych kwalifika-
cji 1 wyksztatcenia, 25% z wyksztalceniem podstawowym i $rednim oraz niecaty
1% z wyksztalceniem wyzszym. Prisztina ma potgzne problemy w przycigganiu
inwestycji zagranicznych nie tylko z racji niewykwalifikowanej sity roboczej, ale
z bardziej rudymentarnych powodéw. W panstwie tym nie ma drég miedzynarodo-
wych nie wspominajac o autostradach czy drogach ekspresowych. Sie¢ tras koto-
wych stanowi niecale 2 tysigce kilometrow.

W ubostwie zyje nadal niemalze 50 % spoleczenstwa, bez jakichkolwiek
szybkich szans na zmiang takiego stanu. Niestabilno$¢ struktur panstwowych oraz
podwojne struktury samorzadowe w niektorych gminach blokujg naptyw inwestycji
1 wstrzymuja rozwdj gospodarczy. Tym samym nie uda si¢ stworzy¢ nowych miejsc
pracy (bezrobocie w niektorych gminach osiaggneto poziom 60%), bez ktorych lud-
no$¢ Kosowa nie ma szans na osiggnigcie perspektywicznego rozwoju w przyszto-
sci. W tej sytuacji brak realnych perspektyw dla mtodziezy, niski poziom zycia
i niewielkie inwestycje zewngtrzne powodujg wzrost zainteresowania radykalnymi
ideologiami i zorganizowang przestepczoscia.

PRZESTEPCZOSC

W Kosowie dzialajg zorganizowane grupy przestepcze, ktore kontroluja
przemyt narkotykow, papierosow, artykutow spozywczych, ludzi. Umiarkowane
oceny ekspertOw szacuja, ze roczne obroty finansowe kosowskiej mafii wynosza
okoto 550 mln euro, co stanowi co najmniej 25 proc. PKB Kosowa. Dziatalnos¢ ta
jest kontrolowana przez kilkadziesiat klanow z ktérych najwieksze licza po kilkuset
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cztonkow. W Kosowie 1 w Albanii poszczegolne rodziny kontrolujg doliny lub mia-
sta, a wigc i przechodzace przez nie szlaki. Wedtug ekspertow Kosowo podzielone
jest pomigdzy 15-20 mafijnych klanéw kontrolujacych poszczeg6lne rejony kraju.
Do najwigkszych i najwazniejszych nalezy tzw. Grupa Drenicka, klany Mustafa,
Suma, Hardinaj, rodzina Buja, Elshani i grupa ,,Oko orfa”.

Interpol wyrdznia w Europie pie¢ stref dziatalnoSci przestepczosci zorgani-
zowanej dzielgc je na tzw. huby. Pierwszym jest hub p6inocno-zachodni, czyli Ho-
landia 1 Belgia. Drugim hubem jest pénocno-wschodni, a wigc Litwa. Trzecim
hubem jest poludniowo-zachodni, czyli Hiszpania. Czwartym jest potudniowy —
Wtochy.

Pigtym hubem jest potudniowo-wschodni, czyli Ukraina, Moldawia, Alba-
nia, Kosowo, Czarnogora, Serbia, Turcja i Macedonia. Huby sg bytami koncepcyj-
nymi wygenerowanymi na podstawie catego szeregu czynnikow, takich jak blisko$¢
rynkoéw zbytu, polozenie geograficzne, okre§lone typy struktur przestepczosci zor-
ganizowanej czy procesy migracyjne zarowno pojedynczych przestepcow, jak i zor-
ganizowanych grup.

Grupy przestepcze z Kosowa odgrywaja najwazniejsza role w dwoch hu-
bach: poludniowym, gdzie kooperujg z tureckimi, wtoskimi, kolumbijskimi i afry-
kanskimi mafiosami, oraz poludniowo — wschodnim. Hub ten wplywa na
kryminalne centrum potudniowo-wschodnie. Z Albanii i Kosowa prowadza do
Wioch szlaki przemytu ludzi i narkotykéw. Hub poludniowo-wschodni dzieli si¢ na
trzy cze$ci, a jego centrum jest uplasowane wlasnie w Kosowie, Albanii, Serbii,
Czarnogoérze i Macedonii. Z panstw tych przemycane sa nie tylko narkotyki i zywy
towar, ale takze bron, m.in. do Skandynawii. Kosowscy mafiosi wraz z grupami
przestepczymi z Turcji i Bulgarii dostarczajg batkanskim szlakiem heroing do grup
przestepczych z hubu pétnocno- zachodniego.

Kosowo i Albania pelnig role centrum dystrybucji heroiny na kraje Unii Eu-
ropejskiej, bowiem 37 proc. heroiny z Afganistanu, czyli okoto 85 ton przechodzi
przez batkanski szlak. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze Afganistan produkuje
82 proc. $wiatowej heroiny. Duza czg¢$¢ przemyconej przez Batkany heroiny jest
rozprowadzana w Europie Zachodniej samodzielnie przez kosowskie i albanskie
grupy przestgpcze majace swoje przywodztwo w Kosowie 1 Albanii. Wedtug danych
serbskiej policji ponad 60 proc. heroiny sprzedawanej na ulicach europejskich miast
jest dystrybuowane przez kosowskie grupy przestepcze.

Obok narkotykow drugim najwazniejszym zroédlem dochodu jest handel
zywym towarem i przemyt ludzi z Kosowa przez Macedoni¢ do Grecji. Mafiosi
pobieraja od kazdej osoby od 3 do 5 tys. euro. Misja ONZ UN w Kosowie uwaza
Kosowo za migdzynarodowe centrum handlu zywym towarem. W ponad 104
tzw. ,,agencjach towarzyskich” mozna ,,naby¢” oferowany towar, a w szczego6lnosci
niepelnoletnie dziewczeta. Liczba przypadkow handlu ludzmi w pierwszej potowie
tego roku wzrosta o ponad 50% w poréwnaniu do analogicznego okresu roku po-
przedniego.
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W zesztym roku policja odnotowala i przeprowadzila operacje przeciwko
24 tego typu przypadkom, w tym roku liczba ta wzrosta do 58. Niepokojacym jest
fakt, ze przedmiotem handlu stajg si¢ w coraz czestszych przypadkach dzieci. Serb-
ski prokurator Vladimir Vukcevic poinformowal, ze wladze Serbii maja $wiadka,
ktory brat udziat w handlu ludzkimi organami podczas konfliktu w Kosovie. Swia-
dek to kosowski Albanczyk, ktory ztozyl obszerne i szczegotowe zeznania i pozosta-
je pod szczegblng ochrong stuzb serbskich.

AKTUALNA SYTUACJA NA POLNOCY KOSOWA

Glowng przyczyna napigcia w podinocnym Kosowie sg sprzeczne interesy strate-
giczne wladz w Belgradzie i Prisztinie. GIoéwny punkt sporny to status 40-tysiecznej
serbskiej mniejszosci, zamieszkujacej gtownie potnoc Kosowa. Sytuacja jest tam
w dalszym ciggu napigta, pomimo eksponowania obecnos$ci militarnej KFOR, oraz
préb zapewnienia swobody przemieszczania si¢ przez instytucje mi¢dzynarodowe,
w tym EULEX. W dalszym ciaggu w poinocnej czgsci Kosowa notowane sg zdarze-
nia z uzyciem materiatbw wybuchowych, ktére moga by¢ postrzegane, jako proby
zastraszenia instytucji mi¢dzynarodowych. Duzy wplyw na to maja z pewnoscia
wypowiedzi burmistrza Mitrovicy, ktory w dalszym ciagu wzywa do zerwania
wspolpracy z instytucjami mi¢dzynarodowymi, w tym KFOR. Nie mozna jednak
powiedzied, iz sg to zdarzenia skierowane w konkretne osoby czy instytucje. Uzycie
materialow wybuchowych dotyczy obu stron konfliktu. Wydarzenia te nie przybra-
ly, w ostatnim okresie, masowej skali. W ostatnim czasie miato miejsce kilka tego
typu wydarzen, w ktérych nikt nie ucierpial. Prawdopodobnie wigze si¢ to z dziatal-
noscig przestepcza. W dalszym ciggu odnotowywane sg przestgpstwa zwigzane
z nielegalnym posiadaniem broni, grozbami z uzyciem broni i kradzieze z wtama-
niami. Coraz cz¢éciej zauwazalny jest przemyt duzych ilosci narkotykow. Ponadto
widoczna jest rosngca ilo$¢ aktow przemocy wsrod rodzin Kosowskich Albanczy-
kow, podpalenia i oszustwa. Wydarzenia te prawdopodobnie maja charakter pora-
chunkéw organizacji przestgpczych. W aktualnej sytuacji, gdzie wzajemne silne
uprzedzenia i emocje biorag gor¢, moze dochodzi¢ rowniez do réznego rodzaju pro-
wokacji.

HISTORIA ZAANGAZOWANIA POLSKICH SIE. W KOSOWIE

Polska 18 czerwca 1999 zdecydowata si¢ wysta¢ do Kosowa wzmocniony,
ponad 800 osobowy 18 Bielski Batalion Desantowo-Szturmowy, bedacy Polska
Jednostka Wojskowa Odwodu Strategicznego Naczelnego Dowddcy SZ NATO
w Europie pod dowodztwem pptk. Romana Polko. Pigcioma transportami kolejo-
wymi zostal on przewieziony na pogranicze kosowsko-macedonskie, gdzie na
otwartym polu zorganizowano bazg nazwang pdzniej - Camp White Eagle (Oboz
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Orzet Biaty) okoto 10 km na ponoc od miejscowosci Kacanik (NSE stacjonowat
w Camp Bison w poblizu lotniska Petrovec, znajdujacego si¢ 20 km od stolicy Ma-
cedonii, Skopje). Natychmiast po przybyciu w rejon misji polski kontyngent przejat
odpowiedzialno$¢ za przydzielong strefe, a jego zadania polegaly na:

— zapewnieniu bezpieczenstwa cywilom i sitom mi¢dzynarodowym,
— demilitaryzacji podporzadkowanego rejonu,

— patrolowaniu granicy i utrzymywaniu punktéw granicznych,

— wsparciu pomocy humanitarne;j.

PJW KFOR wzmocniono ukrainska 37 kompania piechoty, litewskim plu-
tonem i zespotem specjalnym z 10th Special Forces Group. W maju 2000 na terenie
Kosowa doszto do natowskich ¢wiczen Dynamic Response 2000, na czas ktorych do
Mitrovicy przybyta nowa PJW Odwodu Strategicznego, wystawiana przez 10 bata-
lion zmechanizowany. Ze wzgledu na niestabilnos$¢ sytuacji jej pobyt przedtuzyt si¢
z 2 do 6 miesigcy (w 2001, zostata uzyta ponownie, po ¢wiczeniach Dynamic Re-
sponse 2001 wzmacniajac PKW 2 kompanig zmechanizowang).18 lipca 2000 roku,
w wyniku zakonczonych miesigc wczesniej rozméw polsko-ukrainskich, 18 Bielski
Batalion Desantowo-Szturmowy zastgpita wspdlna jednostka polsko-ukrainska -
Polsko-Ukrainski Batalion Sit Pokojowych, sktadajacy si¢ z 4 kompanii manewro-
wych i jednostek wsparcia, liczacych 550 Polakow, 320 Ukraincéw i 30 Litwinow.
Ich zadania, jak i podporzadkowanie amerykanskiej Wielonarodowej Brygadzie
Wschod pozostaly niezmienne. W pazdzierniku i listopadzie POLUKRBAT zapo-
biegal zamieszkom w swojej strefie i przeprowadzit operacje konfiskaty broni
i amunicji kosowskich Albanczykow.

W 2001 na pograniczu kosowsko-macedonskim dochodzito do star¢ miedzy
Albanczykami a Macedonczykami, co stwarzato zagrozenie dla stacjonujacych tam
polskich pododdziatéw. Wowczas wzmocniono polski kontyngent zespotami ko-
mandosow, wydzielonymi przez GROM (dyslokowanych w Kosowie) i 1 Putk Spe-
cjalny Komandoséw (dyslokowanych w Macedonii jako oddzielny PKW
Macedonia). Na poczatku 2004 sytuacja ponownie si¢ zaognila, tym razem mi¢dzy
Albanczykami a Serbami i zmniejszony PKW musiatl wielokrotnie interweniowac
w celu uspokojenia stron.

W ciaggu nastepnych lat w PKW zaszto kilka istotnych zmian strukturalnych
1 dyslokacyjnych:

— 28 sierpnia 2006 zlikwidowano Camp White Eagle i Polacy, Litwini oraz cze$¢
Ukraincéw musiala si¢ przebazowaé¢ do Camp Bondsteel w UroSevac, gdzie sta-
cjonowaly sity amerykanskie, ktére w tym czasie przeformowano Wielonaro-
dowe Sity Zadaniowym Wschod (MNTF-E).

— W maju 2007 roku POLUKRBAT na jeden miesigc wydzielit na pétnoc Kosowa
polska kompani¢ zmotoryzowang, ktora wraz z oddziatami amerykanskimi
i czeskimi tworzyta Sity Zadaniowe Ibar (TF Ibar), podlegajace francuskim
Wielonarodowym Sitom Zadaniowym Potnoc (MNTF North). 26 czerwca 2009
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roku wycofal si¢ kontyngent litewski, a w tym samym czasie PKW zmniejszyt
si¢ z 320 zohierzy do 230 (stuzacych ze 180 Ukraincami).

Najwieksze zmiany zaszty na poczatku 2010 roku, gdy sily zadaniowe prze-
formowano w grupy bojowe, sktadajace si¢ z kompanii (Wielonarodowe Sity Zada-
niowe Wschaod staty sie¢ Wielonarodowa Grupa Bojowa Wschod). Wymusito to tym
samym wycofanie POLUKRBAT i przeformowanie PKW w kompani¢ manewrowa
i elementy zabezpieczajace jej funkcjonowanie.

POLSKI KONTYNGENT WOJSKOWY KFOR

Podstawa prawna skierowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego KFOR
(PKW KFOR) do wykonywania zadan w ramach operacji w Kosowie jest Postano-
wienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej - aktualne przedtuzenie z dnia
24 grudnia 2012 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Sitach Miedzy-
narodowych w Republice Kosowo i w bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii
oraz w Bos$ni i Hercegowinie w okresie od 01 stycznia do 30 czerwca 2013 r. Kie-
rownictwo narodowe nad kontyngentem sprawuje Dowodca Operacyjny Sit Zbroj-
nych.

W okresie funkcjonowania PKW KFOR kilkakrotnie zmienial swoja struk-
ture, stosownie do aktualnej sytuacji polityczno-militarnej w Kosowie, oraz przeob-
razen jakie zachodzity w sitach KFOR. Ponizej przedstawiono aktualng strukture
kontyngentu.

| | RAZEM 231 |

KWATERA @ 5 WKLAD NARODOWWY
| GELOWNA | I DOWODZHIWVO PKW@I DO DOWODZTWI SZTABOW E

VWIELONARODOWEJ GRUPY
BOJOWEJ

GRUPA DOWODCY NARODOWY _M
ELEMENT
ZAOPATRYWANIA
| INFORMATYKI E S
SEKCJA
GRUPA ZARZADZANIA e P A 1
BEZPIECZENSTWEM _ _M
[SEKCJA FINANSOW
1 PRZECHOWYWANIA

OBSLUGA RADIOSTACJI

Rys. 1. Struktura PKW KFOR
zrodlo: DOSZ
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Kompania manewrowa

Podstawowym elementem wydzielanym do sit KFOR jest kompania ma-
newrowa. Aktualnie stacjonuje w Camp Cabra na potnocy Kosowa, w ramach dzia-
lalno$ci operacyjnej realizuje zadania polegajace gtdwnie na:

— QREF (Quick Reaction Force) — petnieniu roli sit szybkiego reagowania,

— FP (Force Protection) — ochronie bazy,

— SAP (Situation Awareness Patrol) — patrolowaniu majacym na celu zazna-
jomienie si¢ z sytuacja panujaca na drodze,

— VCP (Vehicle Check Point) — utrzymywaniu punktéw kontrolnych, w kto-
rych sprawdzane sa pojazdy, czy nie s3 w nich przewozone materiaty niepo-
zadane (bron, narkotyki, nieoclone produkty) i czy pobyt na terenie kraju
jest legalny,

— eskorcie pojazdow EULEX.

Powodem skierowania kompanii w okolice Mitrovicy bylo ostatnie zao-
strzenie sytuacji na poéinocy Kosowa zwigzanie z brakiem porozumienia pomiedzy
Serbig i Kosowem — 8 kwietnia zakonczylta si¢ 6sma runda negocjacji w sprawie
Kosowa prowadzona przez Catherine Ashton, niestety bez rezultatu. Poza tym,
wcigz odnotowuje si¢ przestgpstwa zwigzane z nielegalnym przekraczaniem grani-
cy, handlem bronig, uzyciem materiatow wybuchowym. Prawdziwa plaga Kosowa
jest handel ludZzmi i organami ludzkimi oraz handel narkotykami prowadzony przez
liczne rodziny przestgpcze.

Warto tu podkresli¢ fakt, ze za swoje dzialania i profesjonalizm polska
kompania manewrowa jest oceniana bardzo wysoko przez dowodztwo KFOR. Dzia-
ta w trudnych warunkach, skomplikowanej sytuacji (konflikt miedzy Albanczykami
i Serbami), a mimo to cieszy si¢ zaufaniem lokalnej spoteczno$ci za bezstronnosé
i szacunek dla lokalnych zwyczajow — jednocze$nie wykonujac otrzymane rozkazy
na bardzo wysokim poziomie.

Zespoly lacznikowo-monitorujgce (LMT)

Zespoty lacznikowo-monitorujgce (Liaison Monitoring Team - LMT) pro-
wadzg rekonesanse lokalnych spotecznosci w celu zbierania informacji na temat
niezadowolenia co do sytuacji ekonomicznej, politycznej oraz infrastruktury. Ponad-
to, patrole wykonywane przez zotlierzy LMT majg réwniez za zadanie manifesto-
wanie statej obecnosci wojsk KFOR w rejonie Kosowa. Informacje pozyskiwane
podczas prowadzenia patroli umozliwiajg podjecie stosownych dziatan, co w konse-
kwencji przys$piesza proces petnego przekazania wtadzy dla kosowskich instytucji.
Personel narodowy Zespotu Lacznikowo — Monitorujacego (LMT), ktorym dowodzi
Szef Zespotu, pod wzgledem narodowym podlega bezposrednio Dowodcy Kontyn-
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gentu, natomiast pod wzgledem operacyjnym Dowddcy JRD-E (Joint Regional De-
tachment — East), Zotlnierzowi armii amerykanskie;j.

Rys. 2. Rejony dziatalno$ci Zespotdow Lacznikowo — Monitorujacych
zrodto: DOSZ

PKW KFOR po 2013

Pozadanym stanem zakonczenia operacji jest sytuacja, kiedy administracja
rzadowa i Kosowskie Sily Bezpieczenstwa sg w stanie samodzielnie zapewnic¢ (zbli-
zony do europejskiego) poziom bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zabezpieczy¢
podstawowe potrzeby ludnosci, tj. przestrzeganie i egzekwowanie prawa, dostep do
opieki zdrowotnej, edukacji, pomocy socjalnej bez ingerencji sit migdzynarodo-
wych.

W zwiazku z oczekiwang poprawg sytuacji wewngtrznej w Kosowie, reduk-
cje sit KFOR w Kosowie podzielono na dwa etapy: ,,Deterrent Presence” i ,,Mini-
mum Presence”. Etap ,Deterrent Presence” podzielono na trzy podetapy
(tzw. bramki): ,,GATE-1”, ,,GATE-2" i ,,GATE-3".

Etap ,,Deterrent Presence™:

— ,,GATE-1": zrealizowany od 31.01.2010 r. do 28.02.2011 r.
CEL: zmniejszenie sit KFOR do ok. 9,5 tys. zotnierzy, 28 baz sit KFOR,
pozostawienie czterech wielonarodowych grup bojowych.

- ,,GATE-2": realizowany od 01.03.2011 r.
CEL: dalsza redukcja sit KFOR do ok. 5,5 tys. Zotnierzy, zmniejsze-
nie ilosci wielonarodowych grup bojowych do 2 (zgodnie z zatoze-
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Przejscie do etapu GATE — 3 byto planowane poczatkowo na druga polowe

, jednakze ten termin nie zostal dotrzymany. Opodznienie w wprowadzaniu

GATE - 3 jest spowodowane mi¢dzy innymi:

wydarzeniami na potnocy Kosowa z sierpnia 2011 r. (zaj$cia na przej$ciach
Granicznych z Serbia);

pézniejsza wypowiedzig Ministra Spraw Wewnetrznych Serbii, w ktorej do-
puscil mozliwo$¢ uzycia sity zbrojnej w Kosowie;

niedawng (X. 2012) wypowiedzig Premiera Serbii, Ivicy Dacica, w ktorej
stwierdzit, ze w razie konieczno$ci wyboru ,,albo Europa, albo Kosowo”
wybierze Kosowo;

dzialaniem przestgpczosci zorganizowanej (przerzut narkotykdéw, handel
ludZzmi) i wynikajacej stad dalszej koniecznosci zaangazowania sit KFOR.

Planowana struktura KFOR w GATE - 3

Wprowadzenie podetapu GATE — 3 redukcji, uzaleznione jest od sytuacji

w regionie 1 powinno nastgpi¢ w 2013 roku, czyli moze dotyczy¢ najwczesniej
XXVII zmiany PKW KFOR (biorac pod uwage niezbedny czas od ogloszenia do
osiggnigcia wymogow — przy GATE 2 byty to 4 miesigce). Polska deklaruje wysta-
wienie dwoch elementow: kompanie manewrowa wykonujaca zadania operacyjne
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i wkiad do JRD-E10. Zgodnie z zapisami w CJSOR misja KFOR jest planowana do
konca 2035 roku.
Najwazniejsze zatozenia organizacyjne dla GATE — 3 to:

— likwidacja Wielonarodowych Grup Bojowych;

— powstanie 5 JRD;

— powstanie batalionu odwodu taktycznego(TACRES Bn) dowodcy KFOR.
Batalion ten zgodnie z wymaganiami powinien liczy¢ 550 etatow.

Na chwile obecna ponizsze panstwa zglosity swoj akces:

— Portugalia — 162,
— Stowenia — 121,
- Wegry — 129,

— Polska —130.

Razem daje to 542 etaty.

Kompania manewrowa w GATE - 3

Kompania manewrowa planowana jest jako czgs$¢ batalionu stanowigcego
odwod taktyczny (TACRES Bn) dowddcy KFOR. Wymagania dla kompanii ma-
newrowej sg podobne jak obecnie: powinna by¢ zdolna do realizacji wszystkich
typowych zadan piechoty, by¢ zdolna do przerzutu $miglowcami oraz posiadaé
zdolnosci CRC", w tym mie¢ zdolnosci uzycia gazu tzawiacego i gumowych kul.
Zmiana w stosunku do GATE 2 dotyczy pojazdéw: powinna posiada¢ niecopance-
rzone pojazdy. Kompania, wraz z pozostata czegScig batalionu, zgodnie z wymaga-
niami (CJSOR) powinna stacjonowa¢ w rejonie Pristiny.

JRD-E

W chwili obecnej Polska obsadza 15 stanowisk w JRD-E (jedno w dowodz-
twie JRD-E, pozostate w 5 zespolach) — w ramach Konferencji Generacji Sit
w 2011 r. SG WP zadeklarowal 25 stanowisk, dlatego posiadany limit pozwala na
rézne warianty:

1. Obsadzenie wickszosci dowodztwa JRD-E i wickszosci dwoch zespotow LMT
(lub w tym jednego catego) — wariant ulatwiajagcy dowodzenie narodowe,
zwlaszcza w kontekscie konieczno$ci rozmieszczenia LMT w wynajmowanych
kwaterach w rejonie odpowiedzialnos$ci;

2. Rekomendowany: obsadzenie wigkszosci dowodztwa JRD-E i zachowanie
obecnego udziatu w 5 zespotach LMT (lub 4, w razie likwidacji ktorego$ z tych,

' JRD-E - Joint Regional Detachment — East
"' CRC - Crowd & Riot Control.
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w ktorych maja udziat Polacy) — wariant sprzyja lepszemu eksponowaniu pol-
skiej obecno$ci na wigkszym obszarze.

W obu wariantach nalezatoby dazy¢ do obsadzenia przynajmniej 7-9 stano-
wisk dowoddztwa JRD-E (Polska zadeklarowala obsadzenie 25, czyli prawie 1/3
wszystkich stanowisk w JRD). Zapewnitoby to, ze polska obecno$¢, zwlaszcza po
osiggnigciu etapu Minimum Presence i wycofaniu kompanii manewrowych, bylaby
dostrzegalna w KFOR.

LMT

Zgodnie z wymogami zawartymi w CJSOR w skladzie kazdego LMT po-
winna by¢ kobieta oraz ratownik medyczny/osoba przeszkolona w Advanced Trai-
ning Life Support — w zaleznosci od przyjetego wariantu obsadzenia LMT, trzeba
bedzie uzgadnia¢ wydzielenie tych o0sob z pozostatymi krajami majacymi wktad
w zespoty. Ponadto, personel LMT powinien stacjonowa¢ w wynajmowanych kwa-
terach w rejonach odpowiedzialnosci (podobnie jak jest to realizowane obecnie
w EUFOR). Za wynajem kwater oraz zapewnienie tagcznosci z dowodztwem JRD-E
odpowiedzialny jest kraj wystawiajacy.

Pozostale elementy

Obsada stanowisk w Kwaterze Glownej KFOR bedzie prawdopodobnie
okreslona w ramach Konferencji Generacji Sit na podstawie deklaracji krajow. Ilos¢
stanowisk w elementach nierealizujacych zadan operacyjnych nie podlega ograni-
czeniom CJSOR — nie sg one wliczane do docelowego stanu KFOR. Dlatego przy
planowanej podobnej wielkosci kontyngentu polskiego (oraz postanowieniu Prezy-
denta RP — do 300 Zolierzy) wskazane jest zachowanie podobne;j ilosci tych stano-
wisk (do okoto 45) w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania kontyngentu.

Konferencja generacji sil

W dniach 20 — 22.X1.2012 w SHAPE odbyta si¢ Konferencja Generacji Sit,
na ktorej Polska potwierdzita swoje wczesniejsze deklaracje, tzn. utrzymanie zaan-
gazowania w misj¢ KFOR:

— w fazie GATE-2: do 220 zohierzy;

— w fazie GATE-3: do 200zotierzy i pracownikow wojska (130 Zzotierzy do
kompanii manewrowej, 25 Zolnierzy jako personel Polaczonego Zespotu
Regionalnego JRD-E, wktad do dowddztwa KFOR oraz dowddztwo i NSE
kontyngentu).
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PRAWA CZLOWIEKA W ROSJI
— AKTUALNA SYTUACJA

WSTEP

Obrona praw czlowieka w Rosji to bardzo zlozone i trudne zagadnienie,
z uwagi na pojawiajace si¢ trudnosci w egzekwowaniu i wprowadzeniu ich w zycie.
Aktualna sytuacja w zakresie praw cztowieka w Rosji stanowi dziwng mieszanke,
sktadajaca si¢ z rzeczywistych osiggni¢é, zwlaszcza w porownaniu z okresem
Zwigzku Radzieckiego' i jawnych patologii z punktu widzenia ogélnie przyjetych
norm mig¢dzynarodowych. Niektére prawa cztowieka, znajda swoje miejsce w no-
woczesnym rosyjskim spoleczenstwie 1 w zasadzie si¢ ich przestrzega, inne na od-
wrét, z roku na rok przybierajg na sile bezprawia akceptowanego przez wiladze
panstwa, przy ich jednocze$nie jawnej pobtazliwo$ci ze strony rosyjskiej spoteczno-
$ci. Te prawa, ktore sg przestrzegane, w zasadzie przybieraja pozytywna dynamike
rozwoju. Stopien ich respektowania powoli, ale skutecznie podnosi si¢. Inne prze-
zywaja jawny regres, respektowanie ich spada, a zastosowanie niektorych zostato
zupetnie zaniechane. Bardzo trudno w ramach zwyklego pojmowania pojec ,,sukces
- niepowodzenie” oszacowa¢ do$wiadczenie przyswajania praw cztowieka przez
rosyjskie spoteczenstwo i panstwo.

Oczywiscie mamy na tym obszarze do czynienia z wieloma aspektami, kto-
re sugeruja, ze w Rosji obywatele maja swoje prawa, jednakze rzeczywistos¢ ukazu-
je nam inny obraz. Z jednej strony:

— razem z podstawowymi zasadami demokracji i gospodarki rynkowej, prawa
cztowieka staty sie czescia sktadowa ,,oficjalnej ideologii” postsowieckiego
panstwa. Rozwazania o prawach cztowieka zaje¢ty trwate miejsce w rosyjskiej
retoryce politycznej,

— powszechna deklaracja praw czlowieka caltkowicie weszta w sktad ostatniej
wersji rosyjskiej Konstytucji®,

Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, Zwiazek Radziecki, ZSRR (1922-1991).

2 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/rosja.html
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— podpisano i ratyfikowano przez Rosj¢ wicle mig¢dzynarodowych konwencji
w obszarze praw cztowieka, w tym Europejska konwencj¢ ,,O ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnoséci”™ oraz Europejska konwencje ,,O zakazie
tortur, nieludzkiego i ponizajacego godno$é traktowania oraz karania™,

— Zgromadzenie Narodowe przyjeto catkowicie odpowiadajace europejskim stan-
dardom kodeksy: cywilny, karny, karno-wykonawczy. W najnowszych rosyj-
skich prawach, w mniejszym lub wigkszym stopniu sformalizowano dziatalno$¢
organow panstwowych, wprowadzono takze normy zakazujace dyskryminacje
obywateli przez urzgdnikow wykonujacych swoje obowiazki,

— wolnos¢ stowa i swoboda sumienia, mimo licznych negatywnych przyktadow,
staty si¢ faktycznym rosyjskim osiggni¢ciem w obszarze praw cztowieka, a wy-
bory, cho¢ sa nadal watpliwym widowiskiem, to odbywaja sie zgodnie z usta-
nowionymi przez prawo demokratycznymi procedurami,

— odpowiedzialnym za nadzér nad przestrzeganiem praw czlowieka w Rosji, wy-
znaczony zostat przez Dume Panstwowa FR, federalny Pelnomocnik ds. praw
cztowieka. Co wigcej, pelnomocnicy tacy, pojawili si¢ juz w ponad dziesigciu
rosyjskich regionach,

— rosyjscy obywatele majg mozliwos¢ skierowania si¢ do Europejskiego Sadu
ds. praw cztowieka,

— w Rosji funkcjonuje obecnie okolo tysigca organizacji spotecznych zajmujacych
si¢ ochrong praw cztowieka,

— faktycznie zniesiona zostala tez kara $Smierci,

— wigzienia i kolonie karne, podlegte dotad Ministerstwu Spraw Wewngtrznych,
oddano pod jurysdykcje rosyjskiego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,

— badania opinii publicznej nie wykazuja znacznej troski obywateli w zakresie
przestrzegania tych praw, z ktorymi walka byla sensem zycia radzieckich dysy-
dentow, tj. swoboda podrézowania (w tym prawo do wyjazdu za granicg), wol-
nos$¢ stowa, swoboda sumienia.

Z drugiej strony, mimo powyzej wyliczonych politycznych sukcesow, pra-
wa czlowieka w Rosji i realne zycie wigkszoSci obywateli, jak dawniej obejmuje
wigksze lub mniejsze zamachy na ich swobodg i ludzka godno$¢. Stworzony w trak-
cie reform, panstwowy system gwarancji przestrzegania praw cztowieka, jest poki
co mato efektywny, a czgsto po prostu bezradny. W Rosji nie zwraca si¢ uwagi na
drugiego czlowieka, stad i nie szanuje si¢ praw ogotu, zas ludzka godnos¢ i swobo-
de, mimo oczywistych i formalnie uznawanych za moralng warto$¢, pozostawia si¢
na prowincji ,,rosyjskiej mentalno$ci”. Nalezy podkresli¢, ze w Rosji praw cztowie-
ka nie tyle nawet, Ze si¢ nie przestrzega, co si¢ na nie w ogoble nie zwraca uwagi.

3 Pelna nazwa to Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w skrocie
Konwencja Europejska” lub EKPC.
* http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Konwencja w_Sprawie Zakazu_ Stosowania_Tortur.pdf
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Tortury, kary oraz inne okrutne i ponizajace formy przymusu, to najwiekszy rosyjski
problem w sferze praw cztowieka.

WATPLIWE POSTEPY W ZAKRESIE PRZESTRZEGANIA
I OCHRONY PRAW CZL.OWIEKA W ROSJI

Powszechna praktyka zastosowania bezprawnych
metod podstuchu i inwigilacji

Pobicia czasowo zatrzymanych, okrutne przestuchiwania podejrzanych, to
ogolnie znane procedery, lecz dzigki ,,nieformalnej solidarnosci” pomigdzy organa-
mi bezpieczenstwa i porzadku publicznego, sa to trudne do udowodnienia fakty.
Niemniej jednak wiele filméw dokumentalnych prezentowanych w telewizji poka-
zuje, ze z tymi zdarzeniami mamy do czynienia u naszych wschodnich sgsiadow. Do
prokuratur dociera corocznie setki doniesien o torturach i pobiciach rosyjskich oby-
wateli przez pracownikéw aparatu bezpieczenstwa. Z zasady jednak takie fakty nie
znajduja potwierdzenia i tylko w wyjatkowych wypadkach podobne sprawy dociera-
ja do sadow.

Faktycznymi torturami sg tez sytuacje przetrzymywania w rosyjskich aresz-
tach $ledczych. Jesli organy $ledcze cheg ,,zlamaé” podejrzanego, doprowadzi¢ do
uzyskania zeznan obcigzajacych siebie lub zadanej osoby, to tego typu metody daja
oczekiwane rezultaty. Areszty $ledcze znajduja sie¢ w czgsto bardzo starych, obskur-
nych budynkach z przerazajacymi normalnego cztowieka warunkami sanitarnymi.
Oznacza to, ze podejrzani, z powodu braku miejsca, §pig na zmiang, panuje tam
duchota, nie dojadaja, cierpig na choroby zakazne (statystyki méwia, ze co dziesiaty
z aresztowanych chory jest na gruzlice).” W dodatku panstwo dorzuca whasne ,,udo-
godnienia” dla zatrzymanych, poprzez specjalnie przedtuzane procedury dochodze-
niowo-sledcze oraz przewlekle i dilugotrwale prowadzenie rozpraw sadowych
(trwajace 2-4 lata).

Jak dawniej strefa szczeg6lnej koncentracji zaktocen praw czlowieka jest
armia’. Mimo nigdy niekoficzacych sie protestow spotecznosci i stosunkowo cze-
stych z tego tytulu proceso6w sadowych, w armii nadal powszechne jest zngcanie si¢
starszych zotnierzy nad mlodszymi, czyli tzw. zjawisko ,,fali”, w imi¢ nieformal-

http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=areszty+%C5%9Bledcze+w-trosji&esrc=s&source=web
&cd=4&ved=0CDUQFjAD&url=http%3 A%2F%2Fbip.ms.gov.pl%2Fpl%2Fprawa-
czlowieka%?2Feuropejski-trybunal-praw-czlowieka%?2Fopracowania-i-analizy-standardy-w-
zakresie-ochrony-praw-czlowieka%2Fwybrane-zestawienia-tematyczne-orzecznictwa-
etpcz%2Fdownload%2C2173%2C1.html&ei=WKrmnUpmCH-
fd7Qa9poGgAQ&usg=AFQjCNHYmafY8 epWMdtAgKS64UKUFm1QQ

Sity zbrojne Federacji Rosyjskiej zostaly utworzone po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, w dniu
7 maja 1992 r.

6
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nych metod ,,podtrzymania” dyscypliny. Coraz ostrzejsza staje si¢ przy tym walka
o0 przestrzeganie elementarnych praw spolecznych - korpusu oficeréw i szeregowych
w wojsku. W wielu jednostkach wojskowych warunki socjalno-bytowe sg uwlacza-
jace godnosci ludzkiej i godnosci obroncéw ojczyzny. Wyglodzeni zohnierze i nie
majacy wlasnego godnego zakwaterowania, otrzymujacy mizerng pensj¢ oficerowie,
a zold zohlierze, zyja nie sprawami zolnierskimi, a jedynie troska o zapewnienie
sobie wyzywienia i mysla, jak przezy¢ kolejny dzien.

Kolejnym problemem jest ponizanie i nieludzkie traktowanie sierot w do-
mach dziecka, 0os6b chorych umystowo w szpitalach psychiatrycznych i przytutkach,
staruszkow i inwalidow — mieszkancow doméw opieki spotecznej. Zyjacy tam za
portierniami straznikow, w skapych panstwowych ,,budach”, ktore same w sobie sg
juz przygnebiajace, sa dodatkowo ograbiani przez naduzycia i kradzieze ze strony
nierzetelnego personelu. W wielu takich obiektach powstaty zorganizowane grupy
bezwzglednych ,,opiekunéw”, ktére niekiedy niczym nie r6znig si¢ od zjawiska ww.
»fali” w wojsku, ktorej oficjalnym celem jest utrzymanie porzadku i dyscypliny.

Na potudniu Rosji nadal ma miejsce okreslona forma niewolnictwa. Co cie-
kawe Rosja zajeta 49 miejsce w rankingu $wiatowego niewolnictwa, z roku 2013.’
Wojna na Kaukazie i ngdza bez trudu odrodzity t¢, wydawatoby si¢, zapomniang
i najbardziej barbarzynska forme gngbienia i zngcania si¢ cztowieka nad cztowie-
kiem. W domach i na polach nowych wiascicieli niewolnicy pracujg i podlegaja
torturom. Sa to nie tylko kupieni u bojownikdéw rosyjscy jency, lecz rOwniez zebra-
cze, osoby bezdomne, lub po prostu osoby samotne i pokrzywdzone przez los, po-
rwane lub podstepem wywiezione z represjonowanych regionow §rodkowej Rosji.

Faktycznie w stanie ograniczonego niewolnictwa zyje tez wielu imigrantow,
ktorzy przyjechali ,,za chlebem” do rosyjskich enklaw bogatych, pochodzacy z bli-
skiej zagranicy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej Azji.

Od potowy lat 90-tych w duzych miastach Rosji prowadzi si¢ planowe ,,za-
machy” na prawa mniejszosci narodowych, przede wszystkim przedstawicieli naro-
dowosci zamieszkatych na Kaukazie. W wielu rosyjskich miastach dla obywateli
Rosji - przedstawicieli ludno$ci kaukaskiej, wprowadza si¢ szczegdlny dyskrymina-
cyjny rezim osiedlania si¢, stosuje specjalne procedury rejestracji, ograniczajace
swobod¢ poruszania si¢ i nietykalnos¢ osobista w miejscu zamieszkania. Jeszcze
gorzej wyglada sytuacja obcokrajowcoOw zwtaszcza, jesli nalezg oni do narodowosci,
nieoficjalnie zaliczanych przez tutejsze organa bezpieczenstwa do tzw. ,,grup zwiek-
szonego ryzyka”. Wizualna przynalezno$¢ do okreslonego etnicznego typu moze
stanowi¢ wystarczajacy powdd dla najrézniejszych form ,,pozbawienia praw” ze
strony pracownikdéw tych organoéw, w trakcie prowadzenia np. réznego rodzaju
»przedsiewzie¢ operacyjnych”.

7 http://polish.ruvr.ru/2013_10_17/Rosja-zajela-49-miejsce-w-rankingu-swiatowego-niewolnictwa/
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Lamanie praw spoleczno-ekonomicznych

Najbardziej® dotkliwymi i majacymi zasadnicze znaczenie dla wiekszosci
obywateli, jest tamanie praw spoteczno-ekonomicznych, ktére gwarantujg dla czto-
wieka godny stopien zycia. Ze wszystkich badan opinii publicznej wynika, ze orga-
nizacje porzadku publicznego niedostatecznie dbaja o bezpieczenstwo obywateli,
naruszaja prawa w sferze pracy, zatrudnienia, spotecznego zabezpieczenia (brak
wyptaty wynagrodzen, bezprawne zwolnienia, niewyptacalnie rent i emerytur, za-
pomog, ulg, itp.).

Nieudolne polityczne rozdawanie przez panstwo ulg i przywilejow, burzy
i tak kruchy system ochrony spotecznej. Humanitarna istota prawa do zabezpiecze-
nia socjalnego i skapos¢ budzetow powoduja, ze koncentracja panstwowych $rod-
kéw zapomogowych powinna by¢ przeznaczona dla tych, ktoérzy pozostaja na skraju
fizycznego przezycia i nie w algorytmicznym jego sensie, lecz dostownie. W Rosji
za$, w warunkach chronicznego niedostatku tych srodkow, czesé ulg, spotecznych
wyplat 1 uslug przyznaje si¢ nie z pobudek humanitarnych (niezdolnos$¢ do pracy,
lub znajdowanie si¢ w trudnej sytuacji zyciowej), a politycznych (za zastugi dla
panstwa - Prawo ,,0 weteranach”, lub w zwiazku z przynalezno$cia instytucjonalng
itd.). Duza liczba ulg doprowadza do formowania nieprawnie uprzywilejowanych
przez panstwo grup spotecznych. Taka polityka przeczy humanitarnemu sensowi
praw socjalnych, ktorych zadaniem jest podtrzymywac¢ w obywatelach ludzka god-
no$¢ i gwarantowac¢ swobod¢ osobowosci. W sumie nazbyt szeroka i zréznicowana
polityka spoleczno-socjalna doprowadza do tego, ze osobom bezbronnym i nieu-
przywilejowanym (bezdomne dzieci, emeryci wiejscy, samotni staruszkowie i inwa-
lidzi) przypadaja w udziale tylko ‘okruchy’ z panstwowego spotecznego ‘pieroga’.

Najbardziej zaniedbana przez panstwo sfera praw czlowieka - to prawa
okreslajace jako$¢ zycia: prawo do ksztalcenia sie i obstuga medyczna. Brak jest
uregulowan ustawowych okreslajacych prawa pacjentdéw, ucznidow i ich rodzicow.
Nie mniejsza przeszkoda dla realizacji praw w tym zakresie staje si¢ lawinowe po-
gorszenie jakosci ustug o$wiatowych i medycznych, co bezposrednio negatywnie
wpltywa na poziom wyksztatcenia spoteczenstwa i jakos¢ ochrony zdrowia. Poza
tym zmniejszaja si¢ zasoby wykwalifikowanej kadry pracowniczej i wyzszej kadry
naukowej.

Wydawatoby sig, ze zaakceptowany w Rosji problem swobody wyznania
dzisiaj zdobywa nowy wydzwigk. Stajac si¢ modnym i formalno-rytualnym - pra-
wostawie stopniowo przeksztatca si¢ w rosyjska religie panstwowa.'’ Pienigdze
z budzetu panstwa przeznacza si¢ na budoweg prawostawnych $wiatyn i organizacje

Ustawa z 16 grudnia 1994 roku o weteranach.

Rosja znajduje si¢ na 55 miejscu wérdd krajow wysoko rozwinigtych, wedtug wskaznika HDI
(Human Development Index), ktory mierzy jakos¢ zycia.

Od 1 lutego 2009 zwierzchnikiem Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej jest patriarcha Cyryl L.
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swiat religijnych. Gubernatorzy i merowie publicznie maja pod opieka tego typu
projekty, organizujg ich finansowanie z prywatnych zrodet. W pewnych subiektach''
Federacji Rosyjskiej zawarto oficjalne porozumienia o wspotpracy miedzy diecezja
i administracjg obwodu. Propaganda prawostawia, w najrozniejszych formach, pro-
wadzona jest w wielu szkotach panstwowych, na panstwowych tele- i radio-
kanatach. O ile inne, tradycyjne dla Rosji religie sg tolerowane, to male grupy reli-
gijne i wielomilionowa masa ateistow staje si¢ juz dla panstwa problemem.'> Taka
sytuacja ma miejsce gltéwnie w grupach islamistow, zamieszkujacych przede
wszystkim niektore potudniowe i §rodkowe regiony Rosji.

Zgodnie z Konstytucja FR, jedng z gwarancji swobody sumienia jest prawo
do alternatywnej sluzby w ramach zapewnienia bezpieczenstwa dla tych obywateli,
ktorzy z uwagi na swoje przekonania lub wyznanie, nie moga stuzy¢ w wojsku. Jed-
nakze w wigkszosci subiektow FR prawo to pozostaje fikcja.

Wolnos$é¢ stowa podlega w Rosji stalym probom
nadzoru i kontroli

Nie bedac jeszcze zbytnio samodzielnym i dochodowym zrédlem przycho-
déw (z powodu niskiej zamoznosci tutejszego spoteczenstwa - czytelnikéw 1 wi-
dzéw — oraz z niedoceniania medialnego rynku reklamowego) wigkszo$¢ srodkow
masowej informacji (zwane dalej SMI) zmuszonych jest korzysta¢ nie z pienigdzy
konsumentéw i reklamodawcéw, a pochodzacych od sponsordw, w zamian za
swiadczone im ustugi propagandowo-polityczne. Oprocz tego, panstwo nie chce
odpusci¢ i skierowa¢ na wolny rynek komercyjny mediow, gdyz zna ich rolg i site
przekazu. W sumie wolnos$¢ stowa w Rosji zalezy od zamowien i kaprysow wiasci-
cieli SMI, poki co wickszosci panstwowych." Jako najlepszy przyktad ograniczania
wolnosci stowa'* mogg poshizy¢ wydarzenia z przetomu 2011 i 2012 roku. Podczas
kampanii wyborczej zablokowano wybrane strony www i wywierano nacisk na me-
dia internetowe. "

Subiektami nazywa si¢ wigksze jednostki terytorialne FR. Podzial administracyjny Rosji obejmuje
nastgpujace podmioty federalne: republiki, kraje, obwody, miasta wydzielone, obwody autono-
miczne, okregi autonomiczne. W 2000 r. Rosj¢ podzielono na tzw. Okregi federalne, na czele kto-
rych stoja gubernatorzy mianowani przez prezydenta Rosji.

Ludnos¢ o rodowodzie prawostawnym stanowi ok. 83% populacji kraju.

W Rosji najbardziej wplywowym koncernem medialnym jest Wszechrosyjski Panstwowy Koncern
Telewizyjny i Radiowy, posiadajacy 5 stacji telewizyjnych, 2 kanaly mi¢dzynarodowe, 5 stacji ra-
diowych i 80 regionalnych kanatéw telewizyjnych oraz radiowych. Dwa z szesciu najcz¢sciej ogla-
danych, ogolnokrajowych kanatow telewizyjnych (TNT i NTV) naleza do Gazpromu, spotki
akcyjnej, w ktorej najwickszy udziat posiada panstwo (38,3%), zrodto: BBC News Country profile:
Russia, Gazprom’s Annual Report 2006. Gazprom, 2006. [dostgp 2007-08-15].

Tylko 14% rosyjskich dziennikarzy zadeklarowalo, ze maja swobod¢ dzialania i nie zauwazaja
istnienia cenzury w mediach, zrédto: Maria Anikina. ,,Journalists in Russia”, Journalism in Russia,
Poland and Sweden - traditions, cultures and research. Sodertérns hogskola, 2011, str. 30.
http://www korespondent-wschodni.org/informacje/wolnosc-slowa-w-rosji-raport-kw
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Kolejna istotna kwestia to ta, iz mimo obecnosci w rosyjskim prawodaw-
stwie norm, zakazujacych ograniczenie prawa obywateli do swobody poruszania sig
i swobody wyjazdu za granice, to u czesci Rosjan pozostaja powazne problemy ze
swoboda przemieszczania si¢ nawet wewnatrz kraju. Problemy te, przede wszyst-
kim, zwigzane sa z obowigzkiem meldunkowym, formalnie zniesionym, lecz fak-
tycznie egzekwowanym, ktory ogranicza swobode obywateli w formie konieczno$ci
dokonywania ,,rejestracji”’. Zwigzane jest to z tym, ze realizacja wielu praw spotecz-
nych obywateli funkcjonuje w oparciu o wytyczne odpowiednich regionalnych or-
ganOw panstwowych 1 organizacji, stosownie do miejsca zamieszkania,
tj. rejestracji. Wedlug miejsca rejestracji wyplacane sg np. emerytury i rézne inne
zapomogi spoteczne. Scisle przywiazana do ,oficjalnego” miejsca zamieszkania
pozostaje tez pomoc medyczna, finansowana przez panstwo. Nieformalne zadanie
obecnosci w miejscu statej rejestracji odbywa si¢ tez podczas zatrudnienia. Takie
oraz inne motywy sg $cisle respektowane, a ich nieprzestrzeganie moze by¢ przy-
czyna wielu konsekwencji, ktore moga spotkac tez pracodawce.

Prawo obywateli do dostepu do informacji

Najbardziej masowo lamie si¢ prawo dostepu obywateli do informacji
i prawo dostepu do panstwowego i municypalnego zasobu informacyjnego. Po-
wszechne sg sytuacje, gdzie wigkszo$¢ obywateli zderza si¢ z trudnosciami lub nie-
mozliwoscig otrzymania takiej lub innej informacji np. z administracji lub organu
ochrony spolecznej, zapoznania si¢ z orzeczeniem sadu lub protokotem lekarskim,
otrzymania kopii dokumentow itp. Jest to o tyle wazne, ze wlasnie realizacja prawa
dostepu do informacji czyni mozliwym przestrzeganie i obrong kazdych innych
praw osobistych czlowieka oraz stwarza warunki dla normalnego cywilizowanego
zycia.

Bardzo trudne do wyegzekwowania jest takze jedno z podstawowych eko-
nomicznych praw czlowieka —swoboda dziatania i samodzielnej inicjatywy. Istnie-
jacy rezim faktycznie wyprowadzil przedsigbiorcéw poza ramy prawne, oddajac ich
na ,,pozarcie” biurokracji i struktur kryminogennych. W takich warunkach rosyjscy
przedsigbiorcy 1 oligarchowie buduja nowa, biurokratyczno-monopolistyczng eko-
nomike, coraz bardziej przytlaczajac w ten sposob prywatng inicjatywa i konkuren-
cja, zwyklych obywateli tego kraju.
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PODSTAWOWE ZAGROZENIA
DLA PRAW CZ1L.OWIEKA W ROSJI

Organy bezpieczenstwa i porzadku publicznego
panstwa

Zagrozenie dla praw cztowieka w FR stanowi takze niedofinansowanie or-
ganéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego panstwa (okreslanych tu jako
tzw. struktury ,,sitowe”) oraz ich bardzo niskie wynagrodzenie. Policja'®, prokuratu-
ra, sady nie sa w stanie obroni¢ podstawowej masy ludnosci od zamachoéw na prawa
cztowieka. Co gorsze, organy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, same staja
si¢ coraz cze$ciej niebezpiecznym dla ludno$ci zrodtem tamania praw obywatel-
skich. Codzienna przemoc dla wielu pracownikdéw policji stata si¢ jednym z podsta-
wowych sposobow realizacji obowiazkéw stuzbowych. Cztowiek z gumowa patka
w mundurze staje si¢ coraz bardziej rozpoznawalna figura, odmierzajacg szaremu
obywatelowi jego ,,porcj¢” osobistej nietykalnosci i godnosci, w zalezno$ci od spo-
fecznego statusu i poziomu dochodow. Niski poziom profesjonalnosci, ignorancja
prawna i humanitarna pracownikow tych struktur powoduje, ze stojace przed nimi
zadania, rozwigzywane sg metodami najbardziej prymitywnymi, tj. w wigkszosci
sitg 1 przemocg. Przy tym bezkarno$¢, nieobecnosé realnej odpowiedzialnosci - nie
tylko karnej, lecz rowniez obywatelsko-prawnej, administracyjnej, dyscyplinarnej,
moralnej - stajg si¢ jednymi z podstawowych przyczyn zagrozenia tamaniem praw
cztowieka ze strony organow ,,sitowych”.

Przede wszystkim, ,,zyciowej przemocy” podlegaja tzw. ,,nie adaptowalni
obywatele”, czyli ci najbardziej bezbronni wobec policji: bezdomni, zebracze, nar-
komani i alkoholicy, zwolnieni z zaktadow karnych i aresztanci itp. Przemocy i zng-
caniu si¢ mogg ulec tez i zwyczajni obywatele, ktorzy dali jakikolwiek powdd lub
sygnal, przez co mogliby znalez¢ si¢ w sferze policyjnych podejrzen.

Oczywista nieadekwatnos$¢ systemu sgdowego
w odniesieniu do formalnie proklamowanych
w Rosji zasad panstwa prawa

Zagwarantowana przez reforme sadowa'’ ich niezawistos¢, przeksztalcita
si¢ w autorytatywne i wszechwtadne sady. Wielu sedziow ewidentnie nie radzi sobie

Od roku 2012 r. nastgpita przemiana milicjantow w policjantow.

Najwigcej zmian wprowadzita konstytucja FR z 1993 r., ktéra data podstawy formowania wtadzy.
Kolejnym etapem rozwoju reformy sadowniczej byto przyje¢cie pod koniec 1996 r. ustawy O su-
diebnoj sistiemie Rosijskoj Fedieracji Dalszych prob reformy sadownictwa podjgto si¢ wraz z obje-
ciem wladzy przez Wtadimira Putina.
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z moralnym i psychologicznym ci¢zarem niezawistosci. Przy tym sady jak dawniej,
reprezentujg soba spdjng strukture z organami prokuratury i MSW. Przejawia si¢ to
ewidentnie w solidarnym zachowaniu wielu sedzidw i prokuratoréw np. w proce-
sach przeciwko pracownikom organow bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Nadal nie mozna mowic o bezstronnosci i niezawistosci sadow, obserwujac przebieg
procesow sadowych.

W sadowej praktyce jak dawniej panuje ostawiona sktonno$¢ do oskarzania.
Tak jak w czasach Zwigzku Radzieckiego dominuja wyroki skazujace, za$ w calej
skali orzecznictwa sadowego, zaledwie 1% stanowig wyroki uniewinniajace.

W rosyjskich sadach powszechnych, orzeczenie sadu na korzys¢ obywatela
wcale nie oznacza, ze sprawiedliwo$ci stanie si¢ za dos¢. Wyrok sadowy po prostu
w wielu przypadkach nie jest egzekwowany lub egzekwowany jest czgsciowo. Pro-
cent wykonania wyrokow sagdowych w sadach powszechnych nie przekracza dzi§
40%.

Sprawa nie do przezwyciezenia w rosyjskich sadach, staje si¢ przewlekanie
w nieskonczono$¢ procesow, ktore w efekcie czesto do niczego nie prowadza
(np. proces aktywistow Greenpeace w 2013 1.)."* Obecnie zauwaza si¢ brak wiary
Rosjan w rzetelne procesy, sprawiedliwe wyroki, jednym stowem — calkowity brak
wiary w skuteczno$¢ sadow.

Wspotczesny system sgdowy nie jest w stanie zagwarantowac realizacji jed-
nego z podstawowych procesowych praw czlowieka - réwnosci obywateli wobec
prawa. W Rosji ,,wi¢zienia dla biednych” sg nie tylko dlatego, ze n¢dza sktania do
przestepstw nawet cichych, nieszkodliwych ludzi, lecz rowniez dlatego, ze nie po-
siadajacy $srodkow, na pokrycie ustlug adwokackich, przecigtny Rosjanin, jest nad-
zwyczaj tatwym obiektem w stosowaniu przez organa $ledcze, metod prowokacji
i szantazu. Sad nie przyktada duzej wagi to tego typu 0sob i czesto z gory podejmuje
w sprawie wyroki, tym bardziej, jesli dany obywatel byt juz sadzony. Poza tym,
czesto te same oskarzenia wyniesione ,,przeciwko biednemu”, a ,,bogatemu”, koncza
sie wyrokiem korzystniejszym dla tego ostatniego, a poza tym na pewno moze on
ubiegacd si¢ o przedterminowe zwolnienie, co nie przystuguje ,,biednemu”.

Prokuratura — adwokat panstwa?

Prokuratura przyjmujac na siebie funkcje oskarzyciela panstwowego, czyn-
nosci $ledcze 1 nadzoru nad przestrzeganiem praworzadnos$ci - tym samym zobowia-
zata si¢ peli¢ nieformalng funkcje ,,adwokata panstwa”, co sprawia, ze w roli
instytucji, ktéora ma przeciwdziata¢ famaniu praw czlowieka, jest mato efektywna.
W organach prokuratury nie prowadzi si¢ nawet statystyki liczby podjetych dziatan

18 wrzesnia 2013 r., operujac z poktadu ptywajacego pod banderg Holandii statku "Arctic Sunrise",
dziatacze Greenpeace'u usitowali dosta¢ si¢ na nalezacg do koncernu paliwowego Gazprom plat-
forme wiertnicza Priraztomnaja, aby zaprotestowac przeciwko wydobywaniu ropy naftowej w Ark-
tyce.
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w zakresie przeciwdziatania incydentom tamania praw cztowieka (co lezy w kompe-
tencji sadow i MSW). W Rosji, w takich jak ten przypadkach mowi sie, ze ,,jesli nie
prowadzi si¢ statystyki, to znaczy, ze nie zadaja sprawozdawczosci, a jesli nie ma
sprawozdawczo$ci, to znaczy, ze nie ma w tym zakresie zadnej koniecznosci po-
dejmowania jakichkolwiek dziatan”.

Obiekty zamknigte

Najbardziej powazne tamanie praw czlowieka ma miejsce w panstwowych
i municypalnych obiektach, ktore w mniejszym lub wigkszym stopniu ograniczaja
swobode obywateli. Przy czym, tymi najbardziej niebezpiecznymi dla praw czto-
wieka obiektami sg nie tylko tradycyjne miejsca przymusowego przetrzymywania
obywateli (wigzienia, koszary wojskowe i szpitale psychiatryczne), lecz réwniez
domy dziecka, domy opieki dla starcow i inwalidow, domy wychowawcze, jak rOw-
niez instytucje medyczne majace stalg siedzibe, chociazby kliniki i szpitale. Jednym
stowem, kazde tego typu obiekty, w ktorych ludzie zmuszeni sg przez jakis czas zy¢,
a od $wiata zewngtrznego dzieli ich dyzurka z ochrona obiektu lub portiernia, pod-
dani sg okreslonemu rezimowi, ktorego srogos¢ zalezy najczesciej od humoru i woli
danej administracji lub nawet personelu takiego obiektu."

,Pomystowos¢” cztowiecka w wymyslaniu réznego rodzaju watpliwych
,rozrywek” jest nieograniczona. Nieobecno$¢ kontroli i nadzoru w tego typu obiek-
tach specjalnych — to pokusa dla samowoli. I jesli tylko dopuscimy mysl, ze w tych
obiektach moze by¢ zatrudniony nierzetelny Iub okrutny urzednik, czy funkcjona-
riusz (a przeciez zadnego specjalnego doboru w tym zakresie w Rosji nie ma), to
tym samym mozemy sobie wyobrazi¢, w jakim stopniu bezbronni moga sta¢ si¢ np.
zolierze, tymczasowo osadzeni lub aresztowani, pacjenci oraz inni podopieczni
obiektow zamknietych.

W istocie wigc, mamy do czynienia z calymi terytoriami ,,wolnych” od praw
cztowieka, a $cislej mowigc terytoriami, gdzie przestrzeganie tych praw zalezy od
dobrej woli naczelnikéw i obstugi. Wystarczy podliczy¢, ile w ramach calego kraju
funkcjonuje wigzien, koszar wojskowych, domow opieki, pensjonatéw dla inwali-
dow 1 starcoOw oraz roznego rodzaju szpitali oraz jaka olbrzymia liczba Rosjan zmu-
szona jest tam zy¢, przy prawie pelnej nieobecnosci kontroli spotecznej w zakresie
przestrzegania ich praw - to od razu staje si¢ jasne z jakg skalg problemu mamy do
czynienia.

Brak swobodnego dostepu do informacji

W Rosji nie ma mowy o swobodnym dostgpie do informacji, przede
wszystkim z uwagi na fakt, ze wszelkie kancelarie, agencje informacyjne i SMI
kontrolowane sg przez organa panstwowe i municypalne. Tutejsza wtadza uwaza, ze

1 http://www.hrw.org/europecentral-asia/russia
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informowany obywatel - dobry obywatel, a dobry obywatel - zty poddany. Sytuacja
jest na tyle powazna, ze kwestig przestrzegania prawa do informacji, nalezacym do
jednego z praw cztowieka nalezy w Rosji zaja¢ si¢ natychmiast.

Zgodnie z Prawem ,,0 informacji, informatyzacji i ochronie informac;ji”*
rosyjscy obywatele maja prawo ,,dostepu do panstwowych zasobow informacyjnych
1 nie sa zobowiazani do uzasadniania przed dysponentem tych zasobow, celu - do
czego dana informacja jest im potrzebna”.*' Oprocz tego, ,,obywatele i organizacje
maja prawo dostepu do zgromadzonej na ich temat dokumentacji”.** Przy czym
prawo to jest tylko wirtualnym zapisem. Odnotowuje si¢ np. przypadki, ze rodzice
chcg wiedzie¢, na jakich zasadach uczy si¢ ich dziecko w szkole i w tym celu prosza
dyrektora o udostgpnienie im Statutu szkoty. Ten, najwyzej pokaze im jego oktadke,
bo powola si¢ na tajemnic¢ panstwowa, ktora wyraznie zakazuje wgladu do takiego
dokumentu. W innym przypadku, jezeli obywatel z powodu nie wyptacania mu pen-
sji np. przez okres dwdch miesigcy, zalega z optata za mieszkanie, a w migdzyczasie
wystapi do administracji o potrzebne mu w tym czasie zaswiadczenie o miejscu
zameldowania — nie otrzyma zadanego dokumentu, dopdki nie ureguluje dtugu.

Ponadto do powszechnych naleza problemy z dostepem i kopiowaniem ma-
teriatbw w procesach sadowych, z odbiorem decyzji komisji poborowej i wszelkiego
innego dostepu do informacji, ktéra jest czasami niezbgdna zwyklym obywatelom
do prowadzenia ich codziennego zycia.

W Rosji dostgpu do informacji odmawia si¢ w rozny sposob. Czasami np.
po prostu w ogoéle nie wpuszcza si¢ obywatela do biura (chronig tego dyzurni,
ochrona, portiernie), mozna zada¢ pisemnego uzasadnienia zapotrzebowania na dana
informacj¢ (gdzie termin udzielenia odpowiedzi jest nieokreslony), mozna tak zwle-
ka¢ z odpowiedzia, ze po jakim§ czasie zadana informacja juz nikomu nie bedzie
potrzebna, mozna cedowac zapytanie na inne instancje, instytucje i urzedy, mozna
zada¢ wysokich optat za otrzymanie informacji (co w wiekszosci przypadkow sto-
sowane jest bezprawnie), mozna powotywac si¢ tez na mityczny gryf dostepu do
danej informacji, co nie do konca moze odpowiada¢ rzeczywistosci, a takze po pro-
stu w ogole nie odpowiada¢ na zapytanie, co nie wzbudza wsrdd rosyjskiego spote-
czenstwa wielkiego zdziwienia. W Rosji urzednik to ,,Pan” i1 jego decyzje sa
niepodwazalne. Stosowac si¢ jego wyrokom musi niestety kazdy przecigtny obywa-
tel tego kraju.

Lamanie prawa dostepu do informacji moze pozornie wydawaé si¢ nie tak
wazne w stosunku do innych praw. Jednakze wiadomym jest, ze wlasnie komplek-
sowa realizacja tego prawa zabezpiecza przestrzeganie i ochrong¢ wszystkich pozo-
stalych praw i sprawia, ze zycie staje si¢ bardziej cywilizowane. Stad wtasnie to
prawo najczesciej i masowo tamane jest w Rosji.

20
21
22

Obowiazujaca od 20 lutego 1995 r.
http://biurose.sejm.gov.pl/uzup/mid-306.pdf
Tamze.
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Wojna w Czeczenii

Wojna w Czeczenii, to nie tylko bardzo powazny problem humanitarny i po-
lityczny dla rosyjskiej wtadzy.” To takze wielkie tragedie ludnosci czeczenskiej
i zolierzy tam walczacych. Poza tym stanowi to powazny problem humanitarny
catego kraju.

Kazda wojna obniza spoteczng warto$¢ ludzkiego zycia, jest zrodlem agre-
sji, stanowi zrodto i poligon autorytatywnych technologii, przeczy osobowosci,
$wiadomosci 1 osobliwosci jednostki ludzkiej. Kazda wojna przeczy zatem prawom
cztowieka.

Wojna czeczenska okazata si¢ podwdjnie bezsensowna, poniewaz byta dtu-
gotrwata i zadna ze stron nie osiggn¢ta w petni zakladanych przez siebie na poczat-
ku celow. Caty kraj stat si¢ w pewnym sensie zaktadnikiem tej wojny.**

Wojna ta, to ognisko autorytatywnej epidemii. Spowodowata tamanie pod-
stawowych praw czlowieka, naktaniata do bezprawia, dopuszczata samowole do
przyjetych prawem norm. Wojna w Czeczenii stanowi najbardziej wyrazisty przejaw
tamania praw cztowieka.

Dyktatura instytucjonalnego prawa

Realne zycie Rosjan normalizujg nie prawa, przyjete publicznie w wyniku
demokratycznych procedur, przez specjalnie wybranych reprezentantow narodu —
deputowanych. Realne ,,przepisy gry” w Rosji normalizuja tzw. ,,akta podwykonaw-
cze”, tj. przerézne instrukcje, decyzje, dekrety i polecenia, wydawane po cichu
w niedostgpnych dla obywateli resortach. Jest to typowe dla kraju, w ktorym od
pokolen realna wtadza nalezy nie do politykdéw, a do urzednikéw. Jest to bardzo
nienaturalnie i szkodliwie dla praw czlowieka.

Wobec braku obiektywnego zainteresowania rosyjskiej wladzy w realizacji
praw cztowieka, dopominanie si¢ o ich oficjalne uznanie jest mozliwe jedynie po-
przez przedstawicielskie organy wtadzy, ktore w zaleznosci od charakteru swojego
funkcjonowania, sg zalezni od opinii publicznej i zdajg si¢ na spoteczne lobby. Jesli
natomiast wspierane przez organy spolteczne prawa czlowieka sa na tyle ogdlne, ze
wymagaja uscislenia w oparciu o okre$lone akty prawne, lub sg nie autorytatywne
dla urzednikoéw i sadow przez co mogg zosta¢ zablokowane lub zakwestionowane
prawnie - to los tego typu praw czlowieka jest z gory na przegranej pozycji.

% 1 wojna w Czeczenii — konflikt zbrojny pomiedzy separatystami czeczenskimi usitujacymi utwo-

rzy¢ niepodlegte panstwo czeczenskie i rosyjskimi wojskami federalnymi, datowany na okres od
11 grudnia 1994 roku do 31 sierpnia 1996 roku.

IT wojna czeczenska — konflikt zbrojny prowadzony od 11 pazdziernika 1999 do 16 kwietnia 2009
roku mi¢dzy Federacja Rosyjska a separatystami czeczenskimi, ktorzy od 2007 roku usitowali
o utworzenie muzutlmanskiego, ponadetnicznego panstwa wyznaniowego, majacego obejmowac
niemal cate terytorium Kaukazu Pénocnego.
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Brak zakorzenienia si¢ praw czlowieka w Rosji

Przytoczony powyzej, cho¢ niepelny wykaz zagrozen i uchybien w sferze
praw cztowieka w Rosji jest nie tylko problemem panstwa (chociaz politycznie na
pewno tak), to i ogdlnie rzecz biorgc — stanowi problem spoleczenstwa, problem
rosyjskiej historii i tradycji, problem odnoszenia si¢ cztowieka do drugiego czlowie-
ka. Prawa czlowieka w Rosji zagrozone sa nie garstka skorumpowanych urzednikow
i niemoralnych politykéw. Tu panstwo pozwala sobie nie zauwazal obywatela
zjego prawami, dlatego ze lekcewazenie wartosci i swobdd obywatelskich jest
w Rosji naturalne i dopuszczane prerogatywa kazdego, kto z réznych przyczyn ma
sile sprawcza 1 wtadze, lub kto w danym momencie ma status dominatora. Nauczy-
ciel np. w naturalny sposéb moze, nie zdajgc sobie do konca z tego sprawy — naru-
szy¢ swobode i godnos$¢ ucznia, lekarz - pacjenta, kontroler - pasazera, sprzedawca -
kupujacego, urzednik — zwracajacego si¢ o pomoc obywatela itd. Najsmutniejsze
w tej sytuacji jest to, ze w wigkszosci wypadkow, ofiary takich zaleznosci faktycz-
nie zdaja sobie sprawe z tego faktu dopiero po czasie, poniewaz znajac rosyjskie
realia, nawet nie probuja podejmowac jakichkolwiek krokow w obronie swoich
praw i godnoSci.

Chociaz brak w tym zakresie oficjalnych statystyk, to doswiadczenie orga-
nizacji bronigcych praw cztowieka oraz osobiste do§wiadczenia zyciowe kazdego
cztowieka zdrowo podchodzacego do zycia, pozwalaja ocenié, ze na dziesig¢ 0séb,
ktore ulegly naruszeniu swoich praw, tylko dwie trzecie sprobuje co$ zrobié
w sprawie ukarania winnych. Akceptowany przez spoteczenstwo, obywatelski brak
odpowiedzialno$ci urzednikéw i administratoréw, to ,,bicz” rosyjskiego zycia pu-
blicznego.”

Nie oznacza to jednak, ze w zakresie praw czlowieka w Rosji nic si¢ nie uda
zrobi¢ - oznacza to tylko, ze zakorzenianie si¢ praw cztowieka w Rosji wymaga
znacznie wigkszych wysitkow, niz mozna to sobie wyobrazi¢. Pytanie jakie si¢ na-
suwa to, jakie decyzje nalezatoby podja¢ w celu poprawy respektowania praw czto-
wieka w Rosji? Przede wszystkim nalezatoby zwr6ci¢ uwage na nastgpujace
kwestie:

— stara¢ si¢ za wszelkg cene nie dopusci¢ do wybuchu kolejnego konfliktu na P61-
nocnym Kaukazie. Konflikt czeczenski udowodnit, Ze byta to niepotrzebna woj-
na, ktéra doprowadzita do wyniszczenia cze$ci spoteczenstwa, w ktorej tak
naprawde nie bylo pelnych zwyciezcow. Pozostaly jedynie: osobista tragedia
wielu rodzin, ktorzy utracili swych najblizszych, gorycz i smutek oraz strata
wielu mtodych zolierzy — obywateli tego kraju, ktorzy zyjac, wigcej mogliby
uczyni¢ dobra dla rozbudowy swej ojczyzny, niz byto pozytku z ich udziatu
w tej wojnie,

2 opracowano na podstawie wyszukanych w SMI, rosyjsko jezycznych materialéw informacyjnych
poruszajacych problemowe zagadnienie
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— kontynuowaé proces reformowania sagdownictwa, w kierunku realnej demokra-
tyzacji i humanitaryzacji instytucji i procedur zajmujacych si¢ ochrong praw
cztowieka, majac oczywiscie na uwadze rosyjskie realia. Wszyscy od dawna
wiedzg jak tego dokona¢, ale musi pojawi¢ si¢ ku temu wola,

— zawsze 1 wszedzie, poczawszy od najnizszych poziomoéw spotecznych, domagaé
si¢ praw cztowieka wynikajacych z Konstytucji 1 rzeczywistej mocy prawa nad
aktami normatywnymi,

— stara¢ si¢ o przyjecie pakietu ustaw podlegajacych kontroli spotecznej, dotycza-
cych zabezpieczenia praw czlowieka w publicznych i niepublicznych urzedach
wszystkich szczebli,

— ubiegac si¢ o powotanie instytucji praw czlowieka, ktorej dziatalno$¢ nadzoro-
wana bedzie przez komisj¢ parlamentarng. Przy masowym tamaniu praw czlo-
wieka, w sytuacjach, kiedy na prawa cztowieka robia ,,zamach” wyzsi urzednicy
panstwowi, lub w innych zlozonych sytuacjach - nadzér parlamentarny jest je-
dynym z najefektywniejszych narzedzi dla dochodzenia prawdy. Wyznaczona
przez parlament komisja $ledcza ma prawo wystuchiwa¢ zeznan wszystkich
urzednikdéw, majacych udzial w danej sprawie, a przy tym urzgdnicy nie majg
prawa odmoéwié udziatu w tego typu procesie, ktory odbywa sie na podstawie
scisle okreslonej procedury postepowania karnego,

— starac si¢ o przyjecie prawa ,,O odpowiedzialnosci karnej urzednikow (spotecz-
no-prawnej, administracyjnej i dyscyplinarnej) ,,, ktore oprocz innych konse-
kwencji karnych, wprowadzitoby karng odpowiedzialno§¢ majatkowa
urzednikow, tamigcych prawa cztowieka, przede wszystkim w zakresie ograni-
czenia dostepu do informacji.

ZAKONCZENIE

Jak wspomniano na wstgpie, bardzo ztozong sprawa w Rosji jest obrona
praw czlowieka, trudng do wyegzekwowania i wprowadzenia w zycie. Jednakze
spoteczenstwo rosyjskie, ktére chce praktycznego zastosowania tych praw, powinno
wiedzie¢, jakie sag wsrod nich priorytety.

Mowiac o kategoriach obywateli, najbardziej cierpiacych w wyniku tamania
praw cztowieka i coraz bardziej potrzebujacych pomocy, zarowno od panstwa, jak
iod organdow oraz organizacji bronigcych praw czlowieka, to niewatpliwie
1 w pierwszej kolejnosci powinna by¢ mowa o najstabszych i bezbronnych obywate-
lach, znajdujacych si¢ w absolutnej zaleznosci od cudzej woli, czyli o dzieciach.
Skutki tamania praw cztowieka w stosunku do dzieci sg najbardziej dotkliwe, cho-
ciaz dzieci by¢ moze nie odczuwajg niekiedy tych konsekwencji tak bolesnie, jak
dorosli. Dziecko, z uwagi na swoj wiek, nie moze poprawnie oszacowac sytuacji,
stad wiasnie jest najbardziej bezbronne.
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Dzieci bezdomne oraz z patologicznych rodzin, powinny by¢ w centrum
uwagi organizacji zajmujacych si¢ obrong praw cztowieka. Rosyjskie panstwo nie
upatruje problemu famania praw dziecka jako swdj gléwny problem, ale jest to kraj
z ogromng liczba dzieci pozbawionych opieki, masowym brakiem nadzoru nad ich
wychowaniem dzieci i skrajnie katastrofalnym poziomem ich wyksztatcenia. Po-
ziom zaniedban w tej sferze jest niedopuszczalny i wymaga jak najszybszych i rady-
kalnych zmian.

Aktualny stosunek wtadz rosyjskich do wychowania dzieci, mozna okresli¢
jako minimalny. Przy i tak bardzo matym budzecie panstwa, na wszystkich pozio-
mach, o panstwowej polityce spotecznej w zakresie minimalnego finansowania pro-
cesoOw wynikajacych z praw dziecka, mozna okresli¢ jako catkowicie dyskry-
minujacg. Srodki finansowe, kierowane na pomoc dla starszego pokolenia
obywateli, wedtug liczby zarejestrowanych osdb, znacznie przekraczajg kwote prze-
znaczong na zabezpieczenie spotecznego i fizycznego zdrowia dorastajacego poko-
lenia. Dzieci w Rosji, w istocie jednak, skazani sa jedynie na wyborcza aktywnosé
staruszkéw. Bo komu sg potrzebne bezdomne dzieci lub te, pochodzace z patolo-
gicznych rodzin. Same one nie sg jeszcze dopuszczone do wyboréw i nie majg swo-
jego gtosu w dorostym zyciu obywateli tego panstwa.

Oprocz dzieci, priorytetowa grupa w zakresie ochrony praw, powinni by¢
takze mieszkancy domow opieki spolecznej, pacjenci szpitali psychiatrycznych
i oddziatlow zamknigtych, zotnierze poborowi oraz emigranci.

Jesli mowi¢ o priorytecie poszczegolnych praw czlowieka, ktore wymaga-
lyby skupienia si¢ na nich w pierwszej kolejnosci, to bez watpienia, na pierwszym
miejscu powinna znalez¢ si¢ ochrona obywateli w zakresie stosowania tortur oraz
innych form przymusu i kary.

Z wielka powaga powinno si¢ tez podjac¢ jak najszybsze kroki w zakresie
sfery informacyjnej, wynikajacej z praw cztowieka, co bytoby milowym krokiem
gwarantujacym realizacj¢ wszystkich pozostatych jego praw. Chodzi tu nie tylko
prawo wolnosci stowa, ale i prawo do otrzymywania informacji z instytucji admini-
stracji panstwowej i instytucji municypalnych. To prawo jest bardzo waznym narzg-
dziem w przelamaniu zatwardziatego rosyjskiego biurokratyzmu.

W koncu, krotkowzrocznoscig bytoby u organizacji zajmujacych si¢ ochro-
ng praw cztowieka, nie zwrdcenie nalezytej uwagi na sytuacje w zakresie przestrze-
gania prawa do zycia prywatnego we wszystkich jego przejawach. Problem nie
ogranicza si¢ jedynie do aktywnych dziatan rosyjskich Specstuzb w sferze swobod-
nego dostepu do wirtualnej informacji internetowej. Narasta tez destruktywna inge-
rencja w prywatne zycie obywateli, ze strony pracodawcow i §rodkdw masowe]
informacji. Istnieje powazny problem opisu i okres§lenia granic zycia prywatnego
w stosunku do dzieci, uczniow, pacjentow, mieszkancow domow opieki spotecznej,
pracownikéw w miejscu ich pracy.

Innymi stowy, domagac¢ si¢ godnos$ci zycia prywatnego w Rosji - znaczy i$¢
drogg przezwycigzania pozostatosci totalitaryzmu, trwale zakorzenionego w rosyj-
skim stylu zycia i nawykach.
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CZY OCEAN HEALTH INDEX MOZNA UZNAC
ZA WSKAZNIK ,MORSKOSCI” PANSTWA?

STRESZCZENIE

Niniejsza publikacja ma na celu przyblizenie szerszemu gronu 0séb mato znanego poje-
cia, ktorym jest Ocean Health Index (OHI). Indeks ten jest probg dokonania obiektywnej i wielo-
ptaszczyznowej klasyfikacji panstw nadbrzeznych, terytoriéw zaleznych i zamorskich odnoszace;
sie do szeroko pojetej ,morskosci panistwa”. Uwzglednia on az dziesie¢ obszaréw problemowych,
ktdre zostaty poddane analizie i ocenie w oparciu o osiggniecia réznych dziedzin wiedzy (np. nauk
0 morzu, ekonomii i nauk spotecznych). W artykule nie tylko przedstawiono zasady opracowywa-
nia Ocean Health Index, ale réwniez dokonano poréwnania i analizy wartosci indeksu OHI uzy-
skanych przez panstwa nadbattyckie.

OCEAN HEALTH INDEX

Ocean Health Index (OHI) jest nowym narzedziem opracowanym z inicja-
tywy amerykanskich i kanadyjskich naukowcow, politykow i srodowisk ekologicz-
nych. W oparciu o nowoopracowany indeks dokonano wieloaspektowej oceny 171
panstw nadbrzeznych oraz terytoridw zaleznych i zamorskich'. Uwzglednione przy
ocenie poszczegolnych podmiotéw zagadnienia zgrupowano w obszary problemowe
odnoszace si¢ do spotecznych, gospodarczych i ekologicznych aspektow zwigza-
nych z morzem®.

Indeks ten na celu, jak najbardziej obiektywne i doktadne dokonanie po-
réwnania stanu srodowiska morskiego i poziomu zrownowazonego wykorzystywa-

' Zostat on okreslony dla nastepujacych terytoriéw zaleznych i terytoriéw zamorskich, w nawiasach

podano miejsce w rankingu OHI: Wyspa Jarvis (1), USA Pacific Uninhabited Territories (2),
Polinezja Francuska (6), Australian Tropical Territories (14), USA Pacific Inhabited Territories
(22), British Caribbean Territories (26), Wyspy Pitcairn (26), Netherlands Caribbean Territories
(35), Australian Southern Ocean Territories (38), Brytyjskie Terytorium Oceanu Indyjskiego (38),
Gujana Francuska (38), USA Caribbean Territories (38), Francuskie Terytoria Potudniowe i Ark-
tyczne (69), French Caribbean Territories (82), Gibraltar (87), French Indian Ocean Territories
(94), British Southern Ocean Territories (105), Saint Pierre and Miquelon (152).

2 Niniejszy artykul opracowano na podstawie http://www.oceanhealthindex.org.
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nia akwenow morskich znajdujacych si¢ pod jurysdykcjg poszczegolnych podmio-
tow. Ocean Health Index dla poszczegolnych podmiotow okreslony zostat dla
akwendw morskich obejmujacych: wody wewnetrzne, morze terytorialne, strefg
przylegla oraz wylaczng stref¢ ekonomiczng. Uwzglednienie tych akwenow jest
konsekwencja postanowien zawartych w Konwencji o prawie morza, ktora szczego-
towo reguluje uprawnienia pafstwa nadbrzeznego na tych wodach’.

Przy okreslaniu OHI nie uwzgledniono zatem akwendéw morza petnego
(wod miedzynarodowych) i wod oblewajacych Antarktyke.

Zastosowana przy okreslaniu analizowanego indeksu metodologia sprawia,
ze na podstawie uzyskanych warto$ci OHI mozliwe jest dokonywanie poréwnan
iocen zarbwno poszczegolnych panstw oraz terytoriow zaleznych i zamorskich
migdzy soba, jak réwniez poréwnan w odniesieniu do ogdlnoswiatowej (globalne;j)
warto$ci indeksu OHI. Ogoélno$wiatowy indeks OHI stanowi $rednig wazong glo-
balnych wynikéw uzyskanych w poszczegolnych obszarach problemowych przez
wszystkie podmioty uwzglednione przy opracowywaniu indeksu.

Przy okreslaniu wartosci dla poszczegoélnych obszarow problemowych wy-
korzystywane sa dane odnoszace si¢ do poszczegdlnych obszaréow problemowych.
Obejmuja one oprocz danych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych podmiotow
uwzglednionych przy opracowywaniu indeksu rowniez warto$ci innych specjali-
stycznych indekséw np.: Consumer Price Index, Global Competitive Index, Human
Development Index, Mariculture Sustainability Index, Tourism and Travel Competi-
tive Index oraz World Governance Indicators. A sa to takze informacje i dane pozy-
skiwane z opracowan i projektow miedzynarodowych takich jak: Convention on
Biological Diversity, Convention on International Trade in Endangered Species
1 IUCN Red List.

Nalezy podkresli¢, ze OHI koncentruje si¢ zardowno na §rodowisku natural-
nym, jak i na cztowieku, a szczegoétowe wnioski wyptywajace z analizy uzyskanych
wynikow moga (powinny) by¢ wskazoéwka dla poszczegdlnych panstw dla okresle-
nia priorytetéw dziatan, w wyniku ktoérych moze nastapi¢ wzrost wartosci uzyska-
nego przez panstwo indeksu, czyli zwickszenia poziomu zroéwnowazonej
eksploatacji morza i terenéw nadmorskich.

Przy opracowywaniu danych, wykorzystywanych do okreslenia wartosci in-
deksow OHI, wykorzystywana jest wiedza i dos§wiadczenie ekspertow z wielu dzie-
dzin np.: nauk o morzu, ekonomii, ekologii, socjologii oraz innych nauk
spotecznych. Indeks jest efektem naukowych wysitkow, w ktorych uczestniczy po-
nad 65 ekspertéw z réznych dziedzin naukowych z wielu wiodacych uniwersytetow,
laboratoriow, o$rodkéw badawczych i agencji rzadowych. Do wiodacych pod-
miotow uczestniczacych w opracowaniu indeksu mozna zaliczy¢ m.in.: National
Center for Ecological Analysis and the Synthesis University of California w Santa

Zapisy, ktére w sposob bezposredni lub posredni odnosza si¢ do problematyki uwzglednionej
w OHI, zawarte zostaly w nastgpujacych artykutach Konwencji o prawie morza: 2-15; 19, 21, 23,
33, 46-53, 55-68, 73-74.
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Barbara, University of British Columbia’s Sea Around Us project, Conservation
International czy National Geographic Society and the New England Aquarium.

Nalezy pamigta¢, ze oczekiwania ludzi w stosunku do akwenoéw morskich
sg bardzo rézne i nie zawsze pokrywaja si¢ z rekomendacjami $rodowisk nauko-
wych, ekologow i zatozeniami narodowych polityk w odniesieniu do akwenow mor-
skich. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do zréwnowazonej eksploatacji ozywionych
i nieozywionych zasob6éw morza. Twércom indeksu udato si¢ pogrupowac te ocze-
kiwania, wymagania i rekomendacje w 10 obszarach tematycznych. Z analizy zasto-
sowanej metodologii obliczania poszczegolnych indekséw wynika, ze szczegodlna
wage tworcy OHI przywigzywali do szeroko pojmowanej problematyki ekologicz-
nej.

Mozna zatem stwierdzi€, ze omawiany indeks w zatozeniach koncentruje si¢
na szeroko pojmowanych korzys$ciach, jakie stwarza morze i potozenie nadmorskie.
Tworcy uznali, ze jesli wzrasta zamozno$¢ spoteczenstwa, to znacznie wigcej uwagi
i srodkow przeznacza si¢ na wydatki nie zwigzane bezposrednio z potrzebami egzy-
stencjalnymi, w tym na szeroko pojmowang ekologie. W przypadku natomiast nara-
stania biedy, w pierwszym rzedzie ludzie koncentruja si¢ na zdobyciu srodkéw do
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Na dalszy plan schodza wéwczas
inne potrzeby oraz troska o ochrone §rodowiska. Uznali zatem, ze przy opracowy-
waniu OHI konieczne jest uwzglednienie réwniez wybranych aspektow gospodar-
czych.

Przy okreslaniu wartos$ci Ocean Health Index uwzgledniono nastepujace ob-
szary problemowe:

— pozyskiwanie zasobéw ozywionych z akwenow morskich;

— ochrong roslinnos$ci tworzacej ekosystem morski w kontekscie akumulacji przez
nig COy;

— rybotdéwstwo przybrzezne i akwakulture (pozyskiwanie zywno$ci z akwenow
morskich na potrzeby spotecznosci lokalnych);

— pozyskiwanie naturalnych zasobow morskich nie bedacych zywnoscia;

— bior6znorodno$¢ (dzialania wspierajace zachowaniu gatunkéw wystepujacych
w morskim ekosystemie);

— ochrong unikatowych zasobow przyrody ozywionej i nieozywionej;

— czystos¢ wod morskich (minimalizacja zanieczyszczen);

— ochrong elementéw S$rodowiska naturalnego, ktére minimalizuja niszczenie
brzegu morskiego;

— atrakcyjnos¢ turystyczng terenow nadmorskich;

— stabilno$¢ utrzymania miejsc pracy i dziatalnosci gospodarczej w sektorach
morskich.

W kazdym z obszaréw problemowych analizowany podmiot moze uzyskac
warto$¢ indeksu z przedziatu < 0, 100 >, Maksymalna warto$¢ indeksu wynosi 100,
za$ warto$§¢ minimalna 0. Uzyskanie wartos$ci indeksu wynoszacej 100 nie jest fa-
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twe. W rzeczywistosci wyniki uzyskane przez wigkszo$¢ panstw sa mniejsze
(w wielu przypadkach znacznie mniejsze niz 100). Istnieja zatem duze mozliwosci
dla podejmowania dziatan, w wyniku ktérych mozliwa bedzie poprawa warto$ci
indekséw w poszczegdlnych obszarach problemowych, a tym samym zwigkszenie
koncowej wartosci wspolczynnika dla kazdego z podmiotow. Warto$¢ indeksu dla
poszczegblnych obszaréw problemowych okreslana jest w oparciu o indywidualng
formule matematyczna, ktéra uwzglednia punkt odniesienia (referencyjny), przyjety
dla kazdego obszaru problemowego.

Konicowa wartos¢ indeksu OHI dla kazdego podmiotu stanowi $rednia
arytmetyczng wszystkich 10 wartosci indeksow uzyskanych przez panstwo w po-
szczegblnych obszarach problemowych. Jesli przy okreslaniu wartosci indeksu do-
wolnego obszaru problemowego brak jest danych, wowczas parametr ten nie jest
uwzgledniany przy obliczania catkowitej wartosci indeksu dla danego podmiotu.

W przypadku okreslania warto$ci indeksu OHI w poszczegdlnych obszarach
problemowych bardzo istotne jest prawidtowe okreslenie punktu odniesienia (refe-
rencyjnego), ktory musi by¢ dobrany bardzo rozwaznie.

Dla kazdego panstwa, terytorium zamorskiego lub zaleznego, analiza uzy-
skanych warto$ci indekséw w poszczegolnych obszarach problemowych ma istotny
wymiar praktyczny. W sposdb obiektywny (jakkolwiek nie pozbawiony btedu)
wskazuje, na ktére z obszardw problemowych nalezy zwrdci¢ uwage i zintensyfi-
kowa¢ dziatania na rzecz szeroko rozumianego srodowiska morskiego i gospodarki
morskiej. Do przewidywania przysztych trendow zmian $redniookresowych, ktore
mogg zachodzi¢ w §rodowisku i gospodarce morskiej oraz oceny skutecznosci po-
dejmowanych dziatan przyjeto okres 5 lat.

Ponizej omoéwione zostang zasady okreslania wartosci indeksow poszcze-
goblnych obszaréw problemowych.

Pozyskiwanie zasobéw ozywionych
z akwenow morskich

Globalna warto$¢ indeksu pozyskiwania zasobow ozywionych z akwendw
morskich wynosi aktualnie 24. Przewiduje si¢, ze w najblizszych 5 latach wzro$nie
ona o 13% czyli osiagnie wartos$¢ 27.

Indeks ten mowi o wielko$ci zasobow ozywionych systematycznie pozy-
skiwanych z akwendéw morskich przez dany podmiot. Nalezy podkresli¢, ze obecnie
ponad polowe zapotrzebowania Swiatowej populacji na proteiny, zaspokajajg akwe-
ny morskie.

Niniejszy obszar problemowy rozpatrywany jest w ramach dwoch podob-
szarow problemowych, a mianowicie: zasobéw ozywionych pozyskiwanych z mo-
rza oraz zasobow ozywionych hodowanych na akwenach morskich (akwakultura).

Warunkiem koniecznym dla pierwszego podobszaru jest racjonalne pozy-
skiwanie zasoboéw ozywionych czyli takie, ktore jest mniejsze (lub co najwyzej
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rowne) zdolnosci odtwarzania populacji odtawianych zasoboéw ozywionych (zrow-
nowazone rybotowstwo).

W przypadku drugiego podobszaru (zasobow ozywionych hodowanych na
akwenach morskich) kluczowym elementem jest minimalizacja zagrozenia prze-
dostania si¢ do $rodowiska gatunkow, ktore nie wystgpujacych w warunkach natu-
ralnych na danym akwenie morskim.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze im wigcej zasobow ozywionych pozyskiwanych
jest z akwenow morskich, tym wicksza warto$¢ indeksu charakteryzujaca ten obszar
problemowy.

Do podmiotow, ktore uzyskaty najwicksze wartosci indeksu w tym obszarze
problemowym naleza: Francja (72), Kanada (63), Chiny (63), Japonia (56) i Hiszpa-
nia (65).

Az 16 podmiotéw uzyskaly minimalna warto$¢ indeksu (0). Nie ma wsrod
nich panstw europejskich. Z panstw europejskich najmniejsze wartosci indeksu uzy-
skaty: Butgaria (6) miejsce 119., Czarnogoéra (4) miejsce 126. oraz Irlandia (2) miej-
sce 144.

Ochrona roslinno$ci tworzacej ekosystemy morskie w konteks$cie akumula-
cji przez nig CO,

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze morza i oceany magazynuja az 93% dwu-
tlenku wegla. W biomasie na ladzie zgromadzonych jest 5%, a w atmosferze jedynie
2% CO,. Obecnie globalna warto$¢ indeksu dla tego obszaru problemowego wynosi
75. Eksperci szacujg, ze w okresie najblizszych 5 lat ulegnie ona zmniejszeniu
0 15% czyli wynosi¢ bedzie 64.

Przedstawione dane jednoznacznie wskazuja, ze morskie ekosystemy aku-
mulujace CO, sprawiaja, ze zwigzany (zakumulowany) dwutlenek wegla nie stano-
wi nowego (dodatkowego) zrodta gazow cieplarnianych.

Omawiany obszar problemowy odnosi si¢ do wielkosci CO,, zgromadzone-
go zaro6wno w morskich ekosystemach przybrzeznych (podwodnych Iakach, lasach
mangrowych, takach nadmorskich, stonych bagnach), jak réwniez w morskich osa-
dach organicznych.

Punktem odniesienia (referencyjnym) dla okreslenia wartosci indeksu jest
porownanie wielkoS$ci, zasiggu i stanu aktualnie wystgpujacych ekosysteméw mor-
skich akumulujacych CO, (podwodne 1gki, lasy mangrowe, taki nadmorskie oraz
stone bagna) oraz morskich osadow organicznych z wielko$cia, zasiggiem i stanem
tych ekosystemow na poczatku lat 80.

Uzyskanie przez podmiot wyniku 100 wskazuje, ze regres tych ekosyste-
méw w ostatnich 30 latach byt pomijalnie maty. Warto$¢ 0 wskazuje natomiast, ze
gatunki absorbujgce CO, oraz morskie osady organiczne sg catkowicie nieobecne na
wodach przybrzeznych i w wyltacznej strefie ekonomicznej ocenianego podmiotu.

Globalna warto$¢ indeksu (75) charakteryzujaca omawiany obszar proble-
mowy wskazuje na znaczacy spadek wielkosci 1 zasiegu tych ekosystemow w okre-
sie ostatnich 30 lat i oznacza, ze nalezy wigcej uwagi i wysitku po$wigci¢ ochronie
1 odnowieniu tych ekosystemow morskich, by mogty one akumulowac jak najwiecej

2013 285



Tomasz SZUBRYCHT

CO,. Prognozy dla tego obszaru problemowego sg bardzo niepokojace (spadek war-
tosci indeksu o 15%).

Az 14 panstw uzyskato maksymalng warto$¢ indeksu (100) dla tego obszaru
problemowego. Sg to: Antigua i Barbuda, Bangladesz, Belgia, Kuba, Dania, Estonia,
Gujana Francuska, Niemcy, Holandia, Rosja, Saints Kitts i Nevis, Seszele, Surinam,
USA Caribbean Territories.

Jednak az 47 panstw, uzyskalo minimalng warto$¢ indeksu (0). Wsrod nich
znalazly si¢ nastgpujace panstwa europejskie: Albania, Bosnia i Hercegowina, Bul-
garia, Chorwacja, Czarnogora, Finlandia, Grecja, Islandia, Litwa, Monaco, Norwe-
gia, Portugalia, Rumunia, Stowenia i Turcja.

Tak duza liczba panstw europejskich (15) wynika przede wszystkich z uwa-
runkowan naturalnych (brak lub maly zasieg wystepowania takich ekosystemow
w warunkach naturalnych na akwenach podleglych jurysdykcji panstw europej-
skich), a nie jest wynikiem dziatalnosci cztowieka. W przypadku jednak strefy brze-
gowej to dziatalnos¢ czlowieka doprowadzita to zaniku lub znacznego zmniejszenia
si¢ powierzchni takich ekosystemow.

Atrakcyjno$é turystyczna terenéw nadmorskich

Turystyka i rekreacja na obszarach morskich, w strefie przybrzeznej i tere-
nach nadmorskich stanowi wazny element gospodarki kazdego panstwa nadbrzez-
nego.

Na warto$¢ indeksu omawianego obszaru problemowego ma wptyw m.in.:
liczba turystoéw odwiedzajacych tereny nadmorskie, dlugo$¢ pobytu oraz ocena sta-
bilnos$ci branzy turystyczne;.

Bardzo trudno jest jednak w sposéb obiektywny i wiarygodny okresli¢
punkt odniesienia (referencyjny) dla tego obszaru problemowego. Wynika to m.in.
z faktu, ze w kazdym panstwie roznie szacuje si¢ liczbe przyjezdzajacych turystow
zagranicznych oraz liczbe dni ich pobytu. Bardzo trudno réwniez obiektywnie okre-
sli¢ poziom ulatwien dla branzy turystycznej, ktore stwarzajg wtadze lokalne oraz
wyspecyfikowa¢ uwarunkowania ekonomiczne, utatwiajagce rozwoj turystyki i re-
kreacji morskiej w panstwie lub na terytorium zaleznym lub zamorskim.

Jak pokazaly analizy przeprowadzone przez tworcow OHI wielkos¢ punktu
odniesienia (referencyjnego) jest znieksztatcona przez kilkanascie panstw (podmio-
tow), ktére charakteryzuje bardzo wysoki wskaznik liczby turystéw zagranicznych
w stosunku do liczby mieszkancéw. Zatem, proste uwzglednienie tych wynikow
przy okreslaniu globalnego indeksu atrakcyjnosci turystycznej terendw nadmorskich
panstwa wprowadzaloby duze btedy, przy okreslaniu wartos$ci indeksu dla innych
panstw oraz terytoriow zaleznych lub zamorskich, ktérych uwarunkowania geogra-
ficzne, klimatyczne, jak rowniez demograficzne (duza liczba ludnosci) stanowig
istotny czynnik dyskryminujacy.

Ostatecznie przyjeto zasade, ze punkt odniesienia (referencyjny) dla 90%
panstw uwzglednionych w rankingu OHI okreslany jest w oparciu o 25% maksy-
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malnych warto$ci uzyskanych przez panstwa o najwiekszym wskazniku liczby tury-
stow zagranicznych do liczby mieszkancow tego panstwa (podmiotu).

Ostatecznie okreslanie wartosci punktu odniesienia (referencyjnego) odby-
wa si¢ poprzez uwzglednienie liczby ,turystodni” w stosunku do catkowitej liczby
ludnosci kraju oraz World Economic Forum’s Travel and Tourism Competitive In-
dex (TTCI), ktoéry opracowywany jest w oparciu o wystepujace atrakcje turystyczne
oraz takie wskazniki jak: potencjat ludzki, infrastruktura turystyczna, warunki zdro-
wotne i higieniczne oraz poziom bezpieczenstwa.

Wartos$¢ indeksu moze stanowi¢ istotny argument dla podjecia dziatan zmie-
rzajacych do intensyfikacji wykorzystania potencjatu turystycznego i rekreacyjnego
teren6w nadmorskich.

Aktualnie okres§lona i zaakceptowana warto$¢ globalnego indeksu dla tego
obszaru problemowego wynosi 10. Przewiduje si¢, iz w najblizszych 5 latach war-
tos¢ indeksu wzrosnie o 8 % czyli powinna wynosi¢ 11.

Nalezy zaznaczy¢, ze wielu specjalistow uwaza, ze warto$¢ ta jest przesza-
cowana. Wynika to migedzy innymi z faktu, iz bieda i niestabilno$¢ polityczna, wy-
stepujaca w krajach o znacznym potencjale turystycznym oraz inne uwarunkowania
czynig turystyke w wielu krajach niebezpieczng, a tym samym rozwoj branzy tury-
stycznej w tych rejonach jest powaznie ograniczony.

Kolejna trudno$¢ w obiektywnym okresleniu wartosci tego indeksu wynika
z faktu, iz w wielu krajach trudno jest wiarygodnie okresli¢ proporcje turystow za-
granicznych wizytujacych tereny nadmorskie do calkowitej liczby turystow odwie-
dzajacych ten kraj. Stad tez warto$¢ ta jest okre$lana proporcjonalnie do liczby
turystow zagranicznych przyjezdzajacych do tego panstwa. Jakkolwiek jest bardzo
prawdopodobne, ze wigkszo$¢ z nich przyjezdza nad morze.

Podmiotami o najwiekszej warto$ci indeksu dla tego obszaru problemowego
sa: British Caribbean Territories (100), Monako (99), Antigua i Barbuda (98), Ba-
hama (87), Palau (85). Az 44 panstwa uzyskaly minimalng warto$¢ indeksu (0).

Interesujacym, moze by¢ fakt, ze Tunezja zajeta 66. miejsce z wynikiem (6),
natomiast Egipt sklasyfikowano na 70. miejscu z wynikiem 5. Nasz kraj zajat 160.
miejsce uzyskujgc warto$¢ indeksu 2.

Ryboléowstwo przybrzezne i akwakultura
(pozyskiwanie Zzywnos$ci z akwenéw morskich
na potrzeby spolecznos$ci lokalnych)

Jak wynika z dostgpnych danych, prawie potowa $wiatowych polowow za-
sobow ozywionych jest udziatem rybakéw przybrzeznych. Ten indeks odnosi si¢ do
ludnosci, ktora dokonuje potowdw na skale lokalna, a nie przemystowa. Ogolno-
$wiatowa warto$¢ indeksu dla tego obszaru problemowego wynosi 87 1 jest najwigk-
sza ze wszystkich dziesieciu uwzglednianych obszaréw problemowych. W okresie
najblizszych 5 lat warto$¢ indeksu wzrosnie o 9%, czyli osiggnie wartos¢ 95.
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Warto$¢ indeksu dowodzi, ze wigkszo§¢ panstw kieruje si¢ i wychodzi na-
przeciw potrzebom ludzi i wspolnot, ktore prowadza polowy w strefie przybrzeznej,
a polityka wigkszosci rzadow nie tylko stwarza zachety dla prowadzenia takich po-
lowow, ale zapewnia im swobodny dostep do akwenow potowowych w strefie przy-
brzezne;.

W przypadku tego obszaru problemowego, punktem odniesienia (referen-
cyjnym) przy okreslaniu wartosci indeksu jest poziom spetienia zadan, postulatow
iroszczen rybakow zwigzanych z szeroko rozumianym rybotéwstwem przybrzez-
nych i akwakultura, ktére sa zgodne z zasadami racjonalnego rybolowstwa (prze-
strzeganiem dozwolonych limitow potowowych) oraz akwakultura.

Podmiotami z najwicksza wartoscig indeksu dla tego obszaru problemowe-
go sa3: Katar (100), Australia (97), Australian Southern Ocean Territories (97), Au-
stralian Tropical Territories (97), British Southern Ocean Territories (97), Dania
(97), Kuwejt (97), Norwegia (97), USA (97). Natomiast podmiotami o najmniejszej
warto$ci indeksu s3: Liberia (54), Somalia (54), Wyspa Clipperton (0), Wyspa Jarvis
(0) oraz USA Pacific Uninhabited Territories (0). Polska zajmuje 39. pozycje z wy-
nikiem 94.

Ochrona elementéow Srodowiska naturalnego,
ktore minimalizuja niszczenie brzegu morskiego

Ochrona brzegu przed niszczycielskg dziatalno$cig morza oraz straty po-
wstajace na skutek niszczycielskiej dziatalnosci morza corocznie kosztuja spotecz-
no$é¢ miedzynarodows setki mld USD* i dlatego tak istotnym wydajg sie te elementy
srodowiska naturalnego, ktére minimalizuja niszczenie brzegu morskiego. Wazna
role w ochronie brzegu morskiego odgrywaja m.in.: lasy mangrowe, rafy koralowe,
podwodne taki, stone bagna, faki nadmorskie, plaze oraz bariery lodowe, ktore moga
stanowi¢ naturalne bariery ochronne dla niszczycielskiej sity morza.

Punktem odniesienia (referencyjnym) dla tego obszaru problemowego jest
poréwnanie obecnej wielkosci kluczowych elementow S$rodowiska naturalnego,
ktore zostaty przedstawione powyzej, a ktore chronig brzeg morski przed zalewami,
powodzig oraz erozja do ich wielko$ci i stanu w latach 80.

Wynik 100 wskazuje, ze te elementy srodowiska naturalnego pozostaja nie-
zniszczone lub zostaty odbudowane do stanu z poczatku lat 80. Wynik ponizej 100
oznacza natomiast, ze zostaty one zniszczone lub ich stan ulegt pogorszeniu.

Obecnie globalna warto$¢ indeksu dla tego obszaru problemowego wynosi
73. Przewiduje sig, ze w najblizszych 5 latach ulegnie on zwigkszeniu o 1% czyli
osiggnie wartos¢ 74. Wielko$¢ indeksu wskazuje, ze chociaz w wielu panstwach
uwzgledniane elementy Srodowiska naturalnego pozostaja nietknigte i s3 w dobrym

Szacuje sig¢, ze tylko w panstwach unijnych coroczne straty spowodowane niszczycielska dziatalno-
$cig morza wynosza 30 mld euro. Dodatkowo panstwa unijne wydaja okoto 3 mld euro na ochrong
brzegéw morskich. Zob. Maritime facts and figures, http://ec.europa.cu/ maritimeaffairs.
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stanie, jednak w wielu ich wielko$¢ i stan systematycznie zmniejsza si¢ 1 ulega de-
gradacji w poréwnaniu do poczatku lat 80.

Az 9. panstw uzyskato maksymalng wartos¢ indeksu (100). Sag to: Bangla-
desz, Belgia, British Indian Ocean Territory, Pittcairn, Wyspa Clipperton, Gujana
Francuska, Holandia, Surinam oraz Tuvalu.

Natomiast 32. podmioty, uzyskaly minimalng warto$¢ indeksu (0). Wsrod
nich jest 12. panstw europejskich sa to: Albania, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria,
Chorwacja, Cypr, Czarnogora, Grecja, Monako, Portugalia, Rumunia, Slowenia,
Turcja, a takze Gibraltar.

Ochrona unikatowych zasobéw przyrody

ozywionej i nieozywionej

Warto$¢ indeksu analizowanego obszaru problemowego pozwala dokonac
oceny poziomu ochrony gatunkéw zagrozonych i chronionych oraz ochrony przyro-
dy niecozywionej w strefie brzegowej. Niniejszy obszar problemowy w pewnym
stopniu mozna odnie$¢ do przezy¢ duchowych i estetycznych turystow oraz do ich
aspektow kulturotworczych na obszarach nadmorskich. Globalna warto$¢ indeksu
dla tego obszaru problemowego wynosi 55. Szacuje si¢ jednak, ze w najblizszych
5 latach wielko$¢ tego indeksu wzrosnie o 19% i osiggnie warto$¢ 65.

Naturalnym wydaje si¢ podziat niniejszego obszaru problemowego na dwa
podobszary, a mianowicie na: unikalne zasoby przyrody ozywionej strefy przy-
brzeznej oraz unikalne zasoby przyrody nicozywionej znajdujace si¢ w tej strefie.

Pierwszy podobszar problemowy nie obejmuje tych gatunkow, ktdre uznane
zostaty jako istotne z ekonomicznego punktu widzenia. Obejmuje natomiast te ga-
tunki, ktore decyduja o unikalno$ci danego akwenu lub s3 silnie zwigzane z prakty-
kami religijnymi lub kultura grup etnicznych zamieszkujacych strefe przybrzezna.

Drugi opiera si¢ na dwoch kluczowych zatozeniach, ze wszystkie panstwa
posiadaja zblizony procent dlugosci linii brzegowej, ktéra ze wzgledu na walory
przyrodnicze, estetyczne, duchowe, kulturalne i inne mozna uzna¢ za unikatows.
Kolejne zalozenie zaktada, ze miejsca te w wigkszosci przypadkow sa chronione
przez panstwo. Lokalizacja takich miejsc nie pozostaje bez wptywu na atrakcyjnosé
turystyczng regionu, w ktorym one wystepuja.

Do panstw z najwigksza wartoscig indeksu odnoszacego si¢ do ochrony uni-
katowych zasobow przyrody ozywionej i nieozywionej strefy przybrzeznej naleza:
Gwinea- Bissau (86), Rumunia (86), Surinam (86), Mauretania (85) oraz Tanzania
(85).

Panstwami z najmniejszg wartoscig indeksu sa: Izrael (28), Kuwejt (28),
Bahrajn (26), French Southern Ocean Territories (26) oraz Monako (21).
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Bioréznorodno§é¢
(dzialania wspierajace zachowaniu gatunkow
wystepujacych w morskim ekosystemie)

Niniejszy indeks wskazuje jak bogaty i roznorodny jest morski $wiat ro$lin-
ny i zwierzecy zyjacy w wodach morskich. Z przeprowadzonych analiz i wyliczen
wynika, ze globalna warto$¢ indeksu dla tego obszaru problemowego wynosi 83.
Szacuje sig¢, ze w najblizszych 5 latach ulegnie on zmniejszeniu o 3% czyli bedzie
wynosit 81. Wydaje sig, Ze nie ma potrzeby uzasadniania koniecznosci zachowania
bior6znorodnosci i ochrony wszystkich gatunkoéw wystepujacych w przyrodzie.

W przypadku omawianego obszaru problemowego wyr6zniono dwa podob-
szary. Pierwszy uwzglednia ocene¢ stanu ochrony morskich gatunkéw zwierzat. Dru-
gi odnosi si¢ do ochrony morskiego $wiata roslinnego i unikatowych elementow
srodowiska morskiego. Na koncowa wartos¢ indeksu ma réwny wplyw poziom
ochrony w obu podobszarach. Punkt referencyjny odnosi si¢ do poréwnania aktual-
nego stanu bioréznorodnosci do stanu wystepujacego w latach 80.

Panstwami o najwigkszej wartosci indeksu sg: Finlandia (97), Cypr (95),
Rosja (95), Estonia (94), Kanada (93) oraz Dania (93). Najmniejsza natomiast war-
tos¢ indeksu uzyskaly nastgpujace panstwa: Gabon (62), Senegal (61), Sierra Leone
(61), Korea Poludniowa (58) oraz Monako (43).

Pozyskiwanie naturalnych zasobéw morskich
nie bedacych zZzywnoScig

Omawiany podobszar problemowy wskazuje, w jakim stopniu prowadzone
jest racjonalne pozyskiwanie z wod morskich zasobéw nie bedacych zywnoscia.
W tym obszarze problemowym rozwazane jest pozyskiwanie m.in.: muszli, gabek,
ryb akwariowych oraz innych produktow naturalnych wykorzystywanych przez
spotecznos¢ lokalna.

Dla produktéw uwzglednionych przy okres$laniu punktu referencyjnego
omawianego obszaru problemowego przyjeto ,,bufor ochronny”, ktéry ma zapobiec
zbyt intensywnej eksploatacji morza. Stanowi on 35% maksymalnej wielkosci zaso-
bow pozyskiwanych w tym regionie. Koncowg warto$¢ indeksu tworzy $rednia wa-
zona wszystkich indywidualnych produktow pozyskiwanych z akwenow morskich.
Im wigcej produktow jest systematycznie pozyskiwanych, tym wyzsza warto$¢ in-
deksu (pod warunkiem, ze nie przekrocza one 65% poziomu bezpieczenstwa).

Obecna warto$¢ indeksu wynoszaca 40 wskazuje, ze wiele krajow moze
zwigkszy¢ pozyskiwanie tych produktow bez szkody dla srodowiska naturalnego.
Szacuje si¢, ze w najblizszych 5 latach ulegnie on zwigkszeniu o 20% czyli osiagnie
warto$c¢ 48.

Do panstw, ktore uzyskaty najwicksza warto§¢ indeksu zaliczy¢ nalezy:
Gruzje (100), Myanmar (100), Stoweni¢ (98), Costa Ricg (97) oraz Polinezj¢ Fran-
cusky (97). Az 55 podmiotéw uzyskalo natomiast wartos¢ minimalng (0). Wsréd
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nich sg nastepujace panstwa europejskie: Albania, Cypr, Gibraltar, Malta oraz Czar-
nogora.

Stabilno$§é utrzymania miejsc pracy
i dzialalnoS$ci gospodarczej w sektorach morskich

Na $wiecie, dla wielu ludzi, morza i oceany stanowig podstawowe zrodto
utrzymania. Tym samym $§rodowisko morskie stanowi istotny element gospodarki
nie tylko obszarow nadmorskich. Miejsca pracy i przychody z dziatow gospodarki
posrednio lub bezposrednio zwigzanych z morzem przynosza dochody dzigki pozy-
skiwaniu zasobow ozywionych i nieozywionych, dochodéw os6b bezposrednio
zwigzanych z morzem oraz z ptaconych podatkéw.

Omawiany obszar problemowy podzielony zostal na dwa podobszary i kaz-
dy z nich jest rozpatrywany niezaleznie. Podobszar umownie nazywany ,,srodki do
zycia” odnosi si¢ do: liczby miejsc pracy generowanych przez zwigzane z morzem
sektory gospodarki powigzanych ze wzrostem gospodarczym oraz wskaznika bezro-
bocia w okresie ostatnich 5 lat.

Sektory morskie, ktore zostaly uwzglednione przy okreslaniu wartosci in-
deksu obejmuja: rybotowstwo, hodowle morska, turystyke i rekreacje morska, trans-
port morski, porty i terminale przetadunkowe, przemyst budowy statkéw i todzi,
produkcje energii odnawialnej oraz obserwacje wielorybow’. Nalezy wspomnieé,
ze miejsca pracy w poszczegolnych sektorach morskich sg sumowane, poniewaz
pracownicy czg¢sto zmieniajg miejsca pracy w ramach sektorow morskich.

Miejsca pracy i dochody generowane przez sektory morskie sa wazne nie
tylko dla ludzi, ktérzy sa w nich bezposrednio zatrudnieni, ale maja istotny wpltyw
na stabilno$¢ ekonomiczng sektoréw ,,pozamorskich”. Przyjeto zasade poréwnywa-
nia plac przypadajacych na jednego zatrudnionego w sektorach morskich do zarob-
kéw w przypadajacych na jednego zatrudnionego dla pozostalych sektorow
gospodarki narodowe;.

Wspolczesnie globalna warto$¢ indeksu dla tego obszaru problemowego
wynosi 75. Wskazuje on, ze wptywy z sektorow zwigzanych z morzem maleja szyb-
ciej niz w innych sektorach gospodarki. W najblizszych 5 latach ulegnie on zmniej-
szeniu o 4% czyli osiggnie wartos¢ 72.

Moze to wynika¢ z faktu, ze nie sa uwzgledniane wplywy z niektorych
zwiazanych z morzem sektorow, wlaczajac w to turystyke, produkcje energii odna-
wialnej z akwen6é6w morskich, badan naukowych.

Az 13 panstw uzyskato maksymalng warto$¢ indeksu (100), wsrdd nich zna-
lazty si¢ dwa panstwa europejskie: Albania i Stowenia. Najmniejsza warto$¢ indek-
su uzyskaly: Benin (30), Gwinea Rownikowa (6). Natomiast dla trzech warto$¢
indeksu wynosi (0). Sa to: Wyspy Jarvis, Wyspy Clipperton oraz USA Pacific Unin-
habited Territories.

> Ten rodzaj dziatalnosci jest bardzo popularny w USA i Meksyku.
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Czystos¢ wod morskich
(minimalizacja zanieczyszczen)

Ma on na celu okre$lenie poziomu rdéznego rodzaju zanieczyszczen,
np. $mieciami, substancjami odzywczymi, chemicznych i patogenami. Zanieczysz-
czenie morza jest szkodliwe nie tylko dla zdrowia czlowieka, zwierzat i ro§lin mor-
skich, ale nie pozostaje bez wplywu na ekonomiczne wykorzystanie
(np. turystycznego) akwenoé6w morskich.

Punktem odniesienia jest zerowy poziom zanieczyszczen. Okresla on sto-
pien zanieczyszczenia wod morskich. Im wyzsza warto$¢ indeksu dla tego obszaru
problemowego, tym poziom zanieczyszczen akwendw morskich podlegtych jurys-
dykcji podmiotu jest mniejszy.

Obecna wartos¢ indeksu, wynoszaca 78., wskazuje, ze oceany sa (moga
by¢) mniej zanieczyszczone niz si¢ powszechnie uwaza. Jest jednak wiele do zro-
bienia w obszarze czystosci wod morskich. Szacuje si¢, ze w najblizszych 5 latach
jego warto$¢ nie ulegnie zmianie.

Podmiotami, ktore uzyskaly najwieksza wartos¢ indeksu w tym obszarze
problemowym sa: Rosja (97), Australia Southern Ocean Territories (95), Australia
Tropical Territories (94), Australia (93) oraz Pitcairn (91). Natomiast nastgpujace
podmioty uzyskaty najmniejszg wartos¢ indeksu: Togo (45), Irak (44), Nigeria (40),
Demokratyczna Republika Konga (39) oraz Benin (22).

WNIOSKI

Podsumowujac rozwazania poswigcone Ocean Health Index nalezy stwier-
dzi¢, iz przyjeta metodyka obliczania warto$ci poszczegdlnych indeksow,
a w szczegblnosci przyjete obszary i podobszary problemowe moga budzi¢ pewne
watpliwosci. OHI jest jednak aktualnie jednym z najbardziej wszechstronnie i obiek-
tywnie przeprowadzonych rankingéw panstw, terytoriow zaleznych i zamorskich
w obszarze morskim.

Analiza poszczegolnych obszarow problemowych uwzglednionych w OHI
pozwala zauwazy¢, ze przenikaja si¢ one, tym samym nie pozostaje to bez wptywu
na ostateczne wartosci indeksow poszczeg6lnych obszardw problemowych.

Wydaje si¢, ze brak uwzglednienia pewnych istotnych aspektow morskosci
panstwa oraz zbyt marginalne potraktowanie problematyki gospodarki morskiej
sprawia, ze opracowany ranking jest obarczony pewnymi bledami. Nie mozna za-
tem uznad, Ze stanowi on obiektywny wskaznik ,,morsko$ci panstwa”. Nalezy,
jednak zauwazy¢, ze autorzy indeksu sami wprowadzili samoograniczenie, a mia-
nowicie opracowany indeks nazwali Ocean Heath i dlatego tez najwigckszy nacisk
potozyli oni na aspektach zwigzanych z szeroko pojmowang ekologia i ochrong $ro-
dowiska morskiego.
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Ponizej w formie tabelarycznej przedstawione zostaty zestawienia wartosci
indekséw uzyskanych we wszystkich obszarach problemowych przez panstwa unij-
ne, panstwa nalezace do NATO oraz panstwa nadbattyckie.

Tabela 1. Ocean Health Index panstw UE i NATO (nie uwzgledniono terytoriow zamorskich
i zaleznych panstw unijnych i panstw nalezacych do NATO)

Panstwa nalezace do UE Panstwa nalezace do NATO
miejsce wartos¢ panstwo miejsce wartos¢ panstwo
OHI OHI
4 73 Niemcy 4 73 Niemcy
6 72 Estonia 6 72 Estonia
9 70 Holandia 9 70 Holandia
11 69 Dania 11 69 Dania
18 66 Francja 18 66 Francja
18 66 Stowenia 18 66 Stowenia
20 65 Finlandia
20 65 Norwegia
9 70 Kanada
22 64 Belgia 22 64 Belgia
26 63 Malta
26 63 USA
38 61 Szwecja
38 61 W. Brytania6 38 61 W. Brytania
51 60 Wiochy 51 60 Wiochy
57 59 Portugalia 57 59 Portugalia
64 58 Chorwacja 64 58 Chorwacja
64 58 Hiszpania 64 58 Hiszpania
69 57 Grecja 69 57 Grecja
69 57 Lotwa 69 57 Lotwa
69 57 Litwa 69 57 Litwa
76 56 Irlandia
87 53 Albania
87 53 Cypr
94 52 Islandia
94 52 Turcja
114 50 Rumunia 114 50 Rumunia
136 47 Butgaria 136 47 Bulgaria
160 42 Polska 160 42 Polska
unijne panstwa Srédladowe: Austria, panstwa Srédladowe nalezace do NATO:
Czechy, Luxemburg, Stowacja, Wegry. Czechy, Luxemburg, Stowacja, Wegry.

Srednia warto$¢ - 60
(w okresie 5 lat przewidywany wzrost $redniej warto$ci do 62)

®  Gibraltar: miejsce — 87, wynik — 53.
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Analiza danych zawartych w tabeli 1. wskazuje, ze Polska uzyskata wartos¢
Indeksu konicowego znacznie ponizej wartosci sredniej dla panstw unijnych.

Tabela 2. Porownanie warto$¢ indekséw uzyskanych przez panstwa nadbattyckie
w poszczegdlnych obszarach problemowych

ryboléwstwo przybrzezne i akwakultura

ochrona elementow §rodowiska naturalnego minimalizuja-

ochrona unikatowych zasobéw przyrody ozywionej i nieo-

minimalizacja zanieczyszczenia §rodowiska morskiego

utrzymanie lub odtworzenie bior6znorodnosci na akwe-
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Niemcy 4 26 95 0 100 | 99 0 2 75 70 89 73
Estonia 6 28 95 5 100 | 88 58 5 82 77 94 72
Dania 11 32 97 1 100 | 96 71 38 82 82 93 69
Rosja 14 53 91 1 100 | 93 66 0 68 97 95 67
Finlandia | 20 28 95 81 - 84 73 5 41 80 97 65
Norwegia | 20 16 97 52 - 88 78 9 73 86 90 65
Szwecja 38 41 95 14 68 75 88 3 62 75 90 61
Litwa 69 10 94 62 - 73 68 1 60 59 89 57
Lotwa 69 9 91 53 54 75 58 7 71 74 81 57
Polska 160 | 10 94 12 66 4 61 2 37 55 75 42

Jak wynika z danych zawartych w tabeli powyzej, Polska uzyskata naj-
mniejszg wartosci indeksu ze wszystkich panstw nadbattyckich. Nasz kraj zostat

sklasyfikowany znacznie nizej niz wickszo$¢ panstw tego regionu.

Nalezy podkresli¢, ze tylko 10 podmiotow (panstw, terytoriow zaleznych
i zamorskich) uzyskalo mniejszg warto§¢ indeksu niz Polska. Panstwami tymi s3:
Algieria, Nigeria, Ghana, Gwinea-Bissau, Republika Konga, Senegal, Demokra-
tyczna Republika Konga, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Liberia i Sierra Leone. Nalezy
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rowniez zauwazy¢, iz zamykajace list¢ panstw uwzglednionych w rankingu OHI -
Sierra Leone uzyskato warto$¢ indeksu 36. Jest to chyba powdd do zadumy dla
wszystkich, ktérym problematyka morska jest bliska.

Przedstawione wyniki powinny stanowi¢ powazne ostrzezenie i impuls do
dzialania na rzecz zwigkszenia znaczenia morza i problematyki morskiej w polityce
i w dziataniach naszego kraju.

Kolejna tabela zawiera pordwnanie wartosci indekséw uzyskanych przez
nasz kraj w poszczeg6lnych obszarach problemowych z wartosciami indeksow uzy-
skanymi przez poszczegoélne panstwa nadbaltyckie i wartoscia globalng indeksu
w poszczegdlnych obszarach problemowych.

Tabela 3. Porownanie $rednich wartosci indeksow Polski 1 panstw nadbattyckich
w poszczegodlnych obszarach problemowych

Srednia wartosci indeksu w poszcze-
golnych obszarach problemowych
dla dla panstw

obszar problemowy Polski nadbaltyckich globalny
p(’)zysklwar'ne zasobow ozywionych z akwe- 10 2 24
ndéw morskich
ryboléwstwo przybrzezne i akwakultura 94 94 87
pozyskiwanie naturalnych zasobéw mor-

A . . 12 45 40
skich nie bedacych zywno$cia
absorpcja CO2 przez ekosystem morski 66 59 75
ochrona wybrzeza 4 77 73
stabilno$¢ miejsc pracy i rozwoju dziatalno-
o . 61 71 75
$ci gospodarczej
atrakcyjno$¢ turystyczna terendw nadmor-

. 2 7 10
skich
ochrona unikatowych zasobdw przyrody

A 37 65 55

ozywionej i nicozywionej strefy
mlnlmgllzaqa zanieczyszczenia Srodowiska 55 76 73
morskiego
utrzymanie lub odtworzenie bioréznorodno-
. . 75 89 83
$ci na akwenach morskich

Z danych zawartych w tabeli powyzej wynika, ze uzyskane przez Polske
warto$ci indekséw uzyskanych w poszczegélnych obszarach problemowych sa
mniejsze niz te, ktore stanowia $rednig warto$¢ globalng oraz $rednig warto$¢ indek-
sow dla panstw nadbattyckich. Moze stanowi¢ to dowod na odwrdcenie si¢ Polski
od morza, szeroko rozumianej problematyki morskiej w wymiarze gospodarczym
1 ochrony §rodowiska morskiego.

Analiza rankingu panstw, terytoriow zaleznych i zamorskich opracowana na
podstawie indeksu OHI powinna stanowi¢ istotny argument w dyskusji nad ko-
niecznos$cig podjecia dziatan w szeroko pojmowanym obszarze problematyki mor-
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skiej, ktora od kilkunastu lat nieskutecznie podejmowana jest przez ludzi morza
w naszym kraju.
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DETERMINANTY
STRATEGII BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Panstwo polskie posiada okreslone interesy morskie, co powoduje, ze winno
tez posiada¢ wizje zapewnienia ich realizacji oraz ochrony, czyli narodowa strategic
bezpieczenstwa morskiego. Niniejsze opracowanie prezentuje zalozenia pozwalaja-
ce na sformulowanie kompleksowej strategii bezpieczenstwa morskiego panstwa
w odniesieniu do akwenu morskiego, uznawanego za obszar ulokowania interesow
narodowych. Uznajac panstwo polskie za kraj definiowany jako panstwo nadbrzezne
sredniej wielkosci o interesach morskich zasadniczo ulokowanych na akwenach
przylegtych do granic panstwa, strategia taka musi sprzegaé strategie sektorowe, jak
1 uwzglednia¢ uwarunkowania geopolityczne. Jej efektywnos¢ jest wynikiem wia-
sciwego uwzglednienia zardwno uwarunkowan zewnetrznych, zalozen poszczegol-
nych polityk wewnetrznych panstwa, jak i mozliwo$ci efektywnego oddzialywania
przy uwzglednieniu pozostajacych w jego dyspozycji instrumentow.

POLSKIE INTERESY NARODOWE I ICH IMPLEMENTACJA
W STRATEGII BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO

Myslenie strategiczne jako koncepcja osiggania interesOw panstw przezywa
w XXI wieku swoj renesans. Mozna wrgcz przyjac, iz dtugofalowa strategia (kon-
cepcja oddzialywania na otoczenie w celu realizacji zatozonych celéw') staje sie
jednym z najwazniejszych elementéw procesu budowy polityki panstwa. Ale row-
nocze$nie uznac nalezy, ze tylko jej wlasciwe sformutowanie pozwala na osiaganie
interesow narodowych. Za$ warunkiem niezbednym jest okreslenie nie tylko celu
strategicznego ale takze wlasciwe dobranie $rodkdéw (sposobow) jego osiagnigcia
przy jednoczesnym zdiagnozowaniu czynnikow pozwalajacych na jego osiggnigcie
(lub ograniczajacych mozliwos¢ jego osiagniecia). W tym podejsciu podstawowa

W ten sposob strategi¢ definiujg J. Kukutka oraz A. Beaufre. Zob. J. Kukulka, Wstep do teorii
o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2003, s. 167 oraz A. Beaufre, Wstgp do strategii...,
op. cit., s. 134,
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metodg jest skonstruowanie odpowiednio skorelowanych strategii sektorowych,
ktore pozwola na osiagniecie celu strategicznego w poszczeg6lnych obszarach funk-
cjonowania panstwa. W$rdd nich istotne miejsce zajmuje obecnie strategia morska,
ktora w powszechnej swiadomos$ci uznawane jest za klasyczng strategia sektorowa
1 wystepujaca wylacznie w zatozeniach strategicznych panstw sytuujacych swoje
interesy na morzu. Zatozenie to nalezy uzna¢ za btedne, gdyz nawet tworcy kom-
plementarnych strategii morskich, wskazywali na role¢ morza jako waznego obszaru
transportowego. Tym samym logicznym jest, Ze strategi¢ morska powinny posiadaé¢
takze panstwa nie posiadajace dostepu do morza, ale uzaleznione w jaki$ sposob od
wymiany handlowej prowadzonej droga morska. Ta, oczywista, teza nie wyczerpuje
rowniez wszystkich powodoéw posiadania przez panstwa strategii morskich, gdyz
wbrew temu go glosili - wywodzacy si¢ z anglosaskiego kregu kulturowego - tworcy
komplementarnych strategii morskich, akweny morskie nie wypelniaja tylko roli
obszaru transportowego. Teoria ta, lansowana gléwnie przez Juliana Corbett’a (jego
zdaniem [...] jedyng wartosciq jakq morze przedstawia dla zycia narodu jest bycie
Srodkiem komunikacji’) nie wytrzymata proby czasu, ale nadal jest obecny w polity-
ce panstw. Niestety takze i Polski, ktdra swoja polityke morska traktuje wytacznie
w kategoriach wasko pojetej gospodarki morskiej, ulokowanej w obszarach przy-
brzeznych i sektorach transportu morskiego, budownictwa okretowego oraz coraz
rzadziej w ryboldéwstwie. Polityka ta wynika z przekonania, ze panstwo polskie jest
klasycznym panstwem nadbrzeznym matej wielko$ci, wedlug ogolnie przyjetej kla-
syfikacji panstw morskich i nie posiada innych interesow niz te ulokowane w pasie
wod terytorialnych oraz w ograniczonym stopniu w Strefie Wylacznosci Ekono-
micznej. Teza ta jest sluszna, ale wylacznie w odniesieniu do wymienionych sekto-
row gospodarki morskiej. Gdy jednak oceni¢ catoksztatt polskich interesow
morskich i wynikajacych z wykorzystania morza oraz determinujace sytuacj¢ poli-
tyczno-gospodarczg panstwa uwarunkowania regionalne dochodzimy do zgota od-
miennych wnioskoéw. Przede wszystkim panstwo polskie winno posiadaé nie wizje
prowadzenia polityki morskiej, ale spdjng koncepcje pozwalajaca na realizacje, za-
bezpieczenie i ochrone swoich interesow morskich. Wynikaé¢ ona powinna z dlugo-
falowych zatozen polityki panstwa, czyli de facto ze strategii panstwowej. W Polsce
dokumentem normatywnym o charakterze strategii panstwowej, co jednoznacznie
reguluja zapisy ustawowe’, jest dtugofalowa strategia rozwoju. Obecnie t¢ role (do
chwili przyjecia przez Rade Ministrow Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju)

2 I.S. Corbett, Some Principles of Maritime Strategy, Annapolis 1972, s. 141-143.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zobowigzuje Rade Ministréw do opracowania
(i wdrazania jej zatozen) minimum 15- letniej dtugookresowej strategi rozwoju kraju, wynikajace
z niej 1 opracowywanej na minimum 4 a maksymalnie na 10 lat, strategii $redniookresowej, oraz
innych strategii (sektorowe, operacyjne itp.) o okresie realizacji od 4 do10 lat lecz nie wykraczaja-
cych poza wdrazang w tym okresie strategi¢ sredniookresows. Ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z 6 grudnia 2005, Dz. U. 2009.84.712, rozdziat 2, art. 9-14.
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wypehia Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju®. Przyjete zalozenia rozwojowe
jednoznacznie podkres$laja, ze zasadnicze determinanty pozwalajace na realizacje
narodowego programu rozwoju w wymiarze dtugookresowym to: czynnik demogra-
ficzny, poziom nowoczesnosci gospodarki i skala stosowania zarowno w gospodar-
ce, jak i1 przez spoteczenstwo nowych technologii, a takze funkcjonalno$¢ sektoréw
energetycznego i transportowego. Ponadto niezwykle istotne znaczenie ma poziom
bezpieczenstwa panstwa oraz uklad sit w regionie i wymiarze globalnym. Na tej
podstawie wyr6zni¢ mozna cele strategii morskiej, ktorag definiowa¢ nalezy jako
wizje zapewnienia bezpieczenstwa i mozliwosci petnego i efektywnego wykorzy-
stywania przez panstwo wybranych akwenoéw morskich. Mozna wi¢c ja z powodze-
niem sprowadzi¢ do pojecia strategia bezpieczenstwa morskiego panstwa
i definiowac jako koncepcje stosowania przez panstwo pozostajgcych w jego dyspo-
zycji Srodkow oddziatywania politycznego, ekonomicznego, psychologicznego, eko-
logicznego oraz sitowego w sposob zezwalajgcy na zapewnienie oczekiwanego
poziomu bezpieczenstwa oraz realizacje wiasnych celow na akwenach morskich.

Zaprezentowane podejscie pozwala uzna¢ za niezbedne posiadanie przez
panstwo polskie tak rozumianej strategii bezpieczenstwa morskiego, ktéra uwzgled-
niaé powinna jednoznaczne zdefiniowane w Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju interesy narodowe oraz uwarunkowania zewnetrzne. Za najwigksze ograni-
czenie polskich koncepcji i plandow rozwojowych uzna¢ nalezy prymat interesow
poszczegdlnych sektoréw zycia gospodarczego i politycznego nad koncepcjami
osiagnigcia kolejnych etapéw w procesie realizacji interesu narodowego (fachowym
jezykiem moéwigc — uwzglednienia czynnika horyzontalnego, czyli realizacji celow
strategicznych w $cisle okreslonym okresie czasowym). Zmiana tego podejscia jest
warunkiem sine qua non wdrazania strategii bezpieczenstwa morskiego, gdyz za
takowe uzna¢ nalezy subiektywng oceng poziomu zagrozen i wyzwan odnoszgcych
sig do dziatalnosci ludzkiej na akwenach morskich, ktora jest efektem technologicz-
nej, proceduralnej oraz osobowej niedoskonatosci, na ktorq naktadajq sie warunki
hydrometeorologiczne’. Z tego wzgledu musi ona posiadaé cechy strategii horyzon-
talne (realizowanej w okreslonym okresie czasu) i uwzgledniaé Scisle powigzane
z nig strategie sektorowe. Zdefiniowane na lata 2013-2020 polskie interesy narodo-
we powoduja, ze oprocz Strategii Bezpieczenstwa Narodowego i — okreslang jako jej
strategia operacyjna — Strategiq rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego, musi
by¢ skorelowana z:

Oczywiscie role t¢ powinna odgrywaé Diugookresowa Strategia Rozwoju do roku 2030, lecz nie
zostala ona przyjeta przez Radg Ministrow jako jednolite przedtozenie rzadowe. Jej zapisy stanowa
jednak podstawe sformutowania strategii $redniookresowej, a w dodatku (przynajmniej w opinii
autora) jest ona opracowaniem mogacym z powodzeniem by¢ traktowanym jako strategia pan-
stwowa. Niestety wypetnita tylko swoje zadanie propagandowe.

Obejmuje ono mi¢dzy innymi bezpieczenstwo zycia i mienia na morzu, jego srodowiska naturalne-
g0, bezpieczenstwa nawigacyjnego oraz pozyskiwania zasobow naturalnych. Zob. Leksykon bez-
pieczenstwa morskiego, Gdynia 2008, s. 20.
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— strategig rozwoju transportu;
— strategig bezpieczenstwa energetycznego i Srodowiska;
— strategig zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze strategia bezpieczenstwa narodowego
w znacznym stopniu determinuje zapisy powyzszych strategii sektorowych, co po-
woduje, ze strategia bezpieczenstwa morskiego panstwa jest formalnie strategia
operacyjna. Jednak skala jej powigzan z poszczegdlnymi sferami gospodarki oraz
wplyw na ostateczny ksztatt wymienionych strategii sektorowych wymaga $cistego
jej wspolistnienia i powigzania ze strategiami sektorowymi. Dotyczy to zwlaszcza
zasadniczych zatozen polityki gospodarczej, wewnetrznej, bezpieczenstwa i zagra-
nicznej panstwa.

ROLA AKWENOW MORSKICH W STRATEGIACH SEKTOROWYCH
DLA SREDNIOOKRESOWEJ STRATEGII ROZWOJU KRAJU

Analiza wystepujacych w otoczeniu Polski procesow gospodarczych pozwa-
la na stwierdzenie, ze prowadzona na obszarze Eurazji wymiana handlowa stanowi
jeden czterech determinantdw rozwoju kraju. W sposéb posredni i bezposredni
wplywa on na wzrost skali obrotu towarowego oraz zwigksza mozliwo$¢ uczestnic-
twa w procesach gospodarczych, co przeklada si¢ na poziom rozwoju spoleczno-
gospodarczego poszczegdlnych regionow. Zezwala takze na zwiekszenie poziomu
migdzynarodowej wymiany handlowej. Jego prorozwojowa rola wynika w duzej
mierze ze stosowania rozwigzan multimodalnych oraz wykorzystywania transportu
morskiego, co z kolei jest jedna najwiekszych polskich barier rozwojowych. Jak
wynika z analiz makroekonomicznych kazda z polskich galezi transportu funkcjonu-
je niezaleznie od siebie, a zapdznienia rozwojowe powoduja, iz pod wzgledem ze-
wnetrznej dostepnosci infrastrukturalnej Polska zajmuje przedostatnie miejsce
w Europie’. Pomimo skali zapdznien infrastrukturalnych w dokumentach okreslaja-
cych strategi¢ rozwoju kraju uznano, ze system transportowy oraz wewngtrzna
1 migdzynarodowa wymiana towarowej jest jednym z najwazniejszych instrumentow
zapewniajacych realizacje przyjeta wizje rozwoju, co — posrednio — podkresla takze
role transportu morskiego. Wynika ona z przyjetej koncepcji wymiany towarowe;j
1 sposobow transportu, a zwlaszcza mozliwosci przetadunkowych polskich portow.
Narzuca ona kierunki rozbudowy sieci transportowej oraz zwigkszania jego dostep-
no$ci oraz zakres powigzan z koncepcja budowy korytarzy transportowych oraz
planami zagospodarowania terendw portowych. Aby system transportowy mogt
odgrywac role prorozwojowa niezbedne jest przeksztalcenie portow z miejsc obstugi
polskiej wymiany handlowej na hubporty Morza Baltyckiego. Warunkiem powo-

8 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Kancelaria

Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, cz. 11, s. 250.
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dzenia tej koncepcji jej jednak umiejetne skorelowania sieci transportowych, ukie-
runkowanych na prowadzenie wymiany wewngtrznej z koniecznymi systemami
przeplywu towaré6w w wariancie tranzytowym i mi¢dzynarodowym. Dotyczy to
zwlaszcza budowy systemu potaczen kolejowych i kolowych w uktadzie regionalne
centra gospodarcze — porty oraz porty — europejskie centra gospodarcze, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem potaczen potnoc — potudnie. Drugim determinantem kreu-
jacym przedsiewzigcia w sferze transportu i sieci transportowej jest struktura
polskiej wymiany towarowej oraz mi¢dzynarodowe powigzania gospodarcze. Oba te
czynniki wskazuja na tendencje dotyczace roli polskich portow oraz okreslaja wo-
lumen przetadowywanych towaréw. Pozwala to na wskazanie zasadniczych kierun-
kéw rozwoju transportu morskiego. Glowng role odgrywaé bedzie czynnik
ekonomiczno—ekologiczny w postaci nizszych kosztow transportu i niskiego pozio-
mu oddzialywania na $rodowisko. Podstawowg formg obrotu towarowego bedzie
obrot towaréw wysoko przetworzonych, transportowanych jako towary skontenery-
zowane’. Szczegdlng role odgrywaé bedzie takze transport nosnikow energii, co jest
wynikiem przyjetej koncepcji bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Kolejna dziedzing gospodarki, ktorej przyjete w Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju zalozenia determinujg ksztalt tak definiowanej strategii
bezpieczenstwa morskiego jest sektor energetyczny. Zmiana podej$cia do pojecia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa poprzez jednoznaczne zaakcentowanie nie
kwestii dywersyfikacji dostaw nosnikow energii a uzyskania samowystarczalno$ci
energetycznej®, w powigzaniu z wymaganym przez spoleczno$¢ miedzynarodowa
poziomem ograniczeniem emisji CO, i poziomem wykorzystywania energii odna-
wialnej’, prowadzi do uznania marinokultur wiatrowych za $rodek pozwalajacy na
wypetnienie migdzynarodowych zobowigzan dotyczacych ekologizacji polityki
energetycznej. Farmy wiatrowe nie beda podstawowym producentem energii, lecz
w okresie przejsciowym - do czasu uzyskania energii z gazu tupkowego czy elek-
trowni jadrowych - moga pozwoli¢ na wykonanie zobowigzan mi¢dzynarodowych.
Ze wzgledu na warunki wiatrowe najdogodniejszym miejscem ich usytuowania sa
wybrzeze 1 polskie akweny morskie, a przewidywany poziom produkcji energii mo-
ze by¢ znacznie przekroczy¢ 6 GW'’. Nalezy jednak podkresli¢, iz zasadniczym

7 Ibidem, Cz. I, 5.149-150.

Definiowanej jako uzyskanie mozliwo$ci zapewnienia dostawy energii elektrycznej w skali gwa-
rantujacej realizacje programow inwestycyjnych i nieograniczone funkcjonowanie gospodarki.
Polska do 2020 roku ma zwickszy¢ udzial energii elektrycznej produkowanej ze zrédet odnawial-
nych do 19%. Zob. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, War-
szawa 2008, s. 4.

Charakterystyka hydrometeorologiczna pozwala na budowe tych instalacji wzdtuz catego wybrze-
za. Sumaryczna warto$¢ produkcji energii elektrycznej, wyliczona w oparciu o zapisy ztozonych do
potowy 2012 roku wnioskéw o udzielenie koncesji na ich budowe, wyniostg wtasnie 6 GW. Tym-
czasem w Krajowym Planie Dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych przewidziano iz
docelowa moc produkcyjna ferm wiatrowych wyniesie 0,5 Gigawatéw. Tymczasem inwestorzy
ztozyli wnioski o budowe 6 marinokultur wiatrowych, a tylko koncern Polska Grupa Energetyczna
oferuje budowg ferm o przewidywanej mocy 1000 MW do 2015 roku, a docelowo 2000 MW
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ograniczeniem w ich uzytkowaniu sg warunki technologiczne (wielko$¢ strat)
w trakcie przesylu energii elektrycznej przy wykorzystaniu kabla podmorskiego.

Dla ksztattu strategii bezpieczenstwa morskiego rownie istotnym
determinantem jest przyjeta przez panstwo polskie koncepcja dostaw gazu oraz bi-
lansowania niedoborow energii elektrycznej w systemie Pierscieni Energetycznych.
Bezpieczenstwo dostaw gazu zapewnione ma by¢ poprzez uzyskania potlaczenia
polskiej sieci gazociggow z systemami panstw UE, zwlaszcza RFN i Danii oraz
import tego surowca w postaci LNG z Kataru poprzez terminal w Swinoujsciu''.
Natomiast poprawa bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej uzyskana bedzie
poprzez bilansowanie jej niedoborow zapewni¢ maja potaczenia w ramach pierscie-
ni energetycznych z Niemcami, ze Szwecja i z Litwa'?. Najpowazniejszym wyzwa-
niem jest zapewnienie ciggtosci dostaw importowanego gazu LNG, gdyz przyjete
rozwigzania (zwlaszcza umiejscowienia terminala) oraz sposéb ulozenia gazociagu
Nord Stream w okolicach toru podejsciowego okreslaja sposob transportu i charak-
ter dziatan ochronnych. Gazoport bedzie mogt przyjac statki o maksymalnym zanu-
rzeniu do 12,8 i dlugo$ci 200 m, czyli o pojemnosci fadunkowej okoto 150 000 m’.
Zastosowane w Swinoujsciu technologie regazyfikacji pozwalaja na uzyskanie
z 1 m’ skroplonego gazu okoto 600 m® gazu sieciowego. Za$ czas dostarczenia za-
kontraktowanego tadunku wynosit bedzie okoto 25 dni. Tym samym zdolno$ci prze-
tadunkowe terminalu powoduja, ze niezbgdne bedzie zapewnienie bezpieczenstwa
zeglugi szesciu gazowcom miesigcznie. Dodatkowym wyzwaniem jest prawdopo-
dobienstwo przeprowadzenia ataku nie tylko na akwenach Morza Baltyckiego czy
polskich wodach terytorialnych, ale takze na morzu petnym. Zakres ochrony musi
uwzgledniaé trzy zasadnicze formy prawdopodobnych dziatan, sprowadzajacych si¢
do: ograniczenia mozliwosci zagrozenia aktem terroru mig¢dzynarodowego, ze
szczegolnym uwzglednieniem tzw. ,,waskich gardel” czyli Kanatu Sueskiego, Cie-
$nin Bab el-Mandeb oraz Ormuzd, przeciwdziatanie aktom piractwa w postaci za-
wladnigcia gazowcem oraz ochrony gazowca przed ewentualnym aktem dywersji na
akwenach battyckim i §rodziemnomorskim'’. Natomiast za minimalne uznaé nalezy
zagrozenie przerwania dostaw zardwno gazu przez dunskie i niemieckie systemy
przesylowe oraz energii elektrycznej kablami podmorskimi.

w 2020 roku. Zob. Krajowy Plan Dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2009 (wersja przekazana 9 grudnia 2009 do Komisji Europejskiej), s. 9
i1 62. oraz Budujemy wartos¢ i bezpieczng przysztosé. Strategia Grupy PGE na lata 2012-2035, Lu-
ty 2012, s. 9.
! Ukonczony na przetomie 2013 i 2014 roku terminal regazyfikujacy LNG ma osiagnaé moc
2,5 mld m?, a docelowo (w 2020 r.) jego przepustowosé wyniesie 7,5 mld m* (30% przewidywa-
nego zapotrzebowania)
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci ..., op. cit., Cz. I, s, 196.
Szczegodtowo przedstawia ten problem opracowanie M. Ilnicki, K. Kubiak P. Mickiewicz, Morski
transport surowcow energetycznych w warunkach zagrozenia aktami przemocy na morzu, Wroctaw
2006.
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Natomiast trzecia z, wynikajacych z dlugookresowych programow rozwoju,
strategii sektorowych, czyli Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa w marginalnym stopniu odnosi si¢ do problemu bezpieczenstwa mor-
skiego. Jej zatozenia dotyczace akwenow morskich postrzega¢ nalezy jako czgéé
wspolng wraz z elementami strategii bezpieczenstwa energetycznego i srodowiska.
Programy rozwojowe dotyczace obszaré6w nadmorskich w zasadzie sprowadzaja si¢
do prowadzenia polityki proekologicznej, zmierzajacej do wykorzystania walorow
turystycznych wybrzeza i polskich akwenow morskich. Prowadzone za$ poza sekto-
rem turystycznym inwestycje wynikaja z planow rozbudowy systemow przesyto-
wych oraz rozwoju transportu multimodalnego i zeglugi kabotazowej'*. Rowniez
koncepcja bezpieczenstwa energetycznego zostala Sci§le powiazana z dzialaniami na
rzecz ochrony $rodowiska, a generalng zasada jest stymulowanie zrownowazonego
i optymalnego gospodarowania odpadami oraz minimalizacja poziomu degradacji
srodowiska przy wykorzystywaniu zasoboéw'". Tak zdefiniowane cele w odniesieniu
do $rodowiska morskiego koncentruja si¢ na dzialaniach zmierzajacych do upo-
wszechnienia wykorzystywania mniej szkodliwych nosnikéw energii, zrownowazo-
nej i proekologicznej eksploatacji zasobow ozywionych i1 nieozywionych oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa transportu, zwlaszcza ograniczenia rozlewow olejo-
wych. Wykorzystanie akwenow morskich do ekologizacji polityki energetycznej
1 transportowej w zasadzie ogranicza si¢ do budowy morskich farm wiatrowych oraz
uwzglednienia ekologicznych konsekwencji funkcjonowania morskiego transportu
no$nikow energii. Istotny wptyw ma tez, przewidziana w Strategii polityka zmniej-
szania poziomu emisji gazow cieplarnianych przez ograniczenie roli transportu ko-
towego i lotniczego'®. W kontekécie regionalnym waznym rozwigzaniem jest
budowa farm wiatrowych, zmniejszajace poziom stosunkowo duzego — w odniesie-
niu do reszty kraju— zagrozenia stabilno$ci dostaw energii elektrycznej w pdtnocnej
Polsce.

Zasada zrownowazonej eksploatacji zasobow ozywionych i nieozywionych
stanowi podstawe dziatan proekologicznych oraz w istotny sposob wplywa na poli-
tyke rozwoju regionalnego i polityke spoleczng w wymiarze regionalnym. Uzalez-
nienie od gospodarki morskiej regionow nadmorskich w przypadku Polski jest tak
duze, ze zatamanie pojedynczego sektora w znaczy sposob ogranicza mozliwosci
rozwojowe regionow i poziom zycia spotecznosci lokalnej'”. Przektada sie to bezpo-

Szerzej P. Mickiewicz, Rozbudowa baltyckiego systemu dostaw surowcow energetycznych — szanse
i zagrozenia dla Pomorza. Przeglad humanistyczny, Pedagogika, Politologia, Filologia, nr. 4,
Szczecin, 2011.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci ..., op. cit., Cz. Il s. 206.

' Ibidem s, 207.

Takie wnioski prezentuja zar6wno wojewddzkie strategie rozwojowe jak i materialy analityczne
przygotowywane przez srodowiska naukowe. Zob. m.in. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachod-
niopomorskiego do 2020 roku, Szczecin 2005, s. 11-23 i1 36-51, Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego do 2020 roku, Gdansk 2005, s.22-44. Strategia rozwoju gospodarki morskiej woje-
wodztwa zachodniopomorskiego do 2015 r, Szczecin 2010, s. 11.
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srednio na ksztalt bezpieczenstwa socjalnego w regionie, co powoduje, ze proekolo-
giczne przedsiewzigcia rozwojowe musza stanowic istotny element strategii pan-
stwa, a tym samym 1 strategii bezpieczenstwa morskiego. Ze wzgledu na
koniecznos$¢ podtrzymania rybactwa i regionalnego przemystu rybnego jako istotne-
go elementu gospodarki morskiej za cel prowadzonych dzialan proekologicznych
oddziatujacych na strategi¢ bezpieczenstwa morskiego nalezy uznac:

— ochrong zasobow morskich przez ich wtasciwg 1 zrownowazong eksploatacje;

— ograniczenie emisji zanieczyszczen azotowych do morza;

— stworzenie plandw rozwoju przestrzeni nadmorskiej przy uwzglednieniu ko-
niecznosci ochrony brzegu morskiego.

W przedsigwzigciach tych zasadnicza role odgrywa przeciwdzialanie zjawi-
sku zanieczyszczenia wod baltyckich, ktore sa zasilane gléwnie przez 250 rzek.
Stodkowodnymi szlakami wodnymi dostarczane jest rocznie okoto 650 km * wody
pochodzacej z rzek i opadow atmosferycznych'®. Fakt ten w potaczeniu z koncentra-
cja przemystu i duzych aglomeracji nadbrzeznych tworzy zagrozenie dla ekosyste-
mu, a szczegblnie negatywna role odgrywaja substancje toksyczne, zwtaszcza soli,
metali ciezkich, weglowodoréw i pestycydow'®. Zagrozenie ekologiczne powoduje
takze sptyw zwiazkéw chemicznych, wynikajacy miedzy innymi ze spalania ropy
naftowej 1 wegla kamiennego oraz $mieci, a takze zatopione pojemniki z gazami
bojowymi*’.

Tabela 2. Skala zanieczyszczef Battyku azotem i fosforem przez pafistwa regionu (w %)

PANSTWO | AZOTANY | FOSFORANY | PANSTWO | AZOTANY | FOSFORANY
DANIA 8 4 POLSKA 28 45
ESTONIA 4 3 RFN 4 3
FINLANDIA 18 16 ROSJA 7 6
LITWA 4 2 SZWECJA 21 17
LOTWA 7 4

Zrédlo: Ocena wyznaczonych w Polsce stref wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu,
Alterra Nauki Przyrodnicze, Uniwersytet i Osrodek Badawczy Wageningen,
Wageningen, Listopad 2007, s. 53 i 86

'8 E. Berkowska, H. Rasz, M. Sobolewski, D. Stankiewicz, Migedzynarodowa wspélpraca na rzecz

ochrony srodowiska naturalnego Baltyku, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, kwiecien
1994.

Lista sporzadzona przez HELCOM zawiera spis najbardziej szkodliwych toksyn dla Battyku.
Wsrdd metali i ich zwigzkéw wymienione zostaly: rteé, otow, kadm, miedz, arsen, chrom, cynk
inikiel. Wérdéd zwigzkéw organicznych m.in. czterochlorek wegla, chloroform, trojchloroetylen,
trojchlorobenzen, wszystkie izomery ksylenu, dioksyny, antracen, piren, benzoapiren, chryzen —
w sumie ok. 20 r6Snych trucizn, Zob. Towards an ecologically coherent network of well-managed
Marine Protected Areas — Implementation report on the status and ecological coherence of the
HELCOM BSPA network, Baltic Sea Environment Proceedings No. 124B.

2 Szerzej T. Kasperek, Bron chemiczna zatopiona w Morzu Battyckim, Torun 2003,
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Jak wynika z powyzszej tabeli, Polska ma duzy udziat w zrzutach azotu
i fosforu, ktory szacuje si¢ na okoto 80 tys. kg rocznie. Zasadniczymi zrodtami sa
niepunktowe obszary rolnicze i wiejskie (emitujace okoto 40% calosci zanieczysz-
czen) oraz $cieki komunalne i przemystowe®'. Taki poziom zrzutéw powoduje po-
stepujaca eutrofizacje akwenu, prowadzac do intensywnego rozwoju glonow
i materii organicznej, wyczerpania zasobow tlenu i wyginigcia ryb™.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan uznaé nalezy, ze zalozenia zaprezentowa-
nych strategii sektorowych w istotny sposob determinujg formy polskiej aktywnosci
morskiej. Strategia rozwoju transportu i wynikajace z niej plany rozwoju infrastruk-
tury komunikacyjnej okreslajg rolg funkcji prorozwojowej transportu prowadzonego
formami tradycyjnymi, jak i w systemie multimodalnym. W tej strategii istotng rolg
maja odgrywac polskie porty i transport morski. Przewidywany w Strategii wzrost
przewozow morskich o 43% powoduje konieczno$¢ budowy systemu monitorowa-
nia i nadzoru ruchu jednostek po polskich akwenach morskich, a zwlaszcza w rejo-
nach $ciesnionych i podejsciach do portow. Niezbgdne jest rowniez wprowadzenie
systemu kontroli i monitoringu przewozonego towaru pod katem prowadzenia dzia-
alnos$ci przestepczej (przemyt) i terrorystycznej (przewdz materialow do prowadze-
nia dziatalno$ci terrorystycznej lub zainstalowania $rodka razenia). Formuta kontroli
tadunku w porcie zaklada bowiem gtéwnie ocene jego dokumentacji, a nie samego
towaru. Natomiast rozwoj zeglugi kabotazowej i rozbudowa matych portéw powo-
duje konieczno$¢ objecia ich rozwigzaniami wymaganymi do tej pory w czterech
najwigkszych portach przeladunkowych.

Rowniez, przyjete w strategii bezpieczenstwa energetycznego i srodowiska
trzy cele szczegotowe dotyczace bezpieczenstwa energetycznego oddzialuja na
ksztalt polityki morskiej panstwa. Uznanie za zasadnicze elementy polityki dywer-
syfikacji dostaw energii i ich no$nikow poprzez:

— dostawy gazu skroplonego droga morska;

2 Az 60% tej wielko$ci ma pochodzenie rolnicze. Srednia skala zrzutow pochodzenia rolniczego to

8 kg azotanéw na hektar uzytkow rolnych. Za najbardziej zanieczyszczajace Baltyk zrodta w Pol-
sce uznano 28 roéznych obiektow, w tym 24 punktowe zrodla zanieczyszczen (8 przemystowych
i 16 komunalnych), 2 zrédia rozproszone punkty rolnicze oraz 2 laguny przybrzezne. Najnowsze
(z 2008 roku) dane przedstawia Raport o stanie srodowiska w Polsce 2008, Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Warszawa 2010, s. 76-78.

Projekt jest realizowany w ramach Programu Wspoélpracy Transgranicznej Potudniowy Baltyk
i wspotfinansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Przeciwdziata-
nie skali zanieczyszczen przemystowych akwenu Battyku Potudniowego prowadzone jest w ra-
mach dziatan o charakterze lokalnym, w wymiarze transgranicznym. Przyktadem moze by¢ projekt
Wetlands, Algae & Biogas. A South Baltic Sea Eutrophication Counteract Project" (WAB). Jego
celem jest wdrozenie technologii produkcji biogazéw oraz ograniczenie odptywu bogenéw do wod
morskich. Realizuje go w ramach partnerstwa regionalnego Instytut Oceanologii Polskiej Akademii
Nauk, Uniwersytet w Lund, miasta Trelleborg, Sopot oraz Komunalny Zwigzek Gmin Dolina Redy
i Chylonki, a takze Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego, Pomorskie Centrum Badan i Tech-
nologii Srodowiska.
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— uzyskanie narzuconego rozwigzaniami UE udziatu energii odnawialnej w bilan-
sie energetycznym przy wykorzystaniu marinokultur wiatrowych;

— budowe Batltyckiego Pierscienia Energetycznego lub mostoéw energetycznych
przy wspotpracy z systemami energetycznymi RFN, Szwecji i Litwy,

jednoznacznie okresla zakres strategii bezpieczenstwa morskiego panstwa.
Uwzgledni¢ musi ona zaré6wno koniecznos¢ zapewnienia ochrony szlakow zeglu-
gowych na trasie Zatoka Perska (Katar) — Morze Srodziemnie, co wymaga objecia
catego akwenu Baltyku Poludniowego systemem monitoringu zeglugi, skonfiguro-
wanym wedtug zalecen Europejskiej Agencji Morskiej (European Maritime Safety
Agency — EMSA). Niezbedne jest zapewnienie wymienionej powyzej liczbie ga-
zowcow ewentualnej asysty morskiej”, szczegdlnie w obszarach zagrozenia aktami
piractwa®*. Moze by¢ ona prowadzona przez polskie okrety, co wymaga posiadania
minimum trzech fregat oraz zapewnienia im miejsc bazowania. Innym rozwigza-
niem jest uzyskanie takiej asysty od sojusznikow, co wymaga¢ moze od panstwa
polskiego angazowania si¢ w inne formy dziatan prowadzonych przez NATO lub
UE, przy wykorzystaniu posiadanego potencjatu militarnego lub politycznego™.

Podobny problem dotyczacy zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach
morskich stwarza koncepcja produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Przyjete
w Strategii bezpieczenstwa energetycznego koncepcje budowy farm wiatrowych,
programy rozwojowe koncernéw energetycznych oraz udzielone koncesje okreslaja
zakres kontroli polskich obszaréw morskich przez wyspecjalizowane organy pan-
stwowe. Lokalizacja marinokultur wiatrowych wzdtuz znacznej czesSci wybrzeza
bedzie wymagaé biezacego monitorowania sposobu prowadzenia zeglugi oraz po-
siadania sit zdolnych do podjgcia natychmiastowej reakcji w przypadku zagrozenia
wlasciwego funkcjonowania tych instalacji. Natomiast za praktycznie neutralna dla
ksztaltu strategii bezpieczenstwa morskiego panstwa uzna¢ nalezy koncepcje budo-
wy pierécienia energetycznego czy tez mostow energetycznych. Energia bedzie do-
starczana za posrednictwem kabla, ktorego podmorska cze$¢ jest trudna do
uszkodzenia i nie stwarza zagrozenia dla bezpieczenstwa zeglugi

Natomiast strategia rozwoju wsi i rybactwa, ze wzgledu na wielkos$¢ zaso-
boéw ozywionych, nie jest istotng determinantg poziomu bezpieczenstwa morskiego
panstwa. Tym bardziej, ze dokonany podziat battyckiego szelfu kontynentalnego
w praktyce wyklucza wystapienie sporu migdzypanstwowego. Z tego wzgledu stra-

23

Asysta morska jest rodzajem konwojowania prowadzonego przez pojedynczy okret.
24

Akty terroryzmu wobec gazowca w morzu poza jego porwaniem lub wykorzystaniem do zabloko-
wania trasy zeglownej nie maja uzasadnienia (nie spowoduje to wybuchu ani katastrofy ekologicz-
nej). Wige i formy dzialania terrorystow beda w zasadzie tozsame z przedsigwzigciami
podejmowanymi przez piratdw. Szerzej. M. Ilnicki, K. Kubiak, P. Mickiewicz, Morski transport
surowcow energetycznych wobec aktow przemocy na morzu, Wroctaw 2007.

Szerzej kwesti¢ t¢ poruszam w P. Mickiewicz, Morski system transportu surowcow energetycznych
jako determinant rozwoju MW RP [w:] Rola i zadania MW RP w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa. Teoria, rzeczywisto$¢, perspektywy, (red.) K. Rokicinski, T. Szubrycht, M. Zielinski, War-
szawa 2010, s. 207-220.
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tegia bezpieczenstwa morskiego w tym obszarze uwzglednia¢ powinna jedynie te
zadania, ktoére maja przeciwdziata¢ nielegalnej eksploatacji zasobéw w polskiej
Strefie Wylgcznosci Ekonomicznej. Strefa bedzie uzytkowana przez indywidualnych
przedsigbiorcow i rybakdéw, co ogranicza rowniez skale miedzynarodowych (mie-
dzypanstwowych) konsekwencji faktu wykorzystania sity morskich do ochrony
swoich praw w EEZ. Wyjatkiem od tej zasady jest kwestia zapewnienia bezpieczen-
stwa eksploracji weglowodoréw w polskich akwenach morskich. Usytuowane na
nich instalacje wydobywcze moga sta¢ si¢ celem ataku ugrupowan ekstremalnych,
grup terrorystycznych czy tez terrorystow jednej sprawy. Wymaga to posiadania sit
zdolnych do podjecia natychmiastowej akcji likwidowania takowego zagrozenia,
zwlaszcza opanowania platformy wydobywczej. Jest to o tyle istotne zadanie, Ze
jedna z dwoch eksploatowanych przez koncern Lotos platform jest bezzalogows.
Nalezy podkresli¢, ze efektywne dziatania ukierunkowane na zapewnienie bezpie-
czenstwa funkcjonowania platform wydobywczych moga by¢ prowadzone jedynie
przez morskie grupy specjalne. Ponadto konieczno$¢ obrony instalacji wydobyw-
czych wymaga posiadania zarowno procedur, jak i sit zdolnych do zwalczania za-
grozen bedacych wynikiem katastrofy technicznej, w tym wystapienia rozlewu
olejowego.

STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU BEZPIECZENSTWA RP
ORAZ STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP
JAKO DETERMINANTY STRATEGII MORSKIEJ PANSTWA

Bezpieczenstwo panstwa bez watpienia stanowi jeden z najwazniejszych
obszaréw jego aktywnos$ci. Nie dziwi wiec, ze w polskich dokumentach strategicz-
nych, ze problematyka ta zostata uznano za jedng z dziewigciu dziedzin, dla ktérych
Strategia Rozwoju przewidziala konieczno$¢ opracowania strategii sektorowej (ope-
racyjnej)”®. Podkresli¢ jednak nalezy z zastosowania odmiennego podejscia do tej
problematyki, wynikajacej z oceny zakresu jej przeobrazen. W dokumencie tym
stusznie uwzgledniono zwlaszcza wagg wspolzaleznosci pomigdzy stanem bezpie-
czenstwa rozwojem spoteczno-gospodarczym i role spoleczno — ekonomicznych
wyzwan dla bezpieczenstwa. Podkreslono takze niebagatelne znaczenie wzajemnego
przenikania si¢ procesOw generowanych prze panstwo i jego otoczenie mi¢dzynaro-
dowe, co powoduje, ze narodowe zagrozenia bezpieczenstwa, takze te powstajace
w ramach panstwa, sa determinowane przez zaleznosci ponadnarodowe”’. Podejscie
to spowodowato uznanie problematyki bezpieczenstwa nie za osobny dziat strategii
rozwoju, lecz za integralny element poszczego6lnych obszaréw objetych ta strategia.

% Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa RP na lata 2012-2020 (projekt z kwietnia 2012)

27 R. Zigba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenistwa narodowego Polski , eksperty-
za na potrzeby realizacji Sredniookresowej Strategii Rozwoju RP na lata 2014-2020, Warszawa
2011, s. 10-11 1 15-20.
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Jej istota jest dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa oraz jego stabilnosci
spoleczno — ekonomicznej, a nie wylgcznie politycznej*. Podejmowane w jej ra-
mach formy aktywnosci panstwa powinny si¢ koncentrowa¢ na eliminowaniu zaist-
niatych zagrozen oraz na dziataniach o charakterze prorozwojowym. Tym samym za
cel strategiczny w dziale bezpieczenstwo panstwo nacisk potozono nie na zwalczania
zagrozen zewnetrznych, ale na efektywno$¢ systemu bezpieczenstwa panstwa. Zato-
zenie to zostato przeniesione do Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa w postaci
nowej definicji pojecia bezpieczenstwa narodowego. Za takie uznano zdolnos¢ pan-
stwa i jego spolteczenstwa do zapewnienia warunkow jego przetrwania jako instytu-
cji i wspolnoty obywatelskiej oraz zapewnienia  integralnosci terytorialnej,
niezaleznosci politycznej i stabilnosci wewnetrznej, a takze jakosci zycia i biologicz-
nego przezycia ludnosci®. Zaprezentowane podejscie pozwolito na nie tylko na
wskazanie zasadniczych obszaréw aktywnosci panstwa, ktore wymagaja dziatan
zmierzajacych do niwelowania zjawisk ograniczajacych mozliwosci ich pelnej reali-
zacji>’. Sposob usytuowania problematyki bezpieczenstwa w catoksztatcie Diugoo-
kresowej Strategii Rozwoju powoduje, ze jest ona traktowana jako S$rodek
pozwalajacy na niwelowanie negatywnych dla panstwa konsekwencji osigganych
celow strategicznych oraz oddziatywujacych na proces ich osiggania zmian sytuacji
zewnetrznej i wewnetrznej. Za cele kluczowe uznano w niej dazenie do zapewnienia
wymaganego zarOwno przez interes panstwa i ksztalt sytuacji mi¢dzynarodowej,
pozycji panstwa, zapewnienia oczekiwanego przez spoleczenstwo poziomu zwarto-
$ci 1 tozsamosci narodowej oraz mozliwos¢ o swobodnego rozwoju. Zadaniem Stra-
tegii jest wiec okreslenie form dziatania umozliwiajacych realizacje interesu
panstwowego 1 spolecznego w postaci jednoznacznie okre§lonych oczekiwan i po-
trzeb spotecznych, eliminacji ryzyka i zagrozen (wewngtrznych i zewnetrznych)
oraz potencjalnych ograniczen prorozwojowych.

Odnoszac te zatozenia do problematyki bezpieczenstwa morskiego
1 strategii jego zapewnienia uznac nalezy, ze celem strategicznym Rzeczpospolitej

28
29

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci ..., op. cit., Cz. 1, s.11.

R. Zigba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego Polski. Eksperty-
za na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach prac nad aktualizacja $redniookre-
sowej strategii rozwoju kraju na lata 2011-2020, Warszawa 2010. Zaproponowana definicja zostata
uznana za przewodnia dla projektu Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP na
lata 2012-2022,co jednoznacznie podkreslaja jej autorzy. Zob. Strategia rozwoju systemu bezpie-
czenstwa narodowego RP na lata 2012-2022 Warszawa 2011, s. 3.

Dlugofalowa Strategia Rozwoju wskazuje tu na kwestie zwigkszenia innowacyjnosci w poszcze-
gblnych dziedzinach gospodarki, w tym wykorzystanie do tych procesow dziatan zmierzajacych do
unowoczes$nienia potencjatu obronnego panstwa oraz uwzglednienia konsekwencji przeobrazen
demograficznych. W opinii autora niezbgdnym jest uwzglgdnianie nie tylko faktu starzenia si¢ spo-
leczenstwa, ale takze jego konsekwencje w sferze bezpieczenstwa, zwlaszcza oportunizmu czesci
spoteczenstwa dotyczacego funkcji redystrybucyjnej funkcji panstwa, mozliwosci zatamania si¢
systemu emerytalnego oraz naptywu migrantéw jako sily roboczej i wynikajace z tego faktu zagro-
zenia bezpieczenstwa kulturowego czy zaistnienia zjawiska ksenofobii. Zob. P. Mickiewicz, Parn-
stwo  demokratyczne wobec wspolczesnych wyzwan  bezpieczenstwa, Battycki Kongres
Bezpieczenstwa Europejskiego, Jurata 2006, s. 23-30.
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Polskiej jest obrona interesow panstwa na polskich obszarach morskich i w regio-
nach waznych dla rozwoju gospodarczego kraju, wspotkreowanie tadu miedzynaro-
dowego pozwalajagcego na wszechstronny rozwoj panstwa 1 spoteczenstwa
polskiego, realizacja zobowigzan sojuszniczych oraz morska i ladowa obrona wy-
brzeza. Szczegodtowe zadania okreslaja zarowno Strategia Obronnosci, konkretyzu-
jaca zadania w sferze militarnej, jak i pozostate strategie sektorowe, zwlaszcza
strategia rozwoju transportu, bezpieczenstwa energetycznego i ochrony $§rodowiska
1— w stopniu ograniczanym do rybolowstwa oraz rozwoju obszar6w nadmorskich —
strategie rozwoju regionalnego oraz rozwoju wsi. Gtoéwna role odgrywa strategia
obronnosci, wskazujaca, iz podstawowa formg ochrony interesow i obrony polskich
akwenoéw morskich bedzie ochrona morskich linii komunikacyjnych oraz przeciw-
dziatania ewentualnej blokadzie morskiej panstwa. Natomiast zalozenia wymienio-
nych powyzej strategii czastkowych naktadajg dodatkowo obowigzek zapewnienia
mozliwosci realizacji interesow ekonomicznych i gospodarczych panstwa zwigza-
nych z eksploatacja i innymi formami wykorzystania akwenoéw morskich, kontroli
wlasnych obszaré6w morskich oraz ochrony przybrzeznych linii komunikacyjnych.
Zadania te sg $cisle zwigzane z zatozeniami strategii rozwoju transportu oraz zasa-
dami funkcjonowania w ramach organizacji ponadnarodowych. Konieczno$¢ za-
pewnienia bezpieczenstwa w regionach (akwenach) waznych dla interesoéw panstwa
w szczegblny sposdb wiaze si¢ z koncepcja dywersyfikacji dostaw i zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Polski rejon zainteresowania wykracza w tej sytua-
cji znacznie poza Morze Baltyckie, a posiadany potencjat uniemozliwia wykonywa-
nia przez sity morskie funkcji przewidzianych dla flot mocarstw morskich. Tym
samym po raz kolejny niezbedne jest podjecie wspotpracy ponadnarodowej, zwlasz-
cza w ramach UE i NATO.

Wynikajaca z powyzszych przestanek konieczno$¢ funkcjonowania w euro-
atlantyckim systemie bezpieczefistwa®' oraz kooperacji w celu ograniczana zagrozen
bezpieczenstwa wymaga realizacji przez panstwo polskie zatozen Strategii Mor-
skief NATO, a zwltaszcza konieczno$¢ utrzymania komponentu przygotowanego do
zadan zaktadajacych obrone panstw cztonkowskich NATO, przeciwdziatania kryzy-
som regionalnym oraz zapewnienia bezpieczefstwa morskiego® . Konieczno$é po-
siadania $rodkéw oddziatywania na zagrozenia zerwania statosci dostaw gazu
skroplonego, wobec niemozliwo$ci tworzenia narodowego systemu kontroli trasy
transportu tego surowca’, bezwzglednie wymaga angazowania si¢ w dziatania mor-
skie Unii Europejskiej. Strategicznym interesem panstwa jest udzial Polski w dzia-
tania prowadzone na akwenach $rodkowego Atlantyku i Morza Srédziemnego,
zwlaszcza koncentrujace si¢ na przeciwdzialaniu nielegalnej imigracji, ochronie

31 Okreslaja to punkty 95-96 Strategii Bezpieczeristwa Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2007,

s.23-24.

Zobowigzania panstwa polskiego pod tym wzgledem wynikaja miedzy innymi z dokumentu stan-
daryzujacego MARSTANS oraz AJP 3.1. (Allied Joint Maritime Operations).

Asysta czy konwojowanie 4-6 gazowcOw miesigcznie wymaga posiadania na wskazanych akwe-
nach 2-3 fregat wraz z zespolem zabezpieczenia w postaci zbiornikowca i okretu-bazy.
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antyterrorystycznej oraz ochronie §rodziemnomorskich podwodnych systemow
transportu surowcoOw energetycznych. Pozwoli to na objecie kontrolg polskiego sys-
temu transportu gazu, a skala zaangazowanych sit nie przekroczy mozliwosci pan-
stwa polskiego™.

Zasadniczymi determinantami zewng¢trznymi wskazujacymi na koniecznosé
zmiany tego nastawienia sg charakter prowadzonej wspodtczesnie dziatalnosci mor-
skiej oraz zmiana geopolitycznego znaczenia Morza Baltyckiego w wymiarze regio-
nalnym 1 globalnym. Wskazujagc na konkrety podkreslic nalezy znaczenie
migdzynarodowych regulacji prawnych okreslajacych zasady operowania na wo-
dach otwartych oraz akwenach pozostajagcych w tzw. jurysdykcji funkcjonalnej
panstwa. W ich efekcie mamy do czynienia z broniong bezwzglednie przez wielkich
graczy morskich zasadg swobody Zeglugi, zastapienie flot panstwach przez floty
krostejowe, bedace wlasnoscia graczy pozapanstwych oraz tzw. jurysdykcja panstwa
bandery. Natomiast baltyckie zmiany geopolityczne to przede wszystkim przeobra-
zenie si¢ tego akwenu z regionalnego w globalny szlak handlowy o natgzeniu ruchu
500% wyzszym niz S$rednie nat¢zenie na wszechoceanie. Obydwa, przedstawione
skrétowo procesy zmuszajg panstwo polskie do zmiany jego aktywnosci morskiej
i podjecia - w ograniczonym co prawda zakresie zarowno w odniesieniu do obszaru
oraz form wykorzystania akwenow morskich - dziatan prowadzonych wczesniej
przez mocarstwa morskie.

PODSUMOWANIE

Tradycyjnie definiowane bezpieczenstwo morskie sprowadzane jest do
ochrony zycia i mienia od zagrozen wystepujacych na morzu, a w wymiarze baltyc-
kim dodatkowo uwzglednia problem zanieczyszczenia obszaréw morskich. Z tego
wzgledu pojecie ,,bezpieczenstwo morskie panstwa” probuje sie takze ograniczy¢ do
budowy narodowego, lecz skorelowanego z rozwigzaniami panstw sasiednich, sys-
temu reagowania na zagrozenia mienia i Zycia na morzu oraz gwarantujacych swo-
bod¢ uprawiania zeglugi i eksploatacji zasobow morza. Jednak pojecie to
obejmowa¢ musi takze koncepcje przeciwdzialania zagrozeniom wywolywanym
intencjonalnie przez aktordw sceny migdzynarodowej. Wspolczesnie zjawiskami
tymi sg piractwo, terroryzm morskim, przemyt, nielegalna imigracja i inna dziatal-

3 Struktura dotychczasowych sit prowadzacych poszczegdlne operacje BORDEX sklada si¢ z 3-5

okretow patrolowych klasy korweta i ewentualnie fregata, 3-6 jednostek patrolowych, 3 -5 samolo-
tow patrolowych oraz 2-3 $miglowcoéw. Natomiast doswiadczenia wynikajace z prowadzonych na
Morzu Srédziemnym operacji wskazuja na olbrzymie znaczenie okretéw podwodnych. Zatozenie
to wskazuje konieczne kierunki oraz obszar niezbgdnej korelacji plandw rozbudowy potencjalu
okretowego i Marynarki Wojennej i Strazy Granicznej. Wspdlny komponent obydwu rodzajow sit
morskich w takiej operacji sktada¢ si¢ powinien z 1 fregaty lub korwety 2-3 jednostek patrolowych
oraz 1-2 $migtowcow (w $wietle dotychczasowych doswiadczen zasadnym jest takze wykorzysty-
wanie okrgtu podwodnego).
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no$¢ przestgpcza czy nielegalna eksploatacji zasobéw morza. W warunkach globali-
zacji rébwnie waznym celem dziatan jest zapewnienie nie tylko suwerennosci wia-
snych obszaré6w morskich, ale takze swobody prowadzenia dozwolonej prawem
miedzynarodowym (mi¢dzynarodowe prawo morza) dziatalnosci ekonomicznej na
akwenach morskich. Dodatkowym, ale niebagatelnym determinantem jest skala,
charakter i sposob prowadzenia wymiany handlowej w regionie. Powszechne stoso-
wanie transportu multimodalnego powoduje, ze niezbedne jest takze uwzglednienie
nie tylko transportu prowadzonego morzem. W mniejszym, ale istotnym stopniu na
poziom bezpieczenstwa morskiego oddziatuje skala transportu ladowego prowadzo-
nego w poblizu akwendw morskich oraz jego rodzaj.

Charakter wspotczesnej dziatalnosci morskiej zdecydowanie wykracza poza
tradycyjne pojecie ,,bezpieczenstwo morskie panstwa”. Jest to konsekwencja wpro-
wadzanych od poczatku lat 80. XX wieku miedzynarodowych regulacji prawnych
okreslajacych zasigg operowania na wodach otwartych, jak i tych pozostajacych
w tzw. jurysdykcji funkcjonalnej panstwa, oraz skali wykorzystywania akwenoéw
morskich. Procesy te wymusity na panstwach nadbrzeznych zmiane swej aktywno-
$ci morskiej i podjecia — w ograniczonym co prawda zakresie zardwno w odniesie-
niu do obszaru, jaki i form wykorzystania akwendéw morskich — dziatan
prowadzonych wcze$niej przez mocarstwa morskie. Decyduja takze o konieczno$ci
stworzenia strategii bezpieczenstwa morskiego przez panstwa posiadajace zdefinio-
wane interesy na akwenach morskich, lecz niedysponujace potencjatem pozwalaja-
cym na budowe strategii morskiej. Rozroznienie to jest niezbedne ze wzgledu na
brak mozliwos$ci oddziatywania na akwenach morskich w sposob pozwalajacy na
uzyskanie panowania na morzu lub kontrolowania wybranego akwenu morza otwar-
tego. Zasada ta obecna jest w polityce panstw regionu battyckiego. Swiadome ogra-
niczen swojego potencjatu morskiego panstwa baltyckie koncentrujg sie na ochronie
wlasnych intereséw na akwenach morskich, wykorzystujac do tego zarowno dosy¢
istotne powigzania narodowych intereséw morskich, jak i regionalne mozliwosci
oddzialywania organizacji miedzynarodowych. Pewnym wyjatkiem jest Federacja
Rosyjska, ktéra posiada globalng strategi¢ morska, lecz w ograniczonym stopniu
odnosi si¢ ona do matego jak na mocarstwowe aspiracje panstwa akwenu Morza
Battyckiego.

Przedstawione uwarunkowania dowodza, ze panstwo polskie winno mieé
narodowg strategi¢ bezpieczenstwa morskiego. Powinna by¢ ona spdjng koncepcja
wykorzystania posiadanego potencjatu morskiego do zapewnienia pelnej realizacji
interesow morskich panstwa przy uwzglednieniu regionalnego kontekstu polityczno-
gospodarczego oraz poziomu regionalnego oddziatywania systemu mig¢dzynarodo-
wego. Nie moze by¢ ona prosta kompilacja strategii panstw battyckich lub — co sta-
nowi najwigksze zagrozenie dla jej istoty — prosta wizjg wykorzystania gospodarki
morskiej w polityce panstwa czy koncepcji obrony terytorium kraju przed potencjal-
nym militarnym atakiem wyprowadzonym od strony morza. Powinna ona uwzgled-
nia¢ aktywng ochrone swoich intereséw na akwenie battyckim, zwlaszcza sposobow
wykorzystania akwenéw morskich. Odnosi¢ si¢ natomiast musi do form zapewnie-
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nia jurysdykcji i kontroli wlasnych akwenoéw morskich i okre§lonego poziomu bez-
pieczenstwa w obszarach geograficznych i funkcjonalnych umiejscowienia polskich
interes6w morskich. Dokonujac oceny zalozen narodowych polityk nalezy uzna¢, ze
trafnie zdefiniowano rodzaj mozliwych zagrozen bezpieczenstwa morskiego pan-
stwa. Niestety mimo wilasciwego wskazania spectrum mozliwych zagrozen cecha
polskich rozwigzan jest brak korelacji koncepcji ochrony interesow panstwa na mo-
rzu z planami rozwojowymi zaro6wno poszczegolnych segmentdw systemu bezpie-
czenstwa morskiego, jak i sfer gospodarki panstwa wykorzystujacych akweny
morskie. Sztandarowym przyktadem jest brak korelacji polityki energetycznej pan-
stwa z koncepcjami rozwoju Marynarki Wojennej i Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej. Budowa terminalu gazowego wymaga przygotowania systemu ochrony
lub wrecz konwojowania zbiornikowcow w sytuacji kryzysogennej. Tym samym
plany rozwojowe Marynarki Wojennej powinny przewidywac¢ konieczno$¢ posiada-
nia do roku 2013 minimum trzech takich okrgtow, a mozliwe warianty zapewnienia
ewentualnej asysty gazowcom w uktadzie sojuszniczym NATO czy przy wykorzy-
staniu potencjalu UE — posiadania sit mogacych uczestniczy¢é w operacjach mor-
skich prowadzonych przez te organizacje. Ponadto za nazbyt zdecentralizowany
uzna¢ nalezy system reagowania na zaistniate zagrozenia. Sktada si¢ on az z jedena-
stu niezaleznych wzgledem siebie instytucji, co powoduje, ze ewentualne dziatania
moga nie by¢ wlasciwie korelowane, a ich efektywnos$¢ nie w peini wykorzystania.

W narodowej koncepcji oddzialywania na morzu, réwnie wazne jest
uwzglednienie, geograficznych uwarunkowan ochrony akwenoéw morskich. Dosko-
nale kwestie t¢ prezentuja rozwigzania stosowane przez RFN i panstwa skandynaw-
skie. Panstwo niemieckie posiada system rozpoznania morskiego, pozwalajacy na
monitorowanie sytuacji na akwenie Zatoki Meklemburskiej oraz wtasciwa dysloka-
cje sit przeznaczonych do obrony akwenow morskich i skutecznego zwalczania
pojawiajacych sie na ich akwenach morskich zagrozen bezpieczenstwa. Skandyna-
wowie natomiast doskonale dostosowali narodowe plany obrony do charakterystyki
wybrzeza, a ze wzgledu na znaczenie kwestii skazen akwendéw morskich doprowa-
dzili do powstania ogdlnobaltyckiego systemu ich ochrony. Tymczasem Polska,
bedac panstwem o duzym poziomie zagrozenia konsekwencjami rozlewow olejo-
wych, nie zbudowala w pelni skorelowanego ze sobg systemu przeciwdzialania za-
grozeniom ekologicznym (system monitoringu skazen, prawne regulacje dotyczace
zasad transportu tadunkéw niebezpiecznych) i zagrozeniom militarnym (niedosto-
sowanie taktycznej charakterystyki okrgtow i uzbrojenia brzegowego Marynarki
Wojennej RP do rodzajow zagrozen i prawdopodobnych form ataku oraz fiasko
planow modernizacyjnych tego rodzaju sil zbrojnych). Natomiast za stosunkowo
dobry oceni¢ nalezy poziom przygotowania sil Strazy Granicznej do zwalczania
wybranych zagrozen pozamilitarnych (nielegalna imigracja, przemyt). Na podstawie
powyzszych analiz uzna¢ nalezy, ze:

1. Gospodarcze, polityczne, spoteczne i militarne znaczenie akwendow morskich,
a zwlaszcza Morza Baltyckiego i prowadzonej na jego akwenach wymiany han-
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dlowej w znacznym stopniu determinuje procesy rozwojowe panstwa polskiego
oraz wptywa na jego poziom bezpieczenstwa. Okresla takze zakres intereséw
panstwa glownie w wymiarze regionalnym. Powigzanie z morzem i akwenem
Battyku koncepcji rozwojowych Unii Europejskiej, panstw regionu oraz Federa-
cji Rosyjskiej powoduje, ze polityka ta w rownym stopniu postrzegana musi by¢
w wymiarze globalnym, a przynajmniej w kontekscie stosunkéw UE — Rosja.
Czynniki te powoduja, ze panstwo polskie nie moze ogranicza¢ swej pozycji po-
litycznej do odgrywania roli matego panstwa nadbrzeznego. Interesy narodowe,
wynikajace z planow oddziatywania miedzynarodowego w Unii Europejskiej i —
posrednio — Sojuszu Pdéinocnoatlantyckim wymagaja zarzucenia prowadzenia
polityki morskiej ograniczonej do kreowania i zabezpieczenia swoich interesow
wylacznie w Strefie Wylacznosci Ekonomicznej.

2. Koncepcja (najlepiej strategia) polskiej aktywnosci na akwenach morskich
zmierza¢ powinna do efektywnego wykorzystania polozenia kraju wzgledem
akwenow morskich oraz zapewniac realizacj¢ interesow politycznych i stwarzaé¢
mozliwo$¢ pelnego wykorzystanie zasobé6w morza. Tym samym musi by¢ ona
wkomponowana w poszczegoélne sektorowe polityki wewngtrzne panstwa oraz
koncepcje oddzialywania mi¢dzynarodowego i by¢ zdolna do wykreowania
adekwatnych $rodkow oddziatywania w celu minimalizowania politycznych,
gospodarczych, spotecznych, a takze militarnych zagrozen panstwa generowa-
nych na akwenach morskich Iub wynikajacych z form eksploatacji morza.

3. Polskie interesy morskie zdefiniowano blednie, uznajac, iz sa one tozsame
z gospodarka morska, ktéra nie stanowi istotnego segmentu gospodarki narodo-
wej. Natomiast marginalnie potraktowano kwesti¢ powiazania gospodarki naro-
dowej z formami aktywno$ci na akwenach morskich. Tymczasem tylko budowa
morskiego systemu transportu surowcow moze spowodowac, ze Polska bedzie
zmuszona do objgcia kontrolg takze akweny pozostajace poza jej jurysdykcja
prawng. Stwarza to konieczno$¢ zmiany postrzegania samej polityki morskiej
panstwa, ktora nie moze ograniczac si¢ do realizacji zapisOw strategii baltyckiej
Unii Europejskiej, w dodatku postrzeganej wytacznie w kategoriach poszcze-
gblnych i luzno powiazanych ze soba dziatdow gospodarki morskiej oraz reali-
zowanej wylacznie w zakresie niezbednych wymogéw oraz eksploatacji
zasobow w przyznanych jej akwenach morskich. Samoistne zwigkszenie form
aktywnosci panstwa polskiego na akwenach morskich nie jest jednak mozliwe
ze wzgledu na znaczne koszty rozbudowy potencjatu sit morskich oraz koniecz-
no$¢ stworzenia im mozliwo$ci dzialan na pozabattyckich akwenach morskich.
Z tego wzgledu kontrola morskich szlakéw transportowych, ktérymi prowadzo-
ny bedzie transport surowcoéw strategicznych powinna by¢ realizowana w ra-
mach systemu migdzynarodowego. Strategia bezpieczenstwa morskiego musi
wiec przyja¢ za zasadniczy aksjomat aktywne uczestnictwo panstwa polskiego
w przedsiewzieciach realizowanych na akwenach morskich przez Uni¢ Europej-
ska, Sojusz Pomocnoatlantycki oraz organizacje wyspecjalizowane systemu
ONZ (w tym gtéwnie Miedzynarodowa Organizacje Morska). Zatozenie to po-
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zwala skoncentrowac aktywno$¢ panstwa na akwenie Morza Battyckiego oraz —

posrednio — stwarza szans¢ na ugruntowanie pozycji politycznej panstwa po-

przez uczestnictwo w przedsiewzigciach NATO i UE.

4. Baltyckie koncepcje rozwoju wymiany handlowej wskazujag na rosngca role
transportu morskiego jako elementu tancucha transportowego. Zapewnienie
bezpieczenstwa zeglugi wymaga posiadania systemu monitorowania i nadzoru
ruchu jednostek po polskich akwenach morskich, a zwlaszcza w rejonach $cie-
$nionych i podejsciach do portoéw. Niezbedne jest rowniez wprowadzenie sys-
temu kontroli i monitoringu przewozonego towaru pod katem prowadzenia
zaré6wno dziatalno$ci przestepczej (przemyt), jak i terrorystycznej (przewodz ma-
teriatbw do prowadzenia dziatalnosci terrorystycznej lub zainstalowania $rodka
razenia). Natomiast rozwdj zeglugi kabotazowej i rozbudowa matych portow
powoduje konieczno$¢ objgcia ich rozwigzaniami wymaganymi do tej pory
w czterech najwigkszych portach przetadunkowych.

5. Przyjecie tej zasady powoduje, ze strategia bezpieczenstwa morskiego koncen-
trowaé si¢ powinna na akwenie Morza Battyckiego, a zasadniczym instrumen-
tem oddzialywania regionalnego winno oddzialywanie polityczne. Jego celem
za$ utrzymanie regionalnej stabilizacji politycznej i rownowagi sit. Wspotkreo-
wanie przez wszystkie panstwa baltyckie caloksztattu przedsiewzig¢ okresla-
nych jako polityka battycka jest najwicksza rekojmig stabilizacji regionalne;.
Samodzielnie prowadzona polityka bezpieczenstwa na akwenie Morza Baltyc-
kiego sprowadza¢ si¢ powinna do realizacji czterech zadan w postaci:

— zapewnienia mozliwos$ci realizacji interesow ekonomicznych i gospodar-
czych panstwa zwigzanych z eksploatacjg i innymi formami wykorzystania
akwenow morskich;

— kontroli wtasnych obszaré6w morskich;

— ochrony przybrzeznych linii komunikacyjnych;

— prowadzenia obrony przeciwinwazyjnej.

6. Funkcjonowanie w sojuszach i organizacjach ponadnarodowych oraz rozbudo-
wa systemu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego wymaga jednak, by strategia
bezpieczenstwa morskiego uwzgledniata polskie zaangazowania w wymiarze
globalnym. Jego skala powinna wynika¢ ze strategicznych celow panstwa pol-
skiego oraz uzyskiwanych korzysci polityczno-ekonomicznych. Za najwazniej-
szy cel polskiej obecnosci na akwenach pozabaltyckich nalezy uznaé przejecie
przez sojusznikéw i organizacje ponadnarodowe cze$ci odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo polskiej sieci transportu gazu skroplonego. Naktada to na pol-
ska strategie nie tylko obowiazek korelacji celow strategicznych panstwa pol-
skiego z koncepcjami oddzialywania organizacji migdzynarodowych, ale takze
wlasciwego skomponowania wlasnego potencjalu morskiego.
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