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BEZPIECZENSTWO PANSTWA - POJECIE,
ISTOTA, STRATEGIA, SYSTEM

STRESZCZENIE

Rozwdj cywilizacyjny stat sie przyczyng dynamicznie zmieniajacych sie pogladow na te-
mat charakteru, funkcji i przeznaczenia panstwa, ktdrego gtéwnym zadaniem jest zapewnienie
bezpieczenstwa sobie a takze obywatelom w warunkach zrownowazonego rozwoju. Dyskusja na
temat panistwa a takze bezpieczenstwa wcigz trwa. Istotna jest zatem strategia panstwa, ktora
powinna zawiera¢ misje, ocene mozliwosci jej realizacji, cele operacyjne, a takze funkcjonalne
programy dziatania. Pojawiajace si¢ stare i nowe zagrozenia charakteryzujace sie duzg dynamikq
i ztozonoscig sprawiajg, ze przeciwdziatat im moze system bezpieczenstwa narodowego, w ra-
mach ktérego podejmuije sie szereg dziatan. Dzigki podejmowaniu tych dziatah mozliwe jest zrea-
lizowanie naczelnego interesu Rzeczypospolitej Polskiej jaki jest bezpieczenstwo paristwa.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo, panstwo, bezpieczenstwo panstwa, strategia, system

WSTEP

Rozwazania na temat bezpieczenstwa panstwa sa zltozone. Przyczyna po-
wyzszego z jednej strony jest pojmowanie bezpieczenstwa z drugiej za$ panstwa,
ktore jest organizacjg realizujgca wlasne cele i strategie.

Dyskusji nie sposob prowadzi¢ dalej bez wyjasnienia dwoch podstawowych
termindw takich jak panstwo i bezpieczenstwo.

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym zmienialy si¢ poglady na temat charakte-
ru, funkcji i przeznaczenia panstwa. Zaprezentowane ponizej wyniki rozwazan po-
zwolilty odpowiedzie¢ na pytanie: Co rozumie si¢ pod pojeciem panstwa?
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PANSTWO

Rozwazania w powyzszym zakresie nalezy rozpocza¢ od prezentowanych
pogladow niektorych filozofow. Jednym z nich jest Arystoteles, ktory uwazal,
Ze panstwo to wspolnota terytorialna i organizacja obejmujaca zakresem swego
dziatania ogot czlonkow zamieszkujacych dane terytorium, w ktérym powinno pa-
nowaé¢ prawo majace zapewni¢ poddanym sprawiedliwo$é 1 dobro. Jego zdaniem
pafistwo to pewna wspolnota réznych grup ludzi niezbedna do jego istnienia.' Po-
dobnie uwazatl Platon, ktory ujmowat istote panstwa jednym zdaniem, a mianowicie
,pokad panstwo rozrastajace si¢ zechce by¢ jednoscia, potad je powigkszac, a poza
te granice nie!””

W mysli obydwu wspomnianych filozoféw panstwo postrzegane jest przez
pryzmat jego obywateli. To oni sg podmiotem, a twor, ktory tworza, zwany pan-
stwem, winien im wilasnie shuzy¢. Poglady tych wielkich myslicieli ukazuja nam
ideat panstwa, ale nie opisujg rzeczywistych stosunkow spolecznych wewnatrz nich
panujacych. Stad tez mysli te postrzegane sg raczej jako nierealne wizje, co$ do cze-
go powinni$my dazy¢, ale ze wzgledu na naszg utomno$¢ nigdy nie osiggniemy. Jak
ujat to Nicolo Machiavelli wyjasniajac motywy napisania ksigzki Ksigze, we wste-
pie do niej: ,,Moim zamiarem jest rzeczy uzyteczne pisa¢ dla tego, kto je rozumie,
przeto o wiele bardziej wlasciwym wydaje mi si¢ i$¢ za prawda rzeczywistg zdarzen
niz za jej wyobrazeniem. Wielu wyobrazato sobie takie republiki i ksigstwa, jakich
W rzeczywisto$ci ani si¢ nie widzi, ani si¢ nie zna; wszak sposéb, w jaki si¢ zyje jest
tak r6zny od tego, w jaki si¢ zy¢ powinno, ze ten, kto chce postepowac tak, jak sie
powinno postgpowac, a nie tak, jak si¢ postepuje, gotuje raczej swoja klegske, niz
zapewnia panowanie”.’

Autor powyzszych stow, pomimo, iz uznany za glosiciela nauk amoralnych,
znalazt duze uznanie w tradycji anglosaskiej, w ktorej uznawany jest za ojca nauk
politycznych. Zdobyt je dzigki zastosowaniu w swoich rozwazaniach naukowo —
technicznego podej$cia do problematyki panstwa. Zgodnie z jego pogladami pan-
stwo powinno mie¢ ustrdj republikanski i sta¢ na strazy porzadku spotecznego, za-
pewniajacego cztowiekowi obdarzonemu energia wlasciwe pokierowanie swoja
wola i dziataniem.

! Arystoteles, Polityka, t.7, PWN, Warszawa 1964, s. 303.

> Platon, Passtwo, tom I, Alfa, Warszawa 1994, s. 170-175.

N. Machiavelli, KsigZe, przel. W. Rzymowski, wyd. 2., Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich,
Wroctaw 1980, rozdz. XV.
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Idea ta jest w petni zgodna z przytoczonymi wczeéniej pogladami filozofow
starozytnych. Podkresla ona w sposob szczegdlny cel istnienia panstwa: zapewnienie
jego obywatelom swobody dziatania w granicach przyjetego w danej spotecznosci
porzgdku spotecznego. Na straZy nie przekraczania tych granic stoi wlasnie panstwo
wraz z cafym swoim aparatem wladzy.

Wraz z uplywajacym czasem postrzeganie panstwa dostosowywane byto do
wspolczesnej rzeczywistosci. Stownik jezyka polskiego wydany w 2007 roku defi-
niuje panstwo jako ,,zorganizowang politycznie spotecznos¢ zamieszkujgcg okreslo-
ne terytorium, majace swoj rzad i swoje prawa”*. W opublikowanym w 2009 roku
Stowniku terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego zaznaczono, a w zasadzie
uzupeliono powyzszy zapis o sformutowanie, ze owa spoteczno$¢ powinna by¢
uznana przez spotecznos¢ miedzynarodows, a mianowicie ,,uznana przez spotecz-
nos$¢ migdzynarodowa organizacja polityczna grupy spotecznej obejmujaca okreslo-
ne terytorium, na ktorym rozciaga si¢ jego witadza i obowigzuja prawa przez nig
stanowione™.

Podobnie uwaza R. Wréoblewski, ktorego zdaniem panstwo to ,,organizacja
polityczna wielkiej grupy spotecznej, nierozdzielnie zwigzana z okreslonym teryto-
rium, na ktorym rozciaga si¢ jego wtadza i obowigzujace prawa przez nig stanowio-
ne.”®

Nalezy jeszcze przytoczy¢ politologiczng definicj¢ panstwa, chyba najpet-
niej oddajacg jego istote: ,,panstwo jest przymusowa organizacjg, wyposazong
w atrybuty wladzy zwierzchniej po to, by ochrania¢ przed zagrozeniami zewngtrz-
nymi i wewnetrznymi tad, zapewniajacy zasiedlajgcej jego terytorium spotecznosci,
sktadajacej si¢ ze wspodtzaleznych grup o zroznicowanych interesach, warunki egzy-
stencji korzystne odpowiednio do sily ich ekonomicznej pozycji i politycznych
wplywow™”’

Reasumujac, z powyzszych rozwazan wynika, ze zasadniczymi elementami
panstwa sg: spoteczenstwo, terytorium i wtadza.

* Stownik jezyka polskiego PWN P-Z, PWN, Warszawa 2007, s. 8.

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 95.
R.Wroéblewski, Podstawowe pojecia z dziedziny polityki bezpieczenstwa, strategii i sztuki
wojennej, AON, Warszawa 1993, s. 9.

M. Gulczynski, Nauka o polityce, Druktur, Warszawa 2007, s. 33.
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Warto rowniez wspomnie¢ o siedmiu funkcjach, ktore spetnia kazde wspot-
czesne pafistwo, a mianowicie:®

— wewnetrzna, ktoéra sprowadza si¢ do zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
wewnatrz kraju, co osigga si¢ poprzez dziatanie organow administracjach pan-
stwa;

— zewngtrzna, ktora speliana jest poprzez dzialalno$¢ prowadzong w zakresie
stosunkow z innymi panstwami oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktorej
istota jest ochrona intereséw panstwa, prowadzona glownie przez jej stuzbe dy-
plomatyczna;

— gospodarczo-organizatorska, ktora przejawia si¢ organizowaniem gospodarki
oraz wplywem na procesy gospodarcze;

— socjalna;

— adaptacyjna polegajaca na przystosowaniu panstwa do zmieniajacych si¢ uwa-
runkowan cywilizacyjnych;

— regulacyjna, ktora sprowadza si¢ do caloksztaltu dzialalnosci polegajacej na
wplywaniu na zachodzace procesy spoteczne;

— innowacyjna polegajaca na wprowadzaniu przez panstwo nowych procesOw
i przeobrazen spotecznych.

Glownym zadaniem kazdego panstwa i jego obywateli jest zapewnienie so-
bie bezpieczenstwa w warunkach zrownowazonego rozwoju. Bezpieczenstwo pan-
stwa w wielu opracowaniach naukowych definiowane jest jako ,,element jego bytu
i rozwoju okreslony stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen™. Bezpie-
czenstwo panstwa jest okreslane jako stan lub proces. Moze by¢ zatem postrzegane
jako ,,stan wywolujacy poczucie mozliwosci rozwoju narodu wynikajacy z braku
zagrozenia zewngtrznego i wewnetrznego, jak tez mozliwosci obrony przed tymi
zagrozeniami”'’, a takze, jako ,stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony
i ochrony przed zagrozeniami zewngtrznymi i wewngtrznymi okreslony stosunkiem
potencjatu obronnego do skali zagrozen™''. Bezpieczenstwo pafistwa zwigzane jest
z procesem powstawania nowoczesnych panstwowosci, dlatego tez powinno by¢
postrzegane jako ciagly proces, ktory ulega zmianom w odniesieniu do zasi¢gu oraz

jakosci.

K.Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o panstwie, Liber, Warszawa 1998, s. 12.

J.Zubek, Doktryny bezpieczenstwa, Studium, AON, Warszawa 1991, s. 9.
Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne, Studium, AON, Warszawa 1991, s. 7.
Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Studia i materialy, nr 40, AON,
Warszawa 1996, s. 14.
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STRATEGIA

Istotne z punktu widzenia rozwazan o bezpieczenstwie wydajg si¢ stowa
Wtodzimierza Fehlera, ktorego zdaniem ,,jednym z najbardziej pozadanych i cenio-
nych przez ludzkos$¢ dobr sa dwie zasadnicze strategie. Pierwsza koncentruje si¢ na
dziataniach przygotowujacych do ochrony przed zagrozeniami, druga za$ skupia si¢
na takim ksztaltowaniu otoczenia, aby oddala¢ i minimalizowa¢ mozliwosci poja-
wienia si¢ tychze. W obydwu przypadkach, chociaz przy odmiennym podejsciu,
zagrozenie jest kategorig o kluczowym znaczeniu”'%.

Zagrozenie to potencjalna mozliwos$¢ zaistnienia niekorzystnych okoliczno-
$ci lub poniesienia straty. Potencjalno$¢ nieuchronnie kieruje nas ku przysztosci,
ktora staramy si¢ przewidzie¢. Znaczna czg$¢ przysztych stanéw nalezy do obszaru
niepewnos$ci — nic o nich nie wiadomo. Jednakze o niektoérych z nich mozna wyro-
kowa¢ zaréwno w zakresie prawdopodobienstwa ich wystgpienia jak i skutkdw,
jakie spowodujg. Ogdlnie dzieli si¢ je na zjawiska i zdarzenia pozytywne oraz nega-
tywne dla indywidualnego i spolecznego poczucia bezpieczefistwa. Oceny takiej
dokonuje si¢ na podstawie wiedzy oraz relacji swiadkéw z przesztosci, zaktadajac
przy tym, ze w przyszlosci okreslone zjawisko pojawiac si¢ bedzie:

— w takich samych okolicznosciach - te same warunki poczatkowe spowoduja taka
samg jego ewolucje;
— lub tez z takg samg cze¢stotliwoscia jak dotychczas.

Dokonujemy zatem ekstrapolacji dotychczasowej wiedzy o zjawisku poza
obszar, z ktorego ta wiedza pochodzi, co powoduje uzasadniony brak zaufania do
opracowanej prognozy. Ponadto chaotyczno$¢ wielu zjawisk sprawia, iz wiedza
o zjawisku jest natury czegsto$ciowej (probabilistycznej). Przy tych samych warun-
kach poczatkowych mozna jedynie okresli¢ czgstos¢ pojawiania si¢ okreSlonych
trajektorii ewolucji zjawiska. Nie ma natomiast pewnoS$ci, czy obserwowane do-
tychczas trajektorie sg jedynymi mozliwymi do realizacji.

To sprawia, ze zbior zdarzen przysztych moze by¢ zbiorem nieskonczonym,
a tym samym stosowanie klasycznej definicji prawdopodobienstwa, przy réoznych
podejsciach do problemu jego szacowania, moze prowadzi¢ do wzajemnie sprzecz-
nych wynikoéw (zob. paradoks Bertranda).

12 'W.Fehler, Zagrozenie-kluczowa kategoria teorii bezpieczerstwa [w:] Wspolczesne postrzega-

nie bezpieczenstwa, red. nauk. K.Jatoszynski, B.Wisniewski, T.Wojtuszek, WSA, Bielsko-
Biata 2007 ,s. 8.
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,Oswojenie przysztosci” odbywa si¢ poprzez jej nazywanie. Stuzy ono po-
prawie komunikatywnos$ci przekazywanych innym wtasnych mysli oraz emocjonal-
nemu ukierunkowaniu poszukiwanych przez nas rozwigzan. Stad tez przyszite
sytuacje nazywamy:

— wyzwaniami, jezeli uwazamy, ze ich ewolucja bedzie wymagata od nas podjecia
nowych, innowacyjnych i trudnych zadan, aby moéc w przysztosci skutecznie
osigga¢ zamierzone przez nas cele;

— szansami, jezeli uwazamy, ze ich ewolucja bedzie sprzyja¢ osigganiu zatozo-
nych przez nas celow;

— zagrozeniami, jezeli uwazamy, ze ich ewolucja bedzie obniza¢ prawdopodo-
bienstwo osiagnigcia zatozonych przez nas celow.

Zarowno szanse jak 1 zagrozenia sa dla nas rowniez wyzwaniami, ale
o okreslonej ,,barwie”, sprzyjajacymi badz nie, naszym zamierzeniom.

Swiadomi wtasnej niewiedzy i niskiej wiarygodnosci prognoz staramy si¢
tak konstruowac¢ nasze plany, aby byty uniwersalne — pasowaly do wielu réznych
sytuacji w przysztosci. Staramy si¢ nakresli¢ zasady, jakimi kierowac si¢ bedziemy
przy podejmowaniu decyzji adekwatnie do pojawiajacych si¢ okolicznosci (rozwoju
sytuacji). Takie podejscie jest szczegodlnie potrzebne w organizacjach (panstwach)
ze wzgledu na:

— komunikacje spoteczng — zakomunikowanie otoczeniu i cztonkom organizacji
celu naszych dzialan i uogolnionego sposobu ich realizacji, a w zasadzie regut
i zasad jakich bedziemy si¢ trzymacé realizujgc éw cel;

— zapewnienie spojnosci dziatan wielu ludzi, a czgsto réwniez wielu organizacji,
zaangazowanych w realizacj¢ sformutowanych celow.

Tak skonstruowany ,,plan dziatania” nazywamy strategia. Nazwa pochodzi
zjezyka greckiego: stratégos, ktore jest ztozeniem stow stratos (wojsko) i ago
(prowadze), co w dostownym tlumaczeniu oznacza prowadzacego wojska. Mianem
tym w starozytnej Grecji okreslano dowodcg armii lub floty oraz osobe piastujaca
urzad o funkcjach zarowno wojskowych, jak i cywilnych. Natomiast w cesarstwie
bizantynskim mianem tym okre§lano dowodce okrggu administracyjno-wojsko-
wego."”

Rola 6wczesnego stratega byta bardzo odpowiedzialna. Byt on najwazniej-
szym urzednikiem panstwowym, co wigzato si¢ z wysokim prestizem spotecznym

B Polskim odpowiednikiem stratega w XI-XIII w. byl wojewoda, czyli najwyzszy urzednik

ksigzecy, zastgpujacy ksigeia w sgdownictwie 1 dowodzeniu wojskiem.
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i wladza. Jego podstawowym zadaniem byla realizacja celdéw panstwa. Pehnit tez
role doradcy rzadzacych w zakresie okreslania kierunkéw dziatania i polityki pan-
stwa w dtuzszej perspektywie czasowej. Realizacja zadan przez niego czesto wigza-
la si¢ z jednoosobowym podejmowaniem bardzo trudnych, czesto strategicznych dla
panstwa decyzji z punktu widzenia interesOw panstwa.

Przektadajac powyzsze na dzisiejsze czasy zasadnym wydaje si¢ stwierdze-
nie, ze strateg XXI wieku to ten, ktory ma wizj¢ funkcjonowania panstwa w znacz-
nej perspektywie czasowej. Dzi§ co prawda nie istnieje juz urzad stratega, ale
w dalszym ciggu spoteczenstwo oczekuje od wladz pomyshu, czyli wizji funkcjono-
wania panstwa w perspektywie kilku, kilkunastu i kilkudziesigciu lat. Wizji towa-
rzyszy roOwniez oczekiwanie sposobu jej realizacji, ktory bedzie akceptowalny przez
wigkszo$¢ zaangazowanych w jej realizacje osob. Wedtug R. Krupskiego strategia
to ,,koncepcja funkcjonowania organizacji w dluzszym okresie, zawierajaca zopera-
cjonalizowane glowne cele, sposoby dziatania i reguty zachowania sig.”"*

Realizacji wizji towarzyszy¢ beda musiaty dziatania wielu ludzi, cztonkoéw
organizacji. Bez ich zaangazowania wizja pozostanie tylko i wylacznie na etapie
planow. Dlatego tez niezwykle wazny jest sposob przedstawienia tej wizji. Jednym
ze sposobow takiego sformulowania jest okreslenie misji organizacji, ktorej nie na-
lezy utozsamia¢ z celami operacyjnymi strategii tylko ze sposobem ich realizacji.
Strategia obejmuje dwie istotne sfery ludzkiej dziatalnosci. Sg nimi cele i sposoby
ich osiggania. Misja jest okresleniem nie tylko ostatecznego celu organizacji, ale
przede wszystkim sposobu wyboru drog jego osiggania w zmiennym otoczeniu. Jest
niejako okresleniem ,,zasad moralnych” jakimi kierowac si¢ bedzie organizacja
w osiaganiu celow strategicznych."

Misja jest rowniez jednym z trzech czynnikow ograniczajacych swobodeg
ksztaltowania, lub wyboru strategii. Z jednej bowiem strony jest wizja przysztosci
z drugiej za§ wiasny potencjal, ktory z naturalnych powoddéw dzieli si¢ na finansowy
1 pozafinansowy, zalezny nie tylko od posiadanych dobr materialnych i niematerial-
nych, ale rowniez od wzajemnej ich konfiguracji.'®

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze strategia powinna zawiera¢ misj¢, oceng
mozliwosci jej realizacji, cele operacyjne, a takze funkcjonalne programy dzialania.
Dzicki tym elementom czytelna powinna by¢ wizja przysztych dziatan i stan organi-

""" R. Krupski, Zarzadzanie strategiczne. Koncepcje-metody, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2003,

s. 14.

J. Pronko, Istota strategii [w:] Teoretyczne aspekty strategii bezpieczenstwa panstwa,
red. nauk. A. Szerauc, Plock 2010, s. 87.

Tamze.
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zacji w przyszto$ci. Skuteczno$¢ uzalezniona jest od wlasciwej konstrukceji wskaza-
nych elementow, ktora bedzie czytelna dla wszystkich cztonkéw organizacji. Dzigki
takiemu rozwigzaniu mozliwe bedzie dokonanie oceny i w konsekwencji realizacji.
Do oceny jakosci strategii Tilles proponuje przyja¢ takie kryteria jak:

— horyzont czasowy;
— poziom ryzyka;
— wewngtrzna spojnosc i zgodnos¢;

—  odpowiedniosé strategii w stosunku do dostepnych zasobow.” 7

Nalezy zauwazy¢, ze misja, ocena mozliwosci i uwarunkowan oraz celow
strategicznych sa to glowne elementy strategii, ktorych kolejno$¢ powstawania nie
jest jednoznacznie zidentyfikowana. W literaturze przedmiotu wystepuja trzy mode-
le. Pierwszy z nich zaklada, ze jako pierwsze w tworzeniu strategii wylaniajg si¢
cele strategiczne. Drugi za$, Zze w pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzi¢ analizg
otoczenia 1 organizacji a nastepnie postawic¢ cele strategiczne. Z kolei trzeci model
zaklada, iz funkcje identyfikacji celow, analizy otoczenia i organizacji s3 wzajemnie
sprzezone i wzajemnie si¢ warunkuja.

Odpowiedz na pytania dotyczace czym jest strategia nalezatoby zatem
sprowadzi¢ do odpowiedzi na pytania: Czym dana organizacja bedzie w przysztosci?
Jaki bedzie jej ksztalt?

W literaturze przedmiotu znajdziemy wiele, do§¢ znacznie rdznigcych si¢
definicji strategii:

— strategia to kompletny plan; plan, ktory okresla cele oraz jakie decyzje beda
podjete w kazdej mozliwej sytuacji (J. von Neumann, O. Morgenstern).

— strategia dotyczgca planu wojny to okreslenie poszczegolnych kampanii wojen-
nych oraz indywidualnych przedsigwzig¢ w ich ramach (C. von Clausewitz).

— strategia to cigg decyzji okreslajagcych zachowanie w pewnych przedzialach
czasu (H.A. Simon).

— strategia to okreslenie gtéwnych dlugofalowych celéw firmy i przyjecie takich
kierunkéw dzialania, oraz taka alokacja zasobow, ktore sg konieczne dla zreali-
zowania celéw (A.D. Chandler); '®.

— dziatl sztuki wojennej obejmujacy przygotowanie i prowadzenie wojny oraz
poszczegodlnych jej kampanii i bitew (Stownik Jezyka Polskiego);

7 A. K. Kozmifiski, W. Piotrowski, Zarzqdzanie. Teoria i Praktyka, PWN, Warszawa 2002,
s. 189.
Za A. Wajda, Organizacja i zarzqdzanie, PWE, Warszawa 2003, s. 54.
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—  przemyslany plan dziatania w jakiej$ dziedzinie (Stownik Jezyka Polskiego).

W ogoélnym znaczeniu strategia sprowadza si¢ do okres$lenia sprawnego
dziatania kazdego podmiotu i do stosowania najbardziej skutecznych sposobow tego
dzialania. Jak zauwaza Stanistaw Koziej strategia bezpieczenstwa jest to ,.teoria
i praktyka (nauka i sztuka) kierowania sprawami bezpieczenstwa danego podmiotu
przez najwyzszego (naczelnego) decydenta (indywidualnego lub zbiorowego),
z uwzglednieniem zwlaszcza ustalania celow bezpieczenstwa oraz sposobow ich
osiggania™®’.

Strategie mozna klasyfikowa¢ wedlug réznych kryteriow. Stanistaw Koziej
szkicuje nastepujaca typologie strategii bezpieczenstwa wedhig:*'

— koncepcji: zapobiegania, reagowania;

— roli: deklaratywna, rzeczywista (realna), idealna (teoretyczna);

— procedur konfrontacji: dzialan kolejnych (sekwencyjnych), dzialan jednocze-
snych;

— metod prowadzacych do zwycigstwa: pokonania (rozbicia w walce, bitwie),
wyczerpania (pozasitowego, posredniego, dtugotrwatego), zniszczenia (zwycig-
stwa totalnego, zlikwidowania przeciwnika);

— obiektu oddzialywania i metod podejScia: odstraszania (powstrzymywania -
przeciwnik), wymuszania (zaniechania ztych zamiaréw — potencjalny przeciw-
nik), ubezpieczenia (gwarantowania, zapewniania — sojusznik, koalicjant, part-
ner);

— sfer aktywnosci i srodkow strategicznych: dyplomatyczna, ekonomiczna, infor-
macyjna, militarna itp.;

— zasiggu: wielka (calosciowa, totalna), na obszarze konkretnego konfliktu
(na TDW);

— tredci: operacyjna (strategia dzialania), preparacyjna (strategia przygotowania
i transformacji systemu bezpieczenstwa).

Strategie tworzone byly przez wielu teoretykdw i praktykoéw. Literatura
przedmiotu wymienia jako przyklad: wybitnego stratega wojny Sun Tzu, Carla von
Clausewitza — teoretyka wojny, ktory czesto glosit, ze Wojna jest jedynie kontynua-
¢jq polityki innymi srodkami, Tukidydesa z Aten — autora monografii Wojna pelo-

" Stownik jezyka polskiego P-Z,...dz.cyt., s. 322.

S.Koziej, Wprowadzenie do teorii i historii bezpieczenstwa-skrypt internetowy
(www .koziej.pl), Warszawa 2010, s. 4.
2 Tamze, s. 7.
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poneska, Gajusza Juliusza Cezara — rzymskiego polityka, wodza, dyktatora i pisarza
czy tez Napoleona Bonapartego — wybitnego przywaddcg, stratega wojennego.

Zdaniem Stanistawa Kozieja jednym z najwazniejszych wymiarow strategii
sg jej zasady zwlaszcza operacyjne, czyli historycznie uksztattowane reguty spraw-
nego przygotowania i prowadzenia walki (kooperacji negatywnej), zwickszajace
prawdopodobienstwo uzyskania w niej sukcesu (zwycigstwa) przy jak najmniej-
szych kosztach (stratach wlasnych). Uwaza on rdwniez, ze gldwnym sensem, istota,
stosowania wspomnianych zasad strategii jest zapewnienie uzyskania, utrzymania
1 wykorzystania przewagi, ktorg nalezy rozumie¢ nie tylko w wymiarze ilosciowym
(materialnym, liczebnym), ale takze jakosciowym (niematerialnym).?

Glownym zadaniem kazdego narodu jest zapewnienie sobie bezpieczenstwa
w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Dokument Strategia Bezpieczenstwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej to wyraz troski o bezpieczenstwo Rzeczypospo-
litej Polski i jej obywateli.”’ Okresla on interesy narodowe i formutuje cele
strategiczne zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. ,,Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, skorelowana ze strategiami so-
juszniczymi - Koncepcja Strategiczna NATO i Europejska Strategia Bezpieczenstwa
- stanowi podstawe do opracowania wykonawczych dyrektyw strategicznych,
a w szczegdlnosci Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP, strategii po-
szczegllnych dziedzin bezpieczenstwa narodowego, strategicznych planow reago-
wania obronnego 1 zarzadzania kryzysowego oraz wieloletnich programow
transformacji systemu bezpieczenstwa panstwa, w tym programow pozamilitarnych
przygotowan obronnych i programéw rozwoju sit zbrojnych.”**

Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej defi-
niuje strategi¢ bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) jako ,,0bo-
wigzujaca w panstwie koncepcje zapewnienia jej bezpieczenstwa, zawierajaca
w szczegoblnosci identyfikacje interesow narodowych i celow strategicznych, ocene
przysztosciowego ksztattowania si¢ strategicznego Srodowiska bezpieczefistwa oraz
zasady 1 sposoby osiggania celéw strategicznych w przewidywanych warunkach
(realizacji zadan operacyjnych), a takze przygotowania (utrzymywania i transforma-

cji) systemu bezpieczenstwa narodowego (realizacji zadan preparcyjnych)™®.

22
23

Szerzej, tamze s. 8-9.

Szerzej, Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007,
s. 2.

Tamze, s. 3.

Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013,
s. 249.
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We wspomnianym dokumencie wyrdznia si¢ trzy kategorie strategii bezpie-
czenstwa narodowego, a mianowicie: operacyjnej, preparacyjnej, sektorowe;j.

Strategia operacyjna bezpieczenstwa narodowego to ,,dzial (dziedzina) stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego obejmujacy zasady i sposoby osiggania celow
strategicznych (realizacji operacyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego) w przewidywanych warunkach (Srodowisku) bezpieczenstwa
oraz okreslenie wymagan operacyjnych wobec systemu bezpieczenstwa narodowe-
g 0" 26

Strategia preparacyjna bezpieczenstwa narodowego to ,,dziat (dziedzina)
strategii bezpieczenstwa narodowego obejmujacy zasady i sposoby przygotowania
(utrzymania i transformacji) systemu bezpieczenstwa narodowego (realizacji prepa-
racyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego (realizacji
preparacyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego)
stosownie do wymagan wynikajacych ze strategii operacyjnej)”.*’

Strategia sektorowa bezpieczenstwa narodowego to ,,obowigzujaca w pan-
stwie koncepcja realizacji przez dany sektor panstwa (dzial lub grupe dziatdow admi-
nistracji panstwowej) przewidzianych dlan w strategii bezpieczenstwa narodowego
operacyjnych i preparacyjnych zadan strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.
Obejmuje okreslenie celéw, oceng warunkow, ustalenie sposobdw, wydzielenie

, , . .. , . .. . , 28
srodkoéw danego sektora do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa”.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Naczelnym interesem Rzeczypospolitej Polskiej jest bezpieczenstwo naro-
dowe. W zwigzku z faktem pojawiania si¢ zagrozen charakteryzujacych si¢ duza
dynamika i ztozonos$cig zmian niezbedny jest zintegrowany system, ktorego zada-
niem jest przeciwdzialanie tym wszystkim niebezpiecznym zjawiskom. Mowa
W tym miejscu jest o Systemie bezpieczenstwa narodowego. Bezpieczenstwo narodu
uzaleznione jest od szeregu podejmowanych dziatan, ktére zdaniem Juliana Kacz-
marka 1 Antoniego Skowronskiego ,,uktadajg si¢ zwykle w pewien do$¢ skompliko-

wany system z zaleznymi od siebie podsystemami.”*’

26
27
28
29

Tamze.

Tamze.

Tamze.

J.Kaczmarek, A.Skowronski, Bezpieczenstwo. Swiat—EurOpa-Polska, Alta 2, Wroctaw 1998,
s. 5.
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Zasadnym wydaje si¢ rozpoczac¢ rozwazania od wyjasnienia terminu system.
Stownik jezyka polskiego definiuje go jako: *°

— uktlad elementow majacych okreslong strukture i stanowigcy logicznie uporzad-
kowang catos¢;

—  zesp6l wielu urzadzen, drog, przewodow, itp., funkcjonujacych jako catosé;

— narzady lub inne czg¢$ci zywego organizmu petnigce razem okre$lone funkcje;

— uporzadkowany zbidr twierdzen, pogladow, tworzacych jakas teorig;

— okreslony sposob wykonywania jakiej§ czynno$ci lub zasady organizacji cze-
gos;

— forma ustroju panstwowego;

—  zespot skat powstatych w ciggu jednego okresu geologicznego;

— calosciowy i uporzadkowany zesp6t zadan potgczonych ze sobg stosunkami
logicznego wynikania.

Uogolniajac, nalezy stwierdzi€, ze system (stgr. adotnuo [systema] — rzecz
ztozona) to zbior elementow i relacji migdzy nimi shuzacy realizacji okreslonego
celu, grupy celow lub rodzaju procesow. Stad tez zawsze do stowa system dodajemy
przymiotnik okreslajacy 6w cel lub rodzaj proceséw, np.:

— system wytworczy;
— system spoteczny;
— system nerwowy;,
— system panstwowy (ustrdj panstwa)
— system bezpieczenstwa,
— itp.

Kazdy system funkcjonuje wewnatrz innego systemu (jest jego czgscia).
Stad tez w analizie systemowej odkrywamy nie tylko elementy tworzace system
1 zwiazki (relacje) migdzy nimi, ale rOwniez jego powigzania z innymi systemami
stanowigcymi jego otoczenie.

Pierwotnie podejscie systemowe do badania zjawisk stosowano w biologii.
W latach pozniejszych zaczeto je stosowaé w cybernetyce, socjologii, ekonomii oraz
kognitywistyce. Teoria systemow pretenduje do najbardziej ogdlnej teorii wszyst-
kiego — z jej pomocg probuje si¢ wyjasnia¢ dzialanie wszelkich inteligentnych ze-
spotow: organizmdéw zywych, spoteczenstw oraz zespotow ztozonych — cztowiek —
technika; cztowiek — spoteczenstwo — srodowisko.

" Stownik jezyka polskiego PWN P-Z ... dz.cyt., 5.339.
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Podejscie systemowe do badanych probleméw wymaga konsekwentnego
przestrzegania kilku podstawowych zasad:

— precyzyjne okreslenie granic systemu — nalezy go tak zdefiniowac¢, aby mozna
byto jednoznacznie okresli¢: czy dany element nalezy do systemu, czy nie?

— niezmienno$¢ granic systemu — w czasie analiz nie mozna zmienia¢ granic sys-
temu;

— podziat systemu na podsystemu musi by¢ zupelny — nie moze istnie¢ element
nalezacy do systemu, a nie nalezacy do jednego z jego podsystemow;

— podziat systemu na podsystemy musi by¢ funkcjonalny — podsystemy wyodreb-
niamy ze wzgledu na spetiane funkcje.

Kazdy realnie istniejgcy system posiada nastepujagce cechy:

— granice;
— entropia — stopien uporzadkowania systemu;
— oddziatywanie z otoczeniem — wymiana informacji, energii i materii;
— kazdy system posiada wlasno$ci samoregulacji:
e homeostaza — kazdy system ma tendencj¢ do zachowania réwnowagi we-
wngtrznej (funkcjonalne;j),
e morfostaza — kazdy system ma tendencj¢ do zachowania swojej struktury —
powigzan migdzy jego elementami,
e morfogeneza — tendencja do zmian;
— funkcjonowanie systemu charakteryzuje sie:
e ckwifinalno$cig — ten sam efekt mozna uzyskaé¢ r6znymi sposobami,
e ckwipotencjalnoscig — te same procesy moga przynosic rozne efekty.

Wobec powyzszego system bezpieczenstwa panstwa, w bardzo ogdlny spo-
sob, mozna zdefiniowaé jako: zbiér elementéw i relacji migdzy nimi (struktury,
zasad wspolpracy, wymiany informacji, itp.) przeznaczony do zapewnienia bezpie-
czenstwa panstwa.

Ze wzgledu na fakt, iz system bezpieczenstwa tworzg ludzie nalezacy do
pewnej spotecznosci, jego struktura i sposob funkcjonowania jest pochodng tradycji
i kultury bezpieczenstwa, zmiennych w $rodowisku bezpieczenstwa oraz zobowig-
zan sojuszniczych i migdzynarodowych. Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa
narodowego definiuje pojecie system bezpieczenstwa panstwa jako ,,skoordynowa-
ny wewnetrznie zbior elementéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych, ukie-
runkowanych  na  przeciwdzialanie = wszelkim  zagrozeniom  panstwa,
a w szczegblnosci politycznym, gospodarczym, psychospotecznym, ekologicznym
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i militarnym™”", natomiast system obronny panstwa jako ,.to skoordynowany we-

wnetrznie zbior elementdw organizacyjnych, ludzkich i materialowych wzajemnie
powiazanych i dziatajacych na rzecz obrony pafistwa”.

Zgodnie z postanowieniami obowiazujacej Strategii bezpieczenstwa naro-
dowego na system bezpieczenstwa narodowego sktadaja si¢ ,,wszystkie odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i wlasciwych ustaw organy oraz instytucje nalezace do wladz ustawodawczych,
wykonawczych i sadowniczych, w tym Parlament, Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Rada Ministrow i centralne organy administracji rzadowej. Waznymi jego
elementami sg sily zbrojne oraz shuzby i instytucje rzadowe zobowiazane do zapo-
biegania 1 przeciwdziatania zagrozeniom zewngtrznym, zapewnienia bezpieczen-
stwa publicznego, prowadzenia dzialan ratowniczych oraz ochrony ludnos$ci i mienia
w sytuacjach nadzwyczajnych, a takze - w zakresie przewidzianym w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i wlasciwych ustawach - wladze samorzadowe oraz inne
podmioty prawne, w tym przedsigbiorcy tworzacy potencjal przemystowo-
obronny™.

Istotg dzialania elementéw systemu bezpieczenstwa panstwa w zakresie ich
kompetencji** jest ich funkcjonowanie w ramach przyznanego im przez przepisy
prawa okreslonego zakresu dziatania, zadan i obowiazkoéw, pozwalajacych odrdznié
je od innych systemow.

Zgodnie z postanowieniami przywolane]j strategii system bezpieczenstwa
panstwa sktada si¢ z podsystemu kierowania i podsystemow wykonawczych.

W Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
system bezpieczenstwa narodowego definiowany jest jako ,,cato$¢ sit (podmiotow),
srodkow 1 zasobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie
bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogni-
wa), utrzymywana i przygotowywana. Sktada si¢ z podsystemu (systemu) kierowa-
nia i szeregu podsystemow (systemoéw) wykonywanych, w tym podsystemow
operacyjnych (obronny i ochronne) i podsystemoéw wsparcia (spoteczne i gospodar-
cze).”’

3V Slownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 139.

2 Biuletyn informacyjny nr 1/159, Wyd. Szt. Gen. WP, Warszawa 1994, s. 7.

3 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 83.

* Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993, s.330 — definiuje pojecie , kompetencji”
nastepujgco: ,,zakres pelnomocnictw i uprawnien, zakres dziatania organu wiladzy lub jed-
nostki organizacyjnej; zakres czyjej$ wtadzy, umiej¢tnosci, odpowiedzialnosci”.

Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013,
s. 250.

35

120 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego



Bezpieczenstwo panstwa — pojgcie, istota, strategia, system

System kierowania bezpieczenstwem narodowym (bezpieczenstwem pan-
stwa) to ,,cze$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego przeznaczona do kierowania
jego funkcjonowaniem, obejmujaca organy wtadzy publicznej i kierownikéw jedno-
stek organizacyjnych, ktore wykonujg zadania zwiagzane z bezpieczenstwem naro-
dowym (w tym organy dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej), wraz
z organami doradczymi i aparatem administracyjnym (sztabowym) oraz procedura-
mi funkcjonowania i infrastruktura (stanowiska i centra kierowania oraz zarzadza-
nia, system tacznosci).”*

W sktad podsystemu kierowania systemu bezpieczenstwa panstwa wchodza
organy wladzy publicznej i kierownicy jednostek organizacyjnych, ktore wykonuja
zadania zwigzane z bezpieczenstwem oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej. Szczegdlng rolg w kierowaniu bezpieczenstwem sprawuje
Parlament, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow. Wyzej wymie-
niony system realizuje zadania odnoszgce si¢ do rozpoznawania i monitorowania
zrodet zagrozen godzacych w bezpieczenstwo panstwa oraz zapobieganiem ich po-
wstawaniu zaréwno na terenie kraju, jak i poza jego granicami a takze skutkom
tychze zagrozen oraz ich usuwaniem.

Podsystemy (w tym ogniwa) wykonawcze systemu bezpieczenstwa naro-
dowego (bezpieczenstwa panstwa) to ,,sity i srodki przewidziane do realizacji usta-
wowo okreslonych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa pozostajace w dyspozycji
organdw kierowania bezpieczenstwem. Mozna wsrdd nich wyroznic:

— podsystemy operacyjne: podsystem obronny (obronno$ci panstwa, obrony naro-
dowej, bezpieczenstwa militarnego); podsystemy ochronne panstwa i ludnos$ci
(bezpieczenstwa cywilnego, pozamilitarnego);

— podsystemy wsparcia: spoteczne i gospodarcze.”?’

W sktad podsysteméw wykonawczych, zgodnie z zapisami punktu 91 Stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego, wchodzg sity i srodki pozostajace pod zwierzch-
nictwem wlasciwych ministrow kierujagcych dziatami administracji rzadowej,
centralnych organdéw administracji rzagdowej szczebla centralnego i terenowego,
organdéw samorzadu terytorialnego, a takze innych podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacj¢ okre§lonych prawem zadan w zakresie bezpieczenstwa panstwa.

% Tamze.

Tamze.
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Zasadniczymi zadaniami podsystemow wykonawczych, w mys$l punktu
92 wspomnianej Strategii sa:

— wczesne rozpoznawanie wyzwan i zagrozen oraz zapobieganie zagrozeniom
bezpieczenstwa panstwa, a w warunkach ich wystgpienia - przeciwdziatanie ne-
gatywnym skutkom;

— zwigkszanie potencjalu panstwa i jego zdolnos$ci do realizacji interesoéw naro-
dowych.

Istotg strategii jest niewatpliwie ustalenie mozliwych i koniecznych dla pan-
stwa celow dlugoterminowych oraz ich osigganie dzigki podejmowaniu szeregu
dziatan waznych dla przedmiotu rozwazan. Zasadnicza wydaje si¢ z punktu widze-
nia rozwazan w przedmiotowym zakresie analiza Strategii rozwoju systemu bezpie-
czeristwa narodowego RP 2022*®. Rzadowy Plan uporzadkowania strategii rozwoju
zawierajacy koncepcje uporzadkowania obowigzujacych dokumentow strategicz-
nych® realizujacych érednio i dtugookresows strategie rozwoju kraju*® wiaczyt Stra-
tegie rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej do
grona dziewigciu zintegrowanych strategii rozwoju kraju. Rozwigzanie to stwarza
szans¢ na wzmocnienie warstwy realizacji strategii i nadanie nowego impulsu pra-
com zwigzanym z budowg zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego,
W powiazaniu z rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju. Kierunki dziatan niniej-
szej Strategii koncentrowac si¢ beda na dwoch podstawowych zasadach takich jak:
efektywnosc¢ 1 spojnos¢. Dlatego tez jej gtownym celem bedzie wzmocnienie efek-

¥ Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2012-2022, przyjeta uchwala

Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 roku, dost¢pna na stronach internetowych MON.
Podstawg prawna, w oparciu o ktorg opracowane zostaly strategie rozwoju jest art. 9 ustep 3
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.).

Dhugookresowa strategia rozwoju kraju ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci”(DSRK)
wskazuje gtdéwne trendy 1 wyzwania, wynikajace zarowno z rozwoju wewngtrznego kraju, jak
i zmian w jego otoczeniu zewngtrznym oraz przedstawia kompleksowa wizj¢ rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju w perspektywie do roku 2030, z uwzglednieniem wymiaru regio-
nalnego i przestrzennego. Natomiast $redniookresowa strategia rozwoju kraju(SSRK) jest
wiodaca strategia rozwojowa, okreslajaca podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwo-
ju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym. SSRK wy-
znacza obszary strategicznej interwencji o znaczeniu krajowym i ponadregionalnym, a takze
strategiczne inwestycje, ktore nastepnie zostaja uwzglednione w innych strategiach rozwoju
i programach. Dzieki temu zapewniona zostaje integracja polityki przestrzennej z polityka re-
gionalng oraz koncentracja dziatan prorozwojowych panstwa na kluczowych obszarach tema-
tycznych i przestrzennych. Obowiazujaca SSRK jest Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne
spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, przyjeta uchwala nr 157 Rady
Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2012 r.(M. P. z 2012 r., poz. 882).
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tywnosci 1 spojnosci systemu bezpieczenstwa narodowego. Jak wynika z zapisow
wspomnianej Strategii efektywno$¢ bedzie osiggana poprzez podnoszenie sprawno-
$ci zasadniczych elementow systemu bezpieczenstwa narodowego. Powyzsze bedzie
mozliwe dzigki realizacji takich celow (operacyjne) jak:

— ksztaltowanie stabilnego mi¢dzynarodowego $rodowiska bezpieczefistwa
W wymiarze regionalnym i globalnym;

— umocnienie zdolno$ci panstwa do obrony;

— rozwo0j odpornos$ci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego.

Z kolei spojnos¢ systemu bezpieczenstwa narodowego (na zewngtrz i do
wewngtrz) mozliwa bedzie do osiggnigcia takich celow (systemowo-koordynacyjne)
jak:

— zwigkszenie integracji polityk publicznych z polityka bezpieczenstwa;
— tworzenie warunkow do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa.

PODSUMOWANIE

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan w celu likwidacji wszelkich sytuacji
niebezpiecznych wymaga przede wszystkim uporzadkowanego stanu wiedzy w za-
kresie bezpieczenstwa. Podejscie systemowe do problematyki bezpieczenstwa po-
zwala wlasnie taki stan osiggnac.

Rekapitulujagc uprawnionym jest stwierdzenie, ze ztozonos$¢ problematyki
bezpieczenstwa panstwa w kontekscie przedmiotu i podmiotu wypowiedzi wskazuje
na jej interdyscyplinarno$é. Ztozonos¢, o ktérej mowa, pomimo tego, ze poddawana
systematycznej naukowej eksploracji nadal bedzie obiektem badan naukowcow
i dociekan praktykéw. Wszyscy oni bowiem realizujg swe prace poszukujac racjo-
nalnych rozwigzan nie tyle podnoszacych poziom poczucia bezpieczenstwa obywa-
teli, co rzeczywistego stanu akceptowanego w wymiarze zewnetrznym
1 wewngtrznym panstwa.
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STATE SECURITY - NOTION, ESSENCE,
STRATEGY, SYSTEM

ABSTRACT

The development of civilization has become a cause of dynamically changing views on
the nature, function and purpose of the State, whose main task is to ensure the security of citizens
in terms of sustainable development. The discussion on security of the state is still underway.
Therefore the state strategy should include a mission to assess the possibility of its implementa-
tion, operational objectives, as well as functional programs of action. Emerging old and new
threats are characterized by high dynamics and complexity make them can counteract the nation-
al security system, under which undertakes a number of activities. By taking these actions, it is
possible to realize the Polish interest of security of the state.
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PRAKTYCZNE WYKORZYSTANIE
WYBRANYCH METOD OCENY SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

STRESZCZENIE

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zarébwno w S$rodowisku wewnetrznym
jak i zewnetrznym Polski zaszty istotne zmiany. Wptynety one na funkcjonowanie systemu bez-
pieczenstwa narodowego, dlatego waznym zagadnieniem staje sie obecnie problem jego oceny.
Przyjetym i powszechnie stosowanym wyznacznikiem bezpieczenstwa narodowego jest Index
NSI. Jednak w artykule przedstawiono inne metody stuzace do oceny systemu bezpieczenstwa
narodowego.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo, system bezpieczenstwa narodowego, metody oceny bezpieczenstwa

narodowego.

WSTEP

Bezpieczenstwo powinno by¢ rozpatrywane w trzech podstawowych posta-
ciach, jako stan, proces oraz naczelna potrzeba'.

Zdaniem Autoréw bezpieczenstwo wynika z naczelnej potrzeby generowa-
nej przez jednostke, podmiot, ktorej spetnienie jest mozliwe poprzez wykonywanie
okreslonych dziatan (proces), w wyniku ktorych jest utrzymany, osiggany lub przy-
wracany poZgdany stan. Definiowanie pojgcia bezpieczenstwa oddzielnie, jako stan,
proces i nadrzgdna potrzeba nie jest poprawne. Wymienione trzy elementy sg ze

Wisniewski B., System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza
Szkota Policji, Szczytno 2013, s. 37.
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sobg nierozerwalnie powigzane. Mozna to przedstawié¢ przy pomocy nastgpujacego
schematu — rysunek 1.

Z istoty bezpieczenstwa wynika, ze jego najwazniejszym zadaniem jest
osiggnigcie stanu pewnosci i stabilnosci, z drugiej strony jest minimalizacja wysta-
pienia zagrozenia, ktére swoim oddzialywaniem moze ten stan naruszy¢. Pojawia si¢
w tym miejscu zasadnicze pytanie ,Jak stan bezpieczenstwa zmierzy¢ i jakie metody
mozemy wykorzystac¢ do jego oceny?”

Zbigr realnych zagroien

———tr; Podmiot (jednostka) Naczelna potrzeba

I

oddziatywanie
Imienne w
czasie

definipwanie potrzel

‘ Dzialanie ‘ Proces

spetnienie potrzek

[stopieri spetnienia Stan

Cdczucie
potrzeb)

Gzy
Stopien spelnienia
potrzeb jest
poiadany?

NIE
TAK

Rys. 1. Istota bezpieczenstwa

zrodto: opracowanie wlasne

SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

System bezpieczenstwa panstwa jest wieloptaszczyznowy 1 wielowymiaro-
wy. Uwzglednia ksztalttowanie si¢ wewnatrz panstwa i jego relacje z podmiotami
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zewnetrznymi oraz obejmuje ich rozne sfery i plaszczyzny: stosunki polityczne,

. )
prawne, wojskowe, gospodarcze, spoteczne, kulturowe, naukowe, itp.”.

System bezpieczenstwa narodowego obejmuje sity, srodki i zasoby przezna-

czone przez panstwo do realizacji zadan w tym obszarze, odpowiednio zorganizo-

wane, utrzymywane i przygotowywane. Sklada si¢ on z podsystemu kierowania

i podsysteméw wykonawczych, w tym podsysteméw operacyjnych (obronny
i ochronne) oraz podsystemow wsparcia (spoleczne i gospodarcze)’.

Zadania systemu bezpieczenstwa narodowego sa nastepujace”:

utrzymywanie systemu bezpieczenstwa narodowego w gotowosci do wykorzy-
stywania szans, podejmowania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania
zagrozeniom;

doskonalenie elementow kierowania operacyjnych i wsparcia, w tym zapewnie-
nie niezbednych im zasobow i zdolnosci;

rozwoj potencjatu obronnego i ochronnego adekwatnego do potrzeb i mozliwo-
$ci panstwa oraz zwigkszenie jego interoperacyjnosci w ramach NATO i UE;
wzmocnienie gotowosci i zdolnosci NATO do kolektywnej obrony oraz sp6jno-
$ci dziatan UE w dziedzinie bezpieczenstwa; budowanie silnej pozycji polski
w obu tych organizacjach;

rozwijanie bliskiej wspolpracy ze wszystkimi sgsiadami oraz budowanie part-
nerskich relacji z innymi panstwami, w tym stuzacych zapobieganiu i rozwia-
zywaniu konfliktow i kryzysow migdzynarodowych;

promowanie na arenie mi¢dzynarodowej zasad prawa mi¢dzynarodowe- go oraz
uniwersalnych wartosci, takich jak: demokracja, prawa czlowieka i wolno$ci
obywatelskie, a takze podnoszenie w polskim spoteczenstwie swiadomosci praw
cztowieka i obywatela;

zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego poprzez doskonalenie krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz systemu monitorowania, powiadamiania,
ostrzegania o zagrozeniach i likwidowania skutkow klesk zywiolowych oraz ka-
tastrof, a takze wdrozenie rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie
systemu ochrony ludnos$ci oraz obrony cywilne;j;

doskonalenie i rozwdj krajowego systemu zarzadzania kryzysowego w kierunku
zapewnienia jego wewnetrznej spojnosci i integralnosci oraz umozliwienia nie-

Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego, BBN, Warszawa 2013, s. 87.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2014 — podpisana przez Pre-
zydenta RP w dniu 5 listopada 2014r., s. 13.

Tamze, s.11-12.
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zaktoconej wspolpracy w ramach systemow zarzadzania kryzysowego organiza-
cji migdzynarodowych, ktérych polska jest cztonkiem;

ochrona granic polski, stanowiacych zewnetrzng granicg¢ UE; przeciwdziatanie
przestepczosci zorganizowanej, w tym gospodarczej; ochrona porzadku pu-
blicznego;

udoskonalenie rozwigzan systemowych dla przeciwdziatania i zwalczania terro-
ryzmu i proliferacji broni masowego razenia;

zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania rzeczypospolitej polskiej w cyber-
przestrzeni;

zapewnienie bezpiecznych warunkow rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego
oraz innowacyjnosci, efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki, a takze sta-
bilnosci finansowej panstwa;

zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa klimatycznego
oraz ochrony $rodowiska, roznorodno$ci biologicznej i zasobow naturalnych,
w szczegolnosci zasobow wodnych, a takze ksztaltowanie zagospodarowania
przestrzennego kraju w sposob zwigkszajacy odpornos$¢ na roznorakie zagroze-
nia, w szczegdlnosci militarne, naturalne i technologiczne;

zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego;

prowadzenie efektywnej polityki rodzinnej oraz dostosowanie polityki migra-
cyjnej do nowych wyzwan;

poglebianie $wiadomosci spotecznej w sferze bezpieczenstwa oraz zwigkszanie
kompetencji obywateli pozwalajacych na wlasciwe reagowanie w sytuacjach
kryzysowych.

Jako podsystemy wykonawcze mozemy wyréznié® (rys. 2):

podsystem obronny panstwa,
podsystem ochronny panstwa,
podsystem spoleczny,
podsystem gospodarczy.

Kierowanie bezpieczenstwem narodowym nalezy do najwazniejszych funk-

cji panstwa, majacych na celu zapewnienie jego bytu i rozwoju w zmiennych wa-

runkach $rodowiska bezpieczenstwa.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2014 — podpisana przez Pre-
zydenta RP w dniu 5 listopada 2014r., s. 13.

130 Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego



Praktyczne wykorzystanie wybranych metod oceny systemu bezpieczenstwa narodowego

Podsystem kierowania sktada si¢ z trzech podstawowych elementow®:

— kierowanie obrong panstwa (wlasciwo$¢ prezydenta RP we wspodtdziataniu
z Rada Ministrow);

— sprawowanie ogbélnego kierownictwa w zakresie obronnosci (wlasciwosci Rady
Ministréw);

— zarzadzanie kryzysowe (wlasciwosci Rady Ministrow, wojewodow, starostow,
wojtow, burmistrzow,....).

CELE PROCEDURY [ALGORYTMY
PODEJMOWANIA DECYZ.J

[} (]
-

|

|

PODSYSTEM KIEROWANIA

Podsystem informacyjny

PODSYTSEMY WYKONAWCZE

PODSYTSEMY OPERACYINE

PODSYSTEM PODSYSTEM
OBRONNY PANSTWA OCHRONNY PANSTWA

Dane weficlowe PODS YT SEMY WSPARCH Dane wyficiowe
dia padsy z padsystel
podsystemu
PODSYSTEM SPOLEGZNY
wykonawczega wykonawezega
PODSYSTEM GOSPODARGZY
ZAKt OCENIA

Rys. 2. Podsystemy system bezpieczenstwa narodowego

zrodto: opracowanie wltasne na podstawie: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej
Polskiej 2014 — podpisana przez Prezydenta RP w dniu 5 listopada 2014 r.

Zadania poszczegdlnych podsystemow wykonawczych przedstawiajg si¢
W nastepujacy sposob:

— podsystem obronny panstwa — utrzymywany w celu zapewnienia ochrony
zywotnych interesow narodowych, a w szczegolnosci suwerennosci i niepodle-

S Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego, BBN, Warszawa 2013, s. 87.
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glosci narodu, jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci gra-
nic. Jego glownym przeznaczeniem pozostaje zapewnienie bezpieczenstwa woj-
skowego (militarnego) i zachowanie potencjalu panstwa gwarantujgcego
zdolno$¢ do efektywnego reagowania na zewngtrzne kryzysy polityczno-
militarne, a w razie wojny — zdolnos$¢ do szybkiego odparcia agresji;

— podsystem ochronny panstwa - utrzymywany w celu zapewnienia ochrony
bezpieczenstwa publicznego, a w szczegdlnosci prawa i porzadku publicznego,
ratownictwa i ochrony ludnosci, ochrony granic, ochrony infrastruktury kry-
tycznej, ochronyzdrowia, przeciwdziatania korupcji, itd.;

— podsystem spoleczny panstwa — utrzymywany w celu zapewnienia tozsamosci
narodowej i kulturowej, minimum dochodéw 1 ustug, dostepu do edukacji, two-
rzenia réwnych szans rozwoju, potencjatu intelektualnego, naukowego i techno-
logicznego, itd.;

— podsystem gospodarczy panstwa — utrzymywany w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa finansowego, energetycznego, wlasciwego rozwoju §rodowiska natu-
ralnego, rolnictwa, infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej’,
utrzymywania rezerw strategicznych i potencjatu demograficznego oraz wiasci-
Wwego rozwoju transportu.

Wystepuja rowniez zadania, ktore dotycza funkcjonowania wszystkich pod-
systemOw systemu bezpieczenstwa narodowego, takie jak m.in. zwalczania terrory-
zmu i ekstremizmu, zapewnienia bezpieczenstwa informacji (w tym ochrony
informacji niejawnych), cyberbezpieczenstwa, itp.

Istnieja dwa glowne podejscia do oceny bezpieczenstwa narodowego.
Pierwsze to podejsécie analityczne, skupiajace si¢ na wybranych dziedzinach (sekto-
rach) zycia panstwowego (gospodarka, sily zbrojne, administracja, srodowisko, kul-
tura) badz na wybranych charakterystykach, takich jak wrazliwo$¢, podatnos¢, itp.®
W ramach podejscia analitycznego mozemy wyr6zni¢ analize systemowa, ktora
pokazuje dzialania czesci sktadowych (podsysteméw) i ich wptywu na system bez-
pieczenstwa narodowego (np. wptyw ludzi, procesoéw, technologii, itp.) oraz analize
strategiczng Srodowiska bezpieczenstwa w przeprowadzona m.in. przy uzyciu metod

Infrastruktura krytyczna — jest to system oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funk-
cjonalne obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bez-
pieczenstwa panstwa I jego obywateli oraz sluzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsi¢biorstw (Art.3. Ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym).

Sulek M., Syntetyczna ocena bezpieczenstwa narodowego — od diagnozy do prognozy, WAT,
Studia Bezpieczenstwa Narodowego 2/2011, s. 97.
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scenariuszowych. Drugie podejscie — syntetyczne usituje w bardzo zwie¢zlej formie,
w oparciu o kilka miar kompleksowych, zintegrowanych, syntetycznych, opisaé
poziom bezpieczenstwa’.

Ponizej przedstawiono propozycje metodyki oceny systemu bezpieczenstwa
oparte na miarach analitycznych (model hierarchiczny systemu bezpieczenstwa na-
rodowego) i syntetycznych (Indeks Bezpieczenstwa Narodowego, model M. Sulka).
Przedstawione metodyki majg charakter raczej teoretyczny, niemniej uzupetnione sg
przyktadami praktycznymi.

INDEKS BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Jedng z metod pomiaru poziomu bezpieczenstwa narodowego jest okresle-
nie wartosci Indeksu Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Index — NSI).
Jest on uwazany za wskaznik poteggi panstw. Schemat obliczania wskaznika NSI
przedstawia rysunek 3.

Wedtug wersji z 2012 roku indeks sktada si¢ z nastepujacych indeksow
gtownych'”:

— mozliwosci gospodarcze - waga 25%,

— mozliwos$ci obronne - waga 25%,

— liczba i jako$¢ ludnosci - waga 15%,

— mozliwosci technologiczne - waga 15%,

— Dbezpieczenstwo energetyczne - waga 10%,

— mozliwosci prowadzenia polityki zagranicznej - waga 10%.

’ Tamze, s. 97.

1 Kumar S., National Power Index 2012, Foundation of National Research, New Delhi 2012,
s. 4.
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Rys. 3. Schemat obliczania wskaznika NSI

zrodto: opracowanie wltasne na podstawie Kumar S., National Power Index 2012,
Foundation of National Research, New Delhi 2012

Indeks mozliwosci gospodarczych (economic capability) jest oparty na
trzech podstawowych parametrach (wskaznikach):

— wielkosci PKB kazdego kraju (waga 60%,),
— wielko$¢ obrotow w handlu zagranicznym (waga 35%),
— $rednia stopa wzrostu PKB w ostatnich pieciu latach (waga 5%).

Indeks mozliwosci obronnych (military capability) wylicza si¢ z trzech
wskaznikow:

— rozmiar sit zbrojnych i wyposazenia obronnego (waga 40%,),
— wielko$¢ wydatkoéw obronnych (waga 30%),
— liczba probleméw doktrynalnych (waga 30%).

Indeks liczby i jakoS$ci ludnosci (population capability) sktada si¢ z trzech
wskaznikow:

— liczba ludno$ci w wieku 15-64 lat (waga 60%),
— liczba ludnosci zdolna do pracy, majaca co najmniej wyksztatcenie srednie (wa-
ga 20%),
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— Human Development Index (waga 20%).

Indeks mozliwosci technologicznych (technological capability) jest skon-
struowany na bazie sze$ciu wskaznikow. Sa to:

— wydatki na prace badawczo - rozwojowe B + R (jako procentowy udziat
w PKB) — waga 30%,

— kontrola nad krytycznymi (przetomowymi) technologiami — waga 30%,

— liczba opublikowanych artykulow naukowych i technicznych — waga 10%,

— liczba naukowcow zaangazowanych w realizacje prac B + R (w przeliczeniu na
milion mieszkancow) — waga 10%,

— eksport wysokiej technologii — waga 10%,

— ogolna liczba przyznanych patentéw (w przeliczeniu na milion mieszkancow —
waga 10%.

Indeks Bezpieczenstwa energetycznego (energy security) tworza dwa
wskazniki:
— produkcja energii na mieszkanca (waga 50%),
— import energii netto jako procent uzytkowej energii komercyjnej (waga 50%).

Indeks mozliwosci prowadzenia polityki zagranicznej (foreign affairs
capability) security) tworzg nastgpujace wskazniki:

— mozliwo$¢ samodzielnej obrony (waga 30%),

— cztonkostwo w wielostronnych grupach miedzynarodowych (waga 30%),

— rola w procesie przygotowania i podejmowania decyzji na $wiecie (waga 30%),

— zdolno$¢ do pozyskiwania sojusznikéw i zdobywania wplywow dzigki atrakeyj-
nosci wlasnej kultury, polityki, ideologii, itd. (waga 10%).

Przedstawione indeksy gtowne i ich wskazniki $wiadczg o sile panstwa i je-
go systemu bezpieczenstwa narodowego''.

Wartos¢ indeksu zmiennej tzw. pozytywnej (duza wartosé, duze oddziaty-
wanie) moze by¢ obliczone za pomoca nastgpujacego wzoru'*:

Index = 2=Vmin)_, 10 (1)

(Vmax—Vmin)

""" Kumar S., National Power Index 2012, Foundation of National Research, New Delhi 2012,
s. 4-5.

12 .
Tamze, s. 6.
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gdzie:

Vp—  wielko$¢ parametru w danym panstwie;

Vimin — minimalna wielko$¢ danego parametru w calej populacji rozpatry-
wanych panstw;

Vimax — maksymalna wielko§¢ danego parametru w catej populacji rozpa-
trywanych panstw.

Przyktadowo korzystajac z zaleznosci (1) mozemy obliczy¢ indeks PKB dla
Polski w 2012, a wyniost on:

262(PL PKB) — 66,5 (najmniejszy PKB wsrod 27panstw)
Index = — — ~ x 100 = 1,7
11744,2 (najwiekszy PKB wsrédd 27 panstw) — 66,5

W ten sposob mozemy obliczy¢ pozostate wartosci parametrow wplywaja-
cych na wielko$¢ indeksu mozliwosci gospodarczych, uwzgledniajgc wspotczynniki
wagowe. I tak indeks wielko$ci obrotow w handlu zagranicznym dla Polski w 2012
wyniost:

205,6(PL ) — 37,8 (najmniejszy wsréod 27panstw)

Index = 100 = 4,7
naex 3603 (najwiekszy wérod 27 panstw) — 37,8 -

a indeks $redniej stopy wzrostu PKB w ostatnich pieciu latach dla Polski
Wynosi:
4,2(PL) — 0,4 (najmniejszy wsréd 27panstw)

Index = 100 = 39
naex 10,2 (najwiekszy wsréd 27 panstw) — 0,4 ’

Uwzgledniajac przyjete wezesniej wspotczynniki wagowe warto§¢ indeksu
mozliwosci gospodarczych dla Polski w 2012 roku wynosita:

Indexy; = (1,7 +0,6) + (4,7 - 0,35) + (39 - 0,05) = 4,6

Wartos¢ indeksu zmiennej tzw. negatywnej (mata wartos¢, duze oddziaty-
wanie) moze by¢ obliczone za pomoca nastgpujacego wzoru':
(Vmax_V )

Index = m * 100 (2)
gdzie:
Vp — wielko$¢ danego parametru w danym panstwie;
Vimin — minimalna wielko$¢ danego parametru w catej populacji rozpatrywa-

nych panstw;

13 .
Tamze, s. 7.
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Vimax — maksymalna wielko$¢ danego parametru w catej populacji rozpatry-
wanych panstw.

MODEL HIERARCHICZNY
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Ocena systemu bezpieczenstwa narodowego moze by¢ zrealizowana po-
przez ocene jego poszczegdlnych podsystemow:

— kierowania,

— obrony panstwa,
— ochrony panstwa,
— spotecznego,

— gospodarczego.

Kazdy z wymienionych podsystemow posiada odpowiednie cechy (parame-
try), ktore go charakteryzuja i wptywaja na skutecznos$¢ i efektywno$¢ realizowa-
nych zadan.

Aby oceni¢ system bezpieczenstwa narodowego nalezy okresli¢ wptyw ocen
jego sktadowych. Dla kazdej z nich nalezy wskaza¢ oceny na przyjetej skali. Wy-
roznione punkty na skalach nalezy polaczy¢ odcinkami tworzagc w ten sposéb profil
systemu bezpieczenstwa narodowego. Przyktad przedstawia rysunek 4.

Oceny:

Podsystem ,
1- mierna kierowania A

2 - dostateczna

Podsystem ’—'—'—*
3- dobra

obronny paristwa }
4 - bardzo dobra 1 2 3 4/6¢5

— Podsystem "
5 - wyrdiniajgca ochronny ’_'_'_._‘

Podsystem

spoteczny !

Podsystem

gospodarczy o

Rys. 4. Przyktad profilu systemu bezpieczenstwa narodowego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Krawczyk S., Metody ilosciowe w planowaniu (dziatalnosci
przedsigbiorstwa), C.H. Beck, Warszawa 2001
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Stworzenie profilu ma znaczenie jedynie poznawcze, niemniej jednak moze
postuzy¢ do dalszej analizy.

Model systemu bezpieczenstwa mozemy przedstawi¢ w postaci grafowej,
jako drzewo — rysunek 5.

Podsystemn kierowania Zbidr parametrdw [cech Zbidr ocen podsystemu
Py > podsystemu) asg, -, Anic > . C—
Oraz2 WAE Wy geeemeer) Wi
Podsystem obronny Zbisr parametréw (cech Zbidr ocen podsystemu
panstwa > podsystemu)] by, e, boon Z  BagyereresBron
E Pon 0FazZ Wag Wagp, -, Wnon
]
=
o 2 Podsystem ochronny .. . .
52 paristwa Zbidr parametréw (cech Zbiér ocen podsystemu
o = Par > podsyStemu) C10p.mme-s, Caon [ ol
E = Oraz Wag Wagp, --—...,Wnap
<
W
Podsystem spoteczny Zbiér parametrdw [cech i
5 p ( Zbidr ocen podsystemu
Pg podsystemu) das,-......,d s [ Do
Or2Z WAE Wag,eemnsy Wog A
Podsyste d Zbiér parametrdw (cech B
odsys mpg:spo arczy —>  podsystemu) eqge—. e > Zbidr ocen podsystemu
OF3Z Wap Wag, = Wrg | EP— Eng

Rys. 5. Drzewo systemu bezpieczenstwa narodowego

zrodto: opracowanie wlasne

Dla poszczegodlnych gatezi drzewa przyjmuje si¢ wagi w;, gdzie spetniona
jest nastepujgca nieréwnos$é 0<w;<l, i=1,....n, ktorych suma jest rowna 1. Wielko$ci
w; odpowiadaja waznosci cechy w ramach kazdego z podsystemow oraz oceny v;
odpowiadajace znaczeniu kazdej sktadowej struktury systemu bezpieczenstwa naro-
dowego. W celu okreslenia poszczegdlnych wag porownujemy parami kazdych
dwoch sktadowych a nastgpnie okre§lamy przewage czynnika przodujacego. Wyniki
porownan zestawiamy w tabeli, a nastepnie dla kazdej ze sktadowych zliczamy ile
razy zostata wskazana jako majaca wigkszy udzial, okres$lajac w ten sposob liczbe
Czgstosci przewagi rownej | przyporzadkowujemy udziat rowny X, a 2 rowny 2x,
itd. Poniewaz udziaty czgsciowe muszg sumowac si¢ do warto$¢ rownej 1, uktadamy
réwnanie o niewiadomej x i po jego rozwigzaniu obliczamy wagi strukturalne dla
kazdego podsystemu mnozac x przez czestos¢ przewagi danej sktadowej. Przykta-
dowe zestawienie porownan i wskazan czgstosci przewagi przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Przyktadowe wskazanie czgstoSci przewagi

Px Pon Pop P Pg Czestosé
przewagi
Px Px Pon Pop Px Pg 2
Pon ---- Pox | Pon | Pox | Pon 4
POP --=- -=== Pop Pop PG 2
Ps = | — | == P | pg 1
Pg S I B R 3N 4

zrodito: opracowanie wlasne

Z przykladowego wskazania czgsto$ci wskazan otrzymujemy nastgpujace
réwnanie:

2x+4x+2x+1x+4x=1,
po rozwigzaniu, ktérego otrzymujemy:
13x=1,
czyli:
x=0,077
Wobec tego wagi poszczegolnych podsystemow wynosza:
— dla podsystemu kierowania — w,=0,154, co stanowi 15,4% udziatu,
— dla podsystemu obronnego - won=0,308, co stanowi 30,08% udziatu,
— dla podsystemu ochrony — wop=0,154, co stanowi 15,4% udziatu,

— dla podsystemu spotecznego — ws=0,077, co stanowi 7,7% udziah,
— dla podsystemu gospodarczego — wg=0,308, co stanowi 30,08% udziatu.

Znajac wagi oraz oceny poziomu aktywnos$ci dla kazdej sktadowej nalezy
obliczy¢ wielkos$¢ udziatu kazdego podsystemu w ocenie systemu bezpieczenstwa
narodowego oraz oceng globalng'*:

Ao = Xi= Wi " v; (3)
Uwzgledniajac w zalezno$ci (3) warto$ci v; przedstawione na rysunku 4
otrzymamy ocen¢ globalna:

ag=0,154-4+0,308-5+0,154-4+ 0,077 -3 + 0,308 - 4 = 4,235

' Krawczyk S., Metody ilosciowe w planowaniu (dzialalnosci przedsiebiorstwa), C.H. Beck,

Warszawa 2001, s. 36.
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Otrzymang warto$¢ oceny globalnej mozemy uzna¢ za ocen¢ bardzo dobra.

Jednak, zeby otrzymana ocena byla precyzyjniejsza powinnismy w kazdym
podsystemie wyrozni¢ wektor sktadowych, ktére wptywaja na funkcjonowanie da-
nego podsystemu. Otrzymujemy w ten sposéb model hierarchiczny (patrz. rys. 5).

MODEL M. SULKA

Wedtug Mirostaw Sutka pomiar potegi panstwa mozna obliczy¢ przy pomo-
cy dwoch modeli reprezentujacych potegi':
— 0golna,
— wojskowa.
Potega ogdlna ma nastepujaca postaé'®:
Pd — D0,652 . L0,217 . p0,109 (4)

gdzie:

D — krajowy produkt brutto;
L — liczba ludnosci;

p — powierzchnia terytorium.

Potega wojskowa ma nastepujaca postaé'’:
PkS — W0,652 . 50,217 . p0,109 (5)
gdzie:
W — wydatki wojskowe;
S — liczba zotnierzy stuzby czynnej;
p — powierzchnia terytorium.
Potege wojskowa mozna wyrazi¢ w sposéb nieco bardziej uproszczony'®:
Pk — W0,652 . L0,217 . p0,109 (6)

gdzie:
Py — potgga wojskowa (przyblizona);

Sulek M., Syntetyczna ocena bezpieczenstwa narodowego — od diagnozy do prognozy, WAT,
Studia Bezpieczenstwa Narodowego 2/2011, s. 103.

Sulek M., Prognozowanie i symulacje migdzynarodowe, Scholar, Warszawa 2010, s. 144.

17 Tamze, s. 144.

Sulek M., Syntetyczna ocena bezpieczenstwa narodowego — od diagnozy do prognozy, WAT,
Studia Bezpieczenstwa Narodowego 2/2011, s. 104.
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W zwiazku ze stosunkowo matg waga liczby ludno$ci (liczby zohierzy
stuzby czynnej) uproszczenie to nie jest wielkie i w wigkszo$ci analiz jest w pelni
dopuszczalne.

Zastosowanie modelu M. Sulka przedstawia przyktad ponizej. Dane wyko-
rzystane do obliczenia potggi ogdlnej i wojskowej przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Dane niezbedne do obliczenia potggi panstw (z 2013 roku)

Wielkosci bezwzgledne Wielkosci wzgledne
Panstwo D W L p D W L p
mld mld mld tys. - - - -
USD | USD km’
USA 15683 640 314 9857 1,00 1,00 1,00 1,00
Rosja 2029 90 138 17098 0,13 0,14 0,44 1,73
Polska 489 32 38,5 313 0,03 0,05 0,123 0,03

zrodto: obliczenia wlasne

Dla Polski potega ogdlna w wartosciach wzglednych wynosi:
Pd — D0,652 . L0,217 . p0,109 — 0’030,652 + 0’1230,217 + 0’030,109 — 0’044 — 4’4%

Potega dyspozycyjna Polski wynosi 4,4% potegi Stanow Zjednoczonych.
Potega wojskowa dla Polski zgodnie z zalezno$cia (6) wynosi:

PK — W0,652 . L0,217 . p0,109 — 0’050,652 + 0’1230,217 + 0’030,109 — 0,06 — 6%

Potega wojskowa Polski wynosi 6% potegi Stanow Zjednoczonych.

W ten sposob mozemy poréwnywac potegi innych panstw.

Prezentowany model uwzglednia w prezentowanych zalezno$ciach mierniki
1 wskazniki, ktore moga by¢ wykorzystane do obliczenia oceny sity panstwa, a wigc
poziomu jego bezpieczenstwa nie uwzgledniajac istnienia podsystemow w systemie
bezpieczenstwa narodowego. Otrzymany wynik moze by¢ odniesiony do innych
panstw i na podstawie tego mozna dokona¢ oceny, ale jest ona ogdlna, nawet
w wymiarze wojskowym 1 nie uwzglednia wielu czynnikow, np. gospodarczych
1 spotecznych, ktore réwniez maja wptyw na sile panstwa.

PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo jest pojeciem wiclowymiarowym. Nie nalezy go identyfi-
kowa¢ oddzielnie, jako stan, proces i nadrzedng potrzebg. Jest ono podstawa, na
ktorej opiera si¢ funkcjonowanie narodu. Zeby zapewni¢ obywatelom odpowiedni
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poziom bezpieczenstwa w panstwie musi istnie¢ wlasciwie zorganizowany i odpo-
wiednio zarzadzany system bezpieczenstwa narodowego. Bardzo waznym zagad-
nieniem jest jego ocena, poniewaz informuje ona, w jakiej kondycji jest panstwo,
szczegolnie jego podsystemy obronny, ochronny, gospodarczy i spoleczny. Wiedza
o parametrach, ktore wplywaja na te podsystemy jest podstawa do oceny systemu
jako cato$ci. Mozemy stosowaé rozne podejscia do oceny systemu bezpieczenstwa
narodowego. Przyjetym i powszechnie stosowanym wyznacznikiem bezpieczenstwa
narodowego jest Index NSI. Jednak nalezy poszukiwa¢ innych metod shuzacych do
oceny systemu bezpieczenstwa narodowego zarowno w obszarze jakosciowym
1 ilosciowym.
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THE PRACTICAL USE OF SELECTED
METHODS OF ASSESSMENT
OF THE NATIONAL SECURITY SYSTEM

ABSTRACT

Executive summary over the past several years in both the internal and external envi-
ronment of Poland has undergone significant changes. They were received on the functioning
of the national security system. Therefore, an important issue is now becoming a problem in this
assessment. Adopted and widely used as an indicator of national security is NSI Index. However,
the article gives other methods used for the evaluation of the national security system.
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STANDARYZACJA PROCESOW
JAKO JEDEN Z ZASADNICZYCH
ELEMENTOW SPRAWNOSCI SYSTEMU -
- NA PRZYKLADZIE SYSTEMU
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

WSTEP

Postepujacy rozwodj organizacyjny wspotczesnych spoteczenstw na catym
swiecie jednoznacznie wskazuje na powszechne dazenie ludzi do tworzenia warun-
koéw pozwalajacych na osigganie wyznaczanych przez nich celow. Celow zwigza-
nych z ich egzystencjga, a w dalszej perspektywie trwaniem narodow, wymagajacych
zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Osigganego poprzez tworzenie
1 rozwdj réznego rodzaju systemow. Jednym z takich systemdéw jest system zarza-
dzania kryzysowego. Oparty na dziatalnos$ci organéw administracji publicznej beda-
cej elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym. Powstal, aby zapewnic
wszystkim obywatelom warunki bezpiecznego funkcjonowania w otaczajacym ich
srodowisku. System, od ktorego oczekuje si¢ wysokiej sprawnosci dziatania. Za-
pewnionej nieustajaca jego ewaluacja pozwalajacg na jego dostosowanie do wyste-
pujacych warunkéw Srodowiska dzialania. Powyzsze osiggane jest migdzy innymi
poprzez optymalizacjg.

SYSTEM JAKO NARZEDZIE W ZARZADZANIU

Systemy, jako narz¢dzia w osigganiu okreslonych celow stanowig wspot-
czes$nie podstaweg funkcjonowania kazdego dobrze zorganizowanego i zarzadzanego
spoleczenstwa. Podejscie systemowe' do zarzadzania oznacza zidentyfikowanie,
zrozumienie i zarzadzanie wzajemnie powigzanymi procesami, jako systemami,

' Zob. szerzej: Ludwig von Bertalanffy, Ogélna teoria systemow. Podstawy rozwoj zastosowa-

nia, Wyd. PWN, Warszawa 1984, s. 20-100.
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przyczyniajac si¢ do zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci organizacji w osiaga-
niu celéw - Russel L. ACKOFF”.

Kazdy system charakteryzuje si¢ wystepujacymi w jego przestrzeni relacja-
mi i procesami zgodnie z charakterem obiektu, na rzecz ktorego funkcjonuje. Istot-
nym jest, aby realizowane dziatania pozwolily odnie$¢ zamierzony efekt. Dlatego
tez, aby okresli¢ efektywnos¢ jakiegokolwiek systemu nalezy ustali¢ kryteria efek-
tywnoS$ci 1 warunki funkcjonowania. Bezsprzecznie o efektywnosci obiektu decy-
dowa¢ bedzie jego organizacja. Wewnetrzny przeptyw/wymiana informacji
i zdolno$¢ koordynatora do ich wykorzystania w procesie sterowania’ zasadniczo
wplywa na zachowanie si¢ obiektu, a tym samym funkcjonujace w jego przestrzeni
systemy i podsystemy. Powodujac, Ze jest on przewidywalny, a jego wykorzystanie
pozwala osiggaé zamierzone cele’. Zdecydowany wplyw na efektywno$é ma nieza-
wodnos¢ zalezna od zmiany charakterystyk elementow pierwotnych lub zmiany
wspotdziatania miedzy nimi wywierajagcego w mniejszym lub wigkszym stopniu
wplyw na warto$ci parametréw, a co za tym idzie warto$¢ wskaznika efektywnosci.
Rownie istotng role odgrywa stabilno$é¢, czyli zdolno$¢ systemu do zachowania
wymaganych wilasciwosci w warunkach dziatania zaktocen, czyli odchylenia rze-
czywistych warunkow pracy systemu od warunkéw normalnych.

Charakter danego systemu okresla przyjeta organizacja, uporzadkowanie
elementow, oraz system funkcjonowania. Ktory z zatozenia powinien by¢ tak upo-
rzadkowany, aby system jako calo$¢ byl w maksymalnym stopniu efektywny ze
wzgledu na kryterium przyjetej oceny efektywnosci w okreslonych warunkach. Dla-
tego tez przy rozpatrywaniu ogoélnych probleméw dotyczacych systemu jako catosci
wazne sg tylko te wlasciwosci elementow, ktore okreslajg istote wzajemnych powia-
zan z innymi elementami lub bezpo$rednio oddzialuja na wlasciwosci systemu
w catosci’.

System zarzadzania kryzysowego bez watpienia, ze wzgledu na swoja cha-
rakterystyke®, jest systemem: zalozonym’, dynamicznym i hierarchicznym, charak-

Zob. szerzej: M.Bugdol, P.Jedynek, Wspoélczesne systemy zarzadzania. Jako$§¢ bezpieczen-
stwo ryzyko, Wyd. HELION, Gliwice 2012, s. 60-62.

Sterowanie jest procesem przetwarzania informacji wywolujacej lub mogacej wywota¢ zmia-

ny stanu obiektu.

N.P.Buslenko, W.W Katasznikow, I.N. Kowalenko, Teoria systemow ztozonych, PWN, War-
szawa 1979, s. 11.

Tamze, s. 13

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organow administracji publicznej bedacej elementem
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzyso-
wym, przygotowaniu do przejmowania nad nim kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, re-
agowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz
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teryzujacym si¢ maksymalizacja skuteczno$ci przy ponoszeniu mozliwie niskich
kosztow realizowanych zadan. Szczeg6lng role odgrywaja tu zwiazki funkcjonalne
1 oddzialywania migdzy elementami realizujagcymi okreslone podprocesy, bedace
samodzielnymi lub/i sktadowymi podsystemow® °.

Istotnym elementem kazdego systemu jest jego struktura rozumiana jako
sie¢ relacyjna mi¢dzy elementami systemu, ujawniajaca ztozonos$¢ systemu i upo-
rzadkowanie w nim elementow. Stad tez jest ona zazwyczaj gldéwnym przedmiotem
podejmowanych optymalizacji.

Prowadzona w celu zwigkszenia sprawnos$ci wymaga cigglego badania uto-
zenia elementdw w przestrzeni bytu i sity wystepujacych migdzy nimi powigzan,
pozwalajac na orientacje, w jakim stopniu zmiany w jednej czgSci systemu mogag
wplynaé na zmiany w innych jego czesciach'’. Powyzsze dziatanie jest niezbedne
przy dokonywaniu wiasciwego podziatu (dekompozycji) systemu na mniejsze,
wzglednie samodzielne czgsci, ktore tatwiej szczegdlowo badac i opisywac. Doko-
nujac jakichkolwiek modyfikacji zasadnym jest stosownie zasady, aby przecinac jak
najmniej powigzan i to powigzania mozliwie stabe''. W przeciwnym razie dziatania
takie moga doprowadzi¢ do rozpadu system na drobniejsze luzne czesci i straci on
cechy systemowosci'2. Bezsprzecznie jednym z najwiekszych wyzwan jest zaprojek-
towanie systemu zgodnie z zalozeniami podjetej optymalizacji, skutkujacej okresle-
niem nowego ulozenia elementow lub/i procedur okreslajacych sposob ich

odtwarzania zasobow i infrastruktury krytycznej — art. 2. ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65,
poz. 553, Nr 85, poz. 716, Nr 131, poz. 1076, z 2010 r. Nr 240, poz. 1600, z 2011 r. Nr 22,
poz. 114,z 2012 r. poz. 460, 908, 951).

Przyjmujemy, ze system jest ztozony, jezeli sktada si¢ z duzej liczby wzajemnie powiazanych
i wspotdziatajacych z sobg elementéw. System zlozony moze spelniaé zlozong funkcje.
Utrzymanie wymaganych warunkoéw funkcjonowania systemow ztozonych osiaga si¢ za po-
mocg sterowania poszczegolnych elementow systemu oraz sterowania systemow w catosci.
W. Bojarski, Podstawy analizy i inzynierii systemow, Wyd. PWN, Warszawa 1984, s. 52 -
107.

Charakter oddzialywania elementu zalezy od jego natury i w glgbszej analizie systemowej
wyrozniamy co najmniej trzy klasy elementéw dynamicznych i wynikajace stad rozne klasy
systemow, tj.: obiekty nie ozywione: urzadzenia i systemy urzadzen oraz materialy; organi-
zmy zywe 1 srodowisko przyrodnicze; ludzi i systemy spoteczne; systemy ztozone z réznych
klas elementow, np. systemy dziatania spolecznego [za] W. Bojarski, Podstawy analizy i in-
zynierii systemow, Wyd. , Warszawa 1984, s. 107.

R.L.Ackoff, The scope and methods of operation research [w] Publications in operations
research No.5 Operations Research Society of America, John Wiley & Sons Inc., New York,
London 1961.

W.Bojarski, Podstawy analizy i inzynierii systeméw, Wyd. PWN, Warszawa 1984, s. 63.
Tamze, s. 64.
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funkcjonowania, rodzaju i sity powiazan elementow'. Powyzsze wymaga przede
wszystkim okre$lenia metod i wskazania bezposredniego wykonawcy. Nalezy pa-
migtaé, ze rownie szkodliwym jak bezmyslne ,,przycinanie systemu”, jest jego state
powigkszanie i roznicowanie jego funkcji.

Dobre utozenie elementéw systemu cechuje si¢ zwykle pewng regularnoscia
1 powtarzalnos$cig, rytmem i symetrig, co nawet ztozong konfiguracj¢ czyni przejrzy-
sta 1 prostg. Pozwalajac na uzyskanie wysokiej jakosci i efektywnosci realizowanych
dziatan prowadzaca do standaryzacji przebiegajacych proceséw. Skutkiem doskona-
tego utozenia elementéw w systemie jest ogolny tad i porzadek, dostosowanie i wza-
jemne dopasowanie elementoéw, harmonia i ogdlna racjonalno$¢. Tak wiec, aby
system funkcjonowat skutecznie niezbgdny jest pewien dostatecznie wysoki stopien
uporzadkowania, ale nie nadmierne usztywnienie mogace negatywnie wptyna¢ na
elastyczno$¢ systemu. Pozwalajagce na adaptacje do zmieniajagcych si¢ warunkow
otoczenia. Powyzsze wiaze si¢ nieroztacznie z bezwladnoscia systemu ujawniajaca
si¢ w sytuacji, gdy zaistnieje konieczno$¢ szybkiej zmiany swego zachowania.
W systemach rozrozniamy bezwladno$¢ lokalng objawiajaca si¢ w przypadku ko-
niecznosci zmiany lokalnego zachowania si¢ oraz globalng przejawiajacg si¢ przy
koniecznosci zmiany zachowania catego systemu'*.

Przyjmujac zatem, ze system zarzadzania kryzysowego powstat w wyniku
zaistnienia potrzeby realizacji zadan, ktore nie mogly by¢ wykonane przez pojedyn-
cze wyspecjalizowane podmioty. Naturalnym nastgpstwem stalo si¢ wlasciwe po-
wigzanie i wzajemne dostosowanie elementow w przyjetym systemie odpowiednio
do wystepujacych potrzeb. Uwzgledniajac, ze jedng z glownych rol odrywa realiza-
cja funkcji sterowniczej. Wymagajacej od podsystemu sterowania: wlasciwego ob-
razu informacyjnego stanu i jego zadan oraz oddziatywan otoczenia, dysponowania
zespotem norm oraz kryterium oceny jakosci funkcjonowania systemu, przetwarza-
nia obrazu informacyjnego przy uwzglednieniu zespotu norm i kryterium na wia-
sciwy system bodzcow 1 dyrektyw dotyczacych zachowania si¢ podsystemu
roboczego, posiadania odpowiedniej mocy i $rodkéw do wywotania potrzebnych
oddziatywan regulacyjnych, korygujacych funkcjonowanie podsystemu roboczego.
W przypadku, gdyby podsystem sterowania nie byt dostatecznie silny i nie osiagat
pewnej minimalnej granicznej jakos$ci petienia funkcji sterowniczych to caly sys-
tem dynamiczny bedzie stopniowo funkcjonowaé coraz gorzej i mniej efektywnie,

13 Tamze, s. 65.

" Tamze, s. 147-155.
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nawet przy efektywnym i prawidtlowym funkcjonowaniu poszczegolnych elemen-
tow podsystemu roboczego'’.

OPTYMALIZACJA PRZYCZYNA EWOLUCJI SYSTEMU

Optymalizacja to dzialanie zmierzajace do usprawnienia systemu w nowych
warunkach jego funkcjonowania. Jest to wyznaczenie spos$rod dopuszczalnych roz-
wigzan danego problemu rozwigzania najlepszego ze wzgledu na przyjete kryteria.
Jest ona realizowana miedzy innymi poprzez zarzadzanie operacyjne'® ', ktérego
istotg jest zbieranie informacji oraz podejmowanie na ich podstawie decyzji. Infor-
macji pozyskiwanych z obserwacji, pozwalajacej na trafne sformutowanie proble-
mu'®, analize¢ i wprowadzenie w Zycie rozwigzan oraz kontrola wynikow'.
Zdecydowana rolg w procesie optymalizacji odgrywaja badania operacyjne™. Przy-
czyniajgce si¢ do przyspieszenia czasu reakcji kierownictwa pelnigcego funkcje
sterowniczg do poprawienia organizacji, jak réwniez do ustabilizowania okreslo-
nych procesow, obiektow i systemow?'.

Przystepujac do optymalizacji zasadnym jest uwzglednienie wystapienia
nieprzewidzianych zdarzen powodujacych, ze osiaggni¢cie zaplanowanej optymali-
zacji bedzie niemozliwe™. Jak rowniez trudnosci stwarzanych przez oponentow

Tamze, s. 116.

Czym jest zarzadzanie operacyjne, PWN aneksy internetowe podrecznikow,
http://aneksy.pwn.pl/zarzadzanie, [dostep: 12.07.2014 r.].

Zob. szerzej: B.T. Houlden, Some techniques of operational research, The English University
Press Ltd. ST. Paul’s House Warwick Lane, London 1962, s. 143 — 151.

'8 G.H.Mitchell, Badania operacyjne. Metody i przyklady, Wyd. WNT, Warszawa 1977, s. 87.
Zob. szerzej: Z.Banaszak, S.Klos, J.Mleczko, Zarzadzanie i inzynieria produkcji, zintegrowa-
ne systemy zarzadzania, PWE, Warszawa 2011, s. 209.

W metodach stosowanych w badaniach operacyjnych wyr6zni¢ mozna szereg etapoéw, ktore
najogolniej dzieli si¢ na: 1) budowe modelu matematycznego opisujgcego rozwigzywany pro-
blem, 2) rozwigzanie modelu polegajace na okresleniu najlepszej w danych warunkach decy-
zji, 3) weryfikacje modelu i uzyskanego rozwigzania oraz dokonanie ewentualnych poprawek,
4) kontrole majaca zapewni¢ doptyw informacji wptywajacych na ewentualne zmiany opty-
malnej decyzji, jak rowniez umozliwiaé wprowadzenie korekt decyzji w przypadku zmian
roznych czynnikoéw wptywajacych na optymalng decyzjg. W.Sadowski, Teoria podejmowania
decyzji. Wstep do badan operacyjnych, Wyd. PWE, Warszawa 1976, s. 17.

20

?I R.Géttner, Badania operacyjne. Oczekiwania i zastosowanie, Wyd. PWE, Warszawa 1975,

s. 40.
Zob. szerzej: D.W.Miller, M.K.Starr, Executive decision and operations research, Prentice—
Hall Inc. Englewood Cliffs, N.J. 1960, s. 40.

22
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dziatan podejmowanych na rzecz usprawnienia®. Zdecydowana role w catym proce-
sie bedzie odgrywaé ksztattowanie $wiadomos$ci uczestnikow organizacji, przez
kierujacych, tak aby zrozumieli, iz ciagloé zmian jest nieunikniona®*. Ponadto, na-
lezy pamigtaé, ze skutecznos¢ kierowania zmiang tkwi w tym, aby rozpatrywacé je
w kategorii procesu przyczynowo — skutkowego®.

Dokonujac jakiejkolwiek modyfikacji wplywajacych na przebieg procesu
roboczego w systemie, koniecznym jest przewidzie¢ ogoélne warunki [scenariusze
sytuacyjne] oraz wczesniejsze podj¢cie potrzebnego oddzialywania regulacyjnego.
Kazdorazowo nalezy uwzgledni¢ dlugos¢ czasu reakcji — od chwili podjgcia dziata-
nia sterowniczego do chwili wywarcia potrzebnego wptywu na proces roboczy. Do-
datkowo czas reakcji zalezny od liczby posredniczacych elementdow i ich czaséw
wlasnych. Po raz kolejny nalezy zwrdci¢ uwage na istotng rol¢ uporzadkowania
1 ilo$¢ elementdw w systemie, funkcjonujacych w oparciu o wewnetrzne wystanda-
ryzowane procedury. Uporzadkowanie charakteryzuje system pod wzgledem jako-
$ciowym [stanow i relacji] i jest zgodnie z pewna przyjeta reguta™.

Przeciwienstwem optymalizacji jest pozostawienie systemu samemu sobie.
Jesli nie podejmie si¢ potrzebnych dzialan kompensacyjnych kosztem energii i in-
formacji wewnetrznej to z duzym prawdopodobienstwem zacznie w nim narastac
dezorganizacja i chaos. W efekcie taki system z biegiem czasu bedzie funkcjonowat
coraz gorzej obnizajac swoja wydajnos¢ i efektywnos$¢, po prosu bedzie si¢ ,,sta-
rzal”.

Opracowujac metody do usprawnienia poprzez optymalizacje nie mozna
bezmys$lnie kopiowac¢ cudzych pomystéw. Wynika to bowiem z faktu, ze nie ma
dwu identycznych systemow. Systemy ksztaltujg si¢ w stosunkowo dtugotrwatym
procesie, na ktory sktada si¢ jego budowa, rozwoj 1 funkcjonowanie, poniewaz two-
rzony jest z materialow o losowo zmieniajgcej si¢ mikrostrukturze i w zmieniajg-
cych si¢ stochastycznie warunkach, nieuchronne jest zaistnienie licznych, drobnych,
lokalnych réznic i rozbieznosci w stosunku do przyjetego i w zasadzie powtarzalne-
go modelu®’.

3 Zob. szerzej: D.S.Stoller, Operations research process and strategy, University of California,

Press Berkley and Los Angeles, 1964, s. 95-98.

Zob. Szerzej: R.T.Edison, K.Pennycnick, B.H.P.Rivett, Operations research in management,
The English Universities Press Ltd., London 1965, s. 258.

A. Czerwinski, M. Czerska, B. Nagalski, R. Rutka, Organizacja i zarzadzanie, Wyd. UG,
Gdansk 2001, s. 146.

W.Bojarski, Podstawy analizy i inzynierii systemow, Wyd. PWN, Warszawa 1984, 5.147-155.
Tamze, s. 159.
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Rozwazajac zagadnienie optymalizacji nie nalezy zapomina¢ o kulturze or-
ganizacyjnej”. Ktorej poziom w duzej mierze zalezny jest od poziomu centralizacji
uprawnien do podejmowania decyzji*’. Powstaje i rozwija si¢ na podtozu konkret-
nych rozwigzan organizacyjnych i technicznych. Stosunki organizacyjne micdzy
ludZzmi na tle podziatu pracy i podziatu uprawnien i do podejmowania decyzji spra-
wia, ze czlonkowie organizacji zmuszeni sg ze soba wspoldziata¢, dgazac do realiza-
cji preferowanych przez siebie wartosci. Wspoldzialanie wymaga wzajemne
dopasowanie, a wiec kompromisy i rezygnacj¢ z niektérych wartosci, aby mozna
byto osiggng¢ inne. Przy czym, jedng z przyczyn pojawiania si¢ pewnych dysfunkcji
na tym tle moze by¢ wedtug M. Crozier i E. Fridberg, takie zachowanie pracowni-
koéw, ze ukierunkowuja oni swoje zachowanie, aby dzigki kulturze uzyskaé koniecz-
ne dla wilasnych celéw minimum kooperacji, a jednocze$nie nie utraci¢ swojej
swobody i autonomii’’. Wyzwaniem dla utrzymywanej kultury organizacyjnej be-
dzie rownowaga migdzy dwoma przeciwstawnymi aspektami. Z jednej strony po-
zwala ona skutecznie wspoldziata¢, z drugiej jednak strony bywa ona barierg
poznawczg, przeszkoda w indywidualnym i zespotowym uczeniu si¢ nowych sposo-
boéw reagowania na zmiany rzeczywisto$ci organizacyjne;j.

SEABOSCI SYSTEMU ZARZADZENIA KRYZYSOWEGO

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez naczelny i niezalezny organ kon-
troli panstwowej jakim jest Najwyzsza Izba Kontroli system zarzadzania kryzyso-
wego funkcjonujagcy w Polsce ma stabosci, ktorych zniwelowanie moze zajgé
odpowiednio diugi czas. Wedlug NIK zdecydowanag staboscia systemu jest standa-
ryzacja procesOw, ktorej maja przeciwdziala¢ prowadzone certyfikacje zgodnie

» Kultura organizacyjna jest kategorig spoleczna, co oznacza podporzadkowanie zachowaf

Iudzi w organizacji (zaktadzie pracy, itp.) pewnym wspdlnym wzorcom i modelom. Termin
organizacja jest tu stosowany w trzech znaczeniach: rzeczowym, czynno$ciowym i atrybuto-
wym. Organizacja w znaczeniu rzeczowym oznacza instytucj¢ (zesp6t ludzi). W znaczeniu
czynno$ciowym oznacza sam proces organizowania, czyli formutowanie celow, planowanie
dziatalnosci, rozmieszczenie zasobow ludzkich i rzeczowych oraz sposob realizacji celow.
Organizacja w znaczeniu atrybutowym jest cechg oznaczajaca stopien, w jakim poszczegdlne
czgsci zespotu, a wige pojedynczy pracownicy lub komorki organizacyjne, wspotprzyczyniaja
si¢ do powodzenia zespotu jako catosci, czyli jego skutecznego i ekonomicznego funkcjono-
wania. W zaleznos$ci od tego, ktore z tych znaczen mamy na mysli, r6zna moze by¢ tre$¢ po-
jecia kultura organizacyjna.

C.Sikorski, Sztuka kierowania. Szkice o kulturze organizacyjnej, Wyd. IWZZ, Warszawa
1986, s. 17.

Tamze, s. 34.
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z norma ISO 9001°'. Wystepujace zjawisko spowodowane jest brakiem wlasciwego
przygotowania osob uczestniczacych w przedsigwzigciach organizacyjnych na po-
ziomie strategicznym i operacyjnym systemu. Natomiast w zakresie przygotowania
spotecznego negatywnie wplywa na skuteczno$¢ systemu stabo uksztattowana Swia-
domos¢ spoleczna w zakresie samodzielnego zapewnienia sobie bezpieczenstwa.

Przeprowadzone przez NIK kontrole w zakresie: wykonywania przez wla-
sciwe organy administracji publicznej zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego,
wykorzystania uwag i realizacji wnioskow pokontrolnych z kontroli wykonywania
przez wlasciwe organy administracji publicznej zadan w zakresie zarzadzania kry-
zysowego oraz wykonywanie zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego i wyko-
nywanie przez wlasciwe organy administracji publicznej zadan w zakresie
zarzadzania kryzysowego, jednoznacznie wskazuja na ciagla potrzebg opracowywa-
nia procedur i standaryzowania proceséw. Dodatkowo, dokonane zostato sprawdze-
nie czy istnieje w kraju spojny system ochrony ludnosci przed sytuacjami
kryzysowymi i klgskami zywiolowymi, a takze czy podmioty odpowiedzialne za
przygotowanie i realizacj¢ zadan dotyczacych ochrony ludnosci prawidtowo reali-
zowaly swoje zadania i obowigzki?’*. Oraz przygotowanie systemu ochrony ludno-
sci przed kleskami zywiotlowymi oraz sytuacjami kryzysowymi, w tym
przygotowanie struktury obrony cywilnej (OC) do realizacji zadan w okresie wojny
1 pokoju.

Kontrolg objgte byly rézne szczeble kierowania systemem zarzadzania kry-
zysowego poczawszy od Ministerstwa Spraw Wewngtrznych poprzez Komende
Glowng Panstwowej Strazy Pozarnej, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa Narodo-
wego, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz urzedy wojewodzkie, powiato-
we i gminne.

W konsekwencji prowadzonych w ostatnich latach czynnosci kontrolnych
stwierdzono brak spojnego systemu ochrony ludno$ci przed sytuacjami kryzysowy-
mi, ktoremu przeciwdziala¢ majg opracowane: Narodowy Program Antyterrory-
styczny Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2012 - 2016> oraz Narodowy Program
Infrastruktury Krytycznej wprowadzony w 2013 r.**,

' ISO — Migdzynarodowa Organizacja Normalizacyjna okresla wymagania, ktére powinien

spelia¢ system zarzadzania jako$cig w organizacji.

Wyniki przeprowadzonej Kontroli planowej nr 1/12/006 zaprezentowane zostaly 14 czerwca
2012 r. przed Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Glownym celem Narodowego Programu Antyterrorystycznego RP jest utrzymywanie na
najnizszym poziomie ryzyka wystapienia zamachow terrorystycznych na terytorium RP
1 usprawnienie systemu antyterrorystycznego RP. Cele szczegbélowe Rzeczypospolitej Polskiej
w obszarze walki z terroryzmem: utrzymywanie i umacnianie gotowosci Polski na mozliwo$¢
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Jako przyczyne wskazano bledy systemowe polegajgce na nadmiernym roz-
proszeniu rozwigzan dotyczacych zadan i struktur w obowiazujacych regulacjach
oraz wystepujacy dualizm. Zdecydowanie negatywnie wptyngly na zaistniaty stan
przyjete rozwiazania systemowe spory kompetencyjne oraz ograniczony wptyw na
realizacje zdan bezposrednio zwigzanych z organizowaniem, koordynowaniem
i nadzorowaniem stuzb ratowniczych. Powodujac jednocze$nie wydluzenie czasu
potrzebnego na wdrozenie procedur.

W ocenie organu kontrolujacego brak bylo jasnych i przejrzystych przepi-
sow wykonawczych dotyczacych OC, ktére umozliwityby prawidtowsg i skuteczng
realizacje obrony cywilnej na terenie RP.

Kontrola przygotowania systemu ochrony ludnosci przed klgskami oraz sy-
tuacjami kryzysowymi, przeprowadzona przez NIK w IV kwartale 2012 r., wykaza-
la, ze przedstawiona powyzej diagnoza nadal jest aktualna, a wnioski
z wezesniejszych kontroli pozostaty niezrealizowane. Chcac usunaé wystepujace
niesprawno$ci wdrozono Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2014 —

wystapienia aktu terroryzmu; wzmacnianie zaangazowania kraju na plaszczyznie mi¢dzyna-
rodowej, z zagwarantowaniem ochrony interesow RP; przygotowanie spoteczenstwa na za-
grozenia zwigzane z terroryzmem; usprawnianie zasad wspoéldziatania shuzb i instytucji
w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania, zwalczania oraz reagowania i usuwania skutkow
ataku terrorystycznego; wdrozenie nowego systemu ochrony infrastruktury krytycznej; ujed-
nolicenie i zapewnienie spojnosci wszystkich elementow dziatan antyterrorystycznych; wy-
pracowanie standardow dziatania w przypadku wystapienia zagrozen 1 przestgpstw
o charakterze terrorystycznym; doskonalenie mechanizmu wymiany i obiegu informacji doty-
czacych zagrozen terrorystycznych; zapobieganie radykalizacji postaw, mogacych prowadzié
do uzycia przemocy oraz rekrutacji do organizacji terrorystycznych; rozwijanie wspotpracy
z sektorem prywatnym, organizacjami pozarzagdowymi oraz S$rodowiskami naukowymi;
zwigkszenie efektywnosci polityki informacyjnej i edukacyjne;j.

Celem Programu jest stworzenie warunkow poprawy bezpieczenstwa IK. Wraz z innymi
dokumentami programowymi sktada si¢ on na cel nadrzedny — podniesienie bezpieczenstwa
Polski. Osiagnigcie tego celu wymaga osiggnigcia szeregu celow posrednich (operacyjnych):
podniesienie poziomu $wiadomosci, wiedzy i kompetencji wszystkich uczestnikow Programu
w zakresie znaczenia IK dla sprawnego funkcjonowania panstwa oraz sposobow jej ochrony,
okreslenie rol i zakresu odpowiedzialnosci podmiotow publicznych i prywatnych uczestnicza-
cych w dziataniach na rzecz ochrony IK, wprowadzenie metodyki oceny ryzyka uwzglednia-
jacej pelny wachlarz zagrozen, w tym metodyki postgpowania z zagrozeniami o bardzo
matym prawdopodobienstwie i katastrofalnych skutkach, wprowadzenie skoordynowanego
i opartego na ocenie ryzyka podejécia do realizacji zadan z zakresu ochrony IK, budowa part-
nerstwa migdzy uczestnikami procesu ochrony IK, wprowadzenie mechanizméw wymiany
i ochrony informacji przekazywanych migdzy uczestnikami procesu ochrony IK, przygotowa-
nie strategicznego programu podniesienia bezpieczenstwa IK oraz wsparcia wybranych pro-
graméw badawczych i rozwojowych, edukacyjnych i szkoleniowych ukierunkowanych na
podnoszenie odpornosci infrastruktury.
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2019 oraz podjeto dziatania zmierzajace do dostosowania formacji obrony cywilnej
do biezacych realiow funkcjonowania spoteczenstwa.

Wobec powyzszego uwidacznia si¢ szczegdlnie niepokojace zjawisko cig-
glej ewaluacji systemu bez wczesniejszego usztywnienia wczesniejszych ,,wersji”
systemu [brak standaryzacji proceséw, tak aby byty one przewidywalne w rozwaza-
nych scenariuszach wydarzen — przyp. R.R] powodujac, ze podejmowane dziatania
maja charakter dorazny oddziatujac jednoczesnie dlugofalowo na system pozostaja-
cy w budowie. W opinii kontroleréw budowa spdjnego systemu planowania dziatan
i reagowania na sytuacje kryzysowe na wszystkich szczeblach nie zostata zakonczo-
na i prawdopodobnie zajmie wigcej czasu niz pierwotnie planowano. Zdecydowang
role nabierajg w zaistnialej sytuacji organy nadzorcze, do ktorych zaliczamy Radg
Ministrow i kierownikow urzedow centralnych. Szczegolna uwaga powinny by¢
zwrocona na wypetnianie ustawowych obowiazkéw w zakresie terminowosci opra-
cowania planéw oraz zapewnienia spojnosci systemu zarzadzania kryzysowego
z planami operacyjnymi stuzb bioracych udziat w dzialaniach profilaktycznych
i w usuwaniu skutkéw zdarzen nadzwyczajnych. Wykorzystujac do tego celu mie-
dzy innymi Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego, bgdacy narzedziem wspoma-
gajacym system zarzadzania kryzysowego, zapobiegajacy powstawaniu sytuacji
kryzysowych lub umozliwiajacy na wczesnym etapie rozwoju sytuacji kryzysowe;j,
wypracowanie stosownych rozwigzan, ktore nie dopuszczatyby do nadmiernego jej
rozwoju i beda minimalizowaty jej skutki®.

Niepokojacym sg réwniez powszechne uwagi dotyczace organizacji wlasne;j
elementéw™® systemu [po raz kolejny ujawniono brak procedur, a co za tym idzie
standaryzacji procesOw usztywniajgcych system czynigc go niegotowym do kolejne;j
zmiany, przej$cia na kolejny wyzszy poziom zorganizowania — przy. R.R.] tj. orga-
now nadrzgdnych, ktéorym zarzucano brak, lub zle przygotowane, wewnetrzne regu-
lacje, organizacje¢ struktury i procedury postgpowania w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Powyzsze w potaczeniu z brakiem okreslonych standardow w zakre-
sie szkolenia moze doprowadzi¢ do konfliktu kompetencyjnego mogacego skutko-
wac zaniechaniem podjecia sprawnych dziatan podczas faktycznego wykorzystania.

* Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego 2012, Warszawa, Rzadowe Centrum Bezpieczen-

stwa, s. 5.

Stwierdzone niedociagnigcia skutkowaly migdzy innymi: nieterminowo opracowywang do-
kumentacje¢ planistyczng, czgsto wykonang na bardzo niskim poziomie merytorycznym, nie-
trafne formutowanie zadan w zakresie reagowania kryzysowego oraz nierealizowanie lub
prowadzenie na niskim poziomie szkolefi, ¢wiczen i treningdw oraz niewlasciwe planowanie
srodkow finansowych lub ich brak na planowanie zarzadzania kryzysowego.
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Doprowadzajac do wykreowania bytu catkowicie niewydolnego w sytuacji, do kto-
rych przeciwdzialania zostat utworzony.

ZAKONCZENIE

Przyjete wspotczesnie rozwigzania systemowe w zakresie bezpieczenstwa
publicznego umozliwiaja ciggte ich usprawnianie poprzez rozbudowe odpowiadajac
w ten sposob potrzebie ewaluacji. Zjawisko to determinowane jest glownie wyste-
powaniem czynnikow zewng¢trznych — zagrozen. Dlatego tez skutecznym narzg-
dziem doskonalenia funkcjonujgcego systemu zarzadzania kryzysowego sa
realizowane analizy systemowe’’ prowadzace do jego optymalizacji. Pomimo, iz nie
sa one w stanie dostarczy¢ wnioskow catkowicie obiektywnych, wolnych od sadow
subiektywnych i $cisle uzasadnionych z pewnosciag utatwiajg podejmowanie decy-
zji’®. Waznym jest, aby pamietaé, ze ich warto$é praktyczna zalezy miedzy innymi
od: doktadnosci opracowanego modelu, uwaznego formutowania ograniczen i po-
prawnego okreslenia funkcji celu®®. Wskazujac taki kierunek, ktory spowoduje po-
zadane ulepszenia. Dodatkowo w obecnych realiach zasadnym jest dotozenie
wszelkich staran do budowania spdjnosci systemu zarzadzania kryzysowego po-
przez wprowadzenie w zycie ustawy o ochronie ludnosci.
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WPLYW SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ
ZOLNIERZY SIL. ZBROJNYCH RP
NA PRZYGOTOWANIE DO USUWANIA
SKUTKOW ZAGROZEN NIEMILITARNYCH

STRESZCZENIE

Udziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w usuwaniu skutkéw zagrozen
o charakterze niemilitarnym, niewspétmiernie wzrasta do coraz bardziej ztozonego otoczenia ich
wystepowania. Wojsko oprocz specjalistycznego sprzetu posiada przede wszystkim potencjat
ludzki, ktory jest nieoceniony w warunkach sytuacji kryzysowej. Im wyzsza sprawno$¢ fizyczna
zotnierza tym jego wykorzystanie poszerza sfere dziatan uzycia wojska w usuwaniu zagrozen
niemilitarnych.

WSTEP

Obszarem bezpieczenstwa narodowego Polski, ktory nabiera kluczowego
znaczenia w XXI w., jest bezpieczenstwo spoteczne, najogoélniej rozumiane jako
ochrona egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwos$ci zaspokaja-
nia indywidualnych potrzeb (materialnych i duchowych) oraz realizacji aspiracji
zyciowych przez tworzenie warunkow do pracy i nauki, ochron¢ zdrowia oraz gwa-
rancje emerytalne. Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje caloksztatt dziatan praw-
nych, organizacyjnych i wychowawczych realizowanych przez podmioty rzadowe
(narodowe i ponadnarodowe), pozarzagdowe oraz samych obywateli, ktore majg na
celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom, grupom spotecznym
oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Chodzi tu
zwlaszcza o zapewnienie pomocy ludziom, ktérzy czasowo lub trwale sg niezdolni
do pracy zawodowej, znalezli si¢ przez wlasng niezaradnos¢ w trudnych sytuacjach
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zyciowych, lub ze wzgledu na zaistniate okoliczno$ci zewngtrzne (np. powodz, po-
zar) do$wiadczyli pogorszenia warunkow zycia. Warto jednak zaznaczy¢, iz ofero-
wana pomoc i wsparcie spoteczne nie moze prowadzi¢c do tzw. bezradnosci
i biernosci obywatelskiej, czyli oczekiwania, ze panstwo rozwigze za obywateli
wszystkie problemy zyciowe, dlatego kazdy z nas, a szczegdlnie zolnierze, winien
by¢ przygotowany do przeciwdziatania zagrozeniom, szczegdlnie niemilitarnym.

Natomiast bezpieczenstwo z punktu widzenia czlowieka jest stanem pozg-
danym. Celem jest osiggnigcie minimalnego poziomu bezpieczenstwa, ktory gwa-
rantowalby optymalne funkcjonowanie czlowieka czy danego systemu.
bezpieczenstwo mozemy scharakteryzowac jako sytuacje odznaczajacg si¢ brakiem
ryzyka utraty czego$ cennego dla cztowieka, np. zdrowia, pracy, dobr materialnych'.
Zajmuje ono w hierarchii potrzeb bardzo wysokie migjsce, tuz po potrzebach fizjo-
logicznych?®. Dbato$¢ o bezpieczenstwo, nie miatoby wigkszego znaczenia gdyby nie
ciagle zagrozenia, ktore powoduja zachwianie poczucia pewnosci i spokoju. Zagro-
zenia mozemy podzieli¢ na zdarzenia posiadajace swe zrodlo w przyczynach loso-
wych jak rowniez nielosowych, a wrecz celowych. Wywierajg one ujemny wpltyw
na §rodowisko wewnetrzne i zewngtrzne czesto prowadzac do sytuacji kryzysowych,
jezeli nie zostaly rozwiazane odpowiednio szybko”.

ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA

Podzial zagrozen w ujeciu bezpieczenstwa panstwa mozemy podzieli¢ na
zagrozenia militarne oraz niemilitarne. Ze wzglgdu na temat artykulu omoéwiona
zostanie sfera zwigzana z zagrozeniami niemilitarnymi i dziataniami Zoierzy Sit
Zbrojnych RP w tym obszarze.

' J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrozdowski (red.) Stownik terminéw z zakresu bezpieczeri-

stwa narodowego, AON, Warszawa 2008 http://mkuliczkowski.pl/static/pdf/slownik.pdf, do-
step 14.02.2015 .

Piramida potrzeb wg modelu A. Maslowa.

K. Ficon, InZynieria zarzgdzania kryzysowego. Podejscie systemowe. Wyd. BEL Studio, War-
szawa 2007, s. 76.
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Zmiany srodka ciezkosci zagrozen wynikajacych z ich Zrodel.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego z 2007 r.  Strategia Bezpieczeristwa Narodowego z 2014 r.

Rys. nr 1. Przejscie $rodka cigzkosci zagrozen ze wzgledu na ich zrodto powstawania.

zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 r.
i Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r.

Mowi o tym Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, gdzie stwierdza sig,
ze bezpieczenstwo to ukierunkowane przygotowanie i wykorzystanie petlnego po-
tencjatu panstwa w celu przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom jego bytu i rozwo-
ju w dugoterminowe;j perspektywie, ukazuje ona pewne przejécie $rodka cigzkosci
z zagrozen militarnych na niemilitarne.

Rysunek 1 ukazuje uproszczone przejscie srodka cigzko$ci zrodia zagrozen
militarnych na obszar niemilitarny. Na podstawie obu Strategii przyj¢to schema-
tycznie, ze w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 r. zagrozenia militarne
pojawialy si¢ jako gltowne zrodta zagrozen dla bezpieczenstwa Polski i tym samym
docelowe uzycie Sit Zbrojnych RP. Akcent wykorzystania zotnierzy w zagrozeniach
niemilitarnych stanowil dalsze uzupelnienie ich gotowosci bojowej. Zagrozenia
niemilitarne zostaty silniej zaakcentowane dopiero w aktualnej Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego z 2014 r. Zagrozenia militarne dalej pozostaja jako mozliwe
zrodha zagrozen, lecz $rodek cigzkosci zagrozen przechodzi na zagrozenia niemili-
tarne. Przy uwzglednieniu coraz bardziej ztozonego Srodowiska, asymetrycznych
zagrozen, katastrof naturalnych, ktére pojawiajg si¢ w miejscach dotad nietknietych
przez natur¢ mozna przypuszczaé, ze rola Sit Zbrojnych kazdego panstwa bedzie
odgrywaé znaczacg role w likwidacji zagrozen i pomoc cywilom. Wnioskiem z po-
wyzszego schematu jest state utrzymywanie wysokiej sprawnosci fizycznej zohie-
rza gotowego dziata¢ w warunkach zagrozen militarnych jak i niemilitarnych,
ktorych jest coraz wigcej. W dalszej perspektywie czasu, wg autora, nie ma mozli-

Y Slownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, dz. cyt. s. 131.
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wosci/racji bytu/ calkowita likwidacja zagrozen militarnych. Natomiast wzrost za-
grozen niemilitarnych jest jak najbardziej prawdopodobna.

Panstwo w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli utrzymuje shuzby
przygotowane do statlego i szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe. Nie
wszystkie zagrozenia mozna przewidzie¢ i odpowiednio przygotowaé si¢ do nich.
Wedlug ustawy o Zarzadzaniu Kryzysowym z 2007 r. (z pézn. zm.) sytuacja kryzy-
sowa to sytuacja oddziatujaca negatywnie na poziom bezpieczenistwa ludzi, mienia
lub $srodowiska. Powodujgca widoczne ograniczenia w prawidlowym dziataniu or-
gandw. Szczegolnie niebezpiecznymi sg kleski zywiolowe. Ich zasigg, gwattownosé
oraz rozmiar zniszczen czgsto oceni¢ mozna dopiero po ich wystapieniu. Takze do-
piero wtedy wiemy, jakie sity i srodki sg potrzebne do szybkiego usuni¢cia zagro-
zen. Dos¢ czesto skutki sa widoczne jeszcze po ustaniu zagrozenia. Wprowadzenie
jednostek Sit Zbrojnych w sytuacji kryzysowej moze nastapi¢ w trzech wariantach:

— podstawowy,
— alarmowy,
— nakazowy.’

W kazdym z przypadkéw mobilizacja Zzotnierzy wymaga od nich pelnej
sprawnosci fizycznej i gotowosci do dziatania oraz gotowos$ci operacyjnej ze wzgle-
du na szybki czas reakcji jaki jest wymagany w sytuacji kryzysowej. Ze wzglgdu na
przeznaczenie oddziatow i pododdzialow SZ RP w stanach nadzwyczajnych zwykle
jest to pomoc polegajaca na fizycznym wykonaniu danej czynno$ci. Pomoc przy
ewakuacji ludnosci, odbudowa mostéw, umocnienie watéw przeciwpowodziowych.
Pomoc ze strony wojska odbywa si¢ przy wykorzystaniu potencjalu sprzetowego
oraz ludzkiego jakim dysponuja jednostki. Odziaty z poszczeg6lnych jednostek mo-
g3 zosta¢ przekazane do pomocy przy usuwaniu skutkoéw klesk zywiotowych, awarii
technicznych czy innych zagrozen jednak zachowujac zasadg, ciaglej gotowosci
jednostki do pelnienia swoich podstawowych obowiazkow.

Z zagrozeniami, do ktérych moga by¢ wezwane/uzyte Sity Zbrojne RP
przedstawia schemat ponizej. Podzial wybranych zagrozen niemilitarnych wraz
z mozliwymi zroédlami ich wystgpienia.

*  T. Ciszewski, Udzial Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej w zapobieganiu oraz usuwaniu skutkéw

zagrozen niemilitarnych, Zeszyty Naukowe WSOWL Nr 2, (160) 2011, s. 371-372.
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Uszkodzenia obiektow

Katastrofy techniczne Zniszczenia urzadzen
Ruchy tektoniczne Awarie instalacji
Erupcje wulkanow Awarie przemystowe
Anomalie klimatyczne Katastrofy
Powodzie, susze komunikacyjne
Rozlegte pozary Skazenia toksyczne
KLESKI KATASTROFY
ZYWIOLOWE TECHNICZNE

( ZAGROZENIA NIEMILITARNE

ATAKI NIEPOKOIJE

TERRORYSTYCZNE SPOLECZNE
Terror religijny Strajki, manifestacje
Terror polityczny Zamieszki religijne
Terror spoteczny Zamieszki etniczne
Piractwo morskie Rebelie polityczne
Uprowadzenie Grupy przestepcze
samolotow Dziatania mafijne

Porwanie zaktadnikow

Rys.2. Klasyfikacja wybranych zagrozen niemilitarnych
zrodto: K. Ficon, InzZynieria... dz. cyt., s. 306

W sytuacji niestabilno$ci bezpieczenstwa, panstwo posiada wydzielone sity
1 srodki przeznaczone do likwidacji i usuwania zagrozen. Jezeli sg one niewystarcza-
jace mozliwe jest wprowadzenie stanu nadzwyczajnego. Szereg ustaw reguluje uzy-
cie Sit Zbrojnych jako jednostek zwartych i gotowych, ktorych zdolnos$¢ operacyjna
przewyzsza mozliwosci pozostatych stuzb. Uzycie Sit Zbrojnych RP w sytuacji wy-
stapienia zagrozen regulujg nizej wymienione dokumenty.
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Wspieranie
bezpieczeristwa
wewngtrznego i

pomoc
spoteczeristwu

Zagwarantowanie
obrony panistwa i Udziat

przeciwstawienie sig w stabilizowaniu
agresji w ramach sytuacji
zobowigzan miedzynarodowej
sojuszniczych

SILY
ZBROJNE
RP

Rys. 3. Zadania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: http://dgrsz.mon.gov.pl/sily-zbrojne/

Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej stanowig integralng cze$¢ systemu
bezpieczenstwa narodowego 1 bezpieczenstwa wewnetrznego, a od kilkunastu lat
takze cze$¢ miedzynarodowego uktadu sojuszy. Wobec zmieniajacych si¢ czynni-
koéw ksztattujacych srodowisko Sity Zbrojne RP musza adekwatnie do nich dosto-
sowywac swoje sily i1 $rodki. Gotowos$¢ bojowa zotnierzy, rozumiana jest jako
stata/szybka/ mozliwos¢ do podejmowania réznych dziatan w zakresie wsparcia
sektora cywilnego. Pomoc w przeciwdziataniu zagrozeniom o charakterze niemili-
tarnym, powinna stanowi¢ nieodlaczny element ksztattowania postawy wspotcze-
snego zolnierza. Na caloksztalt zotnierza wplywa wiele czynnikdéw, jednakze do
glownych z nich mozna wymieni¢ jego zdolno$ci intelektualne, postawe moralng
i podej$cie do petnionych obowiazkéw oraz sprawno$¢ fizyczna jako komponent
spojny dla srodowiska wojskowego. W catym procesie szkolenia zotnierzy budowa-
nie ,,jakosci” odbywa si¢ w obrebie trzech rodzajow zadan w ktorych operuja wszy-
scy zohierze Sit Zbrojnych RP. W Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997r. art. 26.1.
okresla role Sit Zbrojnych jako ,,straznika” niepodlegtosci, niepodzielno$ci panstwa
i jego granic oraz bezpieczenstwa.® Wymiar Sit Zbrojnych RP dotyczy obszaru ze-

S Konstytucja RP z dn. 2 kwietnia 1997 r.
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wnetrznego panstwa wraz z otoczeniem miedzynarodowym jak rowniez spraw we-
wnetrznych.

Nie mozna wykluczy¢ czy zmarginalizowaé roli Sit Zbrojnych w jednym
z trzech wyzej wymienionych zadan. Artykut 26 Konstytucji RP méwi o roli SZ RP
w ochronie niepodleglosci panstwa, niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnie-
niu bezpieczenstwa.” Sity Zbrojne RP na mocy porozumienia z 2005 r. wspotdziata-
ja takze z Policja w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym.® Natomiast
w ramach Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej lub Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych Sity Zbrojne RP biorg czynny udziat w stabilizacji sytuacji
mie¢dzynarodowej, wspotdziataja w misjach poza granicami kraju.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z roku 2014, w rozdziale III doty-
czacym koncepcji dziatan strategicznych, a nastgpnie w podrozdziale dziatan w sfe-
rze militarnej przypisuje Sitom Zbrojnym RP zadania w ramach trzech misji:

— zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji zbrojne;j;

— wspieranie podsystemow ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
1 pomocy spoleczenstwu;

— udzial w procesie stabilizacji sytuacji migdzynarodowe;j;

—  udziat w dziataniach antyterrorystycznych w kraju i poza granicami’.

W ustawie o Powszechnym Obowigzku Obrony RP z 21 listopada 1967 r.
art. 3 pkt.2 wyraznie okreslono sytuacje uzycia Sit Zbrojnych. Do nich nalezy:

— zwalczanie klgsk zywiolowych i likwidacji ich skutkow;

— zwalczanie dzialan antyterrorystycznych;

— ochrony mienia;

— akcje poszukiwawcze;

— ratowanie 1 ochrona zycia i zdrowia ludzkiego;

— oczyszczanie terenow z materiatow wybuchowych i niebezpiecznych pochodze-
nia wojskowego oraz ich unieszkodliwiania;

— realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego."’

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 2.04.1997 1., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
Porozumienie z dnia 20 kwietnia 2005r. w sprawie wspotdzialania Sit Zbrojnych RP z Policja
w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, http://www.policja.pl/download.php?
s=1&id=22.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego 2014, http://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf,
dostep 15.02.2015.

Ustawa o Powszechnym obowiazku obrony RP z 21 listopada 1967 r.,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19670440220, dostep 15.02.2015.
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W ustawie o Zarzadzaniu Kryzysowym z dn. 26 kwietnia 2006 r. w art. 25.1
czytamy, ze uzycie Sit Zbrojnych nastgpuje w przypadku jezeli uzycie innych sit
i sSrodkow okazuje si¢ niewystarczajace. Minister Obrony Narodowej, na wniosek
wojewody, moze przekaza¢ oddzialy SZ RP. Do zadan, ktére zostaly wymienione
wyzej mozemy dodaé:

— ewakuowanie poszkodowanej ludnos$ci i mienia;

— wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkow do czasowego
przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

— wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy za-
grozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

— prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego
lub materiatdw wybuchowych bedacych w zasobach SZ RP;

— wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudowg infrastruktury technicz-
nej."!

Ustawa o Stanie klgski zywiotowej z dn. 18 kwietnia 2002 r. art. 18, okresla
role Sit Zbrojnych RP w przypadkach zwigzanych z wykonywaniem zadan w celu
usunigcia kleski zywiotowej 1 jej skutkow, kontroli i dowodzeniu oddziatami SZ RP
oraz zabezpieczeniu logistycznemu oddziatow."

Szczegbdlowe uzycie Sit Zbrojnych reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow
z dn. 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegdétowych zasad udziatu pododdziatéw Sit
Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu.” Sity
Zbrojne RP podczas wykonywania zadan na rzecz ochrony ludnos$ci i mienia w sy-
tuacjach kryzysowych muszg tez zachowac zdolnosci do funkcjonowania w swoich
podstawowych zadaniach zwigzanych z bezpieczefistwem zewngtrznym.

Jednym z przyktadoéw najlepiej opisujacych uzycie Sit Zbrojnych sg powo-
dzie wystepujace na terenie kraju dos$¢ czesto, w ktorych najlepiej sprawdza si¢
ciezki sprzet wojskowy np. transporter ptywajacy PTS-M, ktorego tadownosc
w wodzie wynosi do 10 ton."* Mimo wszechstronnego sprzetu w dyspozycji wojska,
to zolierz wykonuje czynnosci ratunkowe i zabezpieczajgce. Dzialania Zolierzy
i pozostalych cztonkow ekip ratunkowych polega na dlugotrwalej walce z zywio-

Ustawa o Zarzadzaniu Kryzysowym z dn. 26 kwietnia 2006 r.

Ustawa o Stanie kleski zywiotowej z dn. 18 kwietnia 2002 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn.20.02.2003r. w sprawie szczegdtowych zasad udziatu
pododdziatow Sit Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwa-
niu.

http://www.wzinz.com.pl/index.php?id=oferta&sprzet=transporter-plywajacy-pts, dostep
16.02.2015.
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lem. Ratowanie zycia i zdrowia ludzkiego odbywa si¢ w niesprzyjajacych warun-
kach. Szeroki wachlarz umiej¢tnosci sprzyja sprawnemu przeprowadzeniu akcji.
Odpornos¢ fizyczna na dlugotrwaty wysitek przy obciazeniu psychicznym powinna
cechowac shuzby zmobilizowane do dziatan ratunkowych. Sprawno$¢ fizyczna zot-
nierza, ktory jest wytrenowany w warunkach nietypowych dla zwyktego cztowieka
tj. poligony, zajecia praktyczne w terenie, przeprowadzanie akcji symulacyjnych
Ww sytuacji zagrozenia, pozwala na skuteczniejsze dziatanie w sytuacjach kryzyso-
wych zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia ludnos$ci poszkodowane;.

W dobie zagrozen asymetrycznych wzrasta potrzeba szybkiej i adekwatnej
reakcji do zaistniatego niebezpieczenstwa. Walka zwyktego czlowieka z naturg mo-
ze okazaé si¢ z gory przegrana, poniewaz nie bedzie on posiadat sit i srodkow aby
zlikwidowa¢ zagrozenie. Zdolno$ci bojowe wojska znacznie przewyzszaja mozliwo-
sci innych stuzb. Pozyteczno$¢ wojska wyraza si¢ poprzez ich dyspozycyjnosé, lo-
kalizacje, zdyscyplinowanie oraz stala gotowos¢ bojowsa, ktora wraz z calym
sprzgtem umacnia pozycj¢ Sit Zbrojnych w zarzadzaniu kryzysowym. Jednakze
z mozliwo$ciami technicznymi i sprzetowymi, powinna podgzaé takze jakos$¢ zot-
nierza."”” Odporno$é psychiczna na trudne warunki w sytuacjach zagrozenia wraz
z wytrzymatoscia fizyczng na dtugotrwaly i zmienny wysilek podczas niesienia po-
mocy poszkodowanym. Pododdziat Sit Zbrojnych RP przeznaczony do dziatan
w sytuacjach kryzysowych jest tak mocny jak jego najstabsze ogniwo — czyli Zot-
nierz. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zmienno$¢ warunkow dziatan Zotnierza nie moze
odby¢ si¢ kosztem zmniejszenia bezpieczenstwa w sferze zewnetrznym panstwa.
Wymogi stawiane zotnierzom odno$nie ich sprawnos$ci 1 warunkéw dziatan maja
uzasadnienie w funkcjonowaniu Sit Zbrojnych RP i wykonywaniu przez nich zadan
nie tylko w kraju lecz rowniez poza jego granicami.

Modernizacja Wojska Polskiego jest etapem niezbednym ku wigkszej
sprawnosci jego funkcjonowania. Przyjety pakiet dokumentoéw dotyczacych przebu-
dowy i modernizacji Sit Zbrojnych'® ukierunkowuje si¢ na budowe potencjatu Woj-
ska poprzez:

— profesjonalizacje;
— modernizacj¢ techniczna;

K. Ggsiorek, Udziat Sit Zbrojnych w ochronie ludnosci,[w:] Bezpieczenstwo i zarzadzanie
kryzysowe-uwarunkowania XXI wieku. Wspotczesne aspekty zarzadzania kryzysowego, M.
Wiodarczyk, A. Marjanski (red.) Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie, tom XII, Zeszyt 2, 1.6dz
2011, s. 123.

Program rozwoju Sit Zbrojnych RP, Plan modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, Wizja
Sit Zbrojnych RP 2030.
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—  jakos¢ personelu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.'”

System szkolenia Zotnierza obejmuje jego zdolnosci w zakresie dowodze-
nia, rozpoznania, razenia, wsparcia dziatan, przerzutu i mobilnosci, przetrwania
i ochrony oraz do wsparcia uktadu pozamilitarnego w warunkach zagrozenia niemi-
litarnego.'® Do wszystkich wyzej wymienionych zadan przygotowuje zohierza sze-
roko pojete wychowanie fizyczne prowadzone w Wojsku Polskim w formie
obowiazkowego szkolenia oraz sportu powszechnego i wyczynowego. Ponadto wie-
le dokumentéw omawia zagadnienia wychowania fizycznego w Sitach Zbrojnych.
Nalezg do nich nastgpujace dokumenty:

— Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2010 r., Nr 127, poz. 857);

— Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych
(Dz. U. 22010 r., Nr 90, poz. 593 z p6zn. zm.);

— Regulamin kultury fizycznej Sit Zbrojnych RP (Sygn. 842/2011 oraz Dowo6dz-
two Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych Wychowanie Fizyczne (Warszawa
2014);

— Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzenia sprawdzianu sprawno$ci fizycznej zoklierzy zawodowych
(Dz. U. Nr 27, poz. 138 z p6zn. zm.);

— Decyzja Nr 277/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 wrze$nia 2012 r.
w sprawie funkcjonowania sportu w Sitach Zbrojnych RP (Dz. Urz. MON
z dnia 14 wrzes$nia 2012 r., poz. 358);

— Decyzja Nr 469/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 pazdziernika
2008 r. w sprawie wprowadzenia jednolitych struktur organizacyjnych kultury
fizycznej w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON Nr 19 poz. 256 z pdzn.
zm.)."”

Zolnierze — mezczyzni i kobiety podchodza do testow sprawnosci fizyczne;j,
ktore okreslaja pozadane cechy motoryczne tj. sita ramion, szybko$¢ i zwinno$¢,
wytrzymalos$¢ i sita migs$ni brzucha. Czynniki uwarunkowujace sprawnos$¢ fizyczna
zalezg od wieku Zolnierza i tym samym grupy wiekowej, w ktorej zdaje egzaminy,
jego plci oraz zajmowanego stanowiska stuzbowego.”” Powyzsze testy maja na celu

Gen. bryg. F. Kochanowski, Przygotowanie fizyczne Zotnierzy w aspekcie wykonywania zadan
na polu walki, Materialy z Konferencji w Zegrzu 15.05.2014 r.

Tamze, materialy z Konferencji 15.05.2015.

Tamze, materiaty z Konferencji 15.05.2015.

Gen. bryg. F. Kochanowski, Przygotowanie fizyczne Zotnierzy w aspekcie wykonywania zadan
na polu walki, Materiaty z Konferencji w Zegrzu 15.05.2014 r.
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sprawdzenie czterech gtdwnych, potrzebnych pod wzgledem uzytecznosci w wyko-
nywaniu zadan, cech motorycznych. Site, szybko$¢, wytrzymatos$¢ i zwinnos¢ moz-
na zmierzy¢ poprzez inne konkurencje, poniewaz nie jest to zamknigty katalog
¢wiczen, o czym $wiadczy réznorodnos¢ testow ze sprawnosci fizycznej kandyda-
tow do Sit Zbrojnych innych panstw. Przy braku odgdérnego narzucenia rygoru ¢wi-
czen, sprawdzajacych poziom sprawnosci fizycznej, poszczegolne panstwa ustalaja
indywidualne kryteria naboru do stuzby wojskowej. Jednak wspdlna cecha wszyst-
kich zotnierzy sa czynnosci wykonywane podczas dzialan militarnych a takze dzia-
fan w sektorze pozamilitarnym, ktére wymuszaja bycie sprawnym fizycznie
Zolierzem.
Do nich nalezy:

— pokonywanie roznorodnych przeszkod (ladowych 1 wodnych);

— bieganie,

— czolganie sig,

— wspinanie,

— walka wrecz,

— dzwiganie,

— przenoszenie rannych lub/i sprzgtu wojskowego (np. w czasie trwania akcji ra-
towniczej).”!

Czynnosci wykonywane podczas dziatan o charakterze niemilitarnym uza-
leznione s3 od rodzaju zagrozen. W przypadku zagrozen klgskg zywiolows istotne
bedzie np. przenoszenie rannych z miejsc zagrozonych w bezpieczny obszar. Umac-
nianie walow przeciwpowodziowych, ewakuacja ludno$ci, czynnosci ratownicze.
Podczas katastrofy technicznej pokonywanie przeszkod w postaci zawalonych
obiektow. W przypadku niepokoi spotecznych lub atakéw terrorystycznych niewy-
kluczona jest umiejetno$¢ samoobrony, walki wregcz, uzycia sity jako $rodka przy-
musu bezposredniego. Powyzsze przykladowe dzialania odbywaja si¢
w stresujacych warunkach dla zotierza. Niewatpliwg cecha pozadana, a ktérag moz-
na wypracowac¢ podczas ¢wiczen na poligonach oraz w sporcie, jest odporno$é psy-
chiczna na stres i prowadzenie dziatan o réznym charakterze w zblizonych
warunkach do pola walki.

' Gen. bryg. F. Kochanowski, Przygotowanie fizyczne zolnierzy w aspekcie wykonywania zadar

na polu walki, Materiaty z Konferencji w Zegrzu 15.05.2014 r.
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PODSUMOWANIE

Szeroko pojeta sprawnos¢ zolnierza odnosi si¢ przede wszystkim do jego
sprawnosci fizycznej i umystowej rozumianej jako odpowiedzialno$¢ prawna, za-
wodowa i moralna do powierzonych mu zadan. Swiadomo$é potrzeby dziatania
1 niesienia pomocy jest kolejnym z wielu zadan stawianych przed Zothierzami. Kle-
ski zywiotowe zdarzaty si¢ od samego poczatku istnienia $§wiata. Cztowiek nie zaw-
sze mogl przewidzie¢ sytuacje niebezpieczne i1 szybko zareagowaé na nie.
Z uplywem czasu wyksztatcono odpowiednie jednostki, ktére shuzg ochronie zycia
i zdrowia czlowieka. Majac do dyspozycji najlepszy sprzet wykonujg szeroki wa-
chlarz zadan w kierunku utrzymania poziomu bezpieczenstwa. Przygotowanie zot-
nierzy opiera si¢ na wiedzy teoretycznej i praktycznej, dzigki ktorej doskonale
odnajduje si¢ z warunkach zréznicowanych, zaleznych i nie zaleznych od sit natury
1 czynnikdéw asymetrycznych sytuacji.
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THE IMPACT OF PHYSICAL FITNESS OF
ARMED FORCES SOLDIERS
IN PREPARATION FOR REMOVING
THE EFFECTS OF NON-MILITARY THREATS

ABSTRACT

Participation of the Polish Armed Forces in dealing with the consequences of non-
military threats, disproportionately increases to more and more complex surrounding of their oc-
currence. Apart from military specialized equipment, army has primarily human potential which is
invaluable in conditions of crisis. As physical fitness of soldier is higher it extends its use in remov-
ing the non-military threats.
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