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KONTROLA ZBROJEN I TRAKTATY
ROZBROJENIOWE DOTYCZACE
BRONI JADROWE]

STRESZCZENIE

W okresie ,zimnej wojny” bron jadrowa byta waznym elementem strategii
USA i NATO oraz doktryny wojennej ZSRR i Uktadu Warszawskiego. Stanowita
podstawe bezpieczenistwa globalnego.

Z perspektywy czasu, wydaje sie jednak, ze ze wzgledu na niszczycielska
moc, byta ona raczej polityczno-strategicznym Srodkiem odstraszania, powstrzy-
mywania, a nie realng bronia do uzycia podczas konfliktu.

Bron jgdrowa oraz Srodki jej przenoszenia spowodowatly rewolucyjne
zZmiany zarOwno w sztuce wojennej, jak i zasadach prowadzenia dziatan bojowych,
a nagromadzone zapasy broni jadrowej mogty kilkakrotnie zniszczy¢ zycie na kuli
ziemskiej. Istniala zatem pilna potrzeba powstrzymania wys$cigu zbrojen i rozpo-
czecia procesu rozbrojeniowego w ramach kontroli zbrojen.

Artykut analizuje zawarte traktaty i uktady rozbrojeniowe dotyczace ogra-
niczenia i redukcji zbrojen i utworzenia stref bezatomowych.

WPROWADZENIE

Po Il wojnie $wiatowej podpisano wiele porozumien ograniczajacych
wyscig zbrojen. Negocjacje i rokowania toczyly sie na ptaszczyznie wielostron-
nej (na forum ONZ), dwustronnej (negocjacje radziecko-amerykanskie) lub
w ramach negocjacji regionalnych, prowadzonych przez panstwa nalezace do
okreslonego regionu.

Pierwszym organem powotanym do spraw negocjacji rozbrojeniowych
byta Komisja Energii Atomowej (Atomic Energy Commision-AEC) rzadu Stanéw
Zjednoczonych, ktora zostata utworzona 1 sierpnia 1946 roku z zadaniem
wspierania i kontroli rozwoju programéw i technologii jadrowych oraz poko-
jowego wykorzystania energii jadrowe;.
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Réwniez na forum ONZ rozpoczeto rozmowy dotyczace rozbrojenia,
czego efektem byto utworzenie w 1952 roku Komisji Rozbrojeniowej ONZ, kt6-
rej gtbwnym zadaniem byto przygotowanie propozycji regulacji zbrojen, ogra-
niczenie i eliminowanie wszystkich system6w broni masowej zagtady,
opracowanie systemu kontroli nad materiatami radioaktywnymi, w celu niedo-
puszczenia do ich rozprzestrzenienia i produkcji broni jadrowe;j.

W grudniu 1953 roku prezydent Stanéw Zjednoczonych Dwight Eisen-
hower, przemawiajac na Zgromadzeniu Ogélnym ONZ zapowiedziat nowy kie-
runek rozwoju i wykorzystania energii jadrowej, okreslany jako ,Atom dla
pokoju”. Zaproponowat zastosowanie energii atomowej dla celéw pokojowych,
a w ramach miedzynarodowej wspoétpracy zaproponowat budowanie reakto-
réw jadrowych do wytwarzania energii elektryczne;.

W konsekwencji ogtoszenia tego programu, 29 lipca 1957 roku utwo-
rzono Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej MAEA (International Atomic
Energy Agency-IAEA), ktéra rozpoczeta prace na rzecz pokojowego wykorzy-
stania energii jadrowej. MAEA jest specjalistyczna agencjg ONZ i posiada 144
cztonkow. Dziatalno$¢ agencji realizowana jest w ramach trzech filaréw: wery-
fikacji jadrowej, bezpieczenstwa jadrowego oraz promocji nauki i pokojowych
zastosowan technik jadrowych. Organami politycznymi MAEA sg Rada Guber-
natoréw, sktadajaca sie z 35 cztonkéw, z ktorych 13 wyznaczanych jest sposréd
panstw o najwiekszym pokojowym programie jadrowym, za$ 22 wytanianych
jest w ramach rotacji z grup geograficznych oraz Konferencja Generalna, skta-
dajaca sie z jednego przedstawiciela kazdego panstwa cztonkowskiego!.

W nastepnych latach negocjacje rozbrojeniowe prowadzone w ramach
ONZ natrafiaty na wiele trudnosci ze wzgladu na trwajacg ,zimng wojne” i ry-
walizacje pomiedzy ZSRR i Stanami Zjednoczonymi. Mocarstwa rozbudowywa-
ty arsenaty jadrowe, w celu odstraszania przeciwnika i zwiekszania swoich
potencjatéw, co niewatpliwie zmierzato do eskalacji konfliktu nuklearnego.
Kolejne préoby rokowan rozbrojeniowych prowadzone przez kolejne komisje
ONZ, w tym: Komisje Energii Atomowej, Komisje Zbrojen Zwyktych, Komisje
Rozbrojeniowg ONZ czy Komitet Dziesieciu Pafistw - nie doprowadzity do zde-
cydowanego przetomu w rokowaniach.

Po kryzysie kubanskim w 1962 roku mocarstwa podjety rozmowy,
w celu ustalenia zasad i regul, ktére w przysztosSci zapobieglyby rozwijaniu sie
kryzysu w wojne jadrowa. Zaowocowato to utworzeniem ,goracej linii” do na-
tychmiastowej komunikacji miedzy supermocarstwami i podpisaniem szeregu
uktadéw ograniczajacych wykorzystanie broni jadrowe;j.

1 International Atomic Energy Agency, https://www.iaea.org/.

284



Kontrola zbrojen i traktaty rozbrojeniowe dotyczace broni jadrowej

TRAKTATY ROZBROJENIOWE

0d poczatku stworzenia broni jadrowej, jednym z probleméw i obaw
byta niekontrolowana proliferacja broni jadrowej do innych panstw. Ukorono-
waniem tych zabiegéw byto podpisanie 1 lipca 1968 roku Traktatu o Nieproli-
feracji Broni Jadrowej (Nuclear Non-Proliferation Treaty-NPT). Poczatkowo
traktat zostal zawarty na 25 lat, jednakze w maju 1995 roku, decyzja sygnata-
riuszy zostat przedtuzony bezterminowo. Uktad zostat ratyfikowany w lipcu
1969 roku, a w 2003 roku liczyt 189 cztonkdw. Tres¢ traktatu zawarta zostata
w jedenastu artykutach.

Zgodnie z traktatem panstwa nuklearne (Stany Zjednoczone, ZSRR,
Wielka Brytania, Francja i Chiny) zobowigzaty sie do nieprzekazywania broni
nuklearnej i jej komponentéw do panstw trzecich oraz do nieokazywania po-
mocy przy jej budowie i pozyskaniu przez panstwa, ktére jej nie posiadaja.
Z kolei panstwa nienuklearne zobowiazaty sie do nieprzyjmowania od kogo-
kolwiek broni jadrowej, nieprodukowania oraz niepozyskiwania pomocy w jej
produkcji oraz zobowigzaly sie do przyjecia w swoich zaktadach inspekcji
i kontroli realizowanych przez Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe;j.
W dalszej czesci traktatu podkreslono prawo wszystkich stron uktadu do roz-
woju badan, produkcji i wykorzystania energii jadrowej dla celéw pokojowych,
a obowiazkiem ich ma by¢ wzajemna pomoc w rozwijaniu pokojowego wyko-
rzystania energii atomowej. Pafistwa-strony zobowiazaty sie do prowadzenia
rokowan, majgcych na celu zaprzestanie wyscigu zbrojen jadrowych i rozbroje-
nia jadrowego. Uzgodniono, ze traktat jest otwarty dla wszystkich panstw
i wejdzie w zycie po ratyfikowaniu go przez Stany Zjednoczone, Zwigzek Ra-
dziecki i Wielka Brytanie oraz inne panstwa, ktére go podpisaty i ztozyty do-
kumenty ratyfikacyjne. Zgodnie z traktatem, kazda ze Stron niniejszego Uktadu
ma prawo wystapi¢ z Uktadu, jezeli uzna, ze wyjgtkowe okolicznosci zagrozity
interesom jej krajuZ.

Traktat o Nieproliferacji Broni Jadrowej stanowit wazny krok w budo-
waniu zaufania miedzy mocarstwami. Ograniczajac dostep do broni jgdrowej
zmniejszyt on proliferacje broni jadrowej i mozliwo$¢ wybuchu $wiatowego
konfliktu. Traktatu nigdy nie podpisaly: Izrael, Indie, Pakistan, ktére p6Zniej
zbudowaty wtasne arsenaty broni jadrowej. Korea Po6inocna przystapita do
uktadu w 1985 roku, jednakze wycofata sie z niego w 2003 roku.

Przetom spowodowany przez NPT stworzyt atmosfere sprzyjajacg kon-
tynuowaniu rozmoéw rozbrojeniowych i podpisaniu kolejnych traktatéw.

2 Treaty on the non-proliferation of nuclear weapons,
http://www.un.org/disarmament/WMD/Nuclear/pdf/ NPTEnglish_Text.pdf.
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W 1971 roku podpisano Traktat o zakazie umieszczania broni jadrowej i innych
broni masowej zagtady na dnie morz i oceanéw oraz w jego podtozu, a w 1972
roku Konwencje o zakazie badan, produkcji i magazynowania broni bakteriolo-
gicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu.

26 maja 1972 roku Stany Zjednoczone i ZSRR podpisaty tymczasowe
porozumienie Traktat o Ograniczeniu Zbrojen Strategicznych SALT I (Stra-
tegic Arms Limitation Treaty). SALT I byl przelomem w stosunkach miedzy
mocarstwami, a jednocze$nie byt pierwszym z uktadéw o ograniczeniu zbrojen
strategicznych.

Podczas spotkania na szczycie w Moskwie podpisano dwa podstawowe
dokumenty: umowe przejSciowg w sprawie niektorych srodkéw ograniczaja-
cych ofensywne zbrojenia strategiczne i Traktat ABM (Anti-Ballistic Missile
Treaty) w sprawie ograniczenia strategicznych systeméw obronnych.

Tres¢ Traktatu o Ograniczeniu Zbrojen Strategicznych zostata przed-
stawiona w o$miu artykutach, a jej zalozenia mialy obowigzywaé¢ w ciggu naj-
blizszych pieciu lat. Strony zobowigzaly sie do wstrzymania budowy
dodatkowych statych wyrzutni miedzykontynentalnych rakiet balistycznych po
1 lipca 1972 roku, a rozpoczete juz prace miaty by¢ ukoiczone. Umowa ograni-
czyta liczbe pociskéw balistycznych rozwinietych na okretach podwodnych
(SLBM) i liczbe nowoczesnych okretéw podwodnych nosicieli pociskow bali-
stycznych. Stany Zjednoczone mogly posiada¢ nie wiecej, niz 710 wyrzutni
SLBM rozwinietych na 44 okretach podwodnych, natomiast ZSRR moégt dyspo-
nowac nie wiecej, niz 950 SLBM rozmieszczonych na 62 okretach podwodnych.
Dodatkowe wyrzutnie SLBM przekraczajace poczatkowy poziom 656 dla Sta-
now Zjednoczonych i 740 dla ZSRR, az do powyzszych uzgodnionych pozioméw
mogly zacza¢ funkcjonowac jako zamienniki réwnej liczby wyrzutni ICBM sta-
rych typéw wdrozonych przed 1964 rokiem lub wyrzutni SLBM na starszych
okretach podwodnych3.

Podczas spotkania podpisano réwniez Traktat o Ograniczeniu Rozwo-
ju Systemdow Antybalistycznych (ABM), ktérego tres¢ zostata zawarta w szes-
nastu artykutach.

Zgodnie z ustaleniami traktatu, strony zobowigzaty sie do ograniczenia
systemOw antybalistycznych i nierozmieszczenia ich na swoich terytoriach.
Ponadto ograniczono rozmieszczanie systemow antybalistycznych poza wy-
mienione w traktacie; zezwolono na jeden staty ladowy kompleks ABM w kaz-
dym z krajéw, rozmieszczony w poblizu jego stolicy lub bazy
miedzykontynentalnych pociskow balistycznych ICBM. W ramach umowy

3 Interim agreement between the United States of America and the Union of Soviet Socialist
Republics on certain measures with respect to the Limitation of Strategic Offensive Arms
(SALT I), http://cns.miis.edu/inventory/pdfs/aptsaltl.pdf.
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ograniczono liczbe wyrzutni rakietowych do stu i stu rakiet przechwytujacych
oraz do szesciu liczbe stacji radarowych.

Strony zobowigzywaly sie nie rozwija¢, nie testowac i nie rozmieszczac
systemow ABM lub jego komponentéw na morzu, w powietrzu i przestrzeni
kosmicznej, a takze mobilnych systemoéw lagdowych. Na mocy traktatu, dozwo-
lone byto rozwijanie, testowanie i rozmieszczanie wytacznie statych, antybali-
stycznych systemow lagdowych?.

W zwiazku z zagrozeniem, jakie pojawito sie po atakach z 11 wrze$nia
2001 roku i konieczno$cig zabezpieczenia sie przed szantazem nuklearnym,
Stany Zjednoczone zgodnie z artykutem wykorzystaty klauzule dotyczaca wy-
powiedzenia ABM i wypowiedziaty uktad. 3 czerwca 2002 roku Traktat ABM
przestat obowigzywac.

Po podpisaniu SALT-I obie strony, zgodnie z zawartymi w nich zobo-
wigzaniami, podjety kolejng runde rozmdéw, ktére prowadzono w latach 1972-
1979. Zakonczyty sie one podpisaniem, 18 czerwca 1979 roku w Wiedniu
Traktatu o Ograniczeniu Zbrojen Strategicznych SALT II (Strategic Arms
Limitation Treaty) i protokotu do tego uktadu.

Gtownym powodem rozpoczecia rozmdéw byty radzieckie mobilne ra-
kiety SS-20 Saber rozmieszczone w Europie. Dla przeciwwagi panstwa zachod-
nie zdecydowaty o rozmieszczeniu w Europie 464 pociskéw manewrujacych
typu cruise BGM-109 Tomahawk i 108 nowoczesnych rakiet MGM-31 Pershing.

Tres$¢ traktatu zawierata limity iloSciowe i jako$ciowe systemdéw broni
strategicznej. Gtownym punktem SALT-II byta obustronna redukcja arsenatu
$Srodkéw przenoszenia broni jadrowej do 2400 sztuk, w tym wyrzutni miedzy-
kontynentalnych rakiet balistycznych do 1250. Uktad SALT II okres$lajac liczbe
srodkéw przenoszenia, zezwalat na uruchomienie jednego nowego typu rakiety
miedzykontynentalne;.

Protokoét, do uktadu SALT 11, zakazat do konca 1981 roku proéb i insta-
lowania miedzykontynentalnych rakietowych pociskéw manewrujacych, bali-
stycznych rakiet lotniczych o zasiegu powyzej 600 km oraz lagdowych
i morskich pociskdw manewrujgcych o analogicznym zasiegu®.

Zawarty uktad SALT Il dawat podstawe do przyspieszenia procesu od-
prezenia miedzynarodowego oraz postepu w wiedenskich rozmowach w spra-
wie redukcji sit zbrojnych i zbrojen w Europie Srodkowej. Jednak uktad
wzbudzit kontrowersje w USA i nie zostat ratyfikowany przez amerykanski

4 Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republic on
the Limitation of Anti-Ballistic Missile Systems,
http://www.state.gov/www/global /arms/treaties/abm/abm2.html.

5 Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republic on
the Limitation of Strategic Offensive Arms, together with agreed statements and common
understandings regarding the Treaty,
http://www.state.gov/www /global /arms/treaties/salt2-2.html.
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Senat. Obie strony jednak zgodzity sie na stosowanie jego postanowien do 1986
roku.

Pod koniec ,zimnej wojny”, 8 grudnia 1987 roku w Waszyngtonie pod-
pisano Traktat o calkowitej likwidacji rakiet balistycznych $redniego
i poSredniego zasiegu (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty-INF),
a takze o zakazie ich produkcji, przechowywania i uzywania. Osiagniete poro-
zumienie zakladato catkowitg likwidacje pociskéw balistycznych bazowania
ladowego z gtowicami konwencjonalnymi i jadrowymi oraz pociskow manew-
rujacych o zasiegu od 500 do 5500 km. Do 1 czerwca 1991 roku zniszczono
w sumie 2692 rakiety, w tym 846 po stronie amerykanskiej (Pershing IA
i Pershing II, BGM-109 Tomahawk) i 1846 po stronie radzieckiej (SS-4 Sandal,
SS-5 Skean, SS-12 Scaleboard, SS-23 Spider i SS-20 Saber).

Byt to pierwszy, jak dotad jedyny, traktat o catkowitej likwidacji kon-
kretnego typu uzbrojenia. Zgodnie z artykutem VI, strony zobowigzaly sie do
niewznawiania produkcji zlikwidowanych rakiet i wyrzutni. Jednakze strony
mogty rozwija¢ pociski GLBM, ktére nie naruszaty postanowien tego traktatu®.

Wraz z zakonczeniem ,zimnej wojny” utrzymywanie tak rozbudowa-
nych arsenatéw jadrowych po obydwu stronach stato sie niepotrzebne i zbyt
kosztowne.

31 lipca 1991 roku (pie¢ miesiecy przed upadkiem ZSRR) podpisano
Traktat o Redukcji Zbrojen Strategicznych START I (Strategic Arms Reduc-
tion Treaty), ktory zgodnie z zapisami traktatu wygast 5 grudnia 2009 roku.
Chociaz traktat nie eliminowat jakiejkolwiek kategorii broni nuklearnej, to
w poréwnaniu z poprzednimi traktatami, zainicjowat glebokie redukcje arsena-
16w jadrowych.

Traktat zobowigzal Stany Zjednoczone oraz Zwigzek Radziecki do re-
dukcji liczby wyrzutni strategicznych do 1600 egzemplarzy, w tym 154 ciezkich
wyrzutni ICBM. Wyrzutnie te mogty dysponowac nie wiecej, niz 6000 gtowic,
u kazdej ze stron, rozmieszczonych na rakietach ICBM, SLBM i ciezkich bom-
bowcach, w tym 4900 na ICBM i SLBM; 1100 na mobilnych wyrzutniach ICBM;
1540 na rozmieszczonych ciezkich wyrzutniach ICBM.

Traktat wprowadzat tez ograniczenia w swobodzie zmniejszania liczby
gtowic przypisanych do poszczegélnych pociskdw, umozliwiajac ich zmniejsze-
nie jedynie w dwéch typach pociskow. Catkowita liczba redukowanych gtowic
nie mogta przekroczy¢ 500 egzemplarzy. Po stronie amerykanskiej, redukcji
miaty by¢ poddane rakiety: Minuteman II, Minuteman III, Peacekeeper, Posei-
don, Trident I i Triden II oraz samoloty: G-52, B-1i B-2; ALCM: AGM-86B i AGM-
129. Natomiast po stronie rosyjskiej rakiety: SS-11, SS-13, SS-17, SS-18, SS-19,

6 Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on
the Elimination of their Intermediate-range and Shorter-range Missiles,
http://www.state.gov/www/global /arms/treaties/inf2.html.
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SS-24, SS-25, SS-N-6, SS-N-8, SS-N-18, SS-N-20 i SS-N-23, SS-24, SS-25 oraz sa-
moloty: Tu-95 i Tu-160; ALCM: AS-15A i AS-15B.

Dodatkowo ograniczono liczbe mobilnych wyrzutni do poziomu nie
wiekszego, niz 250, w tym na platformie kolejowej do poziomu 125 i liczbe te-
stéw dla wszystkich rodzajéw wyrzutni’. Traktat wszedt w zycie 5 grudnia
1994 roku.

Uzupetieniem do traktatu byt , Protokot lizbonski” z 28 maja 1992 ro-
ku, ktéry umozliwiat wykonanie uktadu START I po upadku Zwigzku Radziec-
kiego. Przewidywat przejecie przez Rosje, Biatoru$, Ukraine i Kazachstan
zobowigzan Zwiazku Radzieckiego wynikajacych z uktadu. Ponadto Biatorus,
Kazachstan i Ukraina zostata zobowigzana do likwidacji catej broni jadrowej na
swym terytorium w ciggu siedmiu lat i do przystgpienia do uktadu NPT, jako
panstwa nie posiadajace broni jadrowej. Zgodnie z protokétem Biatorus$ przy-
stapita do NPT w lipcu 1993 roku, Kazachstan w lutym 1994 roku, a Ukraina
w grudniu 1994 roku.

Do 2001 roku Stany Zjednoczone w wiekszo$ci wypetnity postanowie-
nia traktatu START 1. Liczbe glowic zredukowano do 6196, a liczbe strategicz-
nych Srodkéw przenoszenia do 1064. Stany Zjednoczone wycofaty z uzycia
wszystkie okrety podwodne SSBN Kklasy: Lafayette, James Madison i Benjamin
Franklin, pozostawiajac 18 najnowszych okretéw SSBN klasy Ohio. Wycofaty
réwniez z uzycia wszystkie balistyczne rakiety Minuteman II, a z sit powietrz-
nych najstarsze bombowce B-52G. Do 1997 roku wszystkie bombowce B-1B
zmodernizowano do wersji bombowcéw z uzbrojeniem wylacznie konwencjo-
nalnym.

3 stycznia 1993 roku w Moskwie prezydenci Borys Jelcyn i George
H. Bush podpisali Traktat o Redukcji Zbrojen Strategicznych START II (Stra-
tegic Arms Reduction Treaty), ktory byt kontynuacjg START 1. Traktat zostat
ratyfikowany w styczniu 1996 roku przez Senat USA, a w kwietniu 2000 roku
przez rosyjska Dume Panstwowa, jednak z powodu réznicy zdan w zakresie
planowanej tarczy antyrakietowej Standéw Zjednoczonych nie wszedl w Zycie.
W czerwcu 2002 roku Rosja oficjalnie wycofata sie z traktatu.

Traktat ustanowit limity strategicznej broni jadrowej dla kazdej ze
stron, ktore mialy by¢ realizowane w dwdch fazach. Pod koniec fazy pierwszej
Stany Zjednoczone i Rosja mialy zmniejszy¢ aczng liczbe rozmieszczonych
strategicznych gtowic jadrowych do poziomu 3800-4250.

Do konca fazy II (do stycznia 2003 roku), catkowita liczba strategicz-
nych glowic jadrowych miata nie przekracza¢ 3000-3500, w tym nie wiecej niz
1700-1750 na wyrzutniach SLBM. W tej fazie miaty by¢ wyeliminowane z arse-

7 Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on
the Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms,
http://www.state.gov/documents/organization/27360.pdf.
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natéw obydwu panstw wszystkie ciezkie wyrzutnie ICBM i wszystkie rakiety
ICBM z gtowicami MIRV. Eliminacja gtowic MIRV byta najwazniejszym posta-
nowieniem traktatu. Ograniczenia te nie dotyczyty pociskow SLBM, ktorych
traktat START II nie uwzgledniats.

Stany Zjednoczone, pomimo wycofania sie Rosji z uktadu, jednostronnie
wywiazaty sie z jego postanowien, likwidujac ze swoich arsenatéw balistyczne
rakiety LGM-118A Peacekeeper z glowicami MIRV oraz zmniejszajgc liczbe
gtowic z 3 do jednej w pociskach LGM-30G Minuteman III°. Natomiast Rosja
w dalszym ciggu posiadata w uzbrojeniu pociski wielogtowicowe, w tym R-36M
Woyewoda.

Kontynuujac rozpoczety proces redukcji arsenatéw jadrowych, 24 maja
2002 roku podczas szczytu w Moskwie podpisano Traktat o redukcji strate-
gicznych zbrojen ofensywnych SORT (Strategic Offensive Reductions Treaty),
ktéry przewidywat redukcje broni jadrowej o 2/3.

Zgodnie z traktatem strony zobowigzane zostaly do zmniejszenia swo-
ich arsenatéw z poziomu 5000-7000 do 1700-2200 gtowic do 31 grudnia 2012
roku. Traktat nie precyzowat, w jaki sposéb limity te miaty zosta¢ osiagniete,
nie okreslat Zadnych limitéw na $rodki przenoszenia, ani nie okreslat struktury
triady jadrowej kazdej ze stron. Traktat SORT wszedt w Zycie 1 czerwca 2003
roku?0,

Zgodnie z zatozeniami traktatu START Il i SORT Stany Zjednoczone roz-
poczely modyfikacje czterech okretéw klasy Ohio, jako nosicieli wytgcznie bro-
ni konwencjonalnej, co pozwolito na redukcje 476 glowic. Aby osiagnaé
zaktadane limity, USA wycofaty do sierpnia 2008 roku dodatkowo 50 rakiet
ICBM Minuteman IlII. Dzieki tym redukcjom Stany Zjednoczone w potowie 2009
roku zmniejszyly swoj arsenat jadrowy do 2200 gtowic jadrowych pozostaja-
cych w gotowosci operacyjnej oraz zredukowaty liczbe $rodkéw przenoszenia
do okoto 850.

Uktad SORT miat obowigzywa¢ do 31 grudnia 2012 roku, jednakze
8 kwietnia 2010 roku zostat on zastgpiony przez Traktat o Redukcji Zbrojen
Strategicznych New START (Strategic Arms Reduction Treaty), podpisany

8 Treaty Between the United States of America and the Russian Federation on the Further
Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms,
http://www.state.gov/t/avc/trty/104150.htm#text.

9 Na poczatku rakiety Minuteman III uzbrojone byty w trzy gtowice atomowe W62 o mocy
170 kt, ktére montowane byty w wielogtowicowych pojazdach deorbitacyjnych (MIRV)
Mk12; pézZniej montowano nowsze pojazdy Mk12A z trzema gtowicami W78 o mocy
335-350 kt. Zgodnie z traktatem START, do 2001 roku usunieto po dwie gtowice z kazdej
ze 150 rakiet stacjonujgcych w bazie Francis E. Warren AFB. Zmodyfikowano réwniez
pojazdy deorbitacyjne przystosowujac je do przenoszenia jednej glowicy.

10 Treaty Between the United States of America and the Russian Federation On Strategic
Offensive Reductions (The Moscow Treaty), http://www.state.gov/t/isn/10527.htm.
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przez prezydentéw Baracka Obame i Dmitrija Miedwiediewa w Pradze. Tak jak
poprzednich uktadéw celem umowy byta dalsza stopniowa redukcja arsenatow
strategicznych, pozostajacych w dyspozycji Stanéw Zjednoczonych i Rosji oraz
wzajemna kontrola nad przebiegiem tego procesu.

Zgodnie z traktatem strony zobowigzaly sie w ciggu dziesieciu lat do
zmniejszenia arsenatu atomowego do poziomu 1550. gtowic operacyjnych;
utrzymania $rodkéw do ich przenoszenia (pociski balistyczne: ICBM, SLBM
i samoloty bombowe) na poziomie maksymalnie 700 jednostek oraz ogranicze-
nia do 800 liczbe wszystkich wyrzutni pociskéw strategicznych oraz ciezkich
bombowcdéw dalekiego zasiegu. W ramach powyzszych limitéw, kazda ze stron
miata prawo decydowania o sktadzie swojego arsenatu jadrowego. Traktat
obejmuje amerykanskie miedzykontynentalne rakiety balistyczne ICBM (Minu-
teman II, Minuteman III i Peacekeeper) i rosyjskie rakiety (RS-12M, RS-12M2,
RS-18, RS-20 i RS-24); amerykanskie miedzykontynentalne rakiety balistyczne
SLBM (Trident II) i rosyjskie rakiety SLBM (RSM-50, RSM-52, RSM-54 i RSM-
56); amerykanskie bombowce strategiczne (B-52G, B- 52H, B-IB i B-2A) i rosyj-
skie bombowece (Tu-95MS i Tu-160). Ograniczona zostata liczba srodkéw prze-
noszenia broni jadrowej przeznaczonych do testowania (jedna wyrzutnia ICBM
dla kazdego typu rakiet oraz 10 bombowcdéw) 11,

Zgodnie z traktatem Stany Zjednoczone zmniejsza liczbe pociskéw
ICBM Minuteman III (z jedng gtowica jadrowa) z liczby 450 do poziomu 420,
z ktérych 400 bedzie pozostawato w gotowosci operacyjnej; liczba okretow
podwodnych pozostanie na tym samym poziomie 14 jednostek (12 w gotowo-
$ci operacyjnej), natomiast zostanie zmniejszona liczba wyrzutni (SLBM) na
kazdym okrecie z obecnych 24 do 20 (240 rakiet-1090 gtowic); redukcji ulegna
strategiczne bombowce z liczby 94 do poziomu 60 (42 B-52H oraz 18 B-1A).
Chcac wypemhié postanowienia traktatu Stany Zjednoczone musza unierucho-
mié 30 siloséw rakiet ICBM, 56 wyrzutni SLBM i 34 bombowce strategiczne.

Oproécz redukcji arsenatéw jadrowych, istotnym elementem jest system
ich kontroli. Zgodnie z traktatem strony zobowigzaty sie do wymiany informa-
cji i bilateralnych inspekcji, w celu koordynowania i nadzorowania podjetych
zobowigzan.

Ocenia sie, ze po wypetnieniu wszystkich zobowigzan strony osiagna
poziom swoich arsenatéw jadrowych na poziomie drugiej potowy lat 50.

Traktat New START wszedt w zycie 5 lutego 2011 roku, po ogloszeniu,
w 2009 roku w Pradze przez prezydenta USA Baracka Obame, zobowigzania
redukcji broni jadrowe;j i wizji §wiata wolnego od broni jadrowej. Chociaz New

11 Treaty Between the United States of America and the Russian Federation On Measures For
The Further Reduction And Limitation Of Strategic Offensive Arms,
http://www.state.gov/t/avc/newstart/index.htm.
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START przewiduje skromne redukcje liczby strategicznych gtowic, to jest na-
stepnym krokiem w osiggnieciu koncepcji ,,globalnego zera”.

Kalendarium uktadéw i traktatéw dotyczacych broni masowego raze-
nia, w tym broni jadrowej przedstawiono w tabeli 1, natomiast gtéwne traktaty
rozbrojeniowe dotyczace broni jadrowej podpisywane przez poszczegoélne ad-
ministracje Stanow Zjednoczonych i ZSRR/FR na tle posiadanych strategicz-
nych srodkéw jadrowych przedstawiono na rysunku 1.

Tabela 1. Uktady i traktaty dotyczace broni masowego razenia

Rok | Dzien Wydarzenie

1945 | 16lipca Pierwszy na $wiecie prébny wybuch bomby atomowej
Gadget

1957 | 29lipca Rozpoczyna dziatalno$¢ Miedzynarodowa Agencja Energii
Atomowej (International Atomic Energy Agency-IAEA)

1959 | 29lipca Podpisanie w Waszyngtonie Traktatu Antarktycznego
(Antarctic Treaty System)

1963 | 5 sierpnia Podpisanie uktadu o cze$ciowym zakazie prdb z bronig

jadrowa w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod wo-
da (Partial Test Ban Treaty-PTBT)

1967 | 27 stycznia Podpisanie uktadu o zasadach dziatalnos$ci panstw w zakre-
sie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej tacznie z
ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi (Traktat o Prze-
strzeni Kosmicznej) (Outer Space Treaty)

14 lutego Podpisanie traktatu o zakazie broni jadrowej na obszarze
Ameryki Lacinskiej i Karaibow (Traktat z Tlatelolco)
(Treaty of Tlatelolco)
1968 | 1lipca Podpisanie traktatu o nieproliferacji broni jadrowej NPT
(Non-Proliferation Treaty)
1971 | 11 lutego Podpisanie traktatu o zakazie umieszczania broni jadrowej

i innych broni masowej zagtady na dnie mérz i oceanéw
oraz w jego podtozu (Traktat o dnie morza)

(Seabed Treaty)
1972 | 10 kwietnia Konwencja o broni biologicznej (Biological Weapons
Convention-BW(C)
26 maja Podpisanie Traktatu o Ograniczeniu Zbrojen Strategicznych

SALT I (Strategic Arms Limitation Treaty)

Podpisanie Traktatu o Ograniczeniu Rozwoju Systemdéw
Antybalistycznych ABM (Anti-Ballistic Missile Treaty)
1974 | 3lipca Podpisanie uktadu o ograniczeniu podziemnych préb

z bronig jadrowa (Uktad progowy o zakazie préb z bronia
jadrowa) (Treshold Test-Ban Treaty-TTBT)

1976 | 4 kwietnia Podpisanie uktadu o podziemnych eksplozjach jadrowych
w celach pokojowych (Uktad o pokojowych eksplozjach
jadrowych) (Peaceful Nuclear Explosions Treaty-PNET)
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Rok

Dzien

Wydarzenie

1979

18 czerwca

Podpisanie Traktatu o Ograniczeniu Zbrojen Strategicznych
SALT II (Strategic Arms Limitation Treaty)

1985

6 sierpnia

Podpisanie traktatu ustanawiajacego strefe bezatomowa na
obszarze Potudniowego Pacyfiku (Traktat z Rarotonga)
(Treaty of Rarotonga)

1987

8 grudnia

Podpisanie traktatu o likwidacji rakiet Sredniego i posred-
niego zasiegu INF (Intermediate-Range Nuclear Forces

Treaty)

1991

31 lipca

Podpisanie Traktatu o Redukcji Zbrojen Strategicznych
START I (Strategic Arms Reduction Treaty)

1992

23 maja

Na mocy protokotu lizboniskiego Biatorus, Kazachstan,
Ukraina i Rosja jako sukcesorzy ZSRR stajg sie stronami
uktadu START I

1993

3 stycznia

Podpisanie Traktatu o Redukcji Zbrojen Strategicznych
START II (Strategic Arms Reduction Treaty)

13 stycznia

Konwencja o zakazie broni chemicznej
(Chemical Weapons Convention-CWC)

1995

15 grudnia

Podpisanie Traktatu ustanawiajgcego strefe bezatomowa
w Azji Potudniowo-Wschodniej (Ttraktat z Bangkoku)
(Bangkok Treaty)

1996

11 kwietnia

Podpisanie Traktatu o ustanowieniu strefy wolnej od broni
jadrowej w Afryce (Traktat z Pelindaby) (Treaty of Pelin-
daba)

1996

10 wrzes$nia

Przyjecie Traktatu o catkowitym zakazie préb z bronia
jadrowa CTBT (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty)

2002

24 maja

Podpisanie Traktatu o redukcji strategicznych zbrojen
ofensywnych SORT (Strategic Offensive Reductions Treaty)

2006

8 wrzes$nia

Podpisanie Traktatu o ustanowieniu strefy wolnej od broni
jadrowej w Azji Srodkowej (Traktat z Semipatatyniska)
(Treaty of Semipalatinsk)

2010

8 kwietnia

Podpisanie Traktatu o Redukcji Zbrojen Strategicznych
New START (Strategic Arms Reduction Treaty)

zrédto: Opracowanie wtasne
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STREFY BEZATOMOWE

0Oddzielnym zagadnieniem, w prowadzonych wielostronnych negocja-
cjach, byt problem stref wolnych od broni jadrowej. W latach 50. i 60. wyste-
powano z réznymi propozycjami utworzenia stref bezatomowych, miedzy
innymi na obszarze Pétwyspu Apeninskiego i Batkanskiego, Europy Srodkowej
(Plan Rapackego) i Pétnocnej (Plan Undena, Plan Kekkonena), w Afryce, na Pa-
cyfiku i Bliskim Wschodzie. Plan Rapackiego zostat przedstawiony 2 pazdzier-
nika 1957 roku na XII sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ i dotyczyl propozycji
utworzenia strefy bezatomowej w Europie Srodkowej. Propozycja objeto tery-
toria panstw: Polski, Czechostowacji, NRD, RFN, w ktérych mieszkato okoto
115 mln mieszkancéw. Zgodnie z planem, panstwa te miaty zobowiaza¢ sie do
nieprodukowania, nieutrzymywania, niesprowadzania i niewyrazania zgody na
rozmieszczenie na swych terytoriach broni jadrowej i srodkéw jej przenosze-
nia. Chociaz Plan Rapackiego nie wszedl do praktycznej realizacji, to stat sie
inspiracja do zawierania kolejnych uktadéw o bezatomowych strefach oraz
umoéw o denuklearyzacji srodowiska ziemskiego?2.

Do tej pory podpisano sze$¢ traktatow, ustanawiajacych strefy bezato-
mowe, czyli strefy w ktérych, zgodnie z zawartymi umowami miedzynarodo-
wymi, wprowadzono zakaz produkcji, sktadowania i stosowania broni
jadrowej:

— 29 lipca 1959 roku podpisano w Waszyngtonie traktat regulujacy poli-
tyczno-prawny status Antarktydy, zwany Traktatem Antarktycznym
(Antarctic Treaty System), ktéry zapewniat wykorzystanie Antarktydy
jedynie do celéw pokojowych. Traktat wszedt w zycie w 1961 roku
i podpisato go 12 panstw (Argentyna, Australia, Belgia, Chile, Francja,
Japonia, Nowa Zelandia, Norwegia, Republika Potudniowej Afryki, Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania i ZSRR). Do 2008 roku traktat podpisato
49 panstw. Traktat byl pierwszym dokumentem ograniczajacym zbro-
jenia jadrowe podczas ,zimnej wojny”, a jego tres$¢ zostata zawarta w 14
artykutach!3;

— 14 lutego 1967 roku podpisano w stolicy Meksyku traktat dotyczacy
zakazu uzywania broni jadrowej na obszarze Ameryki Lacinskiej i Kara-
ibow, zwany Traktatem z Tlatelolco (Treaty of Tlatelolco). Zgodnie
z traktatem, panstwa zobowigzaty sie do wykorzystywania energii ja-

12 Multan W., Porozumienia rozbrojeniowe po Il wojnie sSwiatowej, PWN, Warszawa 1985;
Multan W., Problemy rozbrojenia europejskiego 1945-1975, PWN, Warszawa 1979.

13 The Antarctic Treaty Systems,
http://www.state.gov/documents/organization/15272.pdf.
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drowej tylko do celéw pokojowych. Traktat zakazywat sktadowania, in-
stalowania, testowania, produkcji, nabywania i rozmieszczania broni
jadrowej przez strony uktadu. Traktat wszedl w zycie w kwietniu 1969
roku i ratyfikowaty go wszystkie 33 kraje Ameryki Lacinskiej i Karai-
bow. Podpisany traktat byt pierwszym dokumentem, ustanawiajgcym
strefe bezatomowa na terenach zamieszkatych i stat sie impulsem dla
innych rejonow4;

6 sierpnia 1985 roku podpisano, na wyspie Rarotonga (Archipelag Coo-
ka), traktat ustanawiajgcy trzecia strefe bezatomowga na obszarze Potu-
dniowego Pacyfiku, zwany Traktatem z Rarotonga (Treaty of
Rarotonga). Traktat podpisaty: Australia, Wyspy Cooka, Fidzi, Kiribati,
Nauru, Nowa Zelandia, Niue, Papua Nowa Gwinea, Wyspy Salomona,
Tongo, Tuvalu, Vanuatu i Samoa Zachodnia. Strefa rozciaga sie na potu-
dnie od réwnika, na potnoc od 60. réwnoleznika, na wschéd od 115. po-
tudnika (péinocna granica traktatu antarktycznego), na zachéd od 115.
potudnika (péinocna granica traktatu z Tlatelolco). Traktat zakazuje
stosowania, rozmieszczania i préb z bronig jadrowa w granicach strefy.
Traktat wszedl w Zycie w grudniu 1996 roku i zostat ratyfikowany
przez trzyna$cie panstw, w tym ZSRR, Chiny, Francje, Wielka Brytanie
i USA®s,

15 grudnia 1995 roku dziesie¢ panstw, w tym: Birma, Kambodza i Laos
oraz panstwa nalezace do ASEAN (Stowarzyszenia Narodow Azji Potu-
dniowo-Wschodniej): Brunei Darussalam, Indonezja, Malezja, Filipiny,
Singapur, Tajlandia i Wietnam podpisaly traktat ustanawiajacy strefe
bezatomowa w Azji Potudniowo-Wschodniej, zwany Traktatem
z Bangkoku (Bangkok Treaty). Na jego podstawie panstwa-
sygnatariusze mogty wykorzystywac energie atomowa jedynie do celow
pokojowych. Zobowigzaty sie jednoczesnie, Ze nie beda produkowad, te-
stowac i prowadzi¢ badan nad wojskowym wykorzystaniem energii ja-
drowej. Traktat wszedt w zycie w 1997 roku i zostat ratyfikowany przez
wszystkich cztonkéw!e,

11 kwietnia 1996 roku podpisano traktat o ustanowieniu strefy wolnej
od broni jadrowej w Afryce, zwany Traktatem z Pelindaby (Treaty of
Pelindaba). Traktat obejmuje obszar kontynentu afrykanskiego, wysp

14 Zurek M., Tworzenie stref bezatomowych a bezpieczeristwo globalne, Edukacja dla bezpie-
czenstwa, Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa panstwa, Poznan 2012.

15 South Pacific Nuclear-Free Zone (SPNFZ) Treaty of Rarotonga, NTI,
http://www.nti.org/treaties-and-regimes/south-pacific-nuclear-free-zone-spnfz-treaty-
rarotonga/.

16 Southeast Asian Nuclear-Weapon-Free-Zone (SEANWFZ) Treaty (Bangkok Treaty), NTI,
http://www.nti. org/treaties-and-regimes/southeast-asian-nuclear-weapon-free-zone-
seanwfz-treaty-bangkok-treaty/.
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bedacych cztonkami Unii Afrykanskiej oraz wysp stowarzyszonych
z Unig Afrykanska. Traktat zakazuje jego cztonkom prowadzenia badan,
wytwarzania, skladowania, nabywania urzadzen jadrowych oraz skta-
dowania odpadéw promieniotworczych w strefie bezatomowej. Dodat-
kowo zakazuje atakdéw na instalacje jadrowe, ktére wykorzystywane s3
w celach pokojowych i nakazuje ustanowienie mechanizméw kontroli
i ochrony materiatéw jadrowych i sprzetu, ktére wykorzystywane sg
w energetyce. Traktat zawiera trzy protokoty. W protokole pierwszym,
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja, Rosja i Chiny zobowigzaty
sie do nieuzywania broni jadrowej przeciwko jej cztonkom, natomiast
w drugim te same mocarstwa atomowe zobowigzaty sie do nieprowa-
dzenia badan, testow i udzielania pomocy przy produkcji bomby jadro-
wej w afrykanskiej strefie bezatomowejl?. Traktat wszedl w zZycie
w lipcu 2009 roku po ratyfikowaniu go przez 28 panstw. W marcu 2011
roku traktat ratyfikowaty Wielka Brytania, Francja, Rosja i Chiny.

— 8 wrzes$nia 2006 roku podpisano traktat o ustanowieniu strefy wolnej
od broni jadrowej w Azji Srodkowej, zwany Traktatem z Semipatatyn-
ska (Treaty of Semipalatinsk). Traktat zostat zawarty przez wszystkie
panstwa regionu, w tym: Kirgistan, Uzbekistan, Tadzykistan, Turkmeni-
stan i Kazachstan. Po ratyfikowaniu przez wszystkich sygnatariuszy
wszedt w zycie w 2009 roku. W traktacie panstwa zobowigzaty sie do
zaprzestania prowadzenia badan, produkcji i pozyskiwania broni ja-
drowej oraz sktadowania odpadéw radioaktywnych na terytorium pan-
stw traktatu. Ponadto, panstwa zobowigzaly sie do zaprzestania
prowadzenia eksplozji jagdrowych na terytorium objetym traktatem
i niedostarczania materiatu rozszczepialnego. Do traktatu dotaczono
protokét, w ktérym pieé panstw posiadajacych bron atomowa, jedno-
cze$nie statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ: USA, Rosja, Chiny,
Francja i Wielka Brytania udziela panstwom-stronom uktadu gwarancji,
Ze nie uzyja przeciwko nim broni jadrowej. Do chwili obecnej, Zadne
z mocarstw nie ratyfikowato traktatu, a tym samym nie udzielito zawar-
tych w nim gwarancjis.

Oprécz geograficznych stref bezatomowych, denuklearyzowane jest
takze Srodowisko ziemskie, w tym: atmosfera, przestrzen kosmiczna i obszary
podwodne.

5 sierpnia 1963 roku ministrowie spraw zagranicznych Wielkiej Bryta-
nii, USA i ZSRR podpisali w Moskwie Uklad o czeSciowym zakazie proéb

17 Pelindaba Text of the African Nuclear-Weapon-Free Zone Treaty,
https://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC40/Documents/pelindab.html.

18 Treaty on a Nuclear-Weapon-Free Zone in Central Asia (CANWFZ),
http://disarmament.un.org/treaties/t/ canwfz/text.
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z bronia jadrowa w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod woda
(Partial Test Ban Treaty-PTBT). Kazdy z cztonkéw niniejszego Uktadu zobowia-
zat sie do zakazu, zapobiegania i niedokonywania jakichkolwiek prébnych eks-
plozji broni nuklearnej w miejscu znajdujacym sie pod jego jurysdykcja lub
kontrolg, czyli w atmosferze; poza jej granicami, wigcznie z przestrzenig ko-
smiczng; pod wodg, wiacznie z wodami terytorialnymi i na pelnym morzem;
w jakimkolwiek innym S$rodowisku, jesli tego rodzaju eksplozja powoduje
przedostawanie sie opadéw radioaktywnych poza zasieg granic terytorialnych
danego panstwa. Kazda ze stron Uktadu zobowigzata sie do powstrzymywania
sie od sktadania, zachecania lub udziatu w dokonywaniu jakichkolwiek préb-
nych eksplozji broni nuklearnej i jakichkolwiek innych eksplozji nuklearnych,
gdziekolwiek by to byto9. Uktad podpisato ponad 100 panstw.

27 stycznia 1967 roku podpisano, pomiedzy USA, Wielka Brytania
i ZSRR, uktad o zasadach dziatalno$ci panstw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej, tacznie z ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, zwa-
ny Traktatem o Przestrzeni Kosmicznej (Outer Space Treaty). Uktad wszedt
w zycie 10 pazdziernika 1967 roku i zakazywat umieszczania broni jadrowej
lub innych broni masowej zagtady na orbicie okotoziemskiej, na Ksiezycu i in-
nych ciatach niebieskich oraz gdziekolwiek indziej w przestrzeni kosmiczne;.
Wedtug Traktatu, Ksiezyc i inne ciata niebieskie mogly by¢ wykorzystywane
wytacznie do celow pokojowych. Zaktadanie baz wojskowych, instalacji oraz
fortyfikacji na ciatach niebieskich, wszelkie préby z bronig jadrowa i manewry
wojskowe byty zabronione?20,

Natomiast 11 lutego 1971 roku podpisano Traktat o zakazie umiesz-
czania broni jadrowej i innych broni masowej zagtady na dnie mérz i oce-
anow oraz w jego podlozu, zwany Traktatem o dnie morza (Seabed Treaty).
Strony Uktadu zobowigzaty sie do nieinstalowania i nieumieszczania na dnie
morz i oceanéw oraz w jego podtozu, poza granica zewnetrzng strefy dna mor-
skiego - jakiejkolwiek broni jadrowej lub innych rodzajéw broni masowej za-
gtady, jak réwniez konstrukcji, wyrzutni oraz wszelkich innych urzadzen,
specjalnie przeznaczonych do przechowywania, wyprébowywania lub uzywa-
nia takiej broni. Pafistwa Strony niniejszego Uktadu zobowigzaty sie do niepo-
magania, niezachecania i nienaklaniania jakiegokolwiek panstwa do
prowadzenia dziatalnosSci z bronig jadrowg oraz do nieuczestniczenia w ich
przedsiewzieciach. Strony zobowigzaly sie réwniez do kontynuowania roko-
wan dotyczacych dalszych krokéw w dziedzinie rozbrojenia, majacych na celu

19 Uktad o zakazie préb broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod wodg,
sporzqdzony w Moskwie dnia 5 sierpnia 1963 r,, Dz.U.63.52.188.

20 Uktad o zasadach dziatalnosci paristw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni ko-
smicznej tqcznie z ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, sporzqdzony w Moskwie, Londy-
nie i Waszyngtonie dnia 27 stycznia 1967 r. (dz. u.68.14.82 z dnia 15 maja 1968 r.).
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zapobiezenie wysScigowi zbrojen na dnie moérz i oceanéw oraz w jego podtozu.
Uktad wszedt w zycie 18 maja 1972 roku?l.

Kolejny Traktat o catkowitym zakazie préb z bronia jadrowa CTBT
(Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty) zostat przyjety przez ONZ 10 wrze-
$nia 1996 roku. Jest to traktat miedzynarodowy zakazujacy wszelkich préb
jadrowych, zaréwno o charakterze militarnym, jak i cywilnym. Dokument pod-
pisaty 183 kraje, z czego 159 panstw go ratyfikowato. Jak dotagd CTBT nie
wszedl w zycie, gdyz nie zostat spetniony warunek ratyfikacji przez 44 pan-
stwa, bedace cztonkami Konferencji Rozbrojeniowej i posiadajace reaktory
jadrowe, badawcze badZ produkujace energie. Trzy panstwa: Indie, Pakistan,
Korea P6tnocna nie ztozyly podpisu, a 6 kolejnych: Chiny, Egipt, Indonezja, Iran,
Izrael, USA podpisato lecz nie ratyfikowato traktatu. Chiny i USA s3 jedynymi
mocarstwami jadrowymi zwigzanymi z uktadem NPT, ktére nie ratyfikowaty
CTBT.

PODSUMOWANIE

Problematyka broni atomowej towarzyszy politykom i strategom woj-
skowym od momentu jej pierwszego uzycia na miasta japonskie w 1945 roku,
arozmowy i debaty dotyczace jej strategicznych i politycznych uwarunkowan
trwaja juz blisko siedemdziesiagt lat. Od poczatku skonstruowania broni ato-
mowej mocarstwom nuklearnym towarzyszyta obawa o jej proliferacje, czyli
wejscie w posiadanie broni jadrowej przez inne panstwa. Kamieniem wegiel-
nym bezpieczenstwa nuklearnego stat sie Uktad o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons - NPT) z 1968
roku, ktéry jednoczes$nie stanowit pierwszy krok w budowaniu zaufania miedzy
mocarstwami.

Z kolei uktad podpisany w 1987 roku przez prezydentow ZSRR i USA
o likwidacji rakiet $redniego i posredniego zasiegu INF (Intermediate-Range
Nuclear Forces Treaty) uznany zostat za najwazniejszy krok do zakonczenia
»Zimnej wojny”.

Uktady i porozumienia rozbrojeniowe miaty charakter dwustronny,
wielostronny i regionalny i dotyczyly zaréwno broni masowej zagtady, jak
i broni konwencjonalne;j.

Trwajace amerykansko-rosyjskie rozmowy o ograniczeniu zbrojen j3-
drowych, podpisane uktady rozbrojeniowe i ustanowione strefy bezatomowe,
czyli strefy, w ktorych zakazano produkcji, sktadowania i stosowania broni

21 Uktad o zakazie umieszczania broni jgdrowej i innych rodzajéw broni masowej zagtady na
dnie mdrz i oceandw oraz w jego podtozu, sporzqdzony w Moskwie, Waszyngtonie i Londy-
nie dnia 11 lutego 1971 r.,, Dz.U. 72.44.275.
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jadrowej, niewatpliwie przyczynity sie do zwiekszenia bezpieczenistwa ogoélno-
Swiatowego i przejrzystosSci redukcji zbrojen jadrowych oraz zapobiegly przy-
padkowemu wybuchowi wojny jadrowe;j.

Wydaje sie, ze widmo wojny jadrowej, mimo wielu sprzeczno$ci, znacz-
nie oddalito sie, a mocarstwa jadrowe kontynuuja prace nad dalsza redukcja
arsenatow broni jadrowej. Liczba fadunkéw broni jadrowej na $wiecie ogdlnie
spada i jest ich znacznie mniej od apogeum w potowie lat 80., kiedy ich liczba
dochodzita do 70000 jednostek.

Ogtoszona przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych Baracka Obame
idea Global Zero 5 kwietnia 2009 roku w Pradze, dotyczaca stopniowego i cat-
kowitego rozbrojenia jadrowego, czyli §wiata bez broni jadrowej jest pomystem
nowatorskim, szlachetnym i daleko wybiegajacym w przysztos$¢. Ryzyko uzycia
broni atomowej wciagz jednak istnieje.

Zgodnie z podpisang w 2010 roku bilateralng umowa New START o re-
dukcji zbrojen strategicznych miedzy Stanami Zjednoczonymi i Federacja Ro-
syjska, ustanowiono maksymalny rozmiar arsenatéw jadrowych. Do 2018 roku
oba mocarstwa zobligowaty sie zredukowac¢ swoje gtowice jadrowe do pozio-
mu 1550 sztuk. Dodatkowo, oba kraje zobowigzatly sie utrzymywac liczbe stra-
tegicznych $rodkéw przenoszenia broni jgdrowej (pociski balistyczne
bazowania ladowego i morskiego oraz bombowce strategiczne) w gotowosci do
uzycia na wynegocjowanym poziomie oraz ograniczy¢ liczbe wszystkich
(uzbrojonych i nieuzbrojonych) wyrzutni pociskéw strategicznych oraz strate-
gicznych bombowcéw dalekiego zasiegu.

Pomimo obecnych napie¢ pomiedzy mocarstwami, podpisane porozu-
mienie rozbrojeniowe nie wydaje sie zagrozone, jest konsekwentnie wypeinia-
ne, a zadekretowana w traktacie liczba uzbrojenia uznawana jest za

wystarczajaca.

ARMS CONTROL AND NUCLEAR WEAPONS
DISARMAMENT TREATIES

ABSTRACT

During ,cold war” nuclear weapon was impotent component of US and
NATO strategy, and Soviet Union and Warsaw Pact war doctrine. It constituted base
of global security. Nuclear weapon and delivery systems caused revolutionary
changes both art of warfare as well as rules of conduct warfare.

Gathered supplies of nuclear weapon could several times destroy life of
earth. There was emergency need to stop arms race and start to talk about arms

300



Kontrola zbrojen i traktaty rozbrojeniowe dotyczace broni jadrowej

limitation and arms control. The article analysis the broader issue of arms limita-
tion treaties and nuclear free zone treaties.
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ANALIZA GROMADZENIA ZASOBOW
OSOBOWYCH SIL ZBROJNYCH JAKO ELEMENT
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA PANSTWA

STRESZCZENIE

Gromadzenie zasobow osobowego zawsze byto nieodtgcznym elementem
systemu bezpieczenstwa panstwa. Niniejsze opracowanie przedstawia zmiany jakie
nastgpity w systemie zasobéw osobowych w ramach przeprowadzonego programu
profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP. W pracy przedstawiono przyczyny obniZenia
poziomu zasobow wyszkolonych rezerw osobowych oraz przedsiewziecia jakie
zostaty poczynione, aby 6w zas6b odbudowac.

Stowa kluczowe:
system uzupetnienia, gotowo$¢ mobilizacyjna, rezerwy osobowe, ¢wiczenia
wojskowe

WSTEP

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa oraz jego obywateli nalezy do
zywotnych intereséw narodowych Rzeczypospolitej Polskiej. Bezpieczenistwo
narodowe oznacza zdolno$¢ panstwa i jego spoteczenstwa do zapewnienia wa-
runkow jego istnienia i rozwoju, integralnosci terytorialnej, niezaleznosci poli-
tycznej oraz stabilno$ci wewnetrznejl. Struktura Sit Zbrojnych oraz ich
gotowo$¢ do realizacji zadan powinna wynika¢ z koniecznosci zaspokajania
przez nie konkretnych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Zestawie-
nie tych potrzeb wynika z podstawowych dokumentéw normatywnych, z Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej na czele, oraz doktrynalnych, takich jak
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, ktéra nakres$la optymalne sposoby wy-
korzystania na potrzeby bezpieczenstwa wszystkich zasobdéw pozostajacych
w dyspozycji panistwa, w tym zasobéw osobowych. Cztonkostwo w euroatlan-

L Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 -
przyjeta uchwatg Rady ministréow z dnia 9 kwietnia 2013r.
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tyckich i europejskich strukturach, geostrategiczna ewolucja zmienita istote
probleméw. W ramach wprowadzonego przez Rade Ministréw w dniu 5 sierp-
nia 2008 r. programu profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
na lata 2008-2010 wyznaczono nowe ramy armii zawodowej. Dokonano trans-
formacji zasadniczych dziedzin funkcjonalnych Sit Zbrojnych RP, w tym moder-
nizacji technicznej sprzetu, gwarantujagc gotowos$¢ do wykonywania
konstytucyjnych funkcji oraz wypetniania misji wynikajacych z zobowigzan
sojuszniczych i uméw miedzynarodowych, na terenie kraju jak i poza jego gra-
nicami. Zastgpiono stuzbe obowigzkows, ochotnicza stuzba wojskowa (zawo-
dowa) oraz Narodowymi Sitami Rezerwy, tworzacych nowa jako$¢ w obszarze
kryzysowego i mobilizacyjnego uzupelniania wojsk2. Jednoczesnie znaczaco
ograniczono zakres odbywania ¢wiczen wojskowych przez zoiierzy rezerwy
posiadajacych przydziaty mobilizacyjne.

0d 1 stycznia 2010 roku system uzupetniania stanéw osobowych w na-
szych sitach zbrojnych polegal tylko na dobrowolnym peinieniu stuzby woj-
skowej. Zgodnie z ustawag wraz z zasadniczg stuzba wojskowa przestaty
funkcjonowac jej formy ekwiwalentne i zastepcze oraz ¢wiczenia Zoinierzy re-
zerwy, w tym takze Zotnierzy majacych nadane przydziaty mobilizacyjnes3.

W dobie postepu technologicznego, wojen informacyjnych, wojen trze-
ciej fali4, wojen hybrydowych sama technologia okazuje sie niewystarczajaca.
Sity zbrojne jako instrument polityki panstwa stanowig w ujeciu organizacyj-
nym ztozony system, ktérego podstawowg sktadowa bedzie zawsze czynnik
ludzki.

Jednym z wyznacznikéw przestrzegania zasady prowadzenia przygo-
towan obronnych w okresie pokoju jest gromadzenie wyszkolonych rezerw
osobowych. Powinno ono stanowi¢ filar pokojowego jak i wojennego uzupet-
niania sit zbrojnych. Pozyskiwanie wyszkolonych rezerw osobowych na bazie
zotierzy pelniacych ochotnicze formy stuzby wojskowej okazaty sie niewy-
starczajace, co wiecej zasoby te z roku na rok ulegaja uszczupleniu. W warun-
kach pelnego uzawodowienia armii konieczne okazato sie wypracowanie
nowych rozwigzan majgcych na celu pozyskiwanie wyszkolonych zasobdw zZot-
nierzy rezerwy>. Jednym z takich rozwigzan byt powrét do sprawdzonych roz-
wigzan, a mianowicie przywrdcenia obowigzkowych ¢wiczen wojskowych
wprowadzonych z poczatkiem 2013 roku.

2 R. Bartkowiak , Narodowe Sity Rezerwowe na potrzeby armii zawodowej — Zeszyty naukowe
WSOWL nr 2 (156,) Wroctaw 2010, s. 27.

3 S.Ruman, Uzawodowienie a planowanie uzupetnieri mobilizacyjnych - Kwartalnik Bellona
nr2/2012 (669) - s. 120.

4 A.iH. Toffler, Wojna i antywojna, Poznan 2006, s.74.

5 S.Ruman, Uzawodowienie a planowanie uzupetnieri mobilizacyjnych - Kwartalnik Bellona
nr2/2012 (669,) - s.120.
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Analiza gromadzenia zasobéw osobowych Sit Zbrojnych jako element systemu ...

Gromadzenie zasobow osobowych to ztozony proces, ktérego sprawne
funkcjonowanie determinuje osiggniecie gotowosci sit zbrojnych do realizacji
zadan zgodnie przeznaczeniem. W niniejszym artykule dokonano analizy sys-
temu uzupeinien, wskazujac kilka jego istotnych elementéw sktadowych takich
jak:

— utrzymanie gotowosci mobilizacyjnej;
— gromadzenie rezerw osobowych;

— szkolenie rezerw osobowych;

— system obrony terytorialne;j.

W artykule przedstawiono réwniez propozycje zmian oraz sugestii po-
prawy funkcjonowania pewnych elementéw gwarantujgcych sprawne funkcjo-
nowanie systemu uzupeinieniowego.

UTRZYMANIE GOTOWOSCI MOBILIZACYJNE]J SIL. ZBROJNYCH

Pojecie ,gotowos$¢ mobilizacyjna”, ze strony organizatoréw tego proce-
su, nalezy rozpatrywac jako planistyczne i organizacyjne przygotowanie sit
zbrojnych (jednostek wojskowych) do terminowego rozpoczecia i przeprowa-
dzenia mobilizacyjnego rozwiniecia, a w przypadku terenowych organéw ad-
ministracji wojskowej i publicznej rowniez do zabezpieczenia tego procesu.
Natomiast ze strony elementéw mobilizowanych, to zdolno$¢ do wypeinienia
natozonych obowigzkéw w nakazanym czasie. Rozpatrujac tylko proces uzu-
petnienia osobowego, w praktycznych dziataniach element ten bedzie polegat
na powotaniu stanéw osobowych oraz ich wcieleniu w struktury sit zbrojnych.
Etap ten bedzie przebiegat stopniowo, stosownie do skali zagrozen. System
powotania stanéw osobowych zaklada, ze w razie wystgpienia sytuacji kryzy-
sowej w poczatkowym okresie powotani zostang zZoinierze Narodowych Sit
Rezerwowych. Jesli sytuacji kryzysowej nie da sie zazegna¢, a wszelkie symp-
tomy beda wskazywaty na mozliwos¢ jej eskalacji, nastepnym krokiem moze
by¢ zarzadzenie mobilizacji (czeSciowej lub powszechnej). Mobilizacyjne roz-
winiecie zapewni osiggniecie struktur i standéw jednostek etatu czasu ,W”, tak
aby w dalszej kolejnosci jednostki osiggnety petng gotowos¢ do realizacji zadan
zgodnie z przeznaczeniem. Dlatego tez element utrzymania statej gotowosci
mobilizacyjnej wojsk nalezy traktowac jako jeden z kluczowych, a zarazem ini-
cjujacych elementéow funkcjonowania systemu osiggania gotowosci sit zbroj-
nych. Stan utrzymania tej gotowo$ci zdeterminowany jest wieloma czynnikami,
wsrod ktérych mozemy wyrdznice:

6 S.Ruman, Uzawodowienie a planowanie uzupetnieri mobilizacyjnych - Kwartalnik Bellona
nr2/2012 (669,) -s.122.
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— wyj$ciowy stopienn ukompletowania jednostek wojskowych wynikajacy
z etatu czasu ,P”, jak rGwniez stanu jego ukompletowania;

— wlasciwe zaplanowanie tego procesu (petna i kompletna dokumenta-
cja);

— stan wyszkolenia kadry zawodowej;

— sprawnos¢ i efektywno$¢ systemu alarmowania i powiadamiania orga-
now kierowania;

— wlasciwe zabezpieczenie tego procesu (przygotowanie pomieszczen na
rozwiniecie elementéw bazy mobilizacyjnej, urzutowanie zapaséw ma-
teriatowych itd.);

— sprawno$¢ i efektywno$¢é systemu powotywania rezerw osobowych
oraz sprzetu pobieranego z gospodarki narodowe;j.

[lo$¢ czynnikdéw wptywajacych na wtasciwe utrzymanie w sprawnosci
gotowos$ci mobilizacyjnej wymaga cyklicznych szkolen w tym zakresie. Jedna
z podstawowych form podnoszenia sprawnosci systemu gotowosci sg ¢wicze-
nia wojskowe Zotnierzy rezerwy. W ramach wprowadzonego w 2008 r. pro-
gramu profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ograniczono
realizacje ¢wiczen wojskowych Zotnierzy rezerwy, realizujac gtdwnie szkolenie
rezerwistOw z nadanymi przydziatami kryzysowymi w ramach rotacyjnych
¢wiczen wojskowych, czyli Zotnierzy NSR. Tym samym znacznie ograniczono
mozliwo$¢ praktycznego szkolenie jednostek wojskowych w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ mobilizacyjnych oraz sprawdzania przyjetych rozwigzan. Z dru-
giej za$ strony zrezygnowano ze szkolen rezerw mobilizacyjnych oraz utracono
ciggtosci ich przygotowania.

GROMADZENIE REZERW 0SOBOWYCH

Zasoby wyszkolonych rezerw osobowych w duzej mierze zostaty ogra-
niczone. Do tego nalezy zaznaczy¢, ze proces ten postepuje wielkimi krokami
i dotyczy zwtlaszcza wyszkolonych szeregowcow, jakimi sg jeszcze dzi$ ostatni
rezerwisci po stuzbie zasadniczej. Kiedy ich zabraknie, przyjdzie przyjmowac
i szkoli¢ ludzi zupeie ,zielonych”. Zotnierzy do$wiadczonych zawodowo
i bojowo jest coraz mniej. Szeregowi koncza stuzbe po dwunastu latach.” Sys-
tem gromadzenia zasoboéw zZotnierzy rezerwy musi by¢ remedium dla sit zbroj-
nych, dajacy mozliwo$¢ odpowiedniego dawkowania wyszkolonych rezerw
osobowych stosownie do zagrozen, a nastepnie potrzeb na czas kryzysu, mobi-
lizacji i wojny.

7 M. Szopa, A jesli bedzie wojna, Parabellum, 2015, s. 48.
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Do zakresu dzialania Ministra Obrony Narodowej nalezy m.in kierowa-
nie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych RP, w tym takze
kierowanie administracja rezerw osobowych dla celéw powszechnego obo-
wiagzku obrony8. W wymiarze ogdlnym nasz kraj posiada jeszcze znaczne zaso-
by rezerw osobowych, teoretycznie zdolne do zaspokojenia potrzeb sit
zbrojnych, w rzeczywisto$ci mozliwosci ich wykorzystania sg jednak znacznie
mniejsze. Przed 2008 r. sity zbrojne zasilane byty okoto 75 000 Zoinierzy pobo-
rowych, ktérzy budowali pdzniej Swietng baze zasobéw osobowych. W warun-
kach profesjonalizacji uwzgledniajac z jednej strony zawieszenie
obowigzkowych rodzajéw stuzby wojskowej oraz uzawodowienie armii
w okresie pokoju, przy rownoczesnym zmniejszeniu jej stanu etatowego, prze-
budowie korpuséw kadry, znaczgco ograniczono zrédta gromadzenia wyszko-
lonych rezerw osobowych opartych na administracyjnym przymusie
odbywania stuzby wojskowej. Jednoczesnie Narodowe Sity Rezerwowe staty sie
istotnym, wrecz kluczowym, elementem systemu uzupetnieniowego i mobiliza-
cyjnego. Jak wiemy liczba stanowisk stuzbowych dla zotnierzy Narodowych Sit
Rezerwowych zostata ustalona na 20 tys. Gléwnym zadaniem NSR jest szybkie
uzupetienie jednostek wojskowych w sytuacji kryzysowej ( militarnej badz
niemilitarnej), bez mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, a przed wprowa-
dzeniem stanu wojennego. Powotanie do czynnej stuzy wojskowej Zotnierzy
NSR pozwala na szybkie zwiekszenie stanu osobowego jednostek wojskowych
czasu ,P”. W sytuacji dalszej eskalacji zagrozen, celem zwiekszenia potencjatu
sit zbrojnych, przewiduje sie wprowadzenie obowigzkowych form stuzby woj-
skowej i zarzadzenie mobilizacji. W konsekwencji tych dziatan nastapi peine
uzupetnienie Zohierzami rezerwy jednostek wojskowych do czasu ,W”. W mys$l
przyjetych regulacji, Zrédtem zasobow osobowych NSR w pierwszym etapie
rekrutacji sg byli Zolnierze zawodowi, a takze Zotnierze zwolnieni ze stuzby
kandydackiej, dotychczasowi Zolnierze rezerwy. Grupa ta stanowi najlepiej
wyszkolong i przygotowang, z punktu widzenia potrzeb sit zbrojnych, grupe
potencjalnych kandydatéw. Drugg kategorie stanowig, wedtug zatozen ochotni-
cy, ktorzy nie pelnili wczesniej czynnej stuzby wojskowej, a ich wcielenie do
NSR realizowane jest po odbyciu stuzby przygotowawczej, stosownie do posia-
danego wyksztalcenia. Stuzba przygotowawcza, to takze oferta dla tych osob,
ktére nie zamierzajg wigzac sie ze stuzbg wojskowa na dtuzej, ale chca uzyskaé
wyszkolenie wojskowe. Zasilg one zasoby przeszkolonych Zotnierzy rezerwy do
wykorzystania w czasie ,W”. Zakladany jednak poziom 20 tys. wyszkolonych
zotierzy NSR nie zostat nigdy osiagniety. Obecnie stan ukompletowania Sit
Zbrojnych RP Zolnierzami NSR oscyluje w granicach 10 tys. Zotierzy, czyli po-
towa docelowego stanu. Stan ten podlega r6znym wahaniom. Zgodnie zatoze-

8  Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przyktadzie wybranych jednostek wojskowych -
informacja o wynikach kontroli NIK; s. 7.
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niami przyjetymi przez Sztab Generalny WP w latach 2012-2013 Zotnierze NSR
powinni stanowi¢ okoto 20% stanu etatowego jednostek wojskowych. Obecnie,
gtéwnie z powodu powotywania do zawodowej stuzby wojskowej zomierzy
NSR, wskaznik ten oscyluje w granicach 10%. Osiggniecie zamierzonych celéw
w dziedzinie gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych w nadchodzacych
latach nie bedzie mozliwe, jesli nie zostang wprowadzone mechanizmy zache-
cajace obywateli do stuzby wojskowe;j.

Na podstawie wieloletnich do§wiadczent mozna przyja¢, ze stosunek za-
sobéw zZotnierzy rezerwy do liczby stanowisk stuzbowych powinien wynosi¢
2:1 dla korpusu oficeréw i podoficeréw oraz 2,5: 1 w korpusie szeregowych.
Aktualny stan zasobow Zzoinierzy rezerwy wynika gtéwnie z istniejacego do
roku 2010 systemu pelnienia stuzby wojskowej. Tworza go gtéwnie byli Zotie-
rze zawodowi, Zotnierze przeniesieni do rezerwy po zakonczeniu zasadniczej
stuzby wojskowej badzZ przeszkolenia wojskowego oraz osoby przeniesione do
rezerwy bez odbycia zasadniczej stuzby wojskowej. Tak nagromadzone zasoby
rezerw osobowych spelniajg wyszczegblnione powyzej wymagania iloSciowe.
Jednak poziom wyszkolenia moze pozostawia¢ wiele do zyczenia. W zwigzku
z zawieszeniem obowigzkowych form stuzby wojskowej, doptywy do zasobow
wyszkolonych Zothierzy rezerwy zmniejszyt sie z wspomnianych 75 tys. rocz-
nie do 5 tys. (1 tys. oficeréw oraz po 2 tys. podoficeréw i szeregowych). Dodat-
kowo mozemy doliczy¢ Zoinierzy, ktérzy odbeda stuzbe przygotowawczg,
pelniong w celu przygotowania ochotnikdw do peienia stuzby w szeregach
NSR. Szacuje sie, ze w ten spos6b powinno sie pozyskac¢ okoto 2 tys. Zolnierzy
rezerwy rocznie. Szczegétowa analiza przeprowadzona przez Sztab Generalny
WP wskazuje, Ze z uwagi na fakt, iz zasoby w korpusie oficerskim ze wzgledu na
starzenie sie zasobéw oficeréw rezerwy oraz stosunkowo niewielki doptyw do
tych zasobéw oficerow zwalnianych ze stuzby zawodowej, od mniej wiecej
2025 roku nie bedzie mozliwosci uzupelien mobilizacyjnych stanowisk prze-
widzianych dla oficeréw. Stan zasobéw w korpusie podoficerskim i szerego-
wych rezerwy wystarczajagcy bedzie rdéwniez do okoto roku 2025.
Uwzgledniajac potrzebe uzupetniania stanowisk szeregowych rezerwa czynna
(najlepiej wyszkolonych oraz najmtodszych wiekiem) juz od okoto 2015 roku
jej zas6b moze zmniejszy¢ sie do poziomu minimalnego®. Aby nie dopusci¢ do
tak niekorzystnej sytuacji nalezy podja¢ odpowiednie dziatania, na przykiad
rozbudowywac stuzbe przygotowawcza. Liczebnos$¢ os6b powotywanych do tej
stuzby musiataby odpowiada¢ potrzebom gromadzenia wyszkolonych zasobéw
zotnierzy rezerwy w poszczeg6lnych korpusach kadry. Oczywiscie takie roz-
wigzanie wymaga wprowadzenia bardziej atrakcyjnego niZ obecny systemu
motywacyjnego dla ochotnikéw do tej stuzby.

9 S.RUMAN, Uzawodowienie a planowanie uzupetniert mobilizacyjnych - Kwartalnik Bello-
nanr2/2012 (669), s.125.
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Inne rozwigzanie moze polega¢ na cyklicznym przeprowadzaniu obo-
wigzkowego szkolenia Zotnierzy rezerwy w ramach ¢wiczent wojskowych.

Tak przedstawiajg sie ogolne liczby, system uzupelnien nalezy jednak
rozpatrywac bardziej drobiazgowo. Waznym elementem sktadowym jest tutaj
regionalizacja zasobow, czyli dostepnos$¢ wtasciwych pod wzgledem wymagan
(wieku, specjalnosci wojskowej, posiadanych kwalifikacji itd.) Zoinierzy rezer-
wy w poszczegdlnych regionach kraju. Idealnym rozwigzaniem bedzie sytuacja,
gdy potrzeby jednostek wojskowych w zakresie stanéw osobowych uzupetnia-
ne beda tylko z macierzystych wojskowych komend uzupetien. Trudno sobie
wyobrazi¢ uzupetnienie stanowisk o typowo morskich specjalno$ciach woj-
skowych (np. sternik, hydrograf) Zotnierzami z potudnia kraju. Nalezy pamieta¢
réwniez o tym, iz zasoby rezerw podlegaja cigglym zmianom. Ludno$¢ emigru-
je, zmienia miejsce zamieszkania i pracy, co zaburza funkcjonowanie sytemu
uzupetien. Rozpatrujac przyktadowo terytorialny zasieg dziatania WKU Gdy-
nia, ktéry obejmuje miasta Gdynia i Sopot oraz powiaty: kartuski, wejherowski,
pucki, nie mozna narzekaé¢ na brak zasobéw. Nagromadzenie rezerw osobo-
wych w tym regionie wynika z og6lnej atrakcyjnosci regionu, wielu zaktadéw
pracy oraz og6lnej liczby mieszkancow.

Tabela. 1. Stan rezerw osobowych WKU Gdynia

Korpus osobowe
Rok " ; " ; :
oficerowie podoficerowie szeregowi
2013 2830 8050 104000
2014 2892 8200 104400 zasoby
2015 3768 7200 108000
2015 550 1050 3600 potrzeby

zréodto: WKU Gdynia

SZKOLENIE REZERW OSOBOWYCH

Jednym z podstawowych kryteriéw przydatnosci Zoinierzy rezerwy jest
ich poziom wyszkolenie w danej specjalno$ci wojskowej, jak rdwniez zgranie
z pododdziatem. Profesjonalizacja Sit Zbrojnych, a co sie z tym wigze moderni-
zacja techniczna armii, warunkuje konieczno$¢ przeszkalania Zotnierzy rezer-
wy i przygotowania ich do obstugi nowoczesnego sprzetu, systematycznie
wprowadzanego na wyposazenie jednostek wojskowych. Zotnierze rezerwy
pozostajacy na przydziale mobilizacyjnym, bez cyklicznego szkolenia, z biegiem
czasu tracg nabyta w wojsku wiedze i umiejetno$ci. Dlatego bardzo istotnym
czynnikiem jest podtrzymywanie ich kondycji, wyszkolenia oraz zapoznanie
zZ nowoczesng technika wojskowg i sposobem jej wykorzystywania. Podtrzy-
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manie oraz doskonalenie nabytych umiejetnosci i nawykéw realizowane jest
podczas ¢wiczen wojskowych.

Zaprzestanie prowadzenia ¢wiczen wojskowych wprowadzono gtéwnie
w celu zapewnienia plynnej reorganizacji sit zbrojnych polegajacej na zmianach
strukturalnych w jednostkach wojskowych w ramach profesjonalizacji, a po-
wrét do obowigzkowych ¢wiczen wojskowych przewidziano dopiero po osia-
gnieciu wtasciwego przygotowania struktur zawodowych do organizacji
atrakcyjnych w formie i tresci ¢wiczen!? Szkolenie rezerw osobowych nie reali-
zowano w latach 2009-2012. Powrécono do niego w 2013 roku planujac jedno-
cze$nie kontynuacje szkolen w kolejnych latach. Jednak nalezy pamieta¢, ze
szkolenie rezerw osobowych to rowniez szkolenie Zotnierzy NSR, ktore byto
realizowane w minionych latach w sposob ciggty. llo$¢ szkolonych rezerwistow
przedstawia ponizszy rysunek.

' 69
70 Legenda:
szkolenie zotnierzy rezerwy

60 53 szkolenie NSR

50 [ 45

40 38

30

20 [ - -

. _ 10 10 10 ; 610 10 i
i 2,8 3
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2006 r.2007 r.2008 r.2009 r.2010 r.2011 r.2012 r 2013 r. 2014 r.2015 r.2016 r.

Rys. 1. Szkolenie rezerwy 2006-2016 [tys.]
Zrédto: Vademecum rezerwisty, 2015, SGWP

Powrét do obowiagzkowej formy ¢wiczen Zotnierzy rezerwy to planowe
dziatanie majace na celu utrzymanie zdolnosci obronnych panstwa. Wynika
z koniecznoSci utrzymania na wlasciwym poziomie wyszkolenia obywateli pla-
nowanych do realizacji zadan, w ramach reakcji na ewentualne zagrozenia kra-
ju. O powotaniu Zotnierza rezerwy na ¢wiczenia wojskowe decyduje dowddca
jednostki wojskowej do ktérej Zotnierz rezerwy ma nadany przydziat mobiliza-
cyjny. Proces ten poprzedzony jest analiza poziomu wyszkolenia Zotnierzy

10 Vademecum rezerwisty - zrodto http://www.gdynia.wku.wp.mil.pl

310



Analiza gromadzenia zasobéw osobowych Sit Zbrojnych jako element systemu ...

i koniecznos$ci jego przeszkolenia. Z tego wynika, ze nie wszyscy zotnierze beda
przeszkoleni. Informacja o powotaniu na ¢wiczenia wojskowe dostarczona mu-
si zosta¢ zainteresowanemu najp6Zniej na 14 dni przed datg ich rozpoczecia
w drodze karty powotania, w ktérej okreslony bedzie doktadny termin i miejsce
stawiennictwa.

Do roku 2013, a doktadnie do dnia 6 marca 2013 r. (wejScie w Zycie
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 20 lutego 2013 roku w sprawie wpro-
wadzenia obowigzkowych ¢wiczen wojskowych) powotywanie na ¢wiczenia
wojskowe Zotnierzy rezerwy i osoby podlegajace obowigzkowi stuzby wojsko-
wej realizowane byto tylko w trybie ochotniczym. PowyzZsze rozporzadzenie
wprowadzito obowigzkowe ¢wiczenia wojskowe dla Zoinierzy rezerwy
w zwigzku z wystgpieniem potrzeb Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie przeszkolenia Zolnierzy rezerwy posiadajacych nadane przydziaty
mobilizacyjne oraz dla Zolnierzy rezerwy, ktéorym planuje sie nadac¢ takie przy-
dziaty. W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub wystgpienia po-
trzeb uzupeinieniowych sit zbrojnych do odbycia ¢wiczen wojskowych mozna
powota¢ osoby przeniesione do rezerwy niebedace Zotnierzami rezerwy!l.
Mozliwosci takie wprowadzito rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lutego
2015 roku w sprawie wprowadzania obowigzkowych ¢wiczenn wojskowych.
W $wietle tego rozporzadzenia na ¢wiczenia wojskowe mozna wezwac kazde-
go, kto jest zdolny do stuzby wojskowej. Wprowadzenie powyzszego rozporza-
dzenia wywotato burze domystéw i niepokéj. Byly szef MON Romuald
Szeremietiew zwrocit uwage, ze rozporzadzenie dotyczy ogromnej rzeszy Pola-
kow. Podkreslat réwniez, ze zawieszenie ¢wiczen rezerwy spowodowato, iz
mamy teraz do czynienia z catkiem ,zielonym towarzystwem” i trzeba nauczy¢
ich ponownie abecadta wojskowego. Gen. Roman Polko podkreslat nawet po-
jawienie sie paniki wsrod spoteczenstwa, ktére zaniepokojone niebezpieczen-
stwem w naturalny sposéb zastanawia sie, czy nie powinni sie szkolic.
Stanistawa Wzigtek - wiceprzewodniczacy sejmowej komisji obrony narodowej
stwierdzit, Ze jest to chaotyczna proba naprawienia tego, co wcze$niej zostato
zepsute.

W systemie budowania rezerw osobowych wazne miejsce odgrywaja
zotnierze Narodowych Sit Rezerwowych. Kazdy Zotnierz NSR posiada nadany
przydziat kryzysowy na stanowisko stuzbowe czasu ,P” oraz przydziat mobili-
zacyjny, jezeli stanowisko czasu ,P” jest tozsame z czasem ,W”. W przypadku
braku tozsamosci stanowiska czasu ,P” i ,W”, Zotnierz NSR dostaje przydziat na
inne stanowisko stuzbowe. Szkolenie Zoinierzy NSR polega na odbyciu do
30 dni rotacyjnych ¢wiczen wojskowych w kazdym roku. Cwiczenia wojskowe
rotacyjne przeznaczone s3 dla celow szkoleniowych, podtrzymania wiezi Zot-

11 Ustawa z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 2012 r. poz. 416, art. 101.1 ust. 10.
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nierza rezerwy z jednostka wojskowa, praktycznego wykonywania zadan na
stanowiskach stuzbowych, zgrywania poddziatéw - przygotowania do okreso-
wej stuzby wojskowej. W latach 2011-2013 przeszkolono okoto 30 tys. Zotnie-
rzy NSR. Dodatkowo corocznie, w ramach stuzby przygotowawczej, zostaje
przeszkolonych kilka tysiecy os6b. Od powotania NSR w 2010 roku wstapito do
tej stuzby 30 tys. oséb, z ktorych 27 tys. uzyskato kontrakty. Sposréd nich
11 tys. przeszio do zawodowej stuzby wojskowej. Obecnie Narodowe Sity Re-
zerwowe licza okoto 10 tys. Zotierzy, wsréd ktérych 7% stanowig kobiety?2.
Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, iz przeszkolone zasoby NSR sta-
nowig wazny element zasobéw osobowych, cho¢ wcigz niewystarczajacy.

SYSTEM OBRONY TERYTORIALNE]

Przeprowadzony proces analizy wdrozenia i funkcjonowania NSR
wskazat na potrzebe zmian. Zostaty one wyartykutowane podczas dziatalnosci
kontrolnej Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), a takze opublikowane w ,Biatej
Ksiedze bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”. Zapropono-
wane rozwigzania wskazuja koniecznos$¢ wdrozenia nowych rozwigzan struk-
turalnych i organizacyjnych.

Jednym z takich rozwigzan jest utworzenie Armii Krajowej. Promoto-
rem takich rozwiazan jest zespét autorski pod przewodnictwem gen. Bogusta-
wa PACKA. Zespét autorski przedstawia stan obecny oraz diagnoze
funkcjonowania NSR. Wychodzac z zadan jakie realizuja NSR, proponuje sie
utworzenie nowej formy jednostek - Terytorialnych Oddziatéw/Pododdziatow
NSR (Armii Krajowej) (TO NSR/AK) na potrzeby reagowania kryzysowego na
obszarach wojewo6dztw, prowadzenia dziatan na korzy$¢ wojsk operacyjnych
celem zapewnienia niedostepnos$ci wybranych obiektéow (rejonéw), a takze
ochrony ludnos$ci na terenach nie objetych bezposrednimi dziataniami opera-
cyjnymi. Szacunkowo zespét okresla potrzeby na ok. 10 tys. stanowisk przezna-
czonych dla NSR.

Trzonem terytorialnego komponentu, zaproponowanym przez autoréw
koncepcji, beda samodzielne Oddziaty/Pododdziaty NSR/AK o liczebnosci
ok. 700 Zotnierzy, w tym 21 Zolnierzy zawodowych (szkielet organizacyjny),
ktérzy beda odpowiedzialni za: planowanie i organizowanie szkolenia Zotnie-
rzy NSR; prowadzenie dziatalno$ci personalnej oraz utrzymanie mienia i sprze-
tu, a takze za mobilizacyjne ich rozwiniecie. Zaklada sie, Ze w ramach
przejetego, dla komponentu terytorialnego SZ RP, limitu ok. 10 tys. Zolnierzy
zasadnym jest utworzenie 16 oddziatdw NSR ogolnego przeznaczenia (do dys-
pozycji kazdego WSzW). Takim rodzajem sit zbrojnych pochwali¢ sie moze wie-

12 ]. Sabak, www.defence24, NSR do poprawy - po 3 latach duze korekty,2014.
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le narodéw europejskich. Maja je Estonczycy (Kaitseliit tj. Sity Obrony), Lotysze
(Zemessardze tj. Gwardia Narodowa) czy Litwini (Krasto Apsuagos Savanori-
skos Pajegos - KASP - tj. Narodowe Ochotnicze Sity Obrony). Majg je réwniez
inne panstwa Europy, chociazby Szwajcaria, czy Szwecja. Posiadanie terytorial-
nego komponentu sit zbrojnych o obywatelskim charakterze jest dla nich
wszystkich powodem do dumy. Chwalac sie nimi publicznie pokazuj3 jednocze-
$nie, Ze tworzenie bezpieczenstwa militarnego powinno by¢ udziatem wszyst-
kich obywateli, Zze za zapewnienie bezpieczenstwa odpowiedzialno$¢ ponosi
caty nar6d?!3. Na kanwie tych propozycji dnia 20 marca 2015 r. MON Tomasz
Siemoniak poinformowal, ze w ramach NSR ma zosta¢ utworzony komponent
terytorialny, liczacy 2,5 tys. zotnierzy. Jego struktury beda budowane w oparciu
o Wojewodzkie Sztaby Wojskowe i Wojskowe Komendy Uzupetnien. W jego
sktad ma wejs¢ do 500 Zolnierzy zawodowych i 2000 Zotnierzy Narodowych Sit
Rezerwowych.

Dodatkowym elementem bedzie podniesienie roli organizacji paramili-
tarnych, jako wazny element zintegrowanego systemu obrony panstwa. Od
wielu lat w kraju funkcjonujg organizacje spoteczne o charakterze proobron-
nym. Grupy, ktére przez lata byly ignorowane przez wtadze, czy tez niedoce-
niane. W 2014 roku zobaczono w nich mozliwo$¢ wigczenia ich do krajowego
systemu bezpieczenstwa. Tak zbudowany system jest pilng koniecznoscia
w $wietle wnioskdw z niebezpiecznego konfliktu w naszej czes$ci Europy. Re-
sort obrony dostrzegt ogromny potencjat organizacji dziatajacych na rzecz bez-
pieczenstwa. Postanowiono wtaczy¢ go w system wspierajacy obronnos$¢ kraju.
W ramach zorganizowanego w dniu 20 marca 2015 roku Kongresu Organizacji
Proobronnych i Klas Mundurowych wicepremier przypomniat, Ze Rada Mini-
stréw przyjela ,Plan wzmocnienia bezpieczenistwa panstwa”, gdzie sprawy
zaangazowania obywateli zostaty wyraznie podkreslone.

Pamietamy popularno$¢ i rozmach dziatania Ligii Obrony Kraju, ktéra
ma witasciwg infrastrukture i uregulowania prawne, jako organizacji szkolenia
miodziezy w zakresie wychowania obronnego. Zgodnie z jej statutem, liga jest
spatriotycznym stowarzyszeniem skupiajagcym w swoich szeregach obywateli
dazacych do umacniania obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej oraz gotowych
do jej obrony”. Wazne, ze organizacje takie prowadza program wychowawczy
ukierunkowany na umacnianie obronnosci kraju, kultywowaniu tradycji naro-
dowych. Wspoétdziatajg z organami administracji rzadowej oraz samorzgdami
terytorialnymi wpisujac sie w budowanie przysztych struktur obronnych.

Rozwdj organizacji o podobnym charakterze trwa. W marcu br. utwo-
rzono Federacje Organizacji Proobronnych. W jej sktad weszto siedem najlicz-
niejszych organizacji, w tym pie¢ Zwigzkéw Strzeleckich oraz Stowarzyszenie

13 www.defence24 - Systemy rezerw osobowych i ich szkolenie w Sitach Zbrojnych RP - mit,
czy rzeczywistosc?, 2014.
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Instruktoréw Legia Akademicka w Lublinie i stowarzyszenie FIA - Wierni
w Gotowosci pod Bronig. Na czele Federacji stanat gen. dyw. w st. spocz.
prof.dr hab. Bogustaw Pacek - Petlnomocnik Ministra Obrony Narodowej
ds. Spotecznych Inicjatyw Proobronnych.

Kolejnym elementem wsparcia systemu bezpieczenstwa jest podniesie-
nie roli edukacji obronnej. Szkoty w ramach obowigzkowego programu powin-
ny Kksztatci¢ postawy obywatelskie i patriotyczne. Celowym pozostaje
stworzenie systemu szkolenia uczniéw klas wojskowych. Konieczne jest zatem
opracowanie przez witasciwe struktury resortu ON standardéw (programéw)
szkoleniowych dla szkolenia podstawowego, stanowiacego element przygoto-
wawczy do budowania zasobow stuzby w NSR.

WNIOSKI

Podsumowujac rozwazania zawarte w artykule, nalezy stwierdzi¢, ze
przeprowadzony program profesjonalizacji Sit Zbrojnych, w tym zawieszenie
odbywania obowigzkowych ¢wiczen wojskowych zotnierzy rezerwy, doprowa-
dzit do zubozenia stanu wyszkolonych zasobéw osobowych. Organizowane
rotacyjne ¢wiczenia wojskowe dla Zoinierzy NSR w wymiarze do 30 dni w skali
roku oraz ¢wiczenia odbywane tylko w formie ochotniczej nie gwarantuja po-
zyskania wystarczajgcej liczby przeszkolonych Zoinierzy rezerwy.

Wprowadzone zmiany ustawowe w zakresie przywroécenia ¢wiczen
wojskowych maja na celu odbudowania potencjalu osobowego niezbednego do
zasilania sit zbrojnych wyszkolonymi rezerwami osobowymi stosownie do za-
grozen i potrzeb w czasie kryzysu i wojny.

Forma Narodowych Sit Rezerwowych, ktére s3 elementem systemu
bezpieczenstwa panstwa wymaga zmian. Jednym z takich elementéw bedzie
utworzenie komponentéw terytorialnych, funkcjonujacych w oparciu o Woje-
wodzkie Sztaby Wojskowe i Wojskowe Komendy Uzupetnien.

System bezpieczenistwa panstwa powinien angazowac szerokie sfery
spoteczne, wlaczajagc w ten proces organizacje proobronne, szkoty (klasy)
mundurowe oraz ksztattowanie postaw patriotyczno - obronnych mtodziezy.

Budowanie systemu uzupetienia osobowego jest pojeciem ztoZonym
i bedzie uzaleznione od wielu czynnikéw oraz woli decydentéw podczas wpro-
wadzania nowych rozwigzan.
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ANALISYS OF MANAGING HUMAN RESOURCES
AS A PART OF THE STATE SECURITY SYSTEM

ABSTRACT

Managing human resources has been inherent always to the State Security
System. This study presents the changes which have occured within human re-
sources during the professionalization of the Polish Armed Forces. This study
demonstrates the lower training standards within human resources and the rec-
ommended steps needed to address this deficiency
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INNOWACYJNE ASPEKTY EDUKACY]JNE
MOZLIWOSCI PRZYSPIESZENIA ADAPTAC]I
DO SLUZBY WOJSKOWE] MARYNARZY

STRESZCZENIE

Wiasciwa adaptacja do stuzby wojskowej ma wpltyw na efekt szkolenia,
a takze umozliwia kazdemu nowo wcielonemu zotnierzowi odbycie stuzby w spo-
séb jak najbardziej dla niego komfortowy. Dlatego nacisk powinien by¢ ktadziony
na przystosowanie sie Zotnierza do zbiorowego zycia w warunkach koszarowych,
do zwiekszonych wymagan i koniecznos$ci podporzadkowania sie realizowanym
zadaniom, jak tez wytworzeniu w grupie atmosfery niezbednej do wspotdziatania
w kolektywie - wszystkich, bez wzgledu na staz stuzby. Ponizszy artykut nie sta-
nowi $cistej instrukeji czy niezawodnego algorytmu niesienia pomocy Zoinierzom.
Warunki zycia cztowieka, on sam i jego aktywno$¢ stale sie zmieniajg, w zwigzku
Z tym pojawiajg sie coraz to nowe problemy zyciowe jednostki. Niniejszy materiat
winien uczuli¢ kadre zawodowa na potrzebe udzielania pomocy podwitadnym w ich
osobistych trudnosciach zyciowych i pomoze jej znalez¢ sposoby, ktére umozliwig
przyspieszenie procesu adaptacji do stuzby wojskowej, szczegélnie teraz, gdy nasza
armia wkroczyta na $ciezke petnego uzawodowienia.

WSTEP

Toczace sie kilku lat dyskusje na temat uzdrowienia i uzawodowienia
armii rozbudzity nadzieje mlodziezy na zmiany w sposobie poboru i warunkéw
stuzby wojskowej zblizonych do standardéw NATO. Jednak petna profesjonali-
zacja naszych sit zbrojnych to wcigz sprawa przysztosci, co spowodowato, ze
problem adaptacji do stuzby wojskowej zawodowej nie do$¢, ze nie utracit
swego znaczenia w stosunku do bytej stuzby zasadniczej, ale zyskat szersze
gremium oso6b dyskutujgcych o tym. Coraz bardziej popularne wsréd mtodziezy
staja sie osrodki szkolgce przyszlych zoinierzy, w tym klasy mundurowe
w szkotach $rednich, w ktorych problem adaptacji mtodego cztowieka to takze
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skomplikowany i wymagajacy szczegdlnej uwagi problem. Absolwenci tych
bowiem o$rodkdéw stang sie wkrétce trzonem naszych sit zbrojnych.

Szkolenie wojskowe, praca na skomplikowanym sprzecie, systemy tre-
ningdw, przede wszystkim ¢wiczenia w terenie, posiadajg wysoki wspotczynnik
trudnosci, niespotykany w innych rodzajach dziatan i zZyciu mtodego cztowieka
przed odbyciem stuzby wojskowej. Jest to dla nowo wecielonych Zotierzy,
zwlaszcza o stabszych predyspozycjach psychicznych i fizycznych, najwieksza
przeszkoda na drodze pelnej adaptacji do nowych warunkéw.

W zatozonym procesie dowodzenia i kierowania dziatalnoscig szkole-
niowg w wojsku istotnym zagadnieniem o duzym znaczeniu poznawczym
i praktycznym jest uzyskanie zgodnego i efektywnego, a wiec dobrego wspot-
dziatania ludzi. Jest to mozliwe z jednej strony dzieki dostosowaniu sie pod-
wladnych do wymagan wystepujacych w stuzbie oraz dobremu wykonywaniu
zotnierskich obowigzkow, z drugiej za$ dzieki posiadaniu, doskonaleniu i umie-
jetnemu wykorzystywaniu kwalifikacji pedagogicznych przetozonego oraz two-
rzeniu takiej atmosfery w stuzbie, ktéra sprzyja zar6wno wszechstronnemu
rozwojowi wychowankoéw, jak i dobremu wykonywaniu zadan niezaleznie od
warunkoéw ich realizacji. Dlatego tez w catoksztalcie umiejetnosci dowddczych
przetozonego liczy sie nie tylko aspekt organizacyjno-wychowawczy, ale row-
niez znajomos$¢ proceséw adaptacyjnych, wtasciwe ich tworzenie, co zalezy
w duzej mierze od posiadanych kwalifikacji pedagogicznych oraz doswiadcze-
nia w kierowaniu zespotami ludzi.

Dobrze petniona stuzba wigze sie $cisle ze Swiadomym, czyli celowym
i wewnetrznie uzasadnionym pojmowaniem Zotnierskich powinnosci. Nieza-
leznie od wystepujacej réznorodnosci pojmowania i interpretowania poje¢ do-
tyczacych przystosowania sie cztowieka do otoczenia, jedno jest niepodwazalne
- to, ze funkcjonowanie cztowieka w otaczajacym Srodowisku jest niemozliwe
bez dostosowania sie do niego i bez wspoétzycia z innymi ludZmi. Zgodne
wspobtzycie jest bowiem niezbedne przy osigganiu zaktadanych celéw oraz wy-
petianiu spotecznych i indywidualnych powinnosci. Stad tez wyrwanie ze $ro-
dowiska cywilnego powoduje okreslone stresy i napiecia emocjonalne
odbijajace sie na nowo wcielonym. Z chwilg wcielenia nie sposéb automatycz-
nie przestawi¢ sie na trud stuzby wojskowej. Wymaga to czasu, stopniowego
wdrazania i pomocy os6b kompetentnych, aby ten proces przebiegat szybko
i bezbole$nie.

Wspéiczesny okres rodzi nowe szanse, koniecznosci, mozliwosci i zada-
nia dla catego procesu adaptacyjnego w wojsku. Przynajmniej trzy z nich uzy-
skujg range dominujacych:

— nowa formuta wychowania - wychowanie cztowieka, obywatela i pra-
cownika zarazem,;
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— nowe spojrzenie na caly proces adaptacji do stuzby wojskowej w $wie-
tle zmian we wspoétczesnym $wiecie;

— nowe sformutowanie praktycznych zasad utatwiajacych szybsze przy-
stosowanie sie mtodych ludzi do stuzby wojskowe;j.

POJECIE 1 ZADANIA ADAPTAC(]I

Pojecie przystosowania pojawito sie w latach czterdziestych dwudzie-
stego wieku w psychologii amerykanskiej. Na jego temat napisano wiele prac
monograficznych. W Polsce problemem tym zajmuje sie nie tylko psychologia,
ale takze socjologia, pedagogika i dydaktyka. Przystosowanie mozna rozpatry-
wac dwojako: jako automatyczne, tzn. oparte na mechanizmach bezwarunko-
wych, automatycznie regulujgcych wrazliwosci zmystéw w przypadku
dziatania na nie bodzcow $wietlnych, akustycznych, mechanicznych, chemicz-
nych albo przystosowanie - jako regulowanie stosunkéw spotecznych miedzy
osobnikiem a jego bezposrednim Srodowiskiem, przy wyraZznym udziale $wia-
domosci. W pierwszym przypadku odbywaja sie czynnosci takie, jak zwezanie
i rozszerzanie teczéwki, zamykanie powiek, obnizanie lub podwyzszenie progu
wrazliwos$ci itp. W drugim przypadku przystosowanie obejmuje catg osobo-
wos¢ czlowieka, najwazniejsze cechy tej osobowosci, jak charakter, potrzeby,
motywacje, opinie i inne. Czesto dla oznaczenia proceséw dotyczacych dopa-
sowania sie wrazliwos$ci zmystéw do sit bodZca stosuje sie nazwe adaptacja.

Rozréznia sie dwa typy przystosowania: przystosowanie biologiczne
i przystosowanie spotecznel. Przystosowanie biologiczne dotyczy wszystkich
organizméw zywych, w tym takze cztowieka. W zyciu czlowieka najwazniejsze
sg problemy zwigzane z tym drugim typem, z przystosowaniem sie do zmiennej
spotecznosci2. Cztowiek jest bowiem istota spoteczng i wspétpracuje z innymi
dla osiggniecia swych celéw i zaspokojenia swych potrzeb. Dobrze wiadomo, Ze
relacje z nimi moga by¢ Zrédtem najwiekszej satysfakcji i najciezszego cierpie-
nia. Wiele codziennych spotkan jest nieprzyjemnych, klopotliwych lub bezo-
wocnych z powodu niewtasciwych zachowan spotecznych, stanowiacych
przyczyne nie tylko dramatycznych konfliktéw miedzyosobowych, lecz takze
miedzygrupowych.

W psychologii inzynieryjnej zwraca sie uwage na proces dostosowania
urzadzen technicznych, narzedzi, miejsc pracy, do cech fizycznych i psychicz-
nych cztowieka, by mégt on lepiej, sprawniej i bezpieczniej wykonaé¢ swoje

L Kownacki S. Rummel-Syska Z. Sprawne kierowanie: psychospoteczne metody i techniki.
Warszawa 1982, s. 67.

2 Wojsko i wychowanie, pismo zotnierzy zawodowych WP. Adaptacja do stuzby wojsko-
wej. 12/ 92,s. 11.
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czynno$ci zawodowe i by oszczedniej gospodarowat swoimi sitami, a takze, by
lepiej sie czut psychicznie. Tak pojawit sie problem przystosowania warunkow
pracy do mozliwosci cztowieka. Powstata ergonomia - stawiajgca sobie za cel
synteze wiedzy o wptywie warunkéw pracy na cztowieka, jego efektywno$c,
zdrowie i samopoczucie oraz bezpieczenistwo. Nauka ta zajmuje sie gtdwnie
polepszaniem warunkéw pracy cztowieka, ktére obejmuje dostosowanie ich do
mozliwosci pracownika oraz wtasciwy dobér pracownika do danej pracy i jego
edukacje obejmujgca specyfike stanowiska3. Wspoétczesna psychologia pracy
interesuje sie natomiast psychologicznymi przyczynami i skutkami braku przy-
stosowania warunkow pracy do mozliwosci cztowieka*.

Opisem sposobéw radzenia sobie z innymi ludZmi, sposobem porozu-
miewania sie ze soba ludzi zajmuje sie psychologia spoteczna, uwzgledniajaca
m.in. problemy: jak zdoby¢ te umiejetnosci, jakie sposoby postepowania z in-
nymi ludZmi s3g najskuteczniejsze, jak mozna je opanowac - wrecz wytresowac.
Proces przystosowania warunkow pracy do mozliwosci cztowieka trwa od za-
rania dziejdw cywilizacji. Przebiega on stopniowo, w sposéb naturalny, przy
czym wymagania stawiane cztowiekowi nie mogg przerasta¢ jego mozliwosci.
Przekraczanie bowiem granicy mozliwoSci cztowieka prowadzi zawsze do
schorzen, nerwic, stresow. Podkresli¢ tez nalezy, Ze w procesie ogblnego przy-
stosowania sie kazdego cztowieka bardzo wazng role spetnia adaptacja spo-
teczna, ktéra oznacza przystosowanie lub proces przystosowania sie jednostki
do okreslonych warunkéw dziatania spotecznegos.

W Stowniku pedagogicznym znajdujemy takze hasto adaptacja zawo-
dowa - przydatne w okresleniu adaptacji do stuzby wojskowej. Adaptacja za-
wodowa rozumiana jest jako proces przystosowania sie pracownika
rozpoczynajacego prace w danym zawodzie do wymagan stawianych przez
Srodowisko pracy, tego rodzaju przystosowanie zachodzi u dorostych pracow-
niké6w w wypadku zmian zawodu, szczeg6lnie jednak dotyczy mtodych pra-
cownikow rozpoczynajacych start zawodowy®. Wiekszos¢ definicji adaptacji ma
kilka cech wspélnych:

— pozwalajg one ustali¢, Ze przystosowanie sie polega na dokonaniu nie-
zbednych zmian adaptujacego sie badz adaptowanego obiektu (kon-
strukcji, utworu, organizmu zywego);

— adaptacja nastepuje ze wzgledu na to, Ze zaistnialy nowe warunki, a do-
tychczasowe przestaty istnie¢;

- adaptacja jest zawsze nastepstwem konieczno$ci dostosowania sie do
nowych potrzeb.

www.wikipedia.pl/Ergonomia.

Argyle M. Psychologia stosunkéw miedzyludzkich. Warszawa 1991, s. 23.
Putkiewicz Z. Podstawy psychologii, pedagogiki i socjologii. Warszawa 1981, s. 401.
Szewczuk W. Stownik pedagogiczny. Warszawa 1995 s. 8.

(S N BN V)
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Odnosz3ac te analizy do realiow stuzby wojskowej, adaptacja - przysto-
sowanie do stuzby jest procesem zlozonym, ktéremu podlega kazdy Zoinierz
w dazeniu do osiggniecia wzglednej réwnowagi miedzy nim a nowym $rodowi-
skiem. Proces ten wspéttworza przystosowania sie do:

— Srodowiska materialno - fizycznego, np. konieczno$¢ odbywania prze-
szkolenia wojskowego daleko od miejsca zamieszkania — w oddalonym
garnizonie, uczestniczenie w ¢wiczeniach polowych bez wzgledu na po-
re roku i rodzaj pogody, narazenie sie na niebezpieczenstwo podczas
szkolen z uzyciem sprzetu bojowego;

— $rodowiska spotecznego - konieczno$¢ dopasowania sie do grupy zot-
nierskKiej i jej przetozonych, zaakceptowania uznanych wartosci, norm,
zwyczajow i klimatu organizacyjnego;

— tres$ci wykonywanych zadan - konieczno$¢ uczenia sie rzemiosta zZot-
nierskiego: unieszkodliwiania i likwidowania przeciwnika w obronie
wyzszych racji’.

Prawidtowo przebiegajaca adaptacja trwa od jednego do szeSciu mie-
siecy, opdzniona natomiast od oSmiu do dziewieciu miesiecy. W wojsku istniejg
najczesSciej dwa, o wysokim stopniu trudnosci, progi adaptacyjnes. Ich pomysl-
ne pokonanie gwarantuje petng adaptacje.

Prég pierwszy pojawia sie bezposrednio po wcieleniu do wojska i trwa
przez okres do przysiegi. Wigze sie z oderwaniem od dotychczasowego Srodo-
wiska (rodziny, grupy réwiesniczej) i koniecznoscia zadomowienia sie w no-
wym, odmiennym - jak sie wydaje - wysoce nieprzyjaznym otoczeniu,
dezaktualizujagcym dotychczasowe postawy, nawyki i zachowania. Doznany
szok dezadaptacyjny wzmaga przechodzenie szkolenia podstawowego.

Prég drugi nastepuje po odbyciu przeszkolenia specjalistycznego i skie-
rowaniu do macierzystego pododdziatu. Przed Zonierzem staje wéwczas ko-
nieczno$¢ ponownego zaadoptowania sie do nowego Srodowiska spotecznego
oraz materialno - fizycznych warunkéw odbywania stuzby zawodowe;.

Zenon Borucki na podstawie badan grupy zawodowej dziatajacej, po-
dobnie jak Zolnierze, w stresogennych warunkach stwierdzit, Zze przystosowa-
nie do pracy i stuzby utatwiajg nastepujace cechy osobowosci: pracowitos$¢,
odpowiedzialno$¢, inicjatywa, inteligencja i zdolnosci, tolerancja na stres, wy-
trzymatos$¢ psychofizyczna®.

7 Kownacki S. Rummel-Syska Z. Sprawne kierowanie. Warszawa 1982, s. 45.
8 Borkowski J. Podstawy psychospoteczne. cz. Il Katowice 1996, s. 53.
9 Borucki Z. Osobowo$¢ a stres. Warszawa 1986, s. 24.
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Latwiej przystosowuja sie osoby, w postawach, ktérych przejawiaja sie:
zdyscyplinowanie, kolezenisko$¢, zdolno$¢ do wspotdziatania, szczeros¢ i zau-
fanie, brak agresji, brak sktonnosci patologicznych?O.

Nalezy zdac sobie sprawe, ze do wojska nie trafia zbyt wielu mtodych
ludzi legitymujacych sie podanymi predyspozycjami. Zbyt czesto brak im réow-
niez odpowiedniego wyksztalcenia i nastawienia do stuzby. Prawie potowa
wstepujacych do stuzby wojskowej przyznaje, iz czyni to, bo musi z uwagi na
warunki socjalne. Tylko co dziesigty odczuwa zadowolenie z wcielenia do woj-
skall. Ponadto do koszar - wedtug zgodnej opinii psychologéw z wojskowych
pracowni psychologicznych oraz kadry oficerskiej - trafia mtodziez ze $rednim
stanem sprawnos$ci fizycznej i zdrowiem psychicznym. Mimo wczesSniejszej
eliminacji przez komisje poborowe i lekarskie jeden Zotnierz na trzydziestu nie
spetnia minimalnych wymagan. Fakt ten méglby w sposéb zdecydowany
$Swiadczy¢ na niekorzys¢ kwalifikujacych..

CZYNNIKI, KTORE MAJA WPLYW NA PRZYSPIESZENIE
BADZ SPOWOLNIENIE ADAPTAC]I

Nie spos6b omdéwi¢ wszystkich uwarunkowan procesu adaptacji do
stuzby wojskowej, trzeba wobec tego skoncentrowaé sie na analizie zjawisk
podstawowych. Moze to utatwi¢ dowodcy prawidlowa organizacje, prowadze-
nie oraz kontrole przystosowania Zotnierza. Czynniki, ktére maja decydujacy
wptyw na dobra i wzglednie szybka adaptacje mozna pogrupowac nastepujaco:

— Zdrowie i odpornos$¢ psychofizyczna zothierza.

— Pozytywne stosunki miedzyludzkie.

— Stan bezpieczenstwa i prawidtowe warunki BHP.

— Odpowiedni poziom $wiadczen socjalnych (warunki mieszkaniowo -
bytowe).

— Dobra organizacja szkolenia i wychowania.

— Stopniowanie wysitku, wolny i systematyczny wzrost obcigzenia oraz
indywidualizacja wymagan.

— Sprawiedliwe karanie i nagradzanie.

— Realne mozliwo$ci osobistego rozwoju i awansul2.

Zwiekszajac odpornos¢ psychofizyczng zotnierza poprzez potegowanie
ucigzliwosci stuzby wojskowej, dowddca musi znac i uwzgledni¢ aktualne i po-
tencjalne mozliwosci podwtadnego w radzeniu sobie z eskalowanymi trudno-

10 Putkiewicz Z. Podstawy psychologii, pedagogiki i socjologii. Warszawa 1981, s. 326.
11 Szczesny J. Psychologia wojskowa. Warszawa 1997, s. 55.
12 Kownacki S. Sprawne kierowanie. Warszawa 1982, s. 71.
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$ciami. W innym bowiem przypadku, nie dajac jednostce zadnych, albo wedtug
niej - za mato, szans na wyprébowanie siebie, ktére umozliwia poznanie ota-
czajacego Swiata i dostosowanie wtasnych mozliwosci do postawionych wyma-
gan, doprowadzi¢ moze do tego, ze jednostka bedzie w pdzniejszym zyciu
unikaé tych sytuacji, albo nie bedzie wiedziata jak w nich postepowac. Zamiast
spodziewanych efektéw otrzymatby dowddca nie tylko obnizenie odpornosci
psychofizycznej Zotnierza, ale takze wzrost jego dezadaptacji do stuzby woj-
skowej. Z kolei catkowita rezygnacja z kontrolowanego ksztalttowania odporno-
$ci zolnierza na trudy zycia wojskowego to niedobre rozwigzanie. Moze
bowiem spowodowac obnizenie sie jego zdolnosci adaptacyjnych i prowadzi¢
do tego, ze nawet elementarne wymagania stang sie zbyt uciagzliwe i siegng
granic tolerancji organizmu.

Bardzo waznym elementem dla procesu przystosowania Zotnierzy do
stuzby wojskowej jest postrzegany przez nich jej sens. Sens stuzby wojskowe;j
moze by¢ uksztattowany i uswiadomiony lepiej lub gorzej w kategoriach po-
winno$ci obywatelskiej czy patriotyzmu, przez rodzine, szkote, Kosciot lub
$rodki masowego przekazu. Nie zwalnia to jednak wojska od ukazania celowo-
$ci przeszkolenia wojskowego. Zadanie to powinien realizowa¢ przede wszyst-
kim bezposredni przetozony, poprzez informowanie nowo wcielonych
o historii, osiggnieciach i tradycjach macierzystej jednostki, znaczeniu i funkcji
wykonywanych przez nich czynnosci dla sprawnego dziatania wtasnego pod-
oddziatu i innych, a takze w og6lnym ujeciu obronnosci Ojczyzny.

Adaptacja do warunkéw stuzby wojskowej jest procesem uczenia sie,
nabywania do$wiadczen - tworzenia wtasnych aktywnych sposobow wykony-
wania zadan i pokonywania trudnosSci w czasie potencjalnej walki. Skuteczne
opanowanie rzemiosta zotnierskiego umozliwiajg dobrze przemyslane i zorga-
nizowane szkolenia, ktéorych cel jest tak samo wazny jak bezpieczenstwo ¢wi-
czacych. Wymienione elementy sa niezbedne, lecz niewystarczajace do petnego
opanowania nowej wiedzy i umiejetnosci. Wazna jest w tym przypadku prze-
jawiana przez podwtadnych motywacja do uczenia sie!3. Te natomiast gwaran-
tuja: indywidualizacja wymagan, sprawiedliwe stosowanie wzmocnien
negatywnych (kar) i pozytywnych (nagréd), realne mozliwosci rozwoju profe-
sjonalnego i awansu oraz odpowiedni poziom warunkéw socjalno - bytowych.
Jezeli dowddca jest w stanie zrealizowa¢ wymienione zagadnienia to mozna by¢
pewnym, ze proces adaptacji zostanie znacznie przyspieszony. Ponadto do ob-
owiazkéw bezposredniego przetozonego nalezy pomoc Zotnierzowi w wejsciu
do grupy zotnierskiej. Dowddca powinien odby¢ z nim rozmowe wstepng. W jej
trakcie musi nie tylko prébowaé¢ pozna¢ nowego podwtadnego, ale krétko
przedstawi¢ mu obowigzujace formalne normy oraz panujace w pododdziale
zwyczaje i atmosfere, a takze scharakteryzowac¢ nieformalnych przywoédcow

13 Cenin M. Chetpa S. Psychologia wojskowa. Lublin 1998, s. 86.
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grupy zotnierskiej. Rolg dowddcy jest bowiem wspieranie i utatwianie integra-
cji zolierza z nowym otoczeniem spotecznym. W tym miejscu nalezy poruszy¢
problem tzw. humanizacji wojska, czesto zbyt pochopnej i nieprzemys$lane;j,
ktéra sprowadzona jest niekiedy do obnizenia wymagan stawianych zoinie-
rzom. Jej efekt to rozluznianie dyscypliny i obniZenie sprawnos$ci wojskowej
podwtadnych. Wielu Zolnierzy Zle pojmuje idee humanizacji wojska lub $wia-
domie wykorzystuje ja do uprawiania swoistej gry pozordéw, tzw. sztuki. Polega
ona na wyszukiwaniu sposobdw formalnego i fasadowego spelniania obowigz-
koéw, osiggania dostatecznych wynikéw szkolenia przy maksymalnej minimali-
zacji wtozonego w nie wysitku. Stosowane s3a tu zachowania obronne,
wykorzystywanie stabos$ci przetozonych, co prowadzi do negatywnej (pozor-
nej) adaptacji do stuzby.

Pod wptywem doswiadczen zaczerpnietych w konfliktach zbrojnych,
a takze wobec rosnacego zapotrzebowania na wyszkolonego w krétkim czasie
zolnierza, wyposazanie go w coraz bardziej ztozona, skomplikowang i nowo-
czesng bron, zaczeto szuka¢ odpowiedzi: w jaki sposéb dopasowac¢ technike do
nawykéw i przyzwyczajen cztowieka oraz jak pojedynczego osobnika dopaso-
wac¢ do duzych zbiorowosci ludzkich, nowoczesnej techniki bojowej i wymogéw
wspobtczesnego pola walki? Podjeto rozmaite formy dziatan, w tym takze bada-
nia, ktére miaty da¢ odpowiedZ na powyzsze pytania. W rezultacie zaczeto wy-
krywa¢ grupy probleméw, ktére determinujg przystosowanie cztowieka,
azwlaszcza zotnierzy, do wymogéw wynikajgcych z faktu odbywania stuzby
wojskowej. Opracowania dotyczace adaptacji okreslaja, ze adaptacja to prze-
ksztalcenie sie organizmu w zalezno$ci funkcjonalnej od srodowiska. Definicja
ta w pelni popiera obiektywnie funkcjonujaca zasade zaleznosci czlowieka od
otoczenial4. W procesie adaptacji mamy do czynienia z dwoma zasadniczymi jej
formami:

1. Asymilacja - proces wiaczenia nowych doswiadczen do dotychczaso-
wego schematu ruchowego (nawyki), czy intelektualnego cztowieka.

2. Akomodacja - proces przeksztalcenia pierwotnego schematu pod
wptywem okolicznosci zewnetrznych (bodZcéw) oraz dostosowania go
do nowych sytuacji.

Adaptacja w sensie spotecznym to proces przystosowania sie jednostki
do norm i wymogoéw grupy spotecznej, w ktérym powotany do odbycia stuzby
wojskowej przystosowuje sie do wykonania swoich obowigzkéw oraz do zasad
i warunkow istniejgcych w jednostce wojskowej. W procesie tym mamy do czy-
nienia ze wzajemnym przenikaniem sie asymilacji i akomodaciji, z czestg zmiang
podwtadnego i przetozonego. Jest to rezultat $cierania sie wielu osobowosci,

14 Wojsko i wychowanie, pismo Zotnierzy zawodowych WP. Adaptacja do stuzby wojsko-
wej. 12/ 92, s. 23.
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z ktorych kazda musi poddac sie: przeksztatceniu, przerébce, przystosowaniu
do innego uktadu.

Stuzba wojskowa stawia przed wszystkimi Zolnierzami niezwykle sze-
rokie i trudne zadania wychowawcze. Czasu na ich realizacje jest stosunkowo
mato. Stad tez w czasie jej trwania, przetozeni wszystkich szczebli oczekuja od
swoich podwtadnych pozadanych, widzianych przez pryzmat wymogoéw po-
staw. Bazujg na tym, ze do odbycia stuzby przybywa mtody, zdrowy, na ogét
pozytywnie odnoszacy sie do rzeczywisto$ci mtody cztowiek, ale nie zawsze.
Postepowanie Zotnierza zalezy od tego, kim on byt przed wcieleniem do wojska,
jakie sg jego motywacje do stuzby, jakie prezentuje postawy wobec Zycia, obo-
wigzkdéw, przetozonych i kolegéw oraz charakteru osobowosci, temperamentu,
zdolnosci itp. W pierwszych tygodniach stuzby wojskowej mamy do czynienia
ze zjawiskiem konformizmu. Jest to dostosowanie sie do form postepowania
obowiagzujacych w pododdziale. Im wiecej ich bedzie, im w wiekszej beda one
pozostawac sprzecznosci wzgledem siebie, tym trudniej bedzie Zotnierzowi je
zaakceptowac. W okresie tym, zazwyczaj 2-4 miesigce, Zotnierze sg zamknieci
w sobie. Trudno jest do nich dotrze¢, a ich podatno$¢ na bodZce jest ograniczo-
na. Mozna stwierdzi¢, Ze kazdy z nich funkcjonuje indywidualnie, nawet wsrod
kolegéw tego samego wcielenia. Zjawisko to zanika z chwilg opanowania przez
zotierzy podstawowej wiedzy i czynnosci, jakie musza wykonaé. Przyzwycza-
jaja sie do ,wojska” i przetozonych, godza sie na poddanie rygorom stuzby -
przystosowujg sie do funkgcji, jaka petnig, do roli, jakg beda gra¢ w ciggu swej
stuzby wojskowe;.

W pierwszym okresie mato kto stwarza przeloZzonym problemy, co jest
przez nich odczytywane jako przejaw zaadaptowania sie do stuzby wojskowe;j.
Tak jednak nie jest. Po uptywie tego okresu w pododdziale zaczynajg uwidacz-
niac sie réznice miedzy zotnierzami, rodzic¢ sie, a nawet pietrzy¢ problemy wy-
chowawczels.

Zasadniczymi przyczynami utrudniajacymi przystosowanie do stuzby
wojskowej s3: gwattowna zmiana $rodowiska spotecznego i wynikajaca z tego
zmiana stylu zycia, poczucie osamotnienia, tesknota za rodzing, kolegami, po-
siadanymi dobrami materialnymi, mata odpornos¢ fizyczna i psychiczna, brak
czasu wolnego i mozliwosci regeneracji stanu ducha i sit fizycznych, nieprze-
strzeganie przez przetozonych zasady stopniowania trudnos$ci i obcigzenia,
btedy w dowodzeniu i szkoleniu.

Najczesciej widocznymi oznakami nieprzystosowania s3: niepokdj,
kompleks nizszosci, zte samopoczucie, brak apetytu, zaburzenia zotadkowe,
bole gtowy, cigglte zmeczenie, trudnos$ci w przyswajaniu przerabianego mate-

15 Wojsko i wychowanie, pismo Zotnierzy zawodowych WP. Adaptacja do stuzby wojsko-
wej. 12/ 92, s. 25.
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riatu, alkoholizm, agresja wobec otoczenia minimalizm wobec wszystkiego,
zachowanie o$mieszajace przetozonego?s.

Kazdy cztowiek w nowych, zaskakujacych warunkach przezywa trudne
chwile. Takze Zotnierze, zwtaszcza najmtodsi stuzba, zmagaja sie z réznymi
ktopotami i rozterkami. Moga by¢ one zwigzane nie tylko z wojskowymi obo-
wigzkami lub deformacjami stosunkéw interpersonalnych w pododdziale, lecz
réwniez z poprzednim srodowiskiem. Na og6t trudnosci te przemijajg, sg prze-
zwyciezane w toku proceséw przystosowawczych - samodzielnie lub przy po-
mocy przetozonych. Zdarza sie jednak, Ze kryzysy osobiste podwtadnych trwaja
dtuzej i poglebiajg sie. W skrajnych przypadkach, (np. dysfunkcje osobowosci,
ekstremalne do$wiadczenia) oraz w sytuacjach niewystarczajgcej opieki i po-
mocy przetozonych, Zoiierz przezywajgcy kryzys traci wiare w mozliwos¢
poprawy swojego potozenia, sens stuzby i zycia, odczuwa ogélng niemoc, bez-
nadzieje, stany depresyjne. Jego zachowania i dziatania mogg okazac sie depre-
syjne i szkodliwe dla niego, innych zoinierzy i wptywa¢ na poziom
wyszkolenial?.

Do ogdlnych umiejetnosci interpersonalnych w zakresie pomagania
podwtadnym naleza: szczere zainteresowanie problemami podwladnych, bu-
dowanie pozytywnego stosunku do sytuacji trudnych, przejecie ciezaru trudno-
$ci i zmniejszenie poczucia leku, uswiadomienie zalet i mozliwosci Zotnierza
wymagajacego wsparcia, wspdlne poszukiwanie rozwigzania probleméw, po-
budzanie do samodzielnego wyjs$cia z kryzysu, wzmacnianie odpornosci psy-
chofizycznej na wplyw wymagan stuzby wojskowej oraz ogdlnej energii
zyciowej.

Do szczeg6towych umiejetnosci interpersonalnych dowédcy w zakresie
postepowania antykryzysowego zalicza sie:

— Kierowanie rozmow3a: odzwierciedlanie uczu¢, mysli i ekstremalnych
doswiadczen, utatwianie ekspresji przezy¢ emocjonalnych, znoszenie
przeciazen stresowych.

— Przezwyciezanie i wspomaganie wyjscia z kryzysu osobistego: wspolne
poszukiwanie optymalnego rozwigzania kryzysu, wybor jednego naj-
lepszego rozwigzania, samodzielne wychodzenie z sytuacji trudne;j,
przeciwdziatanie powrotowi kryzysow, ksztattowanie ogélnej odporno-
$ci i kondycji antykryzysowej, kierowanie rozwojem przysztych zdarzen
krytycznych.

16 Wojsko i wychowanie, pismo zotierzy zawodowych WP. Adaptacja do stuzby wojsko-
wej. 12/ 92, s. 24.
17" Hall C. Teorie osobowos$ci. Warszawa 2002, s. 67.
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STRES JAKO POWAZNE ZJAWISKO HAMUJACE PROCES ADAPTACJI

Codzienne zycie wojskowe nieuchronnie wystawia nas na ciezkie proby,
chociaz na wiele réznych sposob6w radzimy sobie z pojawiajacymi sie proble-
mami. Pojawiajg sie przeszkody, ktore trzeba pokona¢, braki, ktére trzeba uzu-
pethi¢, a takze alternatywy, miedzy ktérymi trzeba wybiera¢. Ludzi, a zatem
i zolnierzy znajdujacych sie w réznych sytuacjach, taczy co$ wspdlnego, ot6z
wszyscy doznaja stresu - zjawisko majace decydujacy wplyw na adaptacje mto-
dego cztowieka do stuzby wojskowej, ktéry niewatpliwie bedzie towarzyszyt
mu od poczatku do korica stuzby wojskowej pod réznymi postaciami. Stres jest
nieodlaczng czeScia naszego zycia prywatnego i stuzby wojskowej. Stad tez
wiedza na temat istoty stresu i sposobéw radzenia sobie z nim jest nieodiacz-
nym elementem psychoprofilaktyki. Szczegétowa analiza definicji stresu po-
zwala na dokonanie pewnej syntezy ujmowania stresu we wspdlczesnej
psychologiils.

Analiza literatury przedmiotu pozwala scharakteryzowac stres nastepu-
jaco:

— jest stanem organizmu w sytuacji zagrozenia,

— jestinterakcjga miedzy cztowiekiem a otoczeniem zagrazajacym,

— zagrozenie musi by¢ spostrzegane i oceniane poznawczo,

— zagrozenie musi by¢ realne, moze by¢ przewidywane (symboliczne),

— pociaga za sobg mobilizacje organizmu o charakterze atawistycznym
,ataku lub ucieczki”,

— reakcje na stres mozna opisywac na poziomie: fizjologicznym, behawio-
ralnym, emocjonalnym i poznawczym,

— skutki stresu moga mie¢ charakter incydentalny lub chroniczny.

Tworca samego terminu, jak i badan naukowych nad stresem jest kana-
dyjski fizjolog Hans Selye. Uzyt on terminu ,stres” w celu okreslenia niespecy-
ficznej reakcji organizmu, powstajacej w odpowiedzi na dziatanie bodZcéw
szkodliwych - stresowcéw, zwanej Ogélnym Zespotem Adaptacyjnym GAS, re-
akcja organizmu na wszelkie stawiane mu wymagania. Stresorem jest kazdy
czynnik szkodliwy dla organizmu, czy to fizyczny, taki jak nieodpowiednie je-
dzenie, brak snu, uszkodzenie ciata, czy tez psychiczny, jak utrata mitosci, lub
poczucia bezpieczenstwal®>, Wspomniany zesp6t adaptacyjny przebiega
w trzech kolejnych stadiach:

18 Selye H. Stres zycia. Warszawa 1963, s. 49.
19 Tamze, s. 45.
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— Stadium reakcji alarmowej, zwanej czasami reakcja mobilizacyjna,
podczas ktérej zostajg zmobilizowane sity obronne organizmu. Polega
ono na zmianach fizjologicznych organizmu, ktére sa pierwsza odpo-
wiedzig na dziatanie czynnika wywotujacego stres, czyli stresora. Reak-
cja alarmowa sktada sie z rdéznych skomplikowanych zmian
biochemicznych zachodzacych w organizmie.

— Jesli kontakt z wywotujaca stres sytuacjg trwa nadal, to po reakcji alar-
mowej nastepuje stadium odpornosci - druga faza ogélnego syndro-
mu adaptacyjnego. Organizm prébuje wytwarza¢ odporno$¢ na ten
szczegblny stresor wywotujacy reakcje alarmowa. Objawy, ktére wy-
stepowatly w pierwszym stadium stresu znikajg, mimo iz zakldcajaca
stymulacja trwa nadal, a procesy fizjologiczne, ktore ulegty zaktéceniu
w czasie reakcji alarmowej, powracaja do normy.

— Jesli stresor jest mocno nasilony i dziata przez odpowiednio dtugi czas,
zostaje osiggniety punkt, w ktérym organizm nie jest w stanie dtuzej
utrzymac swej odpornosci. Wchodzi on woéwczas w ostatnig faze zmian
zwigzanych ze stresem - stadium wyczerpania.

Stres wedtug Selye’go jest nieswoistg reakcjg organizmu na wszelkie
stawiane mu zadania lub niespecyficznym syndromem choroby. Selye wyréznia
cztery rodzaje stresu w zaleznoS$ci od przyjetego kryterium podziatu. Pierw-
szym kryterium jest ,poziom obcigzenia” organizmu. Na kontinuum obcigzenia
(stymulujacego, informacyjnego) mozna krancowo wyré6znic¢ przecigzenie (hy-
perstress) i deprawacje sensoryczng (hypostress). Drugim kryterium jest zna-
czenie, jakie dana sytuacja ma dla naszego zycia i rozwoju. Z tego punktu
widzenia wyodrebniamy stres dobry (eustress) i stres zty (dystress). To ostat-
nie rozréznienie zwraca uwage na motywacyjne znaczenie niektérych sytuacji
stresowych, mobilizujacych cztowieka do maksymalizacji wysitku. Dzieki temu
cztowiek siega do swoich rezerw psychofizycznych, przez co przekracza grani-
ce przecietnosciz0,

Stres wedtug Lazarusa i Folkmana jest wynikiem oceny poznawczej re-
alnej lub antycypowanej krzywdy (straty), zagrozenia lub wyzwania (ocena
pierwotna) oraz wilasnych mozliwosci (ocena wtérna). Ze stresem mamy do
czynienia, gdy okreslony bodziec lub konfiguracja bodZcéw zostajg ocenione
jako sygnat szkody (krzywda, zagrozenie, wyzwanie). Proces oceny zagrozenia
jest dwufazowy. Pierwszy etap obejmuje percepcje i interpretacje sytuacji,
w jakiej cztowiek sie znajduje, z punktu widzenia przewidywanej ,szkody”.
Procesy poznawcze, dzieki ktéorym dochodzi do wytworzenia sie stanu zagro-
zenia, Lazarus nazywa oceng pierwotng zagrozenia. Drugi etap, nazywany
wtdérng oceng zagrozenia, jest zwigzany przede wszystkim z szacowaniem

20 Selye H. Stres zycia. Warszawa 1963, s. 48.

328



Innowacyjne aspekty edukacyjne mozliwosci przyspieszenia adaptacji do stuzby ...

tzw. zasobow wiasnych, dzieki ktérym cztowiek poradzi sobie lub nie z zaist-
niatg sytuacja stresowa. Wynik oceny poznawczej negatywny (,nie dam rady”)
Swiadczy o tzw. transakcji stresowej, ktéra wyzwala repertuar wyuczonych
dotychczas strategii radzenia sobie ze stresem (coping stress). Opiera sie ona,
najogo6lniej rzecz ujmujac, na zasadzie minimalizacji kosztu psychicznego, przy
minimalnych tzw. zagrozeniach wtérnych. Im jest mniej zagrozen wtérnych,
tym jest lepsza umiejetno$¢ radzenia sobie ze stresem.2! Umiejetno$¢ radzenia
sobie ze stresem moze przybiera¢ dwie formy dziatan: dziatania stuzgce zwal-
czaniu zrodet stresu, dzialania obronne.

Cecha wspdlng tych pierwszych jest ich efektywnos¢, tzn., ze za ich po-
mocg osigga sie cele uprzednie badz rownowazne im, mimo dziatan stresu. Ce-
cha wspolng reakcji obronnych przed stresem jest ich mata skutecznos¢, gdyz
prowadza one zwykle do zaniechania osiggania celéw pod wptywem stresu i s3
raczej nastawione na zmniejszenie subiektywnego poczucia porazki.22 Formy
reakcji obronnych sg nie§wiadome i maja réznorodny charakter, poczawszy od
ucieczki i wycofania sie z sytuacji stresowej, poprzez czynno$ci agresywne, az
do wielorakich czynnosci symbolicznych polegajacych na nadawaniu rzeczywi-
sto$ci nowego, niezagrazajacego znaczenia (np. substytucja, reakcja upozoro-
wana, fantazja).

Niewatpliwg zaleta teorii stresu Lazarusa jest z jednej strony wyekspo-
nowanie subiektywnego watku oceny zagrozenia, a z drugiej, Ze ocena ta jest
aktywnym (Swiadomym) procesem poznawczym, ktéry uruchamia sposoéb ra-
dzenia sobie ze stresem, a nie odwotuje sie do tzw. odpornosci na stres.

Wspéiczesna psychologia stresu odrzuca pojecie ,odpornosci na stres
psychiczny” (znana jest tylko biologiczna odporno$¢ na stres o charakterze
immunologicznym). Toleruje je wylgcznie jako wrazliwo$¢ na bodZce uwarun-
kowana temperamentalnie (np. silnym lub stabym typem uktadu nerwowego).

ZRODLA STRESU I SPOSOBY RADZENIA SOBIE Z NIM

W zZyciu jak i stuzbie wojskowej wystepuje nieskonczenie wiele Zrodet
stresu, zaréwno obiektywnych jak i subiektywnych. Dla celéw metodologicz-
nych wymieni¢ nalezy cztery kategorie Zrddet stresu najbardziej adekwatne do
stuzby wojskowej:

1. Fizyczne: klimatyczne (wilgotno$¢, ciSnienie atmosferyczne, temperatu-
ra), hatas, o$wietlenie, promieniowanie jonizujace, promieniowanie mi-
krofalowe, hipoksja (alpinisci, ptetwonurkowie, piloci), przy$pieszenia
(przeciazenia), niewazkos¢.

21 Niebieska linia. O stresie i sposobach radzenia sobie z nim. 5/2003, s. 14.
22 Selye H. Stres zycia. Warszawa 1963, s. 66.
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2. Chronobiologiczne: rytm okotodobowy, przekraczanie stref czasowych
(tzw. Jet pilot syndrom).

3. Psychologiczne: przeciazenie, przeszkody, konflikty (wymagan, potrzeb,
warto$ci), zagrozenia (fizyczne, spoteczne).

4. Socjologiczne: konflikt intereséw grupowych, nieformalna kontra for-
malna struktura grupy, style kierowania, dynamika grupy.23

Praktyczne sposoby radzenia sobie ze stresem:

— umiejetno$¢ rozrézniania stanu normalnego od stresowego,
— rozpoznawanie oznak nadchodzacego stresu,

— rozpoznawanie objawow reakcji stresowych,

— unikanie sytuacji stresowych,

— uczenie sie zwiekszania toleranc;ji stresu,

— uczenie sie dynamicznych technik radzenia sobie ze stresem.

Wojsko jest instytucja, w ktérej wystepuje spora ilos¢ réznego rodzaju
egzaminéw. Struktura wojska powoduje, Ze podwtadny moze czesto czu¢ sie
wiecznie egzaminowany. Kryteria oceny nie zawsze sg - wbrew pozorom - zbyt
jasne. Moze to wytworzy¢ poczucie ciaglego zagrozenia, niepewnos$ci, wycze-
kiwania, a w konsekwencji - uksztattowa¢ postawe wyuczonej bezradnosci,
ktora jest dos¢ powszechna w wojsku.

Niezwykle stresujaca jest sytuacja, kiedy uwaza sie, iz dZwigany co-
dzienny wojskowy ciezar ma jedng z trzech postaci: za trudno, za duzo, za
szybko?4.

Za trudno - jakze to czesto w wojsku czujemy sie odpowiedzialni za
co$, czego nie rozumiemy lub na co nie mamy zadnego wplywu. Kto$ spdzni sie
do pracy czy z przepustki, kto$ inny nie przygotuje sie do zaje¢ czy tez niewta-
Sciwie wykonana zadania - a odpowiedzialnym jest oczywiscie przetozony.
Odpowiedzialnosci takiej towarzyszy czesto poczucie bezradno$ci.25 Wtasnie
takie toksyczne potaczenie bezsilnosci i odpowiedzialnosci rodzi dotkliwy
stres.

Za duzo - to druga stresogenna sytuacja. Najcze$ciej dotyczy ona zadan
zawodowych i rodzinnych. Uginamy sie pod ciezarem spraw do zatatwienia -
czesto na wczoraj. Nie potrafimy oddzieli¢ rzeczy waznych od mniej waznych,
koncentrujac sie na sprawach tzw. pilnych. Wydaje sie nam, Ze powinnismy
pamieta¢ o wszystkim naraz. Nasze zycie wypetniaja wylgcznie obowigzki.

23 Selye H. Stres zycia. Warszawa 1963, s. 67.

24+ Wojsko i wychowanie, pismo zotnierzy zawodowych WP. Adaptacja do stuzby wojsko-
wej. 12/ 92, s. 27.

25 Przetacznik-Gierowska M. Podstawy psychologii ogélnej. Warszawa 1989, s. 124.

330



Innowacyjne aspekty edukacyjne mozliwosci przyspieszenia adaptacji do stuzby ...

Czujnie kontrolujemy rzeczywisto$¢. Nie mamy czasu na zwyklg rozmowe
0 niczym, na zabawe, kino, spacer, na chwile nic nie robienia.

Za szybko - to najbardziej cywilizacyjna dolegliwo$é, wspotczesny
nadmierny ciezar. Tempo Zycia nieustannie rosnie. Czas nas pogania. Walczymy
z uplywem czasu. Zapominamy w ogoéle, Ze im bardziej sie $pieszymy, tym
szybciej uciekajacy czas ptynie. Zyjemy zadaniami, chodzimy z odpraw na na-
rady i wciaz jesteSmy spdznieni, Sniadaniowe kanapki jemy przed wyjsciem
z pracy, kawe pijemy na stojgco i w pospiechu, a mimo to wciaz czujemy sie nie
w porzadku. Efekt - oczywiscie napiecie ro$nie. C6z wiec robié? Po pierwsze, to
uswiadomic sobie, ze dla mnie najwazniejsze jest moje Zycie. Aby nie byto nam
za trudno, starajmy sie nie bra¢ na swoje barki niczego, czego nie rozumiemy
lub na co nie mamy wptywu. Gdy czujemy, Ze jest nam za trudno, korzystajmy
z zewnetrznego oparcia w kim$ bliskim, kto nas rozumie, wystucha. Chociaz
jesteSmy zotnierzami, nie wstydZmy sie takich iscie ludzkich zachowan. Nie
myS$lmy - nie jestem po to, aby czu¢, ale aby dziataé! Aby nie dZzwigac¢ za duzo,
nauczmy sie moéwic ,nie”, gdyz pomaganie tez moze meczy¢, wypala¢ - o czym
bede méwit dalej, gdyz zrozumienie tego problemu ma duzy wptyw na mozli-
woSci przySpieszenia procesu adaptacji do stuzby wojskowej. Starajmy sie, aby
wybory, ktérych dokonujemy w zyciu, byly naszymi autorskimi decyzjami. Na-
uczmy sie wspotpracowac z innymi, przyjmowacé od innych pomoc, delegowaé
zadania. Aby wreszcie nie dZwiga¢ za duzo, dbajmy o swo6j wlasny rytm dziata-
nia. Zwolnijmy tempo, szczego6lnie w trudnych sytuacjachze.

0SOBOWOSC DOWODCY JAKO ISTOTNY CZYNNIK
PRZYSPIESZENIA ADAPTAC)I

Kazda jednostka dzieki miejscu, jakie zajmuje w swojej najblizszej gru-
pie spotecznej, w procesach zycia spolecznego, w biegu zjawisk przyrody,
w historii danej grupy, narodu, panstwa itp. - jest niepowtarzalng wypadkowg
stosunkoéw, jakie zachodza pomiedzy jednostka a przyroda i spoteczeristwem.
Zatem zglebic¢ istote osobowosci, to znaczy wnikngé¢ w ,kompleks tych stosun-
kow”.

Aby poznac co to jest osobowo$¢, nie wystarczy zna¢ stosunki aktualnie
istniejace w danym okresie, w danej grupie spotecznej, w aktualnych warun-
kach ekonomicznych, kulturalnych itp., ale trzeba tez znac¢ historie tych stosun-
kow i warunkow, w ktorych streszcza sie cata przeszio$¢ dziatalnosci danej
jednostki. Jasno z tego wynika, Ze okresli¢ doktadnie osobowos$¢ nie jest sprawg
tatwa. Na chwile obecna nie istnieje jedna, ogélnie zaakceptowana teoria oso-

26 Wojsko i wychowanie, pismo zotnierzy zawodowych WP. Adaptacja do stuzby wojsko-
wej. 12/ 92, s. 28.
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bowosci. Niektére teorie pochodzg z nurtu biologicznego, inne stawiaja na
pierwszym miejscu czynniki srodowiskowe rozumiane jako wyznaczniki oso-
bowosci. Jedni uwazaja, ze osobowos$¢ jest nadrzedna instancja dynamizujaca
i ukierunkowujgca dziatanie, inni traktujg ja jako zesp6t podmiotowych, gtow-
nie psychicznych warunkéw dziatania.

Chcac pozna¢ osobowos¢ cztowieka, musimy studiowaé jego historie.
Poznawszy osoby znaczace w jego zyciu, role spoteczne, jakie pelnit, sytuacje
powtarzajace sie i sytuacje krytyczne, z jakimi sie stykat, otrzymujemy klucz do
zrozumienia tego, jak formowaty sie i organizowaly jego trwate nastawienia.
Ale ta wiedza, mimo Ze bardzo istotna, nie wystarczy, Zeby zrozumie¢ osobo-
wos¢ czlowieka dojrzatego, efektywnie wykonujacego swoje zadania zyciowe,
(cho¢, jak sie zdaje, moze wystarczy¢ do zrozumienia osobowosci czlowieka
niedojrzatego). Niewystarczalno$¢ badania historii do zrozumienia osobowoSci
wynika stad, Ze na tej drodze nie dowiadujemy sie, co i w jakim stopniu mogt
przejac cztowiek ze swego otoczenia oraz jakim przeobrazeniom ulegto w nim
to, co przejat.

Osobowo$¢ nie jest biernym zwierciadtem rejestrujagcym doswiadcze-
nia, lecz produktem aktywnych przeobrazen dokonujacych sie w ludzkiej psy-
chice. Chcagc wiec scharakteryzowa¢ osobowo$¢, musimy zbadaé¢ aktualne
relacje, w jakich cztowiek pozostaje ze swym otoczeniem spotecznym oraz zba-
da¢ perspektywy, ku ktérym przemiany osobowosci daza. Relacje, w jakich
cztowiek pozostaje z otoczeniem, zaleza od rol spotecznych, jakie aktualnie
pelni i zadan, jakie w zwigzku z tymi rolami ma do wykonania. To one ostatecz-
nie urabiajg osobowos$¢ i nadajg jej ksztatt.

Do podstawowych rél spotecznych naleza role zawodowe i role zwiaza-
ne z przynalezno$cia do grupy spotecznej (osobowo$¢ nauczyciela, lekarza,
goérala, ksiedza itp.). Typ dziatalnosci zyciowej wytwarza pewne trwate usto-
sunkowania do $wiata i porzadkuje te ustosunkowania. Ale we wspoétczesnych
spoteczenstwach, w ktérych istniejg sSrodki masowego przekazu (radio, telewi-
zZja, prasa, Internet), duza tatwo$¢ przenoszenia sie z miejsca na miejsce, kon-
taktowania sie z r6znymi ludzmi, mato jest Srodowisk izolowanych oraz mato
rél petnionych w oderwaniu od innych. Kto$ jest nie tylko nauczycielem, ale
takze dzialaczem spotecznym, obywatelem, turysta, czytelnikiem, w zwigzku
z czym jego kontakty ze Swiatem przybieraja formy wielorakie, jego zachowa-
nie nie jest jednoznacznie okreSlone przez fakt, ze np. uczy jezyka polskiego
w szkole Sredniej. Podobnie jak zachowanie gospodarza 5-cio hektarowego
gospodarstwa nie jest jednoznacznie wyznaczone przez fakt, ze sieje, orze itp.
Jest wiele innych wyznacznikéw jego dziatania. R6znice miedzy tym, kto sieje
zboze, a tym, kto uczy dzieci, sa réznicami tre$ci wykonywanych czynnosci, sa
to rdznice umiejetnosci, a nie réznice osobowosci.2?

27 Argyle M. Psychologia stosunkéw miedzyludzkich. Warszawa 1991, s. 21.
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Réznice osobowosci to réznice w zakresie trwatych postaw i ogdlnych
oczekiwan, te za$ zaleza przede wszystkim od charakteru stosunkéw miedzy-
ludzkich, jakie w toku dziatania zostaja nawigzane. Chcac, wiec odpowiedzie¢
sobie na pytanie, jakie s te trwate nastawienia jednostki, trzeba bada¢ w jakich
stosunkach pozostaje ona z otoczeniem i jak wykonuje swoje zadania?s.

Osobowos$¢ sama w sobie jest integralng catos$cia, jednak sktada sie na
nig wiele elementéw. Sktadniki osobowosci tworzg zwarta, wielowymiarowa
strukture i nalezy je ujmowac facznie, gdyz jedne z nich wptywajg na pozostate.
Do gtéwnych sktadnikow osobowo$ci mozemy zaliczy¢: temperament, zdolno-
$ci i uzdolnienia, inteligencja, potrzeby, zainteresowania.

Dowddca, wychowaweca, psycholog i pedagog wojskowy powinien przy-
ja¢ pewne zatozenia, ktére warto uwzgledni¢ w procesie poznawania zachowan
i osobowosci zotnierzy. Prawidtowosci poznawania cztowieka i jego psychiki
rozumiemy jako uogélnione i praktycznie sprawdzone normy postepowania
poznawczego (badawczego), ktérych przestrzeganie umozliwia osiggniecie
zatozonych celéow. Moga to by¢ cele teoretyczne i pragmatyczne, og6lne lub
szczegb6towe, sformutowane z punktu widzenia potrzeb profesjonalnych lub
z potrzeb codziennego funkcjonowania interpersonalnego w srodowisku pracy,
zamieszkania czy w rodzinie.

Prawidtowos$ci poznawania innych ludzi i siebie samego okres$lajg jak
dowddca, wychowawca, psycholog i pedagog wojskowy powinien postepowac,
aby posia$¢ rzetelng wiedze o wtasciwosciach psychicznych i spotecznych, wa-
lorach i staboSciach, zainteresowaniach, zdolnos$ciach, postawach, planach zy-
ciowych, rodzinnych i zawodowych, potrzebach, uczuciach itp. podwtadnych,
wychowankoéw oraz wiedze o wlasnej osobowosci?®. Analizujgc problematyke
osobowosci dowoddcy nalezy zaznaczyg, iz istotne znaczenie w jej ksztattowaniu
przypisuje sie wartosciom kultury oraz aktywnosci kulturalnej samego dowéd-
cy. Edukacja kulturalna dowédcy ma wplyw na sposéb jego myslenia, utatwia
nawigzywanie kontaktéw osobistych oraz petniejsze rozumienie $wiata i ludzi.
Osobowo$¢ dowddcy ma niebagatelny wptyw na zachowanie podwtadnych,
dlatego przyjmuje sie, ze wzorcowy dowodca powinien posiada¢ pewne spraw-
nosci, z ktérych najwazniejsze to:

— wysokie kwalifikacje zawodowe, wiedza psychologiczna i zdolnosci or-
ganizacyjne, wyobrazZnia operacyjno-taktyczna oparta na wiedzy i do-
Swiadczeniu,

— umiejetno$¢ komunikowania sie i rozumienia ludzi, uznanie dla ich po-
czucia wtasnej wartosci,

— poczucie odpowiedzialnosci,

28 Przetacznik-Gierowska M. Podstawy psychologii ogdlnej. Warszawa 1989, s. 42.
29 Cenin M. Chetpa S. Psychologia wojskowa. Lublin 1998, s. 71.
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— umiejetno$¢ pracy w zespole i kierowania zespotami, stwarzanie pozy-
tywnej motywacji do wykonania zadan i dbato$¢ o poprawne stosunki
interpersonalne,

— bezposrednie i odwazne angazowanie sie w rozwigzywanie problemoéw,
gotowo$¢ podejmowania ryzyka i ponoszenia odpowiedzialnosci,

— dbato$¢ o wartosci uznane przez grupe,

— umiejetno$¢ kalkulacji, zdolno$¢ do szybkiej reakcji na powstajace sytu-
acje,

— cierpliwo$¢, wytrwatos$¢é i upér w dazeniu do osiggania zatozonych ce-
16w,

— odporno$¢ na destabilizujacy wpltyw czynnikéw zewnetrznych, zdol-
no$c¢ do dziatania pod ich naciskiem, utrzymywanie sprawnosci intelek-
tualnej i fizycznej w sytuacjach pelnych napie¢ i $wiadomos¢ granic
wtlasnych mozliwosci (odporno$¢ na frustracje i obcigzenia psychiczne),

— uczciwe zalatwianie spraw (uczciwos$¢ i wiarygodno$¢ poczynan), two-
rzenie atmosfery szczerosci i otwarto$ci, uprzejmosé¢, wyrozumiatos¢
i jasne wyrazanie swoich mysli,

— poczucie wlasnej warto$ci, pewno$¢ siebie, twdrcze myslenie, zdolnos¢
przewidywania, przekonywania i negocjowania, umiejetno$¢ godzenia
racjonalnosci z intuicja,

— rozumienie koniecznos$ci zmian jako podstawy kreatywnych dziatan
oraz taczenie zagadnien biezgcych z perspektywicznymi,

— odczuwanie potrzeby uzupetnienia zdobytej juz wiedzy, rozszerzenia
praktycznych umiejetnosci dowddczych i dazenie do osiggniecia wyso-
kiego poziomu profesjonalizmus3°.

W kazdej armii obok zdolnych dowédcéw wystepuje mata, lecz wpty-
wowa grupa takich, ktérych umiejetnosci dalece nie dor6wnujg zajmowanemu
przez nich stanowisku. Norman Dixon, brytyjski psycholog, w ksigzce pt.: ,Psy-
chologia niekompetencji wojskowej” podjat prébe wyjasnienia jakie sa psycho-
logiczne mechanizmy wynoszenia na kierownicze stanowiska w wojsku oséb
pozbawionych kwalifikacji. Dlaczego, wbrew oczywistemu interesowi spotecz-
nemu i samej armii, najzdolniejsi oficerowie przegrywaja czesto rywalizacje
o kluczowe stanowiska z ustepujacymi im fachowo kontrkandydatami? Jakimi
psychologicznymi atrybutami charakteryzuja sie Zli, a jakimi dobrzy dowdd-
cy31?

Wedtug potocznej opinii, upowszechnianej przez literature i film, gtéw-
ng przyczyng katastrofalnych btedéw popelnianych na wyzszych szczeblach
jest przystowiowa ,glupota wojskowych”. Niestety pordwnawcza analiza bio-

30 Hall C. Teorie osobowo$ci. Warszawa 2002, s. 71.
31 Dixon N. Psychologia niekompetencji wojskowej. Poznan 1982, s. 61.
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grafii niefortunnych i wybitnych dowdédcéw nie potwierdza tej necacej swa
prostota hipotezy. Okazuje sie bowiem, zZe psychologiczne réznice miedzy ztymi
a dobrymi dowddcami wyzszej rangi uwidaczniaja sie gtdwnie w zakresie cech
osobowosci (charakteru), a nie inteligencji, ktérej poziom u jednych i drugich
jest indywidualnie zréznicowany. Wedtug Dixona nieudolnych dowédcéw cha-
rakteryzuje wzglednie staly zespdt cech, od ktérego zdarzaja sie oczywiscie
indywidualne odstepstwa, $wiadczace o wieloprzyczynowym uwarunkowaniu
efektywnosci dowoddczej. Sa to nastepujace cechy:

nadmierne przywigzanie do norm, autorytetéow i tradycyjnych praktyk
oraz nieche¢ do technicznych innowacji,

utrwalone przekonanie o wtlasnej nieomylno$ci, wyrazajace sie
w sztywnym, nieadekwatnym do sytuacji postepowaniem,

sktonnos$¢ do bezwzglednej dominacji nad podwtadnymi i moralny kon-
formizm, lizusostwo wobec zwierzchnikdw,

dogmatyzm, stereotypowe ujmowanie rzeczywisto$ci, nietolerancja
w stosunku do 0s6b 0 odmiennych przekonaniach,

zgeneralizowana wrogo$¢, przypisywanie wszystkim ztych intencji,
nadwrazliwo$¢ na krytyke, popieranie i otaczanie sie pochlebcami,
sktonnos$¢ do obwiniania innych za wtasne btedy, poszukiwanie ,ko-
ztéw ofiarnych” wsrdd nizszych ranga i podwtadnych,

»maty kaliber umystowy”, zawezone horyzonty (zasciankowos$¢, para-
fianszczyzna),

preferowanie dziatania z pozycji sity, nieche¢ do negocjacji i kompromi-
sow,

niedocenianie informacji wywiadowczych sprzecznych wtasnymi prze-
konaniami i przedktadanie intuicji nad chtodng kalkulacje,

kult tezyzny fizycznej (stuszny wzrost, marsowe oblicze) i antyintelek-
tualizm, awersja do ,jajogtowych” artystéw, przedmiotowy stosunek do
kobiet,

niedocenianie przeciwnikéw, uwazanych za nizej od siebie stojacych
rasowo, kulturowo itp. i zmniejszona zdolno$¢ rozumienia ich intencji,
przesadnos$¢, sktonnosé do zyczeniowego, magicznego mysSlenia, wiara
w boska interwencje itp.,

szafowanie zdrowiem i zyciem podwtadnych,

brak poczucia humoru, konwencjonalizm, nieche¢ do indywidualizmu
i tworczej inwencji,

pasywno$¢, brak agresywnego ducha, umitowanie prywatnosci, ryzy-
kanctwo w postepowaniu3z,

32 Dixon N. Psychologia niekompetencji wojskowej. Poznan 1982, s. 87.
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Zespo6t wymienionych cech charakteru okreslany jest w psychologii spo-
tecznej mianem ,osobowos$ci autorytarnej” lub krétko ,autorytaryzmu”. Cechy
te sa utrwalonym, zewnetrznym przejawem funkcjonowania mechanizméw
obronnych osobowosci, tj. uruchamianych nie§wiadomie przez dang jednostke
czynno$ci psychicznych (np. wyparcia, kompensacji, projekcji) stuzacych neu-
tralizacji przezywanych przez nig konfliktéw wewnetrznych. Jadrem tych kon-
fliktdbw jest lek, rodzacy sie z zagrozonego poczucia wiasnej wartosci
i wewnetrznego bezpieczenstwa.

ZAKONCZENIE

Jednym z najistotniejszych elementéw przyczyniajacych sie do prawi-
dtowego funkcjonowania jednostki ludzkiej w srodowisku, w jakim funkcjonuje
jest adaptacja. Istnieje bardzo wiele definicji adaptacji, z czego wynika, ze poje-
cie jest bardzo rozlegte i skomplikowane. W srodowisku wojskowym adaptacja
nabiera szczego6lnie istotnego znaczenia, przede wszystkim ze wzgledu specy-
ficznych warunkdw, jakie wystepuja podczas stuzby wojskowej. Bardzo wazna
jest tutaj postawa przetozonego-dowoddcy, ktéry bezposrednio ma kontakt
z Zolierzem zagrozonym problemami zwigzanymi z adaptacja. Niedopuszczal-
ne s3 tutaj postawy dowddcy oparte na przedmiotowym podejsciu do pod-
wtadnego. Poziom wyksztatcenia, kultury, a takze unikalne cechy osobowoS$ci
powinny by¢ traktowane jako wyznacznik podczas doboru kadry na stanowiska
dowddcze. To wilasnie dowddca, jako pierwszy powinien zainteresowac sie
problemami podwtadnego i odpowiednio na to zareagowac. Adaptacja to row-
niez zjawisku stresu, na ktory srodowisko wojskowe jest z catg pewnoscig na-
razone. W tym zawodzie stresu nie mozna unikng¢. Nalezy wiec przeciwdziata¢
temu zjawisku poprzez edukacje w kierunku nauki radzenia sobie ze stresem,
gdyz jest on bardzo niebezpieczny i destrukcyjny.
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MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA PROGRAMOW
REWITALIZACYJNYCH W ZARZADZANIU
BEZPIECZENSTWEM
MIAST METROPOLITALNYCH.

CASUS WROCLAWIA I LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZAC]JI?

STRESZCZENIE

W niniejszej publikacji dokonano oceny sposobu wykorzystania lokalnych
programoéw rozwojowych jako instrumentu zapewniania bezpieczenstwa na szcze-
blu lokalnym. Analizie poddane zostaty programy rewitalizacji prowadzone w wy-
branych obszarach miasta Wroctaw. Autor wskazat ich zalety oraz, wynikajace
z niedostrzegania potencjalnych mozliwosci, ograniczenia ich stosowania, jako
$rodka pozwalajacego na budowe tzw. bezpiecznych przestrzeni wybranych obsza-
réw miejskich.

WSTEP

We wspotczesnej rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej i polityczne;j
bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych staje sie wazna sfera polityk bezpie-
czenstwa panstw demokratycznych. Zagadnienie to powszechnie jest postrze-
gane jako element przedsiewzie¢ zmierzajacych do zapewnienia poczucia
bezpieczenistwa i porzadku publicznego, ale coraz cze$ciej nadaje sie mu wiek-
sza range. Bez watpienia przedmiotowa kwestia powinna by¢ postrzegana jako
konglomerat przedsiewzie¢, ukierunkowanych na ochrone egzystencjalnych
potrzeb spotecznych, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych
potrzeb ludzi (zar6wno materialnych i duchowych) oraz realizacji aspiracji

1 Artykut jest rozszerzong wersja opracowania pod tytutem Problematyka bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych w procesie zarzqdzania rozwojem aglomeracji wroctawskiej, opu-
blikowanego w publikacji 25 lat wroctawskiego samorzqdu, Wroctaw, 2015.
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zyciowych ludno$ci, takze przez tworzenie warunkéw do witasnego rozwoju,
mozliwosci funkcjonowania we wspélnocie obywatelskie wedlug przyjetych
wzorcOw postepowania spotecznego. Podejscie to powoduje, Ze zadaniem
wtladz administracyjnych panstwa demokratycznego jest tworzenie mozliwosci
funkcjonowania spoteczenstwa w poczuciu bezpieczenstwa, definiowanego
jako wolnos$¢ od leku i niepewnosci. Zadanie to powinno by¢ takze wyznaczni-
kiem dziatan podejmowanych przez lokalne szczeble administracji publicznej,
zwlaszcza zarzadzajgcych duzymi i niejednolitymi skupiskami ludzkimi, w kté-
rych wystepuja réznorodne potrzeby i oczekiwania spoteczne, kreujace takze
okresSlone wyzwania dla bezpieczenstwa. Oddziatujace zaré6wno na wspoélnoty
lokalne, jak i na spoteczenstwo en block.

PROBLEMATYKA BEZPIECZENSTWA JAKO ELEMENT KOMPLEKSOWE]
POLITYKI WEADZ ADMINISTRACYJNYCH. UJECIE TEORETYCZNE

Zapewnienie oczekiwanego przez spotecznos$¢ (spoteczenstwo) pozio-
mu bezpieczenstwa stanowi jedno z najistotniejszych zadan wtadz publicznych
kazdego panistwa. Zadanie to realizowane jest w ramach réznorodnych koncep-
cji (strategii) oddzialywania, ktére powinny by¢ zbiezne z zasadniczymi zato-
zeniami aktywnosSci zewnetrznej i miedzynarodowej panstwaz. W takim
rozumieniu zadan panstwa przedsiewziecia ukierunkowane na zapewnianie
bezpieczenistwa powinny przyjac postac strategii sektorowej dla tzw. strategii
panstwowej (Great Strategy). Natomiast na nizszych szczeblach struktury ad-
ministracyjnej panstwa strategie zapewniania bezpieczenstwa powinny by¢
budowane w ukltadzie dwuobszarowym. Pierwszym obszarem aktywno$ci
wtladz jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego powinno by¢ wykonanie
Scisle im przypisanych zadan, wynikajacych z celé6w narodowej polityki bezpie-
czenstwa i w sposob zgodny z zatozeniami wtadz centralnych. Drugi obszar
aktywnosci to zapewnianie oczekiwanego przez lokalng spoteczno$é¢ poziomu
bezpieczenstwa.

Efektywne prowadzenie takiej formy zapewniania bezpieczenstwa de-
terminowane jest kilkoma czynnikami, za ktére odpowiadaja zaré6wno wtadze
centralne, jak i lokalne. Rolg wtadz centralnych jest przygotowanie i wdrozenie
kompleksowej strategii panstwowej i wkomponowanie w nig zadania zwigzane
z problematyka bezpieczenstwa. Zasadniczym elementem tych dziatan jest zde-
finiowanie pojecia bezpieczenstwo narodowe i rozumienia jego istoty. W na-
stepnej kolejnosci, okreSlenia obszaréw szczegdlnej aktywno$ci panstwa

2 Szerzej Dawidczyk A., Gryz ], Koziej S., Zarzgdzanie strategiczne bezpieczeristwem. Teoria
- praktyka - dydaktyka, £.6dz, 2006, Kuzniar R, Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys
problematyki, Warszawa 2005.
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i celow przypisanych do osiggniecia w ramach realizacji narodowej polityki
bezpieczenstwa. Zadaniem wtadz nizszych szczebli administracji publicznej jest
natomiast dostosowanie lokalnych programéw (strategii) do zatozen polityki
bezpieczenstwa panstwa oraz uwzglednienie w tych strategiach lokalnych
uwarunkowan, zwtaszcza tzw. wyzwan dla bezpieczenistwa.

Przenoszac powyzsze zatoZenia teoretyczne na grunt Polski i metropo-
lii3, wskaza¢ nalezy na nastepujgce determinanty, okreslajgce sposob zarzadza-
nia bezpieczenstwem:

— Polska jako panstwo nie posiada jednoznacznie zdefiniowanej Great
Strategy. Obowigzujace regulacje prawne role takiego dokumentu -
w ograniczonym zakresie - przypisujg dtugookresowym strategiom
rozwoju kraju;

— Obecnie obowigzujaca Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska
2030, jest dokumentem rangi uchwaty Rady Ministréw, co ogranicza jej
role jako wiodacego aktu prawnego. Jednak przyjete w nim zatozenia
okreslity odmiennie niz do tej pory, cel polityki bezpieczenistwa pan-
stwa;

— AktywnoSci panstwa w sferze bezpieczenstwa nadano status jednej
z 9 Narodowych Sektorowych Strategii Rozwojowych?, ale przede
wszystkim poszerzono jej zakres przedmiotowy;

— Celem narodowej polityki bezpieczenistwa jest zar6wno obrona pan-
stwa i spoteczenistwa, ochrona intereséw narodowych oraz niwelowa-
nie potencjalnych zagrozen osiggania zatozonych celéw strategicznych
(prorozwojowych).

Emanacjg tego podejscia jest definicja pojecia bezpieczenstwo parnstwa,
zawarta wtasnie w przywotanej powyzej strategii sektorowej (Strategia Rozwo-
ju Systemu Bezpieczeristwa RP do 2022 r.). Zostato one okreslone jako zdolnos¢
panstwa [instytucji panstwa - przyp. PM] i spoteczeristwa do zapewnienia wa-
runkéw jego przetrwania jako instytucji, wspélnoty obywatelskiej, biologicznego
przezycia ludnosci, integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilno-
Sci wewnetrznej oraz jakosci zycia. Pewnos¢ ta jest ksztattowana poprzez dziata-
nia polegajgce na wykorzystaniu szans, podejmowaniu wyzwan redukowaniu

3 Definiuje metropolie zgodnie z metodyka zaproponowang przez Tadeusza Markowskie-
go i Tadeusza Marszatka jako miasto o licznie ludnosci powyzej 0,5 mln., posiadajace
znaczy potencjat gospodarczy i innowacyjny, pelnigce funkcje metropolitarne (siedziba
przedstawicielska wtadz o charakterze krajowym), odgrywajgce role wezta komunika-
cyjnego oraz stymulatora programdéw rozwojowych. Zob. T. Markowski, T. Marszatek,
Metropolie, obszary metropolitalne, metropolizacja. Problemy i pojecia podstawowe , War-
szawa 2006, s. 12.

4 Strategiczne dla rozwoju. Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Warszawa 2011.s. 10-21.
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ryzyka oraz eliminowaniu zagrozeni zewnetrznych i wewnetrznych, co zapewni
przetrwanie, tozsamos¢ funkcjonowanie i swobody rozwojowe paristwa i narodu
(spoteczeristwa)-.

Tres¢ tej definicji jednoznacznie iz rolg polityki bezpieczenistwa, row-
niez podkreslona w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego z 2014 rokus, jest nie
tylko zapewnienie jego integralnos$ci terytorialnej, suwerennosci i zdolnosci
przetrwania narodu, ale oddzialywanie we wszystkich obszarach aktywnos$ci
panstwa. Ukierunkowane na prowadzenie dziatan prowadzacych do eliminacji
zaistniatych zagrozen oraz wsparcie przedsiewzie¢ o charakterze prorozwojo-
wym, pozwalajgcych na poprawe mozliwosci funkcjonowanie spoteczenstwa
i kazdego obywatela.

Implementacja tej definicji w praktyce dziatan wiadz administracyjnych
pozwala uzna¢, iz kreowanie bezpieczenstwa stanowi¢ powinno istotny ele-
ment procesu zarzadzania rozwojem jednostki zasadniczego podziatu teryto-
rialnego kraju oraz koncentrowa¢ sie na niwelowaniu proceséw
ograniczajacych osigganie oczekiwanych mozliwosci funkcjonowania spote-
czenstwa jako wspolnoty obywatelskiej. Najwieksza trudnoscig w takim rozu-
mieniu dzialan w sferze bezpieczenstwa jest zdefiniowanie uniwersalnych
zagrozen poczucia bezpieczenstwa, postrzeganych indywidualnie przez kazde-
go obywatela. Rozwigzaniem tego problemu jest skoncentrowanie sie nie na
niwelowaniu okreslonych zagrozen, ale na przedsiewzieciach umozliwiajacych
budowanie tak zwanych bezpiecznych przestrzeni. Bezpiecznych przestrzeni
definiowanych podmiotowo i przestrzennie, jako sfer aktywnos$ci spoteczne;j,
w ktorych spoteczenstwo chce czu¢ sie bezpiecznie, oraz enklaw terytorialnych,
stwarzajgcych znajdujacym sie w nich osobom poczucie braku zagrozenia.

Stosujac powyzsza zasade w zarzgdzaniu bezpieczenistwem jednostki
administracji terenowej nalezy stwierdzi¢, iz priorytetem dziatan wtadz admi-
nistracyjnych jest zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, ograniczonego
w praktyce do:

— stworzenia mieszkancom aglomeracji warunkdéw umozliwiajacych im
swobodne funkcjonowanie w zyciu spotecznym;
— zapewnienia ochrony ich zycia, zdrowia oraz mienia.

Tak okreslony cel powoduje, Zze obszarem oddziatywania powinien by¢
zaréwno mieszkaniec i wspdlnota obywatelska, jak i kapitat materialny, wa-
runkujacy to swobodne funkcjonowanie spoteczenstwa. Zazwyczaj wiadze ad-
ministracyjne ograniczajg ten kapitat do majgtku trwatego oraz infrastruktury,

5 Uchwata Rady Ministréw nr 67 z dnia 9 kwietnia 2013 r. o przyjeciu Strategii Rozwoju
Systemu Bezpieczenistwa RP do 2022 r., Monitor Polski z 6.05.2013, poz. 377 (zatacznik,
s.3)

6 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s.11.
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zwlaszcza infrastruktury krytycznej. Generalnie rzecz ujmujac jest to podejscie
zasadne i w tym kontekscie wskaza¢ nalezy istotna role infrastruktury tech-
nicznej w postaci sieci energetycznej, systeméw wodno-kanalizacyjnych, sieci
transportu osobowego i towarowego, ale traktowanej nie tyle w kategorii funk-
cjonalnosci tych systemoéw, co zapewnieniu przez te systemy mozliwosci swo-
bodnego funkcjonowania lokalnej spotecznosci. Zapewnienie stabilnosci
funkcjonowania systemdw infrastruktury technicznej zapewnia oczywiscie
mozliwo$¢ przetrwana wspdlnoty spotecznej, czyli realizacje pierwszego z zdan
polityki bezpieczenstwa. Ale nie pozwala na osiggniecie oczekiwanych warun-
kéw zycia. W praktyce dziatania cel ten osiggnaé mozna poprzez tworzenie
mozliwosci rozwoju i efektywne rozwigzywanie probleméw socjalnych. Uznaé
wiec nalezy, co miedzy innymi zaktada Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
do 3030 roku. Polska 20307, ze warunkiem osiggniecia tego celu jest wtasciwe
skonstruowania polityka rozwoju, ukierunkowana na zapewnienie mieszkan-
com jak najwyzszej jakosci zycia oraz komplementarna z nig polityka spotecz-
nas.

Zastosowanie tych rozwigzan wymaga wiec wtasciwego wkomponowa-
nia dziatan w sferze bezpieczenistwa, takze ukierunkowanych na zapewnienie
bezpieczenistwa spotecznosci lokalnych, w strategie rozwoju poszczegélnych
jednostek zasadniczego podzialu administracyjnego. Uwzgledniajacych
w pierwszej kolejnosci poziom oczekiwan spotecznych.

PRAKTYKA ZAPEWNIANIA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Formuta zapewniania obywatelom poczucia bezpieczeistwa w dziata-
niach wtadz administracyjnych okreslona jest w regulacjach prawnych oraz
stosownych dokumentach. Zazwyczaj okres$lanych jako programy lub strategie
bezpieczenstwad. Zakres dziatan wtadz administracyjnych okreslaja ustawy,

7 Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dtugookre-
sowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesno$ci MP 2013
poz. 121.

8 Ta powinna zosta¢ koncentrowana na tworzeniu mozliwosci rozwojowych spotecznosci,
przeciwdziataniu marginalizacji spotecznej i ograniczaniu poziomu ubdstwa oraz bezro-
bocia, zwalczaniu patologii spotecznych oraz tworzeniu rozwigzan zapewniajacych moz-
liwos¢ wypoczynku i zagospodarowania czasu wolnego mieszkaficéw i ochrone
$Srodowiska codziennego zycia mieszkancéw oraz zapewnienie systemowych rozwigzan
dotyczacych pomocy socjalne;j.

9 W niniejszym opracowaniu w peini $wiadomie pomijam problematyke obowigzkéw
obronnych, zatozonych na wtadze administracyjne. Wskazac jednak w tym miejscu nale-
zy na potencjalng mozliwo$¢ korelacji przedsiewzie¢ obronnych z dziataniami w sferze
niemilitarnej. Dotyczy to zwtlaszcza korelacji lokalnych Programéw Pozamilitarnych
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zwlaszcza o poszczeg6lnych strukturach administracji terenowej, przeciwdzia-
taniu wybranym patologiom spotecznym (zapobiegania narkomanii czy alkoho-
lizmowi itp.), ochronie zdrowia oraz zapobieganiu zagrozeniom (np. ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, ochronie przeciwpozarowej itp.). Ocena ich zapi-
séw wskazuje na stosunkowo szeroki zakres obowigzkéw w sferze bezpieczen-
stwa, jaki =zostal natoZzony na poszczegélne jednostki administracji
samorzadowej. Zakres ten wykracza takze zdecydowanie poza problematyke
zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego wraz z dziataniami niwe-
lujacymi konsekwencje naglych nieoczekiwanych zdarzen, jak powszechnie
postrzega sie zadania wtadz administracyjnych w sferze bezpieczenstwa.

Tabela 1. Przyktadowe powigzania zadan wtasnych Gminy z kreowaniem oczekiwanego

poziomu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych

Obszary:

— lad przestrzenny,

— ochrona $rodowiska,
— gospodarka wodna,

— utrzymanie czystosci,

Mozliwo$¢ ograniczenia przestepczosci kryminalnej przez
umiejetnie uksztattowang przestrzen;

Polityka wodna i ochrony $rodowiska jako srodek niwe-
lowania zagrozenia lokalnych podtopien i skazen srodo-
wiska;

—  4cieki, Niwelowanie pospolitych zagrozen dla zdrowia poprzez

_  budownictwo miesz- dziatania ukierunkowanych na ochrone Srodowiska;
kaniowe

Obszary: Niwelowanie mozliwosci zaistnienia wypadkéw oraz

— drogi, mosty,
— organizacja komuni-
kacji

uszkodzen ciala, ograniczenie skali wypadkéw komunika-
cyjnych;

Obszary: Efektywnie kreowania polityka socjalna, ukierunkowana

— pomoc spoteczna, na udzielenie pomocy i niwelowanie zagrozen wynikaja-

— porzadek publiczny, cych z istnienia patologii spotecznych;

— polityka prorodzinna

Obszary: Ograniczenie mozliwosci zaistnienia zjawisk patologicz-

—  kultura i kultura fi- nych i przestepczych wsréd mtodziezy, niwelowanie moz-
Zyczna, liwosci zaistnienia zjawiska Youngsteréw?0,

— utrzymanie obiektow
uzytecznosci publicz-
nej.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym,

Dz. U.2013. poz. 1515z pézn. zm.

Przygotowan Obronnych z przedsiewzieciami prowadzonymi w ramach systemu zarza-

dzania kryzysowego.

10 Pojeciem ,Youngster” w odniesieniu do sfery bezpieczenstwa okresla sie mtodziez, ktéra
nie weszta jeszcze w konflikt z prawem, a sposéb jej funkcjonowania w strukturze spo-
tecznej wskazuje na takg mozliwosc¢.
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Natozone na gminne i powiatowe jednostki administracji terenowej za-
dania zlecone i wlasne w duzej mierze odnosza sie do sfery bezpieczenistwa
powszechnego i publicznego. Natomiast prowadzone w ich ramach przedsie-
wziecia pozwalajg takze na ich wykorzystanie do zapewniania oczekiwanego
przez spoteczno$¢ lokalng poziomu bezpieczenistwa lub ich wtasciwe (efektyw-
ne) wykonanie wymaga uwzglednienie problematyki bezpieczenistwa.

W podobny spos6éb mozna powigza¢ catg game zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego z kreowaniem przedsiewzie¢ w sferze bez-
pieczenstwa wspolnot lokalnych. Zwtaszcza ustawowego przeciez obowiazku
przeciwdziatania wybranym patologiom spotecznym z poprawa stanu porzad-
ku publicznego i niwelowaniu zagrozen wynikajacych z istnienia zjawisk o cha-
rakterze patologicznym.

Efektywnos¢ przedsiewzie¢ prowadzonych w celu zapewnienia oczeki-
wanego przez lokalng spoteczno$¢ poziomu bezpieczenstwa mozliwa jest do
uzyskania tylko przypadku prowadzenia dziatan dtugofalowych i komplekso-
wych. Swiadomo$é tego uwarunkowania przy$wiecata takze prawodawcom,
ktérzy natozyli na organy wladzy wykonawczej samorzadu terytorialnego ob-
owigzek posiadania programéw zapewniania bezpieczenstwa, umozliwiajac
réwnocze$nie samodzielne ich opracowywanie przez wtadze poszczeg6lnych
struktur administracji terenowej. Przyjmuja one charakter dziatan strategicz-
nych, ale powszechnie dominujacg zasada jest ich prewencyjny charakter i sto-
sunkowo krotki okres obowigzywania. Prymat czynnika prewencyjnego
powoduje, ze lokalne strategie budowania poczucia bezpieczenistwa majg cha-
rakter tzw. strategii destruktywnej!l, w ktérej zasadniczym celem jest wyselek-
cjonowanie zjawisk niepozadanych i ich zwalczanie. S3 one uzupetniane przez
kompleksowe lub wyselekcjonowane przedmiotowo przedsiewziecia o charak-
terze profilaktycznym, noszace znamiona strategii kreatywnych!2. Programy te
s3 najczesciej prowadzone przez instytucje samorzadowe, ktére nie sg gtow-
nymi realizatorami programéw bezpieczenfistwa lub bezposrednio angazowa-

11 Pojecia strategii destruktywnej i konstruktywnej wprowadzone zostaty w kryminologii
i stosowane w odniesieniu do bezpieczenstwa publicznego. Zasadniczymi metodami
prowadzonymi w ramach strategii destruktywnej jest uniemozliwianie (ograniczanie)
wystapienia okres$lonych zagrozen poprzez zastosowanie sankcji oraz zapowiedz podje-
cia reakcji niedopuszczajacej do zaistnienia dziatania o charakterze przestepczym. Zob.
J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Wyd. Arche s.c., Gdansk 1999, s. 469.

12 Strategia kreatywna to rozwijanie zjawisk pozadanych, niwelujacych Zrédia lub uwa-
runkowan wystepowania zdarzen niepozadanych. Ich celem powinno by¢ zwalczanie
przyczyn (zrédet), ale najczesciej sprowadza sie do wykreowania sytuacji, w ktorej na-
stepuje swoiste ,wyparcie” z danego obszaru konkretnego zjawiska. Ibidem, s. 469.
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nymi w catoksztatt prowadzonych przedsiewzie¢!3. Tymczasem charakter sa-
mych zagrozen bezpieczenstwa, a zwlaszcza - nawet pobiezna - ocena przy-
czyn ich zaistnienia oraz sposéb oddzialywania na spotecznos¢ lokalng pozwala
na sformutowanie odmiennego wniosku. Zasadnym jest utrzymanie
w lokalnych programach bezpieczenistwa zasady stosowania obydwu strategii.
Ale to strategia destruktywna winna by¢ uznawana jako pomocnicza wzgledem
strategii konstruktywnej!4. Takie rozwigzanie winno by¢ uznawane za podsta-
wowe (zasadnicze) przy konstruowaniu programdéw zapewniania bezpieczen-
stwa aglomeracji miejskich. Zwtaszcza ze wzgledu na wieloaspektowo$¢
i ztozonos$¢ przyczyn powstawania zagrozen dla bezpieczenistwa i porzadku
publicznego, a-terytorialno$¢ oddzialywania $rodowisk patologicznych i prze-
stepczych oraz réznego definiowania poczucia bezpieczenstwa i skali oddzia-
lywania poszczegdlnych zagrozen przez osoby tworzace mikrospotecznosé
lokalng. Inna, réwnie istotng determinantg uzasadniajgca takie podejscie jest,
niejako naturalnie wystepujaca w obszarach miejskich anonimowo$¢ skupisk
ludzkich, jakimi sg aglomeracje miejskie. Z tych powod6éw dziatania ukierun-
kowane wylgcznie na ograniczanie mozliwosci zaistnienia okazji dla dziatan
przestepczych w danym obszarze prowadzg jedynie do zmiany miejsca ich wy-
stepowania w mie$cie i w zasadzie jedynym sukcesem jest doprowadzenie do
zaistnienia innego rozktadu przestrzennego tej samej iloSci przestepstw?s. Za-
stosowanie takiego podejscia nie niweluje samej skali zjawisk o charakterze
przestepczych i sprowadza sie do sztucznego wykreowania poziomu bezpie-
czenstwa w danym obszarze przedmiotowym i na konkretnym obszarze (cen-
tra miasta, dworce, obszary galerii handlowych itp.). Negatywnym efektem tak
skoncentrowanych dziatan moze byc¢ takze zmiana charakteru przestepczosci
w tej, poddanej specjalnej ochronie, strefie miejskiej. Zaré6wno w obszarze
przedmiotowym (zmianie moze ulec typ przestepczosci, jej ofiarami bedzie

13 We Wroctawiu dziatania te prowadzg na przyktad MOPS, Centrum Pracy Socjalnej i Ro-
dziny, Zespo6t ds. Bezdomnych i Uchodzcéw, Osrodek Interwencji Kryzysowej, czy Miej-
skie Centrum Ustug Socjalnych oraz Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego

14 Teze taka prezentuje takze cze$¢ srodowisk policyjnych zwtaszcza pracownicy Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie. Zob. T. Cielecki, Przedmowa do publikacji Podnoszenie kompe-
tencji Policji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych - Euro 2012,
red. A. Urban, WSPol, Szczytno 2009, s. 15.

15 Szerzej K. Kadziotka, Analiza przestrzennego zréznicowania poziomu przestepczosci
w Polsce, (w:) Problemy spoteczno-ekonomiczne w uwarunkowaniach ryzyka i staty-
stycznej nieokreslonosci. Metody i modele w rozwoju regiondw, red. W. Szkutnik, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice 2013, M. Dej, A. Zborowski, Ocena
stopnia zaawansowania zjawisk degradacji spotecznej (patologie spoteczne, wykluczenie
spoteczne i ubdstwo), procesy polaryzacji i segregacji, segmentacja tynku pracy w miastach
Polski, (w:) Demograficzne i spoteczne uwarunkowania rewitalizacji miast w Polsce,
red. A. Zborowski, IRM, Krakéow 2009.
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inna grupa docelowa i posiadane dobra), czasowym oraz pod wzgledem stoso-
wanych metod przestepczych (taktyka dziatania sprawcow).

BUDOWANIE BEZPIECZNYCH PRZESTRZENI JAKO ZASADNICZY CEL
KREATYWNYCH STRATEGII BEZPIECZENSTWA W METROPOLIACH

Zapewnienie bezpieczenstwa w wymiarze lokalnym poprzez tworzenie
tzw. bezpiecznych przestrzeni staje sie jednym z zasadniczych form dziatania
lokalnych wtadz administracyjnych panstw europejskich!6. Powinno takze sta¢
sie wazng, jezeli nie wiodacg, forma jego zapewniania w polskich warunkach.
Zwtaszcza w tych obszarach aglomeracji miejskich, ktére sg projektowane lub
podlegaja procesowi rewitalizacji. Pokresli¢ jednak nalezy, iz dziatania te nie
moga sprowadza¢ sie jedynie do wdrazania popularnych rozwigzan typu
CPTED - Crime Prevention Trough Enviromental Designl’. Ograniczaja sie one
bowiem wytacznie do polaczenia dziatan ukierunkowanych budowy powigzan
spotecznych (co jest cenng inicjatywg) z przedsiewzieciami architektonicznymi
w urbanistyce i stosowaniem réznego rodzaju zabezpieczen (gtéwnie monito-
ringu i tzw. obserwacji naturalnej, kontrole dostepu do obszaru, o$wietlenia
itp.). Ich celem jest tylko doprowadzenie do zniechecenia potencjalnego spraw-
cy do popekienia przestepstwa w konkretnym miejscu (obszarze) . Czyli znéw
nadajg one prymat dziataniom o charakterze prewencyjnym, a nie profilaktycz-
nym. Wskazujac to ograniczenie koncepcji CPTED, podkreslam jednak jej walo-
ry. S3 nimi przede wszystkim:

— mozliwo$¢ kreowania postaw prospotecznych, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do samokontroli spotecznej, a takze powstania grup osie-
dlowych czy tez osiedlowych grup samoobrony?5;

16 Rozwiazaniem, ktére mozna implementowaé¢ w Polsce zastosowaly wtadze landu Dolna
Saksonia. Na zlecenie rzagdu zwigzkowego opracowano specjalne standardy postepowa-
nia, ktére wdrazaja poszczegolne struktury administracji terenowej. Zob. Standardy Bec-
caria dla zapewnienia jakosci projektéw prewencji kryminalnej przygotowanego przez
Rade Prewencyjng Landu Dolna Saksonia (Landesprdventionsrat Niedersachsen).
http://www.beccaria-standards.net/Media/Beccaria-Standards-polnisch.pdf. Data do-
stepu: 10.05.2015.

17 Lub alternatywnych strategii niwelowania zagrozen o charakterze kryminalnym, jak
SARA, CAPRA, PROCTOL czy Metoda I 5.

18 Podstawa prawng istnienia takich grup jest art. 45 ustawy Prawo o stowarzyszeniach
[Dz.U. 1989 Nr 20 poz. 104 z p6zn. zm.], ktéra umozliwia ich funkcjonowanie jako sto-
warzyszenia lub powotanie na podstawie uchwaty rady gminy. Wymogiem jest uzgod-
nienie zakresu dziatania grupy z organami okreslonymi przez ministra wtasciwego dla
spraw wewnetrznych. Proponowany zakres kompetencji grup osiedlowych i grup samo-
obrony oraz wzorcowe zasady ich funkcjonowania okreslita natomiast Komenda Gtéwna
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— mozliwosci ograniczenia dostepu potencjalnego sprawcy do miejsc czy
przedmiotow, mogacych by¢ miejscem lub przedmiotem przestepstwa
(wykroczenia);

— zwiekszenie szansy rozpoznania, a tym samym wykrycia sprawcéw
czynu zabronionego.

W konsekwencji jej stosowania mozliwym jest wiec zredukowanie
ogolnego poziomu przestepczo$ci w danym obszarze. W tym gtéwnie zmniej-
szenie odczuwanego przez funkcjonujaca na tym terenie spoteczno$¢ lokalng
poziomu strachu (skali obaw) przed przestepczosciag. W ograniczonym stopniu
mozliwe jest takze zawigzanie sie lokalnych wiezi spotecznych oraz promowa-
nie postaw prospotecznych. Ale tak sformutowany program nie zniweluje moz-
liwosci wystgpienia czynéw zabronionych. Moze jedynie doprowadzi¢ do
ograniczenia ich wystepowania. Nie zaktada on bowiem redukowania przyczyn
zachowan aspotecznych i podejmowanych dziatan o znamionach czynéw za-
bronionych. Nie uwzglednia takze oddziatywania profilaktycznego, kierowane-
go do potencjalnych sprawcow. Nie niweluje takze przyczyn patologii
i uwarunkowan o innym charakterze kreujgcych potencjalnych sprawcéw lub
powodujacych konieczno$¢ podjecia dziatan definiowanych jako czyny zabro-
nione.

Wskazane ograniczenia projektu CPTED nie oznaczajg, iz nie moze on
stanowi¢ podstawy do kreowania lokalnych programéw bezpieczenstwa,
zwlaszcza w odniesieniu do aglomeracji miejskich. Niezbednym jest jednak jego
wzbogacenie o przedsiewziecia o charakterze spotecznym. Powinny by¢ one
prowadzone w dwdch, skoordynowanych wewnetrznie, kierunkach. Pierwszy
to proba prowadzenia dziatan skupionych na niwelowaniu zjawisk lub powo-
dow podjecia przez potencjalnych sprawcéw dziatan o znamionach czynu za-
bronionego. Skoncentrowanych na likwidowaniu Zroédet 1 przyczyn
podejmowania tego typu czynow. Drugi kierunek oddziatywania powinien za-
ktadac¢ realizacje gamy przedsiewzie¢ wiaczajacych wykluczonych spotecznie,
z ktérych moga wywodzi¢ sie potencjalni sprawcy czynéw zabronionych. Te
przedsiewziecia wymagaja jednak okreslenia i wtasciwego rozpoznania czynni-
kéw powodujgcych podjecie dziatan o charakterze przestepczym i - co jest
o wiele trudniejszym zadaniem - powinny zawiera¢, akceptowany przez pod-
danych temu dziataniu os6b (nieformalnych grup spotecznych), program dzia-
tann wilaczajacych ich do lokalnej spotecznosci oraz umozliwiajacy ich
funkcjonowanie w ramach przyjetych norm spotecznych. Dopiero takie pota-
czenie  przedsiewzie¢ o  charakterze spotecznym, urbanistyczno-

Policji w stosownym poradniku pt. Tworzenie i funkcjonowanie grup osiedlowych oraz
miejskich map bezpieczeristwa, Biuro Prewencji KG Policji, Warszawa 2009.
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architektonicznym, technicznym oraz dziatan stricte prewencyjnych pozwoli na
zbudowanie i funkcjonowanie bezpiecznej przestrzeni w wymiarze lokalnym.

Procedura tworzenia programu zapewniajacego funkcjonowanie tzw.
bezpiecznej przestrzeni wymaga takze wtasciwego skonstruowania i wzajemne-
go powigzania trzech proceséw:

— planowania (projektowania) programu, obejmujacego analize wystepu-
jacych problemoéw i okreslenie celéw dziatania w uktadzie przedmioto-
wym i horyzontalnym;

— wdrazania w spos6b skoordynowany jego poszczegblnych elementéw
oraz biezaca kontrola uzyskiwanych efektow;

— ewaluacji (oceny) stanu realizacji i jego efektywno$ci.

W procesie planowania nie mozna jednak ograniczy¢ sie wytacznie do
analizy istniejacych probleméw. Zasadnym jest dokonanie selekcji istniejgcych
zjawisk z uwzglednieniem konsekwencji ich oddziatywania na lokalng spotecz-
nos$¢, priorytetowo traktujac zjawiska, wobec ktérych domaga sie ona podjecia
reakcji. Na tym etapie nalezy okresli¢ bezposrednie i posrednie czynniki kreu-
jace zaistnienie konkretnych zagrozen i nastepstw ich zaistnienia. Waznym
elementem analiz jest okreslenie docelowej grupy oddziatywania (zaréwno
poszkodowanych, jak i sprawcdw) i poszukiwanie przyczyn fiaska innych form
przeciwdziatania, czy tez niwelowania istniejacych zagrozen. Zwtlaszcza
w aglomeracjach miejskich na tym etapie zasadnym jest podjecie préby doko-
nania podziatu na $ciste wydzielone obszary. Podstawa tego podziatu nie moze
by¢ istniejgca struktura administracyjna czy charakter wystepujacej przestep-
czo$ci, ale ocena mozliwosci stworzenia wsréd zamieszkujacej dany obszar
grupy mieszkancoéw swoistej wspdlnoty celéw i Srodkéw ich osiggniecia. Po-
winna ona uwzglednia¢ mozliwos$¢ budowy wiezéw Ssrodowiskowych, swoiste-
go poczucia przynaleznos$ci do grupy spotecznej. Najlepiej, wynikajacej ze
wspolnoty zycia codziennego, gdyz pozwala to na odbudowe wiezi spotecznych
i niwelowanie zjawiska samotnego w tlumie oraz anonimowoSci potencjalnej
ofiary lub przestepcy.

Drugim etapem procesu planowania jest okreslenie celow dziatania, jak
zaznaczono, zaréwno w uktadzie przedmiotowym, jak i horyzontalnym. Zawie-
ra¢ one powinny konkretny cel (np. zmniejszenie iloSci kradziezy), sposoby
jego osiggania (np. o$wietlenie ulic, aktywizacja zawodowa, zwiekszenie liczby
patroli) oraz harmonogram osiggania (np. kolejnos$¢ inwestycji w infrastruktu-
re osiedlowa oraz oczekiwany przez tworcéOw programu poziom niwelowania
skali zjawiska. Natomiast sam proces wdrazania programu to skorelowana
przedmiotowo i horyzontalnie dziatalno$¢ podmiotéw dazacych do jego reali-
zacji. Zasadniczg kwestig jawi sie nie sposéb wdrazania programu, co we-
wnetrzna korelacja podejmowanych przedsiewzie¢ i podejmowanie ich
w warunkach pozwalajgcych na osigganie efektow. NajczeSciej wystepujacym
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zjawiskiem, ograniczajacym efektywno$¢ prowadzonych dziatan, jest ich po-
wielanie przez poszczeg6lne organy i instytucje lub prowadzenie ich w sposéb
nieskoordynowany. Natomiast etap ewaluacji to ocena efektywnos$ci, dokony-
wana najczes$ciej metoda es-post. Powinna ona jednak pozwoli¢ nie tylko na
ocene skuteczno$ci programu, ale takze pozwoli¢ na dokonanie analizy wptywu
zaistniatych efektow ubocznych. Oraz okreSlenie charakteru dziatan zapewnia-
jacych trwatos$¢ osiaganych efektow.

PROGRAM REWITALIZACJI WROCLAWIA JAKO PRZYKEAD TWORCZEGO
WYKORZYSTANIA KONCEPCJI CPTED.
ZALETY | WADY STOSOWANYCH ROZWIAZAN

Lokalny Program Rewitalizacji Wroctawia na lata 2005-2006 i lata 2007-
2013 oraz - jak mozna sadzi¢ po analizie zatozen Lokalnego Programu Rewitali-
zacji dla Wroctawia na lata 2016-2020?° - nie bylty i nadal nie s3a traktowane
jako programy ukierunkowane na niwelowanie poziomu zagrozenia o charak-
terze kryminalnym, czy zwalczania patologii. Przyjete w nich zatozenia,
a zwlaszcza dobrze skonstruowana i wdrazana jego spoteczna cze$¢, pozwala
na efektywne wykorzystanie tej koncepcji rozwojowej jako programu budowy
bezpiecznych przestrzeni. Dotyczy to zwlaszcza Programu na lata 2005-2013.
Mozna odnalez¢ w jego zapisach wiele cech wspélnych z koncepcja CPTED. Po-
siada on - te uznawang przeze mnie, za bardzo istotng - cze$¢ obejmujaca
kompleksowe dziatania w sferze spotecznej. Ukierunkowane wtasnie na reso-
cjalizacje i wlaczanie grup wykluczonych do lokalnej wspdlnoty w taki sposob,
aby nie kreowata ona zagrozen bezpieczenistwa. Z tego wzgledu uzna¢ go nale-
7y za instrument pozwalajacy na kreowanie bezpiecznych przestrzeni w aglo-
meracji wroctawskiej. Decydowato o tym kilka jego cech, zwtaszcza jego stricte
lokalny charakter. Podejmowane dziatania zostaly skierowane do bardzo do-
brze wyselekcjonowanej grupy spotecznej, funkcjonujacej w okreslonym ob-
szarze aglomeracji. Doskonale zobrazowuja te zasade jego Priorytety. Zwtaszcza
Nr 5 - Poprawa wizerunku tozsamosci lokalnej, Nr 7 - Poprawa funkcjonalnosci
ruchu kotowego, pieszego i estetyki przestrzeni publicznych oraz 9 - Tworzenie
stref bezpieczenistwa i zapobiegania przestepczosci w zagroZonych patologiami
czesciach miasta?9. Podstawa podziatu obszaréw podlegajacych rewitalizacji

19 Przedmiescie Otawskie. Masterplan i Analizy,
http://www.slideshare.net/Wroclawska_Rewitalizacja/przedmiecie-oawskie-
masterplan?related=1, Przedmiescie Odrzariskie. Masterplan i Analizy. Data pobrania:
20.08.2015, http://www.slideshare.net/Wroclawska_Rewitalizacja/przedmiecie-
odrzaskie-masterplan?related=1.

20 Lokalny Program Rewitalizacji Wroctawia na lata 2005-2006 i lata 2007-2013. Zatacznik
do uchwaty Rady Miasta nr XLIV/2969/05 z 08.12.2005 w sprawie przyjecia Lokalnego
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byta bowiem nie tyle struktura administracyjna miasta (dzielnice, osiedla), co
podobienstwo sytuacji spoteczno-ekonomicznej, podobienistwo zjawisk spo-
tecznych oraz zwarto$¢ uktadu przestrzennego. Zasadniczymi kryteriami po-
dziatu obszaréw poddanych procesowi rewitalizacji byty bowiem:

— poziom bezrobocia i wyksztalcenia mieszkancow;

— poziom wykluczenia spotecznego, biedy i przedsiebiorczosci;

— charakter urbanistyczny uwzgledniajacy takie elementy, jak: srodowi-
sko naturalne,

— poziom dewastacji obiektéw oraz specyfika istniejacej infrastruktury
techniczne;j.

Ponadto Program zawieral rozbudowany do znacznych rozmiaréw
i wlasciwe skonstruowany pod wzgledem przedmiotowym program rewitaliza-
cji spotecznej. Ukierunkowanej nie tylko na zaproponowanie okreslonych form
wsparcia spotecznego, ale przede wszystkim:

— zaktadajacego proces budowania lokalnej tozsamosci i wigczania wy-
Kluczonych do lokalnej wspolnoty,

— uwzgledniajacy szeroka oferte kierowang do tak zwanych youngsteréw,

— budujacy poczucie przynaleznos$ci spotecznej i wiezi spotecznych
w wymiarze stricte lokalnym, czyli osiedla, dzielnicy.

Skonstruowana w ten sposéb spoteczna cze$¢ Programu Rewitalizacji
Wroctawia na lata 2005-2013 oraz koncepcja osiggania zatozonych celéw
umozliwity jego wykorzystanie jako efektywnego instrumentu, pozwalajacego
na eliminacje Zrédet zagrozen bezpieczenstwa. Zwtaszcza skoncentrowanych
na ograniczeniu mozliwosci powstawania nieformalnych grup paraprzestep-
czych i wiaczanie lokalnych kast odrzuconych z konsumpcji lub zycia spotecz-
nego do lokalnej spotecznosci. Byt tez, w miare poprawnie, skorelowany
z innymi przedsiewzieciami, w tym takze z tymi, ukierunkowanymi na ograni-
czanie skali przestepczosci pospolitej. Jednakze cechy tej nie dostrzegli wro-
ctawscy dostrzegli tworcy miejskich programéw zapewniania bezpieczenstwa.
Tymczasem charakter i kompleksowo$¢ Programu Rewitalizacji wrecz nakazy-
wat, by uzna¢ go za takze za dtugofalows strategie kreowania bezpiecznych
przestrzeni w mieScie, wspartg tzw. strategiami operacyjnymi, zaktadajacymi
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, niwelowania zagrozen
wynikajacych z oddzialywania patologii spotecznych, braku mozliwosci rozwo-
juiwystapienia nagtych i nieoczekiwanych zdarzen oraz zagrozen.

Programu Rewitalizacji Wroctawia na lata 2005 - 2006 i lata 2007 - 2013. BU RMW 2005
r.Nr 12, poz.698. http://uchwaly.um.wroc.pl/uchwala.aspx?numer=XLIV/2969/05. Da-
ta pobrania: 10.04.2015.
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Pozytywnie oceniajac samg koncepcje kolejnych miejskich programéw
rewitalizacji (na lata 2005-2006 i lata 2007-2013) jako instrumentu pozwalaja-
cego takze na poprawe stanu bezpieczenstwa publicznego we Wroctawiu,
wskazaé nalezy na kilka kwestii, ktére - w mojej subiektywnej ocenie - ograni-
czaja ich efektywnos$¢ w kreowaniu poczucia bezpieczenstwa lokalnej spotecz-
nos$ci. W znacznej mierze s to, zrealizowane i projektowane, przedsiewziecia
ktérych uzyskano (planuje sie uzyskac), niewspotmierne do stwarzanych przez
nie mozliwosci, efekty. Niektére z nich uznaje wrecz za niezasadne w kontek-
Scie przyjetych celéw, co powoduje, Ze powinny zosta¢ wyeliminowane z zato-
zen Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Wroctawia na lata 2016-2020.

Istotnym ograniczeniem dla efektywnego budowania bezpiecznych
przestrzeni jest przyjete zatozenie dotyczace formuty prowadzenia konsultacji
spotecznych, dotyczacych ksztattu Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata
2015-2020 dla wybranych obszaréw miasta. W ankiecie kierowanej do lokalnej
spotecznosci ograniczono zakres pytan do wskazania (wraz z uzasadnieniem
i szacunkowa oceng kosztochtonnos$ci) konkretnego projektu?l. Zastosowany
spos6b budowy pytan wskazuje, iz celem badan ankietowych jest uzyskanie
aprobaty dla proponowanych rozwigzan infrastrukturalnych lub wskazania
charakteru i lokalizacji tych inwestycji. W ankiecie zupeinie pominieto kweste
sposobu uzyskania, wynikajacych z istoty programu rewitalizacji, celéw w sfe-
rze spotecznej. Przeciez w obszarach objetych programem rewitalizacji najpo-
wazniejszym problemem jest funkcjonowanie na tym obszarze grup
wykluczonych spotecznie. Wazna cze$¢ prowadzonych w ramach programu
rewitalizacji dziatan, co zostato bardzo mocno podkres$lone w ich tresciach, sa
przedsiewziecia skoncentrowane na prébie wtaczenia wykluczonych w lokalne
struktury spoteczne oraz niwelowanie zjawisk patologicznych i przestepczych.
Pytania o wykreowanie w ramach Programu oczekiwanych przez wykluczo-
nych form dziatan niwelujacych skale sSrodowiskowa wykluczenia spotecznego
powinny stanowic¢ istotna czes$¢ takiej ankiety.

Czynnikiem w zasadniczy sposob wplywajacym na osigganie celéw
w kreowaniu oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych
jest uwzglednienie oczekiwan spotecznych w tym zakresie. Uwzgledniajacych
takze zjawisko indywidualizmu poczucia bezpieczenstwa w odniesieniu do
osoby i grupy spotecznej. Uzyskanie wiedzy na temat oczekiwan spotecznych
w przypadku tak kreowanych programéw jest mozliwe przy wykorzystaniu
wtasciwie przeprowadzonej diagnozy spotecznej. Dlatego tez, wykorzystujac -
jak to ma miejsce w przypadku aglomeracji wroctawskiej - diagnoze spoteczng,
nalezy odej$¢ od biernego uczestnictwa lokalnej spotecznosci w procesie ankie-
towania poprzez ograniczenie odpowiedzi wylacznie do tzw. pytan zamknie-

21 Tre$¢ ankiety oraz obszary objete projektem zob.
http://bip.um.wroc.pl/contents/content/127/18429. Data dostepu 16.08.2015.
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tych i w dodatku wynikajacych z hipotezy przyjetej przez jej tworcow. W tym
sposobie konstrukcji ankiety marginalizowany jest niezwykle istotny czynnik,
kreujacy poczucie bezpieczenstwa, jakim jest jego indywidualna ocena. Ograni-
cza to znacznie mozliwo$ci wskazania zrodet zagrozen i ich skali w rozumieniu
i ocenie mieszkanicow, co prezentuje w tabeli nr 2.

Tabela 2. R6znice we wskazaniach najistotniejszych probleméw spotecznych i ich hie-
rarchizacja przez wtadze JST i mieszkancow - przyktad gminy Czerwionka-Leszczyny

Wskazania wladz administracyjnych

Wskazania mieszkancow

Alkoholizm i uzaleznienie od Srodkéw
psychoaktywnych

Zasoby pracy, mozliwosci podjecia pracy

Przedwczesne wypadanie dzieci i mto-
dziezy z systemu szkolnego

Niska atrakcyjno$¢ i zty stan techniczny
gtéwnych przestrzeni publicznych miasta

Asymetryczno$¢ rozwoju o negatywnym
wplywie na sytuacje oséb na rynku pracy;

Niewystarczajgca infrastruktura rekrea-
cyjno-sportowa i kulturalna

Dyskryminacja kobiet na rynku pracy

Brak uksztattowanych centréw lokalnych.

Przestepczo$¢ i wzrastajgcy poziom zagro-
Zenia bezpieczenstwa, szczeg6lnie mienia

Brak miejsc, w ktérych mieszkancy,
w szczegdlnosci dzieci i mtodziez, mogliby

spedzac czas wolny

Ubéstwo i jego zakres

Problem bezpieczenstwa oséb starszych

zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie: Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny do 2022 roku. Czerwonka-Leszczyny, maj 2015, s. 6-24 i 53-61.

Celem tak przeprowadzonej diagnozy spotecznej powinno by¢ takze
uzyskanie wiedzy na temat oczekiwan spotecznych dotyczacych oczekiwanego
poziomu bezpieczenistwa, a nade wszystko charakteru miejscowych zagrozen.
Nie okreslanych en-bloc, ale zjawisk, ktére w opinii lokalnego Srodowiska sta-
nowig takie zagrozenie. Rozwigzaniem, ktére czesciowo spetnia to zadanie jest
Interaktywna Mapa Przestepczosci we Wroctawiu?2. Pozwala ona, dzieki mozli-
wosci samodzielnego zgtoszenia zdarzenia przez obywatela, na ocene stanu
bezpieczenstwa w poszczegdlnych obszarach miasta. Jej zasadniczym ograni-
czeniem jest wiarygodno$¢ zestawien opartych na zgtoszeniu obywatelskim.
Pozytywem natomiast, zmiana celu jej istnienia, na platforme wskazujaca na
zaistnienie zjawisk czy proceséw, odbieranych jako potencjalne zagrozenie
przez mieszkancow, pozwolitoby na ciaggte monitorowanie stanu poczucia za-
grozenia mieszkancow w $cisle okres§lonych obszarach aglomeracji. Zastoso-
wanie takiego rozwigzania umozliwitoby jej wykorzystanie zaréwno jako
instrumentu monitorujgcego sytuacje i pozwalajgcego na szybsze podejmowa-
nie dziatan prewencyjnych (co umozliwia obecna funkcja Mapy), jak i bazy da-

22 [nteraktywna mapa przestepczosci we Wroctawiu,
http://www.napad.cba.pl/index.php?mod=map. Data pobrania: 11.08.2015.
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nych. Wykorzystywanej do opracowywania programdéw profilaktycznych jed-
noznacznie ukierunkowany na uzyskanie konkretnego, istotnego w okreslonym
obszarze terytorialnym czy w srodowisku spotecznym, celu.

Wskazujac na réznice w rozpoznaniu i Klasyfikacji zagrozen bezpie-
czenstwa w zalezno$ci od Srodowiska je oceniajacego zamierzatem pokazaé jak
istotnym zagadnieniem jest wtasciwa ocenia sposobu ich postrzegania. Kwestia
ta odgrywa zasadniczg role, zwtaszcza w mies$cie bedacym réwnoczesnie sie-
dziba wtadz wojewddzkich, wypelniajacym funkcje centrum administracyjno-
gospodarczego i kulturowego regionu. We Wroctawiu jej znaczenie dodatkowo
wzrasta ze wzgledu na zaloZenia strategii rozwoju miasta. Przyjety i skutecznie
osiggany cel strategiczny, jakim jest funkcjonowanie miasta jako osrodka aka-
demickiego i kulturowego oraz centralnego o$rodka dolnos$laskiej oferty tury-
stycznej, kreuje oczekiwania spoteczne w  zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa. Konsekwencjg funkcjonowania miasta jako regionalnego cen-
trum spoteczno-kulturowego i gospodarczego oraz przyjetej strategii rozwojo-
wej jest zaistnienie dwoch grupy spotecznych, majacych jednoznacznie
okreslone, ale jednoczes$nie rozbiezne oczekiwania w zakresie zapewnienia im
poczucia bezpieczenstwa. Pierwsza, tak wyselekcjonowang, grupe stanowig
mieszkancy miasta. Oczekujacy przede wszystkim zapewnienia im poczucia
bezpieczenistwa w wymiarze lokalnym (dzielnicy, osiedla, ulicy itp.). Druga
grupa to osoby przebywajace czasowo w okreslonym obszarze administracyj-
nym miasta oraz przybywajgce do tego regionu miasta sporadycznie. Koncen-
trujgc sie wylacznie na problematyce bezpieczenistwa i porzadku publicznego
oczekiwania mieszkancéw to swoboda funkcjonowania oraz poczucie bezpie-
czenstwa w miejscu zamieszkania. W tym takze i niwelowanie zagrozen wyni-
kajgcych z funkcjonowania miasta jako osrodka kultury czy turystycznego.
Wymieniajgc realne oczekiwania, pierwsza z wymienionych grup, wymaga za-
pewnienia im swobodnego i bezpiecznego dotarcia do miejsca zamieszkania,
mozliwosci zaparkowania samochodu na osiedlowym parkingu, zminimalizo-
wania negatywnych konsekwencji przebiegu imprezy masowej. Natomiast
oczekiwania turysty to gwarancja bezpiecznego spedzenia czasu i poczucia
bezpieczenistwa w miejscach jego czasowego pobytu. Uwzgledniajace przede
wszystkim zapewnienie porzadku publicznego, minimalizowanie zjawiska
przestepczosci pospolitej w postaci kradziezy czy wymuszen oraz zapewnienie
mozliwosci bezpiecznego poruszania sie po miesScie (sposéb oznaczenia tras
ruchu pieszego i kotowego, bezpieczenstwa w srodkach komunikacji miejskiej
itp.). Oceniajac sposéb prowadzenia polityki przez wtadze Wroctawia w tym
obszarze stwierdzam, ze jej cecha jest - moim zdaniem - nadmierna koncentra-
cja na tym drugim zadaniu. Z punktu widzenia osiggania strategicznych celéw
rozwojowych miasta jest to podejscie praktyczne, ale niespetniajace oczekiwan
waznej czesci lokalnej spotecznosci.
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Kolejne zastrzezenie to ograniczony czasowo i przedmiotowo (do niwe-
lowania skali zagrozen) zakres jego oddziatywania. Jego celem, w sferze spo-
tecznej, jest doprowadzenie do stworzenia pozytywnego stosunku
mieszkancéw do sposobu przeobrazenia otoczenia, a nie niwelowania Zrédet
zagrozen i patologii spotecznych. Prezentujac szczegétowo powyzsza kwestie,
skoncentruje sie na ocenie dziatan prowadzonych w ramach Programu Rewita-
lizacji Przedmiescia Odrzariskiego do roku 2013, gdyz zostat on wskazany przez
wtladze miejskie jako obszar poddany procesowi rewitalizacji na lata 2015-
2020. W programie tym za cel strategiczny uznano powstrzymanie postepujqcej
degradacji Przedmiescia Odrzariskiego poprzez kompleksowe jej przeciwdziata-
nie w aspektach: ekonomicznym, spotecznym i infrastrukturalnym. Powstrzyma-
ne degradacji, a nie trwatej likwidacji je przyczyn. Takie podejscie dominowato
takze w przyjetych celach szczegétowych, ktére obejmuja przedsiewziecia
skoncentrowane na:

1. ,Stworzeniu wysokiej jakosci przestrzeni publicznych (parkéw, wnetrz
podwoérzowych, terenéw sportowo-rekreacyjnych);

2. Polepszeniu warunkéw udzielania pomocy spotecznej potrzebujacym
oraz stworzenia nowych jej form dotychczas niewystepujacych na ob-
Szarze wsparcia;

3. Stworzeniu warunkéw do aktywizacji zawodowej bezrobotnych i tych
mieszkancéw, ktorych wyksztalcenie nie odpowiada wymaganiom
obecnego rynku pracy;

4. Stworzeniu warunkéw do rozwoju handlu i ustug o charakterze lokal-

nym;

Poprawe bezpieczenstwa;

6. Polepszenia warunkéw edukacji, w tym edukacji sportowej”23.

U

W zaprezentowanych celach strategicznym i operacyjnych Programu
widoczny jest brak koncepcji trwatej likwidacji Zrodet i przyczyn istniejacych
zagrozen, okre$lonych przeciez w diagnozie spotecznej dla kazdego z mikro-
programow rewitalizacyjnych. Osiggniecie tych celé6w nie gwarantuje trwatego
wlaczenia grup i os6b wyalienowanych do spoteczenistwa. Zastosowane roz-
wigzania umozliwiaja jedynie czasowe wilaczenie wykluczonych do dziatan,
zmieniajacych ich sposdb postepowania, a ich celem powinno by¢ przeciez
trwate zablokowanie mozliwo$ci ich marginalizacji spotecznej. Celu takiego nie
mozna osiagnaé ograniczajac wdrazane programy jedynie do przedsiewziec

23 Uchwata nr XXXI1/1037/09 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 lutego 2009 r., w sprawie
wyznaczenia Obszaréw Wsparcia oraz przyjecia Programu przedsiewzie¢ rewitalizacyj-
nych wspétfinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Woje-
wodztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-20013, punkt 6, s. 35. Biuletyn Urzedowy RMW,
nr 2, poz. 24 z pézn., zm. Data dostepu: 11.08.2015.
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przewidujacych udzielenie doraznej pomocy i sterowania — w okreslonym
i ograniczonym czasie - dziataniami wykluczonych. Jest on mozliwy do osig-
gniecia jedynie poprzez prowadzenie przedsiewzie¢ dtugofalowych. Przewidu-
jacych takze wdrazanie projektéw, w ktérych proponuje sie wykluczonym
(aprobowany przez nich) nowy czynnik kreujacy ich postawy oraz sposéb po-
stepowania, a nad wszystko - stworzenie im mozliwosci funkcjonowania w tym
modelu. Wymaga to prowadzenia dziatann w sposéb nie tyle kompleksowy, co
ciagly. W mojej opinii wtadnie ta potrzeba ciggtos$ci prowadzonych dziatan jest
niedoceniana we wroctawskich programach, ukierunkowanych na witaczanie
marginalizowanych do spotecznos$ci. Uwazam, Ze to powinien by¢ priorytetowy
cel programu na lata 2015-2020. Moze nie gtéwny cel strategiczny, ale jeden
z priorytetow, ktéremu nadac¢ powinno sie range celu strategicznego.

Jak zaznaczylem, w programach oddzialywania spotecznego, ukierun-
kowanego na poprawe poczucia bezpieczenstwa i niwelowania jego zagrozen,
istotna role powinny odgrywac projekty kierowane do - przywotanych powy-
zej w tekscie - grupy Youngster6w. Zadanie to jest ujete w miejskich progra-
mach profilaktycznych oraz - co godne pokreslenia po raz kolejny - stanowito
istotny cel strategiczny Programu Rewitalizacji. Ich cele i - oceniany indywidu-
alnie - sposob realizacji, powoduje, iZ s3 one powszechnie uznawane za efek-
tywne. Pozwole sobie na zaprezentowanie nieco odmiennej opinii, wskazujac
na ograniczenia wynikajgce ze sposobu ich przygotowania i wdrazania. Po-
szczegblne, kierowane do mtodziezy, programy rewitalizacji spotecznej byty na
pewno przedsiewzieciami kompleksowymi, wlasciwie skorelowanymi z innymi
programami o charakterze profilaktycznym oraz przedsiewzieciami, prowa-
dzonymi w ramach programu rewitalizacji. Posiadaty takze inny walor, byty i sg
programami innowacyjnymi, mogacymi zainteresowa¢ mtodziez, jak na przy-
ktad , Otwarte pracownie Wydziatu Kultury”, Konkurs filmowy Nadodrze Story,
JAkcja malowania muralu”, czy ,Operacja Nadodrze”?*. Powyzsze, niewatpliwie
warto$ciowe, cieszgce sie popularnoscia i przynoszace efekty, przedsiewziecia
nie mogtly by¢ jednak ofertg atrakcyjng dla catej grupy docelowej, gdyz zostaty
nazbyt wyalienowane $rodowiskowo. Ich mata atrakcyjno$¢, dla niewielkich ale
waznych dla procesu wiaczania wykluczonych do lokalnej wspdlnoty grup
mtodziezy, powoduje, Ze nie objety one nie tylko catej grupy docelowej, ale tak-
ze calego spectrum jej oczekiwan. Uzna¢ wiec nalezy, ze - przy ich niezaprze-
czalnych walorach - nie spelnity w petni swego zadania. Wrecz przeciwnie,
pozwolily na zaistnienie na nowo w $rodowisku poddanym przedsiewzieciom
wlaczajagcym grupy wyalienowanych grup wykluczonych spotecznie. Wyklu-
czonych w postaci grup mtodziezy niezainteresowanej uczestnictwem, w wy-
sublimowanej ich zdaniem, ofercie kulturalnej lub nieposiadajacych zdolnosci

24 E. Orczykowska, Kultura zajmuje pustostany na wroctawskim Nadodrzu, Gazeta Wybor-
cza, dodatek Wroctaw z 16.03.2011.
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pozwalajacych na to uczestnictwo czy tez obawiajacej sie ostracyzmu ze strony
odrzucajacych ten projekt. Brak oferty dla tej grupy mtodziezy tworzyt z nich
ponownie kaste wykluczonych, ktérych poziom zniechecenia czy frustracji po-
tencjalnie moégt zaburzy¢ osigganie spotecznych celéw rewitalizacji i zwiekszy¢
poziom zagrozenia bezpieczenstwa.

Wskazujac na te konsekwencje uwazam, ze wdrazane w ramach nowej
edycji Programu Rewitalizacji przedsiewziecia prospoteczne powinny wiec by¢
uzupelniane o mniej ambitne projekty. Przede wszystkim uwzgledniajace fakt
funkcjonowania w lokalnym $rodowisku takze mtodziezy o nizszym poziomie
zainteresowania tak - w ich pojeciu - wyalienowang oferts, jak otwarta pra-
cownia malarska.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, samorzad wroctawski w swoim 25-leciu funkcjonowania
w nowej rzeczywistoSci spoteczno-politycznej wlasciwie wykreowat miejska
polityke bezpieczenistwa. Jest ona skonstruowana wtasciwie, obejmuje wszyst-
kie wazne dla spotecznosci obszary aktywnos$ci miasta. Posiada charakter dzia-
tan kompleksowych i co najwazniejsze komplementarnych wzgledem siebie. Jej
sitg jest wlasnie owa komplementarnos¢, witasciwy dobér prowadzonych
przedsiewziec i poprawne ukierunkowanie wobec kategorii 0s6b oczekujacych
zapewnienia im poczucia bezpieczefistwa. Tym niemniej moze by¢ ona efek-
tywniejsza i przynosi¢ wieksze efekty w wymiarze dtugofalowym.

Prezentujac wroctawskie rozwigzania jako przykitad wtasciwie kon-
struowanej miejskiej polityki zapewniania oczekiwanego poziomu bezpieczen-
stwa, podkresli¢ nalezy kompleksowo$¢ i komplementarno$¢ prowadzonych
przedsiewzie¢. Wskazac nalezy zwtaszcza na wiasciwe ukierunkowanie prowa-
dzonych przedsiewzie¢ w kontek$cie oczekiwan spotecznych. Tym niemnie;j
moze by¢ ona efektywniejsza i przynosi¢ wieksze efekty w wymiarze diugofa-
lowym. Wymaga to jednak nie tylko zwiekszenia aktywnos$ci wspdlnot lokal-
nych, czeSciowej rekonstrukcji programoéw profilaktycznych, ale nade wszystko
znacznych i dtugofalowych naktadéw finansowych. Ten czynnik moze by¢ -
niestety - determinantg decydujaca o ksztalcie wroctawskich programéw bu-
dowania bezpiecznych przestrzeni. [ zasadnicza przeszkoda w wykorzystywa-
niu przez wtadze innych aglomeracji miejskich wroctawskich doswiadczen.
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POSSIBLE UTILIZATION OF REVITALIZATION
PROGRAMS IN SECURITY MANAGEMENT
OF METROPOLITAN CITIES.

CASUS OF WROCEAW AND LOCAL
REVITALIZATION PROGRAM

ABSTRACT

In his publication author has accomplished judgment of the way we use lo-
cal developmental programs us a method to provide safety on a local level. Pro-
grams of revitalization, conducted in some parts of city of Wroctaw, have been
analysed. Author shows their advantages and disadvantages, which are the result of
not seeing their potential or reducing their use as the way to provide the con-
striction of so called safe space in some of the cities.
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METODA I NARZEDZIA DIAGNOZOWANIA
PROBLEMOW PRZEPLYWU POWIETRZA POD
PODLOGA TECHNICZNA W CENTRACH DANYCH
SIECI KOMORKOWYCH'

STRESZCZENIE

W pracy opisano wage problematyki kontroli i diagnostyki przeptywu po-
wietrza chtodzacego pod podniesiona podtoga techniczng w centrach danych tele-
fonii komdrkowej, z uwzglednieniem funkcji podwéjnego zastosowania. Opisano
specjalizowane narzedzie pomiarowe, oraz metode pomiaréw i weryfikacji, ktore
pozwalaja identyfikowaé problemy przeptywu powietrza chtodzacego. Narzedzia
i metoda zostaly opracowane przez zesp6t Laboratorium Przetwarzania Obrazu
i Dzwieku Sp. z o. o, jako rezultat realizacji projektu badawczo-rozwojowego
nr POIG.01.04.00-22-063/13.

Stowa kluczowe:
sie¢ szkieletowa, sie¢ komorkowa, dual-use, centra danych, wentylacja
i klimatyzacja

1 Niniejsza praca badawcza powstata jako rezultat projektu: ,,Opracowanie aktywnego
systemu zarzqdzania przeplywem ciepta w centrach danych” (Projekt:
POIG.01.04.00-22-063/13) wspoéifinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Priorytet I -
,Badania i rozwdj nowoczesnych technologii”, Dziatanie 1.4 - Wsparcie projektéw celo-
wych.
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WSTEP

Na przestrzeni ostatnich kilku lat mozna obserwowa¢é niezwykle szybko
postepujaca ewolucje specyfikacji systeméw komoérkowych, stanowigcych je-
den z gtéwnych elementéw krytycznej infrastruktury teleinformatycznej kaz-
dego panstwa. Ich gléwnym przedstawicielem jest obecnie system LTE
(ang. Long Term Evolution). Faktem jest, Ze rozwoj sieci komérkowych charak-
teryzuje niezwykle duza dynamika zmian. W przypadku systemu LTE wyraznie
obserwowana jest tendencja do wprowadzania rozwigzan, bazujacych na pro-
tokole internetowym IP (ang. Internet Protocol), szczeg6lnie w odniesieniu do
sieci szkieletowej tego systemu. Kolejne wersje specyfikacji wprowadzajg no-
watorskie rozwigzania, gtdwnie w zakresie skali rozwigzan, bazujacych wtasnie
na protokole IP. Z calg pewnos$cig nalezy stwierdzi¢, iz zagadnieniom oszczed-
nosci energii w kolejnych wersjach specyfikacji publikowanych przez organiza-
cje 3GPP poswieca sie zdecydowanie coraz wiecej uwagi, co daje wyrazne
powody do zadowolenia. Niestety, problematyka budowy efektywnych energe-
tycznie sieci komérkowych, dotyczy gtéwnie rozwigzan na poziomie sieci do-
stepowej oraz terminali ruchomych. Zagadnienia oszczedno$ci energii
w czesciach szkieletowych tychze sieci sg niemal catkowicie pomijane. Studia
literaturowe odnoszace sie do statystyk zuzycia energii elektrycznej na $wiecie
pokazuja, ze infrastruktura sieciami telekomunikacji mobilnej odpowiada za
ponad 3% Swiatowego zuzycia energii [1], z czego az 20% zuzZywane jest przez
cze$¢ szkieletowg tych sieci, a pozostate 80% przez stacje bazowe [2]. Prosty
rachunek matematyczny prowadzi do konkluzji, Ze same tylko centra danych,
tworzace czes$ci szkieletowe sieci komérkowych pochtaniajg 0,6% Swiatowego
zZuzycia energii, co jest zgodne z raportami firm [3].

W ujeciu definicyjnym centra danych to obiekty infrastruktury IT
(ang. Information Technology), w sktad ktérych wchodzi sprzet informatyczny
o wysokiej mocy przetwarzania oraz dedykowane oprogramowanie. Sprzet
informatyczny do prawidlowego funkcjonowania wymaga okreslonego zakresu
temperatur i wilgotno$ci, co pozwala minimalizowa¢ ilos¢ awarii zwigzanych
z czynnikami $rodowiskowymi [4]. Mniej lub bardziej ztozone struktury cen-
tréw danych znajduja wiele zastosowan zaréwno cywilnych, jak i militarnych.
Czesto takze stanowig kluczowy element tzw. infrastruktur teleinformatycz-
nych o charakterze krytycznym (np. centra danych tworzace tzw. cze$¢ szkiele-
towg sieci komérkowych). Prawidlowe funkcjonowanie sprzetu informatycz-
nego w centrach danych naktada specyficzne wymagania w zakresie
chtodzenia. Typowe podejscie (rys. 1) polega na zastosowaniu jednostek klima-
tyzacyjnych, ktére poprzez umieszczone w podniesionej podtodze technicznej
plytki perforowane lub ptytki wyposazone w uchylne zaluzje dostarczajg zimne
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powietrze w poblize szaf przemystowych [5, 6]. Szafy przemystowe ustawiane
sa w rzedach. Przestrzenie miedzy rzedami szaf to alejki. Alejki zimne, to alejki
do ktérych doprowadzane jest powietrze z urzadzen klimatyzacyjnych. Z tych
alejek zimne powietrze jest zasysane przez stojace w rzedzie szafy [7]. Alejki
gorace to alejki z tytu rzedu szaf, do ktérych wydmuchiwane jest z szaf powie-
trze ogrzane przez sprzet informatyczny. Tym samym ciepto generowane przez
sprzet informatyczny umieszczony w szafach przemystowych jest odbierana
przez przeptywajace medium chtodzace, jakim jest powietrze, natomiast jed-
nostki klimatyzatoré6w odpowiedzialne s3 za dostarczanie powietrza o parame-
trach temperatury i wilgotno$ci w zakresie wymaganym przez sprzet
informatyczny [1, 8].

Wedtug [9], w 2006 roku centra danych spozytkowaty okoto 61 miliar-
dow kWh energii elektrycznej, ktérej koszt szacuje sie na okoto 4,5 miliarda
dolaréw. W raporcie [10] przygotowanym przez Natural Resources Defense
Council stwierdzono, Zze w 2013 roku centra danych znajdujgce sie na terenie
USA zuzyty 91 miliardéw kWh. Prognozuje sie, ze do 2020 roku warto$¢ ta ma
wzrosng¢ do 140 miliardéw kWh [10]. Jest to prawdopodobne, nawet przy
utrzymaniu obecnej stabej tendencji poprawy efektywnosci energetycznej, mie-
rzonej wskaznikiem PUE [11]. Jak wykazuje $rednia warto$¢ PUE, wynoszaca
ok. 1.7 [12], okoto 40% energii elektrycznej jest zuzywane na zasilanie syste-
mow chtodzacych centréw danych. Wynika to réwniez z innych analiz, zwraca-
jacych uwage na duze znaczenie wtasciwego zarzadzania systemem chtodzenia
[13, 14].

‘q

zirnna alejka

goraca
alejka

garaea
alejka

il

Rys. 1. Wykorzystanie podniesionej podtogi technicznej do zasilania zimnym powie-
trzem zabudowanej alejki miedzy rzedami szaf przemystowych zawierajacych elemen-
ty czesci rdzeniowej przyktadowej sieci komoérkowej [4].
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PROBLEM DIAGNOSTYKI PRZEPLYWU POWIETRZA
POD PODNIESIONA PODLOGA TECHNICZNA

Zapewnienie mozliwie duzej niezawodnosci sprzetu informatycznego
bedacego wyposazeniem serwerowni, oraz utrzymanie wysokiej efektywnosci
utrzymania centrum danych wymaga wtasciwej dbatosci takze o przeptyw po-
wietrza chtodzacego pod podniesiong podtoga techniczng

Zaniedbania dotyczace kontroli przeptywu powietrza pod podtoga
techniczna moga prowadzi¢ do przeoczenia wielu rodzajéw probleméw. Naj-
bardziej widocznym ich efektem jest dostarczenie niedostatecznej ilo$ci powie-
trza do lokalizacji w pomieszczeniu, ktére wymagaja szczegdlnie silnego
chtodzenia. Mniej widocznym, lecz takze wptywajacym na efektywnos¢ pracy
systemOw chtodzacych jest dostarczanie nadmiarowe;j ilo$ci powietrza do loka-
lizacji, ktére nie maja takich wymagan. Inne zaburzenia to niewtasciwy kieru-
nek przeptywu powietrza, ograniczenia przeptywu wywotane przeszkodami
w postaci niewtasciwie utozonych instalacji podpodtogowych, utrata powietrza
chtodzacego z przestrzeni pod podtoga spowodowana réznego rodzaju nie-
szczelnoSciami, czy zasysanie cieplejszego powietrza z pomieszczenia pod pod-
toge w wyniku efektu Venturiego, wywotanego nadmierna predkoscia
przeptywu.

Diagnostyka zaburzen przeptywu powietrza pod podniesiong podtoga
techniczng pozwala wykry¢ trudne do dostrzezenia lub do zmierzenia w inny
sposob nieszczelnosci, ktére pojawiajg sie szczegélnie przy progach drzwio-
wych, przepustach na kable wychodzace spod podtogi, ale i przy przepustach
wszelkich instalacji w $cianach i podlodze, lub przy innych elementach kon-
strukcyjnych (np. schody).

Badanie przepltywdw powietrza w przestrzeni pod podniesiong podtoga
techniczna, wykorzystywang do celéw wentylacji czy klimatyzacji wigze sie
z kilkoma wyzwaniami. Ksztalt podtogi nie zawsze jest regularny; o ile
w przypadku podlég kwadratowych kierunki przeptywu powietrza pod podto-
g3 mozna zazwyczaj przewidywac z wiekszg pewnoscig, to w przypadku wy-
dtuzonych pomieszczen pojawia sie wiecej watpliwosci, w zwiazku z dtuzsza
droga pokonywang przez powietrze, i nastepujacymi po drodze stratami po-
wietrza. W przypadku gdy podtoga ma bardziej ztoZone ksztatty, np. ksztatt
litery L, czy T, kierunki i wielkosci przeptywu w poszczegdlnych czesciach pod-
togi, a takze pomiedzy tymi czeSciami, staja sie bardzo trudne do przewidzenia
bez dokonania pomiarow.

Dodatkowym zmiennym elementem, wptywajagcym na Kkierunki
i wielko$ci przepltywu powietrza, sg rézne lokalizacje jednostek klimatyzacyj-
nych. Lokalizacja tych jednostek jest ograniczona w duZej mierze mozliwoscia-
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mi niezawodnego i bezpiecznego dotaczenia ich do instalacji odprowadzania
ciepta na zewnatrz pomieszczenia, np. instalacjami wody lodowej, czy glikolu.
W zwigzku z tym mozliwe jest, i do$¢ czesto spotykane, Ze jednostki klimatyza-
cyjne nie s3 rozmieszczone optymalnie z punktu widzenia rozptywu powietrza
chtodzacego. Moze to mie¢ trudny do przewidzenia wplyw na rzeczywiste
przepltywy pod podniesiona podtoga techniczna.

Kolejng niewiadomg wprowadza usytuowanie szaf przemystowych
w pomieszczeniu. Szafy przemystowe ze wzgledu na tatwo$¢ dostepu ustawia-
ne sg w rzedach, ale sposéb organizacji tych rzedow moze by¢ rézny. Niekiedy,
w najstarszych rozwigzaniach, szafy we wszystkich rzedach skierowane s3
przodami w jedng strone, tj. wszystkie zasysajg powietrze z tego samego kie-
runku (od przodu szafy), i wydmuchujg gorace powietrze w przeciwnym, ale
wszystkie réwniez w tym samym kierunku (z tytu szafy). Poniewaz w takim
uktadzie kolejne, coraz dalej stojace rzedy szaf narazone s3 na zasysanie powie-
trza w coraz wiekszym stopniu goracego, wydmuchanego przez poprzedzajace
rzedy, wyplyw powietrza spod podtogi dla dalszych rzedéw szaf powinien by¢
wiekszy, niz dla pierwszych rzedéw szaf. Tym samym predkosci powietrza
w tylnej czesci przestrzeni pod podtoga techniczng musza by¢ znaczaco wiek-
sze, niz w przedniej jej czesci.

Niekiedy rzedy szaf ustawione s3 tak, aby tworzyly naprzemienne zim-
ne i gorace alejki. Obecnie w wielu serwerowniach alejki nie s3 jeszcze obudo-
wane, co skutkuje czeSciowym mieszaniem sie powietrza gorgcego i zimnego.
Aby temu zapobiec, stosuje sie niekiedy silniejszy nadmuch w alejkach zim-
nych, co wigze sie z wiekszg predkoscia powietrza pod podtogg - gtdéwnie
w tych alejkach. Z kolei, jezeli zostang obudowane np. alejki zimne, predkos¢
powietrza przeptywajacego pod podtoga moze by¢ zazwyczaj nizsza.

Na rozktad przeptywu powietrza ostatecznie uksztattowanego przez
personel centrum danych wptywa réwniez rozmieszczenie w szafach sprzetu
informatycznego. Sprzet bardziej obcigzony obliczeniowo, lub mniej efektywny
energetycznie, lub geSciej wyposazone sprzetem informatycznym szafy wyma-
gaja zazwyczaj doprowadzenie do ich lokalizacji wiekszej iloSci powietrza chio-
dzacego, niz pozostate lokalizacje. Chtodzenie takich gorgcych punktéw
(ang. hot spot) skutkuje znowu trudng do przewidzenia nieréwnomiernos¢
rozktadow rozptywu powietrza chtodzacego doprowadzanego pod podtoga.

Pomiar parametréw powietrza pod podtogg techniczng, takich jak ci-
$nienie, przeptyw objetosciowy lub masowy, temperatura, wilgotnos¢ jest
trudny bez specjalizowanego urzadzenia i metody:

— Najprostsza metoda  bytoby uchylenie ptyty podlogowej
i wprowadzenie czujnikéw na przewodach pod podtoge przez szpare
utworzong przez uchylong ptyte podtogowa. Niedogodnoscia tego spo-
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sobu jest powodowanie nieszczelnosci na obwodzie podniesionej ptyty,
co moze zaktécaé wyniki pomiaréw;

— Innym sposobem bytoby umieszczenie czujnikéw i catego urzadzenia
pomiarowego pod podniesiong podtoga techniczna. NiedogodnoSciag te-
go sposobu jest utrudniona obstuga urzadzenia, w szczegdlnosci sytuo-
wanie czujnikdw, kontrola momentu ustabilizowania odczytuy,
i dokonywanie odczytéw pomiaréw;

— Kolejnym sposobem mogtoby by¢ umieszczenie pod podniesiong pod-
toga techniczng sieci czujnikéw, potgczonych kablowg infrastrukturg
komunikacyjna, lub tez czujnikow bezprzewodowych. Cho¢ mozna
w ten sposdéb unikngé przygotowania rozlegtej i gestej infrastruktury
okablowania, to nadal sposdb ten wymaga przygotowania infrastruktu-
ry tacznosci bezprzewodowej, ktéra w pewnych srodowiskach np. cen-
tra danych, moze by¢ utrudniona ze wzgledu na wysoki poziom
zaktocen elektromagnetycznych oraz duzg liczbe elementéw ekranuja-
cych.

PRZENOSNA PLYTKA POMIAROWA

W celu umozliwienia wiarygodnych i wygodnych pomiaréw w wielu
punktach pod podniesiona podioga techniczng, skonstruowano przenos$na
ptytke pomiarowa jak na rys. 2. Do wykonania ptytki pomiarowej wykorzysta-
no standardowa ptyte podtogi technicznej, co zapewnia idealne wpasowanie
ptytki pomiarowej, i mozliwos$¢ chwilowego zastapienia nig ptyty podtogowej
utozonej w dowolnym miejscu podniesionej podtogi.

Na przenos$nej ptytce pomiarowej zamontowano trwale urzadzenie
pomiarowe. Opcjonalnie mozna wyposazy¢ ptytke takze w zasobniki do bate-
ryjnego ukladu zasilania urzadzenia pomiarowego, co uniezalezni prowadzenie
pomiaréw od lokalnych punktéw zasilania w energie elektryczna.

Przeno$na ptytka pomiarowa wyposazona jest na sSrodku w przelotowy
otwor, ktorym poprowadzony jest pek przewodéw pomiarowych, zakonczony
czujnikami. Przewody pomiarowe to zaréwno kable elektryczne, jak i rurki
igielitowe wykorzystywane do réznicowego pomiaru ci$nienia. Otwor przelo-
towy jest na tyle duzy, aby umozliwia¢ wymiane przewodu z czujnikiem. Pod-
czas prowadzenia pomiaréw otwér wokét peku przewoddéw jest czasowo
uszczelniany. Uszczelnienie petni takze dodatkowa role, gdyz pozwala na swo-
bodny obrét peku przewodéw bez obaw o jego uszkodzenie, stad tez mozna
w trakcie pomiaréw precyzyjnie regulowac utozenie kierunkowych czujnikéw
w zakresie ok. 00-90° poprzez obracanie catego peku przewodéw. Mozna réow-
niez unies¢, obréci¢ i ponownie potozy¢ ptytke pomiarowa w miejscu pomiaru,
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co pozwala zmieni¢ kierunek pomiaréw z doktadnoscig 90°. Poniewaz po uto-
Zeniu w miejscu pomiaréw ptytka licuje sie z gébrng powierzchnia podtogi, wy-
posazona jest w ruchome uchwyty do jej podnoszenia i opuszczania
w lokalizacji pomiarowej. Poniewaz pomiedzy pomiarami w poszczegdlnych
lokalizacjach ptytka moze by¢ przenoszona i przestawiana, posiada od spodu
nozki, ktére zapobiegaja zatamaniu peku przewodéw pomiarowych podczas
odstawienia na podtoge.

— 2
— S Fr o
6 il _—5

Rys. 2. Rzut aksonometryczny przenosnej ptytki pomiarowej. Oznaczenia: 1- standar-
dowa ptyta podtogowa podniesionej podtogi technicznej, 2 - urzadzenie pomiarowe,
3 - otwor przelotowy w ptytce, 4 - pek przewodéw pomiarowych, 5 - czujniki na peku
przewodow pomiarowych, 6 - uchwyty do podnoszenia i opuszczania ptytki w wybra-
nej lokalizacji pomiarowej, 7 - n6zki zapobiegajace zatamaniu peku przewodéw pomia-
rowych podczas odstawienia ptytki pomiedzy pomiarami.

Zrédto: opracowanie wtasne

Na ptytce umieszczono wtasnej konstrukcji mikroprocesorowe urza-
dzenie pomiarowe FlowLogger, zawierajgce zestaw czujnikdw temperatury,
ci$nienia oraz przeptywu. FlowLogger zasilany jest z sieci zasilajacej, poprzez
stabilizowany sieciowy zasilacz impulsowy dostarczajacy napie¢ statych +12V,
+5V, oraz +3.3V. We FlowLoggerze nie stosuje sie zasilania bateryjnego, gdyz
prototyp ten byt wykorzystywany do pomiaréw w centrum danych, w ktérym
nie byto probleméw z zasilaniem z sieci elektroenergetycznej pradu zmiennego
230V.

FlowLogger wyposazony jest w dwa niezalezne kanaty cyfrowe, po-
zwalajace na podtaczenie do o$miu czujnikéw w standardzie 12C, oraz dwa ka-
naty analogowe, pozwalajgce na podtaczenie do o$miu czujnikéw analogowych
i cyfrowych. Do odczytéw pomiardédw i przetgczania trybéw, urzadzenie wypo-
sazone jest w wyswietlacz ciektokrystaliczny oraz przyciski. Wyniki pomiaréw
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mozna zapisywac na karte SD, wraz z czasem ich dokonania, pobieranym z pod-
trzymywanego bateryjnie zegara czasu rzeczywistego. Wyniki zapisywane s3
na karcie SD jako pliki w formacie CSV, o nazwach zawierajacych numer kolejny
generowanego pliku. Pozwala to na ich pézniejsza obrébke wieloma standar-
dowymi programami.

METODA DIAGNOSTYKI Z WYKORZYSTANIEM PRZENOSNE]
PLYTKI POMIAROWE]

W celu przeprowadzenia pomiaru w jednej lokalizacji, nalezy podnies¢
w tej lokalizacji ptyte podtogowa, i zastapi¢ przenos$na ptytka pomiarowa. Dzie-
ki swoim wymiarom zewnetrznym, ptytka pomiarowa wpasowuje sie w wolne
miejsce z identycznag doktadnosciag, jak zastepowana ptlytka. Zaktada sie, ze
plytka pomiarowa zostata wcze$niej wyposazona w wymagane czujniki i otwor
przelotowy zostat uszczelniony, czujniki za$ zostaty skalibrowane.

Dzieki szczelnosci, ptytka pomiarowa nie wptywa na przeptyw powie-
trza pod podtoga techniczng. Poniewaz przeptyw powietrza jest wymuszony
przez duze wentylatory jednostek klimatyzacyjnych, zaktécenie w przeptywie
powietrza pod podtoga, spowodowane chwilowym, odkryciem jednej ptyty
podlogowej trwa pomijalnie krétko. Przed odnotowaniem pomiaru nalezy
upewnic sie, czy odczyt FlowLoggera ustabilizowat sie.

Po zakoriczeniu pomiaru w wybranej lokalizacji, pomiar mozna prze-
prowadzi¢ w innych wybranych miejscach pod podniesiong podtoga technicz-
ng. Czas rozpoczecia oraz okres trwania pomiarow trzeba dopasowac do rytmu
pracy systemu Kklimatyzacyjnego, zeby pomiary opisywaty jeden stan przepty-
wow, zarejestrowany w wielu lokalizacjach. Na rytm pracy systemu klimatyza-
cyjnego moga wpltywac¢ okresy turnusowania, tj. okresowych wylaczen,
poszczegélnych jednostek klimatyzacyjnych, czy znaczace zmiany obcigzenia
obliczeniowego sprzetu informatycznego, o ile skutkujg zmianami
w przeptywie powietrza chtodzacego pod podioga.

WERYFIKACJA

W celu weryfikacji skutecznosci metody, oraz weryfikacji dziatania pro-
ponowanych urzadzen, przeprowadzono serie ponad 100 punktowych pomia-
réw przeplywu powietrza pod podltoga w wybranym, komercyjnym,
hotelingowym centrum danych. Wyniki pomiaréw przeptywu dokonanych opi-
sanymi urzgdzeniami i metodg, sg przedstawione sg na rys. 3.
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Rys. 3. Rzut pionowy podtogi w badanej serwerowni, w ksztatcie litery L.
Oznaczenia: kolor zielony - ptyty podtogowe bez wykonanych pomiaréw; kolor zétty -
ptyty podtogowe, pod ktérymi dokonano pomiaréw przeptywu; kolor niebieski -
otwarte plyty, pozwalajace na wyplyw powietrza do alejki zimnej, lub na naptyw
z urzadzen klimatyzacyjnych; kolor szary - obszar pomieszczenia nieposiadajgcy pod-
niesionej podlogi techniczne;.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zaobserwowano w wyniku pomiaréw nietypowe przeptywy w kilku

miejscach pod podtoga:

w cze$ci pomieszczenia zobrazowanej w lewym dolnym narozniku
rys. 3, zaobserwowano nieoczekiwany przeptyw powietrza w kierunku
ku dotowi rysunku, to jest w strone Sciany zewnetrznej serwerowni.
Przeptyw wzrasta w miare zblizania sie do $ciany zewnetrznej. Dzieki
blizszym ogledzinom wykryto mato widoczng nieszczelno$¢ ptytki
w progu nieuzywanych stalowych drzwi zewnetrznych;

w tej samej czesci pomieszczenia zaobserwowano nieoczekiwany prze-
plyw powietrza, zwiekszajacy sie w miare zblizania sie do kresu pod-
niesionej podtogi technicznej. Po blizszych ogledzinach wykryto
spekania na bocznej $cianie, na wysokosci ponizej poziomu podniesio-
nej podtogi, koto schodéw do zejscia z podtogi;

w cze$ci pomieszczenia zobrazowanej w prawym gérnym narozniku
rys. 3, stwierdzono nieoczekiwany przeptyw powietrza w kierunku ku
gérze rysunku, to jest w kierunku wylaczonych, nieuzywanych
i pozornie uszczelnionych urzadzen klimatyzacyjnych. Doktadne bada-
nie wykazato, Ze nieuzywane urzadzenia klimatyzacyjne nie sg w pelni
uszczelnione, i powoduja znaczacy wyptyw powietrza spod podtogi
techniczne;j.

WNIOSKI

Ze wzgledu na coraz wieksze wymagania dotyczace niezawodnosci oraz

efektywnos$ci energetycznej centrow danych, istotne jest kontrolowanie
i diagnoza nietypowych przeptywéw powietrza chtodzacego pod podniesiong
podtoga techniczna. Pozwala to wychwyci¢ wiele istotnych probleméw zwigza-
nych z efektywnym chtodzeniem.

Pomiar parametréw pod podniesiong podtoga techniczna z uzyciem za-

proponowanych w artykule narzedzi i metod okazat sie skuteczng metoda iden-
tyfikacji Zzrédet probleméw, i poprawy efektywnos$ci chtodzenia w przebada-
nym komercyjnym centrum danych.

370



Metoda i narzedzia diagnozowania problemdéw przeptywu powietrza ...

PODZIEKOWANIA
UNIA EUROPEJSKA S
l(:NOh‘S%\OMDAACgf(NAA EUROPEJSKI FUNDUSZ : :
MARDDOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO Bl e

Niniejsza praca badawcza powstata jako rezultat projektu: ,,Opracowanie aktyw-
nego systemu zarzqdzania przeplywem ciepta w centrach danych” (Projekt:
POIG.01.04.00-22-063/13), wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego, w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
Priorytet I - ,Badania i rozwdéj nowoczesnych technologii”, Dziatanie 1.4 - Wsparcie
projektow celowych.

Autorzy pracy pragnq podziekowaé Narodowemu Centrum Badan i Rozwoju za
udzielone wsparcie finansowe.
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A METHOD AND TOOLS FOR DIAGNOSING AIR

FLOW ISSUES UNDER RAISED FLOOR IN DATA

CENTERS BELONGING TO CELLULAR MOBILE
NETWORKS

ABSTRACT

Importance of monitoring and diagnostics of air flowing under raised floor
in cellular telecom datacenters has been described, stressing dual-use function of
such data centers. Specialized measurement tools have been described, as well as
amethod of measurement and verification that enables to identify flow issues of
cooling air. The tools and the method have been developed by the team of the La-
boratory of Image and Sound Processing LLC, which is the result of implementation
of the R&D project No. POIG.01.04.00-22-063/13.
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