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mgr Barbara JARMOLOWICZ
Akademia Marynarki Wojennej

POPULARNE CZASOPISMIENNICTWO MORSKIE
- WAZNY KOMPONENT BUDOWANIA
SWIADOMOSCI MORSKIE]
SPOLECZENSTWA POLSKIEGO W LATACH
1945-1956, CZ. I.

Stowa kluczowe:
czasopi$miennictwo morskie w Polsce, Swiadomo$¢ morska

WSTEP

Czasopi$miennictwo morskie w Polsce, ma swdj poczatek w okresie mie-
dzywojennym. Na powyzszy temat pisat Zbigniew Machalifiski w swojej pracy
»CzasopiSmiennictwo morskie II Rzeczypospolitej” 1. W tej monografii dokonat
podziatu na: morskie czasopi$miennictwo fachowe; morskie czasopismiennic-
two naukowe i morskie czasopi$miennictwo popularne. Wiele z zaprezentowa-
nych czasopism morskich, po wielkiej zawierusze wojennej, powrdcito na rynek
czasopism w pierwszych latach powojennych. Niestety, niektére z nich nie miaty
tej mozliwosci, ze wzgledu na braki kadrowe w redakcjach, a inne na brak zgody
na funkcjonowanie, ze wzgledu na zbyt duze zastugi w ,sprzyjaniu witadzom
w okresie miedzywojennym”.

Nowa rzeczywistos$¢, po zakonczeniu II wojny Swiatowej, otrzymanie
zdecydowanie dtuzszej granicy morskiej, od tej, ktéra byta przed wojng, wymu-
sita na wtadzy, podjecie decyzji o uruchomieniu czasopiSmiennictwa morskiego.
Zasadniczy kierunek, to spoteczenistwo i ksztattowanie jego Swiadomosci mor-
skiej. Szczeg6lng uwage zwrocono na mtodziez, ktéra stanowita potencjat dla
przysztej gospodarki morskiej i obrony granicy morskiej. Dlatego tez, szereg ty-
tutéw trafiato do Marynarki Wojennej, a takze do mtodziezy zamieszkujace;j te-
rytoria Polski, znacznie oddalone od morza. Poszukiwano mtodziezy chetnej do

1 Zb. Machalinski, Czasopismiennictwo morskie I Rzeczypospolitej, Gdanisk 1969 r.
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pracy w przemysle stoczniowym, portowym czy rybotéwstwie morskim, po-
przez zamieszczanie artykutéw o tematyce gospodarczej i militarnej. To do nich
skierowano czasopisma morskie, aby szybko wykreowac¢ w nich swiadomo$¢
morska. Celem powyZszego artykutu jest przyblizenie proceséw, towarzysza-
cych powstawaniu czasopi$miennictwa morskiego, ktére miato trafi¢ do najszer-
szych grup czytelnikéw w lata 1945-1956, a takze ukazanie problemdw,
z ktérymi borykaty sie wydawnictwa oraz redakcje tych czasopism.

Polska po zakonczeniu II wojny $wiatowej znalazta sie w nowych uwa-
runkowaniach geograficznych, politycznych i ekonomicznych. Uzyskata szeroki
dostep do morza, z Gdanskiem, Gdynig, Szczecinem, Kotobrzegiem i szeregiem
mniejszych portdw?. Juz z poczatkiem kwietnia 1945 roku do Gdanska zawitata
Morska Grupa Operacyjna, ktérej zadaniem byto zabezpieczenie portéw i stoczni
oraz ich ochrona. O tym, ze 6wczesne wtadze, tworzacego sie panstwa, byly za-
interesowane kreowaniem polityki morskiej, $wiadczy wydarzenie z jesieni
1945 r. Ot6z, zgodnie z jej zaleceniami, 21 pazdziernika 1945 r. odbyta sie sesja
Komisji Morskiej Krajowej Rady Narodowej, podczas ktérej nakreslono ogdlny
zarys, dziatan w obszarze polityki morskiej panstwa. Niewatpliwie waznym
punktem odniesienia powyzszej sesji, byta informacja o utworzeniu 5 pazdzier-
nika 1945 r. Komisji Morskiej przy Gdanskiej Wojewddzkiej Radzie Narodowe;.
Zgodnie ze statutem, [...] celem Komisji jest zajecie sie opracowaniem |[...] wytycz-
nych polskiej polityki morskiej odzwierciedlajqcych ducha spotecznego demokracji
polskiej3.

2 M. Andrzejczyk, Polityka morska w odrodzonej Polsce, ,Przeglad Morski” 1988, nr 11, s. 46-
47. W pierwszym okresie przypadajagcym na lata 1945-1946, prace w porcie Gdynia
i Gdansk, skupiaty sie wytgcznie na oczyszczaniu z gruzéw, niewypatéw i zniszczonego
sprzetu portowego, wydobywaniu zatopionych jednostek oraz remontowaniu zniszczo-
nego nadbrzeza, magazynow i urzadzen przetadunkowych. Port w Gdyni dopiero
w 1959 r. przyjal pierwszy statek pasazerski obcej bandery - norweski ,Meteor”, a do-
piero w 1963 r. zawinat do niego pierwszy stutysiecznik —-,Manhattan”. Port w Szczecinie,
byt zniszczony podczas wojny prawie w 90%, wiec wymagat catkowitej odbudowy. Cze$¢
portu do 1954 r. roku byta zajeta przez wojska radzieckie. Port w Dartowie, w ktérym
podczas Il wojny $wiatowej, Niemcy wybudowali stocznie statkow zelbetowych, rowniez
wymagat odbudowy, gdyz po zakoriczeniu wojny, wojska radzieckie, zdewastowaty stocz-
nie, pozostawiajac tylko slipy do wodowania. Nie mdgt tez funkcjonowac port w Elblagu,
poniewaz strona radziecka, nie respektowata umowy z Polska, przez co nie byta mozliwa
zegluga przez radziecka cze$¢ Zalewu Wislanego i Cie$nine Pilawska. Symboliczne powo-
jenne zaslubiny Polski z morzem odbyty sie 18 marca 1945 r. w porcie Kotobrzeg, w kto-
rym pomimo ogromu zniszczen juz w 1945 r. udato sie zbudowac latarnie morska. Handle
morski w tym porcie uruchomiono na krétko w 1948 r. . niestety po 4 latach port han-
dlowy ponownie zamknieto i wznowit dziatalnos¢ dopiero w 1960 r. zob. 60 lat Instytutu
Morskiego w Gdarisku, red. M. Janke, Gdansk 2010, s.7. O niektérych kwestiach zwigzanych
z tym okresem napisat M. Filipowicz, Ludzie, stocznie, okrety, Gdansk 1985.

3 Cyt. za ]. Siekierczynski, Sprawy morza w organach administracji, ,Kalendarz Gdanski”
1984, s.129-131.
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O tym, Ze sprawy morskie byly zauwazane w prezentowanym okresie
$Swiadcza wydarzenia, majace miejsce w czerwcu 1948 roku. Warto podkresli¢,
Zze w tym czasie Polska zamykata pierwszy okres powojenny. W latach 1945-
1948 poddana byta wielu zmianom i to zar6wno w obszarze polityczno-spotecz-
nym, jak i gospodarczym. Nowa wtadza, w sposdb zdecydowany przystapita do
wdrazania nowych rozwigzan ustrojowych, z ktérymi nie zawsze akceptowato
spoteczenstwo, co skutkowato zdarzeniami, okre§lanymi przez niektérych histo-
rykéw wojnga domowa. Rozpoczeta sie bezwzgledna walka z przeciwnikami no-
wej wiladzy, nowego ustroju panstwa, ktérych poszukiwano we wszystkich
grupach spotecznych i po znalezieniu ich skazywano ich na $mier¢ lub wielolet-
nie wiezienia. Ukazywatly sie dekrety, ktéorymi postugiwaty sie odpowiednie
urzedy i instytucje stojace na ,strazy bezpieczenstwa panistwa”. W lutym 1947 r.
uchwalono tzw. matg Konstytucje, ktéra powstata w oparciu o konstytucje mar-
cowga 1921 r. i radzieckiej z 1936 roku. Wprowadzono gospodarke planowang,
podjeto dziatania na rzecz likwidowania sektor6w w gospodarce, uruchomiono
tzw. bitwe o handel, eliminujac w ten spos6b sektor drobnotowarowy i kapitali-
styczny. Oprécz tych codziennych problemdéw, pojawita sie kwestia tzw. morsko-
Sci naszego panstwa, nad ktéra musieli sie pochyli¢ 6wczesni przywoddcy
panstwa. Nie tylko w tzw. materii, ale rowniez w ujeciu duchowym. Tym drugim
byto niewatpliwie czasopi$miennictwo morskie, ktérego zadanie polegato na bu-
dowaniu $wiadomosci morskiej w spoteczenstwie. Posiadajac zdecydowanie
wiekszy dostep do morza, problematyka morska musiata znalez¢ swoje miejsce
w polityce informacyjnej panstwa.

Potwierdzeniem tego byty wydarzenia z 1948 r. W czerwcu tego roku od-
byty sie tzw. zjazdy, w sposéb posredni lub bezposredni zwigzane z ta problema-
tyka, gdyz ttem ich byty obchody Swieta Morza.

Pierwszy - regionalny Zjazd Centralnego Urzedu Planowania [CUP -
ktéry zostat rozwigzany przez Hilarego Minca] odbyt sie w Sopocie w dniach
11-12 czerwca, w ktérym uczestniczyto kierownictwo CUP oraz reprezentanci
resortéw rzadu. Celem byto dokonanie przegladu biezacych potrzeb inwestycyj-
nych regionu gdanskiego, w zakresie tematyki portowej, stoczniowej, rybotow-
stwa morskiego, jak rowniez i obszaréw innych dziedzin zycia gospodarczego.
Natomiast kolejny, miat miejsce dwa tygodnie pdzniej w dniach 27-28 czerwca
w Szczecinie. W tym zjeZdzie uczestniczyli dziennikarze morscy - cztonkowie
0Oddziatu Morskiego i Szczecinskiego Zwigzku Zawodowego Dziennikarzy RP.
Warto podkresli¢, ze byta to pierwsza konferencja zawodowych dziennikarzy
pracujacych na Wybrzezu z udziatem kilkudziesieciu przedstawicieli (niestety
przedstawiciele czasopism morskich nie zostali zaproszeni).

W zwigzku z taka sytuacja, w tym samym czasie tj. 27 czerwca, w Gdyni
obradowata Ogo6lnokrajowa Konferencja Porozumiewawcza Czasopism Mor-
skich. Obrady podporzadkowane byty znaczeniu prasy morskiej w popularyzo-
waniu zagadnient morskich [...] Nie trzeba chyba dowodzié, ze zagadnienia prasy

3
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morskiej w dzisiejszej Polsce jest zagadnieniem pierwszorzednej wagi. Bo jesli te-
rytorialnie, geograficznie i z racji olbrzymich perspektyw, stojgcych przed nami,
jestesmy narodem morskim, to trudno bytoby twierdzi¢ juz dzisiaj, Ze tej wielkiej
sile potencjalnej odpowiada w réwnym stopniu zdecydowanie okreslenie psychiki
narodowej naszego spoteczeristwa*.

Konkludowano, ze powojenne polskie czasopi$miennictwo morskie
moze sie poszczyci¢ kilkoma tytutami i, Ze prasa ta ma wielki potencjat i istnieje
na nie ogromne zapotrzebowanie. Kwestia bytu i rozwoju polskiego czasopi-
$miennictwa morskiego stanowi wielkie wyzwanie, a tym samym wymaga troski
ze strony panstwa. Nawigzano do przedwojennej sytuacji, kiedy rezerwuar mor-
ski spoczywat na ,barkach” miasta Gdyni, ktéra byta jedynym stuprocentowym
»,wylotem” na morze, o znaczeniu Ligi Morskiej i jej wydawnictwa min. ,Morze”
oraz Morskiej Agencji Telegraficznej w Gdyni i jej oddziatach.

Gdynski zjazd, podjat decyzje o powotaniu Komitetu Porozumiewaw-
czego Czasopism Morskich, o wystgpieniu do Biura Kontroli Prasy w sprawie ze-
zwolen dla nowych czasopism morskich, w udziale w Wystawie Ziem
0dzyskanych we Wroctawiu. W dalszej czeSci obrad, zebrani wypowiedzieli sie
przeciwko powotywaniu [...] nowych pism morskich z zakresu tematyki juz przez
istniejqgce wydawnictwa obsadzonej, gdyz wszystkie czasopisma morskie walczq
z duzymi trudnosSciami natury materialnej z uwagi na stosunkowo niski naktad, za-
mykajqcy sie ogélng cyfrq okoto 70000 egzemplarzy*.Redakcje czasopism mor-
skich zadeklarowaty wspotprace oraz okreslity Sciste ramy tematyczne swoich
periodykéw, a takze podjety decyzje o wspdlnym prowadzeniu biura kolporta-
zowego prasy morskiej w Polsce.

To pierwsza w Polsce konferencja krajowa czasopism morskich byta bar-
dzo waznym wydarzeniem, gdyz $wiadczyta o istocie i potrzebie planowanego
i szybkiego rozwoju prasy morskiej. Ozywienie na odcinku organizacyjno-praso-
wym pozwalato mie¢ nadzieje, Ze prasa powotana do relacjonowania szeroko po-
jetej tematyki morskiej jest wazna i podgza we wlasciwym kierunku6

Zasadniczym celem, wymienionych konferencji byto pogtebianie w spo-
teczenstwie wiedzy o morzu, zaznajamianie go z problematyka morska, sktania-
nie do obserwacji zjawisk zachodzacych w ramach odbudowy, a zarazem
rozbudowy szeroko rozumianej $wiadomosSci morskiej spoteczenstwa, [...] to
pilne i wazne zadania, przypadajqce w udziale dzisiejszej prasie w ogélnosci, a pra-
sie fachowej w szczegdlnosci’.

Tworzacy sie z poczatkiem maja 1945 roku Zarzad Polityczno-Wycho-
wawczy Marynarki Wojennej [ZP-W MW], zdawatl sobie sprawe z tego, ze

K. Zagoérny, Trzy Zjazdy, ,Morski Przeglad Gospodarczy” 1948, nr 6-7, s. 1.
Ibidem s. 2-3.

Ibidem, s. 3.

Ibidem, s. 2.

N o v
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ogromna role w reaktywowaniu MW na WybrzeZu odegra¢ moze organ prasowy.
Wzorowano sie na juz istniejagcych w Wojsku Polskim dziennikach ,Zwycie-
zymy”, ,Pancerni” i innych. Efektem tego byto ukazanie sie w dniu 9 maja 1945 r.
pierwszego numeru ,Naszego Morza”, noszacego podtytut ,codzienna gazeta
marynarza”s. Pierwszy numer zostal zredagowany przez 6wczesnego szefa
ZP-W MW, kmdra ppor. Adama Bromberga, przy wspoétudziale zastepcy do-
wodcy 1 Samodzielnego Morskiego Batalionu Zapasowego ds. politycznych
por. Henryka Malinowskiego. Woéwczas gazeta nie posiadata zespotu redakcyj-
nego, ktéry ukonstytuowat sie dopiero w drugiej potowie maja i wszedt w struk-
ture organizacyjng ZP-W MW. Funkcje p.o. redaktora naczelnego ,Naszego
Morza” objat oficer wspomnianego batalionu ppor. Stanistaw Habrowski 9. Po-
wyzszy dziennik, ukazywatl sie sze$¢ razy w tygodniu, za wyjatkiem poniedzial-
kéw. Poczatkowo byt w formacie 20x28 cm, z czasem jego rozmiar powiekszyt
sie dwukrotnie, tym samym zmniejszajgc liczbe stron z czterech do dwéch.

Najwiekszym problemem, z ktérym borykata sie redakcja, byty trudnosci
z pozyskaniem kadr z kwalifikacjami dziennikarskimi. Kolejnym wyzwaniem,
z ktorym nalezato sie upora¢ w jak najkrotszym czasie, byto pozyskanie lokalu
na drukarnie. Gazeta, byta drukowana w matej, ubogo wyposazonej, prywatnej
drukarni ,Grafia” przy ul. Morskiej 50 w Gdyni. Proces sktadania czcionek odby-
watl sie recznie, czcionka jednej wielkosci bez mozliwosci zréznicowania jej
kroju, a drukowano na maszynie dociskowej tzw. ,pedatéwce” o skromnych mo-
cach przerobowych - okoto 700 egzemplarzy na godzine (naktad 3000 egzem-
plarzy). Zgodnie z tzw. rozdzielnikiem prasowym, potowe naktadu bezptatnie
otrzymywali czytelnicy w marynarskich mundurach, a druga byta w tzw. wolnej
sprzedazy0.

Ustawicznie zabiegano o papier, a takze farbe drukarska, dostarczang
z Warszawy i to w ilo$ciach dalekich od oczekiwan. To niewatpliwie wptywato,
na jako$¢ tej gazety, uboga szate graficzna, w zasadzie pozbawionej ilustracji. Po-
mimo tych wielu trudnos$ci, pismo ukazywato sie do$¢ regularnie.

Pewne Kkorzystne zamiany w ,Naszym Morzu” pojawity sie w czerwcu,
kiedy to rozbudowano zesp6t redakcyjny o kolejnych trzech redaktoréow, ktérzy
dotychczas stuzyli swoja wiedza i pomoca w gazecie ,Zwyciezymy”. Byli to por.
Edward Obertynski, ppor. Stanistaw Biskupski oraz ppor. Wtadystaw Kukietko11.

8 ].Koziarski, Wydawnictwo Marynarki Wojennej (1945-1947), ,Przeglad Morski” 1967 nr 6,
s. 18-20.

9 ].Koziarski, Powstanie i dziatalnos¢ Wydawnictwa Marynarki Wojennej (1945-1947),
»Rocznik O$rodka Nauk Spotecznych i Wojskowych Marynarki Wojennej” 1968 nr 4, s. 30
oraz E. Kosiarz, Z tradycji prasy Marynarki Wojennej. Jedne z pierwszych na naszym Wy-
brzezu, ,Bandera” 1962 nr 20, s. 31. Stopka redakcyjna ,Nasze Morze”, ze zbioréw Mu-
zeum Miasta Gdyni.

10 ], Koziarski, Wydawnictwo..., s. 20.

11 Stopka redakcyjna.
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Wprowadzono nowe rubryki, a materiaty zamieszczone odznaczatly sie ciekaw-
szq niz dotqd formq?2. Mozna przyja¢, ze byto to konsekwencja tego, iZ gros ma-
terialéw prasowych zamieszczonych w ,Naszym Morzu” stanowity informacje
polityczne z wydarzen krajowych jak i miedzynarodowych. Jako, ze wydawany
byt na Wybrzezu, pod wzgledem informacyjnym byt konkurencyjny dla tzw.
prasy centralnej, ktéra niestety ze wzgledu na trudnosci dystrybucyjne, poja-
wiata sie w tym regionie z opéznieniem.

Niewatpliwie najwazniejsze i zajmujace najwiecej miejsca na stronach
»,Naszego Morza” zajmowaty artykuly zwigzane z problematyka marynarska,
w tym: sprawy szkolenia i wychowania, relacje z uroczystosci wojskowych
(przysiegi, Swieto Morza), kwestie zwigzane z braterstwem broni polskich i ra-
dzieckich marynarzy, a takze z tradycjami oreza polskiego na morzu?3. Z okazji
pierwszego po wojnie Swieta Morza, wydano czterostronicowy numer ,Naszego
Morza”, w ktérym przypomniano walke Zotnierza polskiego o dostep do morza
i tradycje polskiego narodu . [...] dtuga byta nasza droga do morza w historii,
petna bteddw i nieporozumien, ale wreszcie nauczeni tylowiekowymi pomytkami
potrafimy zrozumie(, czym dla nas bedzie morze. I dzis wracamy nad jego brzegi
nie, jako romantyczni piewcy jego uroku i sity, ale jako pracownicy, ktérzy podejmgq
na nowo trud budowania i tworzenia Polskiej Potegi na Morzul4Sporo miejsca po-
Swiecano sprawom odbudowy gospodarki morskiej. To wia$nie w tej gazecie, re-
dakcja wprowadzita dwie wazne rubryki: 1/ pod nazwg ,Jak pracuje Wybrzeze”;
2/ ,Czuwaj! na Wybrzezu” (byt to jakby dodatek specjalny gazety dla cztonkéw
Zwiagzku Harcerstwa Polskiego)?s.

W okresie od 9 maja do 31 sierpnia 1945 roku ukazaly sie 93 numery
»,Naszego Morza”. Zdaniem |. Koziarskiego gazete, chociaz miata swoje braki i po-
tkniecia, czytano chetnie i dlatego spetniata ona w odradzajqcej sie w kraju Mary-
narce Wojennej istotng role: aktywnie dopomogta dowddztwu i aparatowi
politycznemu w pracy wychowawczej, w ksztattowaniu oblicza politycznego, no-
wych ludowych marynarzy wojennych. Zjednywata ich dla wtadzy ludowej, czynita
swiadomymi obroricami morskiej granicy Rzeczypospolitej. ,Nasze Morze” wniosto
takze powazny wktad w dzieto ksztattowania orientacji politycznej spoteczeristwa,
popularyzujqc polityke Polski Ludowej?é.

Z dniem 7 lipca 1945 r. Wydawnictwo MW uzyskato podstawe prawng
swego dziatania. Zgodnie z dokumentem (rozkaz nr 163/0rg. z dnia 7.7.1945 r.)
zostat ustalony etat redakcji na 47 oso6b, zatrudnionych w dwéch pionach - re-

12 Jbidem.

13 Na podstawie analizy prasy ,Nasze Morze” ze zbior6w Muzeum Miasta Gdyni.
14 W dniu Swieta Morza, ,Nasze Morze” 1945 nr 41,s.1 (26.6.1945 r.).

15 Na podstawie analizy prasy ,Nasze Morze” ze zbioréw Muzeum Miasta Gdyni.
16 ]. Koziarski, Wydawnictwo..., s. 21.
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dakcyjnym i administracyjno-technicznym. Sktad redakcji — ppor. Stanistaw Ha-
browski p.o. redaktora naczelnego, jednocze$nie kierownik dziatu kulturalno-
o$wiatowego, ppor. Wtadystaw Kukietko - kierownik dziatu zycia wojskowego,
ppor. Edward Obertynski - kierownik dziatu morskiego, ppor. Stanistaw Biskup-
ski —sekretarz redakcji, Stawomir Sierecki??.

Z dniem 1 wrzes$nia 1945 r. dotychczasowe czasopismo ,Nasze Morze”
zostato zastapione przez nowe pismo ,Gazete Morska”. W zwigzku z tym wyda-
rzeniem, dwczesny wojewoda gdanski Mieczystaw Szczesny Okeckils, skierowat
pismo do redakcji, w ktorym czytamy: Wraz z odzyskaniem Gdariska i woje-
wodztw nadbrzeznych stalismy sie paristwem morskim. Bandera biato-czerwona
musi docierac do wszystkich portow $wiata. Bedziemy poznawac swiat i swiat be-
dzie poznawac nas. Dlatego tez musimy pogtebia¢ w szerokich warstwach narodu
zrozumienie dla morza i jego problemdéw. Musimy zwrécic czujng uwage na szkol-
nictwo morskie, ktére da nam tysigce marynarzy, inZynieréw, mechanikow okreto-
wych, rybakow, musimy rozbudowac nasz handel zamorski, nawiqza¢ kontakty
i 0zywi¢ wzajemne stosunki z paristwami morskimi, rozszerzy¢ nasze zaintereso-
wanie. [...] Widze w powstaniu ,Gazety Morskiej” zrozumienie i realizacje tych ha-
set”,

W pierwszym numerze ,Gazety Morskiej” komitet redakcyjny (redakcja
kierowat kpt. Marian Brandys- wiosna 1945-1946) w kolumnie ,0d wydawnic-
twa” zaprezentowat zasadniczy cel dziatalnos$ci: Przed wszystkim bedzie ono pi-
smem Polskiego Marynarza, ktory trzyma straz nad morzem, petni zaszczytng
stuzbe obrony morskich granic Rzeczpospolitej, a réwnoczesnie bedzie organem
informacyjnym nie tylko dla Gdyni i Gdariska, ale dla catego Wybrzeza morskiego.
Jako informator o pracy Polski na morzu w dostownym tego stowa znaczeniu ,Ga-
zeta Morska” bedzie sie starata odzwierciedli¢ wszelkie przejawy tej pracy, za-
réwno na odcinku wojennym, jak i spotecznym oraz gospodarczym?°.

Wspomniany dziennik, starat sie na biezaco reagowac¢ na wszelkie wyda-
rzenia polityczno - spoteczno - gospodarcze w kraju, a takze poza jego grani-
cami. Potwierdzeniem tego byt numer pierwszy, w ktérym zamieszczono m.in.
artykuty pt.: ,Z pozogi wojny Nowa Polska”, ,Dar ZSRR dla Polski, Okrety wo-
jenne - polskiej marynarce”, ,Tokio pod okupacja”, ,Eksplozja na statku norwe-
skim”, ,Trzesienie ziemi w Nowej Zelandii”, ,Tajne obrady ministréw spraw
zagranicznych w Londynie”?1.

17 Archiwum Marynarki Wojennej [dalej AMW], sygn.. 2/15, Rozkazy Dowddztwa Marynarki
Wojennej, s. 40-41.

18 ], Zbiniowska, Polski Stownik Biograficzny, t. XXIII, Warszawa 1978, s. 657-659.

19 Wojewoda gdarniski dla ,Gazety Morskiej, ,Gazeta Morska” 1945 nr 1, s. 1, zob. ]. Koziarski,
Wydawnictwo..., s. 23-24.

20 . Koziarski, O roli i zadaniach prasy Marynarki Wojennej w latach 1945-1947, ,Biuletyn
Historyczny Marynarki Wojennej”, 1975 nr 6, s. 109.

21 Gazeta Morska” 1945 nr 1, s. 1.
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Dokonujac poréwnania pod wzgledem formy i tresci dwa dzienniki ,Ga-
zeta Morska” i ,,Nasze Morze”, mozna stwierdzi¢, iz ta pierwsza byta na wyzszym
poziomie wydawniczym. Na taki stan wptyw miato niewatpliwie kilka czynni-
koéw, chociazby bardziej profesjonalny zesp6l redaktorski, zdecydowanie lepszy
sprzet poligraficzny, a takze ciekawszy uktad oraz tresci w niej zawarte. W ,,Ga-
zecie Morskiej” zamieszczano roéwniez felietony o tematyce spotecznej, w ru-
bryce ,Za burt3”, o tematyce miedzynarodowej ,Na S$wiatlo dzienne”,
a z problematyka miejscowa mozna byto sie zapoznaé¢ w rubryce ,Kronika Wy-
brzeza”. Ale nie byly to wszystkie tzw. state rubryki. Kolejne to ,Z dnia”, ,Z kraju
i ze $wiata”, ,Co piszg inni?”, ,Z portéw morskich” - ruch statkdw w portach Gdy-
nia i Gdansk, ,Morska kronika zagraniczna”, ,Ze sportu”, a takze repertuar kin na
Wybrzezu ( Gdynia, Gdansk, Sopot, Oliwa, Wejherowo, Puck, Lebork, Stupsk,
Tczew, Czersk), repertuar teatréw, Filharmonii Battyckiej oraz program Radia
Gdansk?z.

»,Gazeta Morska” byta wzbogacana czteroma dodatkami: ,Mtodzi na Wy-
brzezu”, ,Dodatek literacko-naukowy”, Zycie gospodarcze na Wybrzezu”, ,Aka-
demik na Wybrzezu”23. Ten ostatni ukazywat sie, co dwa tygodnie i byt
redagowany przez zespot sktadajacy sie ze studentéw uczelni gdanskich2+.

Warto podkresli¢, Ze redaktorzy ,Gazety Morskiej” nie przygotowywali
swoich artykutéw za siedzac za biurkiem, lecz na podstawie kontaktéw z ludZzmi,
czy tez bezposrednio uczestniczac w wydarzeniach na terenie Wybrzeza. O tym,
ze wiele artykutéw byto przygotowanych na wysokim poziomie merytorycznym,
Swiadczy to, Ze byly one czesto przedrukowywane przez takie czasopisma jak:
»Rzeczypospolita”, ,Gtos Ludu”, ,Robotnik”, ,Dziennik Zachodni”, ,Polska
Zbrojna” i pismo radzieckie dla ludnosci polskiej - ,Wolno$¢”25.

Dowodem uznania dla poziomu edytorskiego i merytorycznego ,Gazety
Morskiej” byto to, ze wysytano ja do Wielkiej Brytanii i trafiata do rak polskich
marynarzy, tam prze bywajacychze.

22 Na podstawie analizy poszczeg6élnych numeréw ,Gazety Morskiej”.

23 Akademik na Wybrzezu” byt dwutygodnikiem, redagowanym przez tzw. Organ Komite-
tow Uczelnianych bratniej Pomocy Studentow Wybrzeza. Wydawany byt przez Zarzad Po-
lityczno-Wychowawczy Marynarki Wojennej. Trzy numery ukazaty sie, jako dodatek do
,Gazety Morskiej”. Nr 1 datowany 14 kwietnia 1946 r., a ostatni nr 3 z dnia 2 czerwca
1946 r. W tak zwanym miedzyczasie dodatek zmienit tytut na ,Battycki Przeglad Akade-
micki” redagowany przez kolegium studenckie uczelni Wybrzeza. Koordynatorem, czyli
kierownikiem dziatu miodziezowego i kulturalno-o$wiatowego do kwietnia 1946 r. byt
Jozef Balcerak.

24 [bidem.

25 ], Koziarski, Wydawnictwo..., s. 27.

26 We wrze$niu 1945 r. przywidzt do Wielkiej Brytanii partie czasopism ,Krakéw”, pdzniej
przewozone byty szwedzkim statkiem ,Regle”. Adresy odbiorcéw: Kierownictwo Mary-
narki Wojennej, okrety ,Conrad”, ,Blyskawica”, ,Piorun”, ,Burza”, ,Garland”, ,Krakow,
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Zwiekszono naktad z 6 tys. do ponad 8 tys. egzemplarzy, od 1 listopada
ukazywata sie w kazdy dzien tygodnia, zwiekszono objeto$¢ pisma do 4 stron
w dni powszednie, a w niedziele i §wieta od 6 do 8 stron. Okoto 2500 egzempla-
rzy kierowano bezposrednio do jednostek MW, a reszta naktadu ponad 5000 egz.
byta kierowana do wolnej sprzedazy. Format ,Gazety Morskiej” poczatkowo byt
taki jak poprzedniczki, czyli ,Naszego Morza”, ale od 14 lipca 1946 r., zwiekszyt
sie do rozmiar6w 44x64. Cena jednostkowa jednego egzemplarza ,codziennego”
wynosita 1 ztoty, a numer ,$wigteczny” kosztowat 1,5 zlotego, a w terminie p6z-
niejszym wzrdst do 2 ztotych. ,Gazeta...” byta dystrybuowana do jednostek woj-
skowych, a okoto 5 tys. egzemplarzy byto w tzw. wolnej sprzedazy dostepnej dla
cywilnego czytelnika Trojmiasta?’. Dziennik mozna byto naby¢ w detalicznej ce-
nie lub w prenumeracie miesiecznej, cena 45 ztotych, odbiér w punkcie sprze-
dazy prasy, lub za posrednictwem Poczty, w cenie 50 ztotych (ptatne z géry).

Niestety, ,Gazeta ...”, ktéra dobrze spetniata swe zadania, okazata sie pi-
smem deficytowym (okoto 100 tys. zt. miesiecznie). Jej produkcja byta stosun-
kowo droga i naktad nawet siegajacy ponad

8 tysiecy egzemplarzy, nie pokrywat kosztéw wyasygnowanych przez
Wydawnictwo ZPW MW. To spowodowato, ze pojawita sie mys$l, o likwidacji ,Ga-
zety Morskiej”. Niewatpliwie stato sie to realne, w momencie wejscia na rynek
prasowy ilustrowanego miesiecznika ,Marynarz Polski”, co miato miejsce
w kwietniu 1946 roku. Ostateczng decyzje o likwidacji gazety podjat i oglosit do-
wodca Marynarki Wojennej w dniu 11 wrzes$nia 1946 r., w ktorej czytamy:
W dniu 1 wrzesnia 1946 roku mingt rok od chwili ukazania sie pierwszego numeru
codziennego pisma Marynarki Wojennej ,,Gazeta Morska”. Zespot redakcyjny ,Ga-
zety Morskiej” i jego wspotpracownicy podjeli prace w warunkach szczegdlnie
trudnych i ciezkich, tworzqc organ prasowy, ktéry byt na Wybrzezu jednym
z pierwszych krzewicieli i rzecznikéw odrodzonej Polski. ,,Gazeta Morska” dobrze
spetnita podjete zadania i powinnosci a wobec rozrostu pism o charakterze woj-
skowym oraz psim lokalnych dalsze jej istnienie jest zbyteczne. W zwiqzku z ty, za-
rzqdzam zaprzestanie z dniem 12 wrzesnia 1946 roku wydawnictwa ,Gazety
Morskiej”. Zespotowi i jego wspétpracownikom wyrazam podziekowanie za dobrq
prace. Etatowy sktad osobowy b. redakcji ,Gazety Morskiej” przekazuje do dyspo-
zycji redakcji dwutygodnika ,Marynarz Polski”?8.

,,Sla;zak", »,Sokot’, ,Dzik” oraz Centrum Wyszkolenia ORP ,Battyk” (Londyn) i Morski Osro-
dek (Dover Port), AMW, sygn. 67 /4, Dokumentacja ZPW MW, s. 402.

27 ldem, O roli i zadaniach..., s. 110.

28 AMW, Rozkazy dowo6dcy MW, sygn. 8/1, Rozkaz dowddcy MW nr 65 z dnia 11 wrzesnia
1946, s. 12-13, por. . Koziarski, Powstanie i dziatalnosc ..., s. 36.
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W sumie ukazato sie 366 numeréw ,Gazety Morskiej”, a juz w dniu
20 marca 1946 roku na tamach ,Gazety Morskiej” ukazata sie informacja o no-
wym pi$mie, ktore pojawi sie na rynku prasowym, a bedzie nim ,,Marynarz Pol-
ski”.

»,Marynarz Polski”, jako miesiecznik byt kolejnym tytutem wydawanym
przez Wydawnictwo ZPW MW. jego pierwszy numer ukazat sie 12 kwietnia
1946 r. Na pierwszej stronie w tzw. notce od redakgcji ,Startujemy” czytamy, ze
miesiecznik na rynku pojawia sie w pierwsza rocznice [...] historycznych dni
marca i kwietnia 1945 roku, w ktérych oddziaty Pierwszej Armii Wojska Polskiego,
wspierane przez radzieckiego sprzymierzerica, oczyscity Wybrzeze z niemieckich
faszystow i zatknety swe sztandary nad Polskim Battykiem: od Elblqga az po Szcze-
cin?9,

Redakcja zapowiadata i deklarowata, ze ,Marynarz Polski” bedzie pi-
smem marynarskim, z niewielkimi wyjgtkami. Kierowany jest przede wszystkim
do czterech grup czytelniczych: -marynarskiej braci - [...] pragniemy, aby nasi
koledzy, oficerowie i szeregowi Marynarki Wojennej z jednostek lqdowych i ptywa-
jgcych, mogli w nim znaleZé zawsze poZyteczny materiat fachowy i historyczny
oraz mitq rozrywke po trudach dnia codziennego; do wszystkich zotnierzy Wojska
Polskiego, w szczegdlnosci do weteranoéw Pierwszej Armii, [...] ktérzy przed ro-
kiem zwiqzali sie z Battykiem Slubem przelanej krwi; do marynarzy, ktérych
w 1939 roku [...] wojenny sztorm oderwat od polskich wybrzezy i zaniést na dale-
kie morza, gdzie okryli chwatq bandere Polskiej Marynarki Wojennej ...naszym ko-
legom, ktérym dotqd nie udato sie powrdcié¢ do kraju...Niech polscy marynarze zna
obczyZnie wyczytajq miedzy wierszami naszego pisma, ze czekamy na ich powrdt,
ze odrodzona Marynarka Wojenna R.P. potrzebuje ich doswiadczenia i fachowych
rgk; do cywilnych przyjaciét i entuzjastows3e,

W inauguracyjnym numerze zamieszczono min. przemowienie do ofice-
réw i marynarzy Marynarki Wojennej, wygtoszone w dniu 26 marca 1946 roku
w Gdyni przez marszatka Polski Michata Zymierskiego, a takze zaprezentowano
owczesne Dowo6dztwo Marynarki Wojennej. Na kolejnych stronach ukazaty sie
artykuty zwigzane z rozwojem morskiego rodzaju sit zbrojnych, historycznych
wydarzen, szczeg6lnie z tymi, w ktérych uczestniczyty okrety PMW w czasie
wojny31. Poza tym pismo zwierato state rubryki ,Morska kronika zagraniczna”,

29 Marynarz Polski”: miesiecznik Marynarki Wojennej”, 1946 nr 1, s. 1.

30 Ibidem.

31 Kmdr R. Nowakowski, Perspektywy Marynarki Wojennej, jej cele, zadania i mozliwosci roz-
wojowe, ]. Balcerek, Kotobrzeg, kpt. ]. Wielowiejski, O okretach wojennych, por. ]. Zyto-
wiecki, Polskie trawlery wrécity do Gdyni, S. Strumph - Wojtkiewicz, Zmora bosmana
Rybickiego, wspomnienia podwodnego patrolu, por. S. Biskupski, Stocznia Marynarki Wo-
jennej ruszyta. Por. S. Habrowski, W szkole ,,wilkéw morskich”, E. Matuszewskiego, Okrety
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,Czy wiecie, ze ...”, ,Na wesotej fali”, ,Przygody Kubusia - Marynarza”, ,Ludzie
morza”. Warto podkresli¢, Ze zamieszczano w niej omoéwienia potencjatéw bojo-
wych flot wojennych panstw Europy zachodniej. Czasopismo nie zapomniato
réwniez o systematycznym przedstawianiu czytelnikom probleméw z zakresu
polskiej gospodarki morskiej. Wraz z pojawieniem sie nastepnych numeroéw pi-
smo wzbogacato sie o kolejne state rubryki: ,Z doswiadczen bojowych naszych
sojusznikow”, ,Przeglad wydawnictw morskich”, ,Kacik historyczny”, ,2 tygo-
dnie na Wybrzezu”. Uruchomiono staty kontakt z czytelnikami, poprzez umiesz-
czenie rubryki ,Czytelnicy pisza” i ,Skrzynka pocztowa”32.

Miesiecznik miat zasieg og6lnokrajowy, drukowano go w 18 tys. egzem-
plarzy, z czego 2 tys. przeznaczano na bezptatny kolportaz dla stanu osobowego
MW, pozostaly naktad sprzedawano w kioskach na terenie catego kraju w cenie
15 ztotych za egzemplarz. Przez pierwsze p6t roku, ukazywat sie rownolegle
z ,Gazetg Morska”. Do czasu zlikwidowania ,,Gazety Morskiej”, ukazywat sie, jako
miesiecznik, a od pazdziernika 1946 roku funkcjonowat juz, jako dwutygodnik.
Zaczeto sie od nr 7 z data 1-15 paZdziernika, jego podtytut miat brzmienie ,Ma-
rynarz Polski” dwutygodnik Marynarki Wojennej. Kolejna zmiana nazwy (pod-
tytutu) nastgpita wraz z ukazaniem sie nr 16 (1947 r.) w brzmieniu ,Marynarz
Polski”: ilustrowany dwutygodnik Marynarki Wojennej33.

Pierwszy numer ,Marynarza Polskiego” ukazat sie w formacie 21x30 cm.
Liczyt 32 strony i znacznie r6znit sie od swoich poprzednikéw: ,Naszego Morza”
i ,Gazety Morskiej”. Przede wszystkim byt kolorowy (4 kolory), drukowany byt
na satynowym papierze i bogato ilustrowany, a jego jednostkowa cena wynosita
15 ztotych. Charakteryzowat sie starannoscig pod wzgledem estetycznym i me-
rytorycznym zamieszczanych artykutow.

Od nr 16 (1947 r.) ulegt zwiekszeniu format na 24x32 cm, jego objeto$¢
zostala zmniejszona i ustalona na poziomie 24 stron. Natomiast od nr 17 nastg-
pita zmiana wydawcy, a mianowicie zostato nim Wydawnictwo Prasa Wojskowa,
i jednoczesnie wzrosta jednostkowa cena egzemplarza z 15 do 20 ztotych.

Wspéttwoércami pisma byli kpt. Marian Brandys, por. J6zef Balcerak, por.
Stanistaw Biskupski oraz osoby odpowiedzialne z uktad graficzny kpt. Adam Je-
ager, bsmt. pchor. Stawomir Sierocki. Na tamach tego czasopisma, swoje artykuty
zamieszczali min. kontradmirat Wtodzimierz Steyer, kmdr por. Stanistaw Miesz-
kowski, kmdr J6zef Urbanowicz, kmdr ppor. Franciszek Dabrowski, J6zef Balce-
rak, Stanistaw Biskupski. Edward Obertynski, Wtadystaw Kukietko, Stawomir

podwodne w ostatniej wojnie, Sindbad, Bitwa o Atlantyk, reportaz ze stuzby na ORP ,Gar-
land” w roku 1942 z konwojem alianckim do Zwigzku Radzieckiego przez Ocean Lodo-
waty, Wyspe Niedzwiedzia i Murmansk. Ibidem, por. ]. Koziarski, Wydawnictwo ..., s. 28.
32 Analiza ,Marynarz Polski”.
33 Ibidem.
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Sierecki, Stanistaw Habrowski, Stanistaw Wolinski, J6zef Wéjcicki34, Jerzy Pertek,
Tadeusz Gelewski, Edward Martuszewski, Jedrzej Modrzejewski, Mieczystaw
Kulisiewicz, Walenty Milenuszkin. Stanistaw Strumph - Wojtkiewicz, Wiadystaw
Zubrzycki, Jerzy Bartosik, Jerzy Piwoniski, Marian Brzezicki, Stanistawa Flesze-
rowass.

Po raz pierwszy czasopismo poddato sie tzw. ocenie spotecznej. 0t6z, po
rocznym okresie ukazywania sie ,Marynarza Polskiego”, wydawnictwo postano-
wito rozliczy¢ sie z postawionych przed soba zadan. Po przeanalizowaniu napty-
wajacych listéw, stwierdzono, ze pismo czytaja nie tylko Zotnierze stuzby
czynnej i rezerwy, ale czytaja ja rowniez uczniowie i studenci, mtodziez meska
i zenska, a takze wielu hobbystéw zafascynowanych morzem, flota wojenna,
a takze przemystem portowym i stoczniowym. Okazato sie, Ze ma swoich entu-
zjastOw réwniez poza granicami kraju, gdyz naplywaty listy z Czechostowacji,
Wielkiej Brytanii, Francji, Zwigzku Radzieckiego, Wegier, Norwegii, Danii, Jugo-
stawii, a takze USA i Kanady, a nawet z Tangeru i Indochins3eé.

Ankiety oceniato jury, w sktadzie: redaktor Janusz Stepkowski oraz za-
stepca dowodcy MW ds. polityczno-wychowawczych kmdr Jézef Urbanowicz,
komendant Oficerskiej Marynarki Wojennej kmdr por. Stanistaw Mieszkowski,
szef Oddziatu Organizacyjno - Wyszkoleniowego Sztabu Gtéwnego MW kmdr
por. Tadeusz Rutkowski. Wyniki konkursu opublikowano w numerze 16 ,Mary-
narza Polskiego” z 1947 r. 37.

Na podstawie pewnych sugestii zawartych w tych ankietach, redakcja
zdecydowata sie na wprowadzenie nowych rubryk: ,Morskie nowoSci tech-
niczne” i ,Z bocianiego gniazda”. Warto nadmieni¢, iz wiele dotychczasowych
dziatéw pozostato, gdyz taka byta prosba czytelnikow.

Pomimo tego, Ze cieszyt sie tak duzg popularnoscig, ukazywat sie stosun-
kowo krétko (od kwietnia 1946 r. do grudnia 1947 r.), czyli przez 21 miesiecy.
W tym okresie ukazato sie 30 numeréw tego czasopisma, z czego dwa byty po-
dwoéjnymi numerami ( lipcowy nr 4/5 z 1946 r., i czerwcowy 20/21 z 1947 r.).
Do nr 6 wiacznie ukazywat sie, jako miesiecznik, od nr 7, jako dwutygodnik. Po-
czatkowo liczba stron pojedynczych numeréw wynosita od 30-32, natomiast nu-
mer podwojny 4/5 z 1946 r. liczyt 40 stron. Od nr 7 posiadat stata liczbe stron -
24, wyjatkiem byt numer podwoéjny 20/21 z 1947 r., ktoéry liczyt 32 strony. For-
mat obowigzujacy 24x32 cm. Cena numeru pojedynczego od nr 1-15 za egzem-
plarz wynosit 15 ztotych, a prenumeracie kwartalnej wraz z przesytka wynosita

w
=

Jézef Wajcicki, - ,Gazeta Morska” 1945-1946, ,Marynarz Polski” 1946-1948, ,Morze-Ma-

rynarz Polski” oraz redaktor naczelny ,Morze” 1967-1969. Stownik dziennikarzy... .

5 Analiza ,Marynarza Polskiego”.

36 W. Pater, Ilustrowany magazyn Marynarki Wojennej ,Marynarz Polski” (1946-1947), cz. 1,
,Przeglad Morski” 1986 nr 4, s. 62.

37 Marynarz Polski” 1947 nr 16.

w

12



Popularne czasopi$miennictwo morskie - wazny komponent budowania ...

45 71, a poétrocznej 80 zl. za egzemplarz. Od numeru 16 wzrosta cena jednost-
kowa za egzemplarz do 20 ztotych, co spowodowato wzrost ceny w prenumera-
cie kwartalnej do 100 ztotych, a p6trocznej do 180 ztotychs3s.

Czasopismo to, cieszyto sie duzg popularnoscia, ale pojawiajaca sie oferta
Zarzadu Gtéwnego Ligi Morskiej, co do rozszerzenia oferty dla pasjonatéw mo-
rza w Kkraju i za granica, spowodowalta, ze zapadta decyzja o modyfikacji tytutu.
Po rozmowach przedstawiciele Zarzadu Polityczno-Wychowawczego MW wyda-
jacego ,Marynarza Polskiego” i Zarzadu Gtéwnego Ligi Morskiej wydawcy ,Mo-
rza” (kontynuatora czasopisma ,Morze i Kolonie” z okresu miedzywojennego),
zapadta decyzja o potgczeniu obu tytutéw i wydawaé wspolny periodyk pod ty-
tutem ,Morze — Marynarz Polski”3%. Tak wta$nie doszto do szerokiej wspotpracy
dwoch redakcji, a efektem tego byl pierwszy potgczony numer w styczniu
1948 r., przyjmujac numeracje przedwojennego ,Morza” -R.XIX.40.

W takich okoliczno$ciach powotano do zycia nowe czasopismo morskie
wydawane przez dwie instytucje Marynarke Wojenna i Lige Morska.

»,Morze - Marynarz Polski”. Zasadniczym celem redakcji byto zamieszcza-
nie obszerniejszych tresci informacyjnych, a takze zwiekszenie objetosciowe wy-
dawnictwa. Redaktorem naczelnym zostat Franciszek Jan Walicki4l.,, a za
opracowanie graficzne odpowiedzialny byt kpt. Stanistaw Biskupski#2.

Oficyng wydawnicza, tak jak wcze$niej wspomniano, byta ,Prasa Woj-
skowa, natomiast jej oddziat na Wybrzezu miescit sie w Gdyni na ulicy $w. Piotra
1243, W pierwszym numerze, zamieszczono min. artykut redaktora naczelnego
pt.,,Odrodzona Marynarka”, a takze kpt. mar. J6zefa Gérnego ,0d Storica i gwiazd
do radaru”, ,Radziecka Marynarka Wojenna wczoraj, dzis$ i jutro- wywiad z do-
wodca morskich Sit Zbrojnych ZSRR admiratem Iwanem Stiepanowiczem Juma-
szewem”, ,Liga Morska - przodownikiem pracy” oraz artykul Stanistawa
Biskupskiego ,List z Wybrzeza”.

W periodyku tym swoje artykuly publikowali i pracowali w nim min.
Bohdan Kosinski, J6zef Gorny, Stanistaw Biskupski oraz Jézef Modrzejewski,

38 Analiza ,Marynarza Polskiego”.

39 AMW, Teczka ZPW MW, sygn. 12/47, Protokoly ze spotkan i odpraw Zarzqdu Polityczno-
Wychowawczego MW- rozmowy z Zarzqdem Gtéwnym Ligi Morskiej, 12-15 grudnia 1947 r.,
S. 34-35.

40 Archiwum Muzeum Miasta Gdyni, ,Morze - Marynarz Polski”.

41 Walicki Franciszek- 1945-1946 ,Gazeta Morska”, redaktor naczelny ,Przegladu Mor-
skiego”-1946-1948, redaktor naczelny ,Morza-Marynarz Polski” 1948-1950, redaktor na-
czelny ,Morze” 1950-1952. Stownik dziennikarzy i publicystéw Pomorza 1945-2005,
Gdansk 2008, s. 181.

42 Stanistaw Biskupski, ,gazeta Morska” 1945-1946, ,Marynarz Polski” 1946-1948, ,Morze-
Marynarz Polski” 1948-1950, Stownik dziennikarzy... .

43 Archiwum Muzeum Miasta Gdyni, ,Morze - Marynarz Polski” - stopka redakcyjna.
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Adam Krzeptowski, Andrzej Wilczyniski, Karol Jan Weber, Kazimierz Petruse-
wicz, J6zef Wojcicki, Roman Wierny, J6zef Balcerak (redaktor naczelny kwiecien
1946-lipiec 1948), Jerzy Micinski44.

Tematyka artykutéw oscylowata wokét spraw zwigzanych z zakoncze-
niem Il wojny $wiatowej, budowa przemystu stoczniowego i portowego, obrong
morskich granic panstwa, wychowaniem morskim mtodych ludzi, a wiec w tona-
cji patriotyczno-obywatelskie;.

Czasopismo ukazywato sie, jako miesiecznik miedzy styczniem 1948
(R-19, nr 1), a taczonym numerem sierpniowo - wrzeSniowym 1950 (R-21,
nr 8/9) w formacie 33 cm i cenie jednostkowej 30 ztotych#5. W jednostkach MW,
pismo byto dostepne dla marynarzy i kadry bezptatnie, gdyz za egzemplarze pta-
cit ZPW MW. Artykuly zawarte w tym periodyku, zgodnie z zaleceniem szefa
ZPW MW, powinny by¢ omawiane podczas tzw. praséwek oraz zaje¢ polityczno-
wychowawczych z marynarzami stuzby zasadniczej i kadry zawodowej*e.

ABSTRACT

Maritime periodicals in Poland have their origins in the interwar period.
Zbigniew Machaliniski wrote on the above subject in his work "Maritime periodicals
of the Second Republic" [1]. In this monograph the author has introduced the follow-
ing division: specialist maritime periodicals, scientific maritime periodicals, and
popular maritime periodicals. Many of the circulated maritime magazines returned,
after the great turmoil caused by the war, to the magazine market in the early post-
war years. Unfortunately, other periodicals were not afforded this possibility either
because of the shortage of staff in their newsrooms, or because of lack of consent for
their operation due to allegedly too large a role played in "encouraging the authori-
ties of the interwar period."

The new reality of the post World War Il era, and significantly longer mari-
time border as compared to the one before the war, forced the decision of the au-
thorities to launch maritime periodicals. Their main focus of attention was society
and shaping of marine awareness. Particular attention was paid to youth, viewed as
a source of considerable potential for the future maritime economy and defense of
the maritime border. Therefore, an array of publications was sent to the Navy as well
as to teenagers living in the Polish territories somewhat more distant from the sea.
In great demand were young people willing to work in shipbuilding, port and marine

4+ Analiza czasopism ,Morze-Marynarz Polski”. Stfownik dziennikarzy i publicystéw Pomorza
1945-2005, Gdarisk 2008.

4 [bidem.

4% AMW, Rozkazy i zarzadzenia szefa Zarzadu Polityczno-Wychowawczego MW, sygn.
12 /48, Zalecenia do prowadzenia szkolenia polityczno-wychowawczego w MW, s. 21-25.
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fishing, and articles on issues of economic and military power were meant to gener-
ate sufficient supplies. They were the addressees of said journals so as to seed in
them proper maritime awareness. The purpose of this article is to present the pro-
cesses behind the formation of maritime periodicals addressed to the widest groups
of readers in the years 1945-1956, as well as to discuss problems with which pub-
lishing houses and editorial offices of the magazines in question had to struggle at
that time.

[1]  Z.Machalinski, Maritime periodicals of the Second Republic of Poland, Gdansk,
1969.
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mgr Katarzyna NIEMIEC
Akademia Marynarki Wojennej

SILY ZBROJNE MOCARSTWA SWIATOWEGO -
ANALIZA ZDOLNOSCI
CHINSKIE] REPUBLIKI LUDOWE]

»Wzmocnienie narodowej obrony i ciggta rozbudowa armii sq podstawo-
wym gwarantem narodowego bezpieczeristwa i modernizacji”l.

Jiang Zemin, przewodniczacy ChRL, 15 Kongres KPCh (1997 rok)

Zagadnienie, nie do konica ujawnionego, potencjatu sit zbrojnych Chin-
skiej Republiki Ludowej, zwtaszcza w Swietle notowanej w ostatnich latach mo-
dernizacji i jej nie do konca transparentnego celu, od ponad trzech dekad zywo
interesuje wojskowych, politologéw i politykdow na catym $wiecie. PoSwiecono
jej wiele raportéw, artykutéw i badan. Nalezy jednak pamietad, ze wszelkie dane
przedstawiane przez zachodnich badaczy sg wcigz jedynie przybliZone i orienta-
cyjne. O skali zjawiska wiedzg jedynie Chiniczycy, ktorych transparentnos¢ infor-
macji jest w wielu przypadkach watpliwa, chiniskie Biate Ksiegi czesto podajg do
publicznej wiadomosci informacje niezgodne z prawda lub tylko te, ktére wedtug
Chinczykéw spoteczenstwa Zachodu wiedzie¢ powinny.

Celem niniejszej pracy jest przyblizenie zagadnienia sit zbrojnych mocar-
stwa $wiatowego na przyktadzie Chinskiej Republiki Ludowej poprzez analize
jej zdolnoSci zbrojnych. Zakres czasowy pracy obejmuje dane z lat 1995-2014.
Zakres przestrzenny to nie tylko region Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschod-
niej: Chinska Republika Ludowa wraz z Tajwanem oraz morzami przylegtymi -
Wschodnio- i Potudniowochinskim. Zostang takze wspomniane kraje sgsiedzkie
Chin, oraz tereny, o ktére w ostatnich latach poszerzyly sie interesy Chin - Ocean
Indyjski, Zatoka Adenska i Perska. Z kolei zakres przedmiotowy pracy obejmo-
wac bedzie teoretyczne fundamenty Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwoleniczej, jej
strukture, wyposazenie, budzet i przydzielone jej zadania. Zakres podmiotowy
pracy to wojska ladowe, sitly powietrzne i marynarka wojenna Chiniskiej Armii
Ludowo-Wyzwolernczej.

1 Jiang Zemin's Political Report (hereafter Political Report), Beijing Central Television, Sep-
tember 12, 1997, in FBIS-CHI-97-255, September 12, 1997.
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WSsréd zachodnich ekspertyz na temat modernizacji Chiniskiej Armii Lu-
dowo-Wyzwoleniczej (ChAL-W) pojawilo sie zbyt wiele autoréw aby ich tu
wszystkich wymieni¢. Na potrzeby niniejszej pracy autorka przytoczy tylko wy-
brane nazwiska aby zwréci¢ uwage na szerokie spektrum badan i zagadnien be-
dacych w centrum zainteresowan badaczy.

Temat modernizacji ChAL-W ujety z perspektywy Zachodu zostat pod-
jety przez m.in. Anthonego H. Cordesmana, Ashley Hess i Nicholasa S. Yaroshaz2.
Ten sam Cordesman wraz z Stevenem Colley i Michaelem Wang napisat takze
krytyczng analize chinskiej strategii i modernizacji chinskiej armii w roku 20153.
Z kolei ogblng analize chinskiej strategii wojskowej zaprezentowat w swoim ar-
tykule George Friedman*, podczas gdy analizg wybranych przyktadéw chinskich
strategii, zwtaszcza doktryng ,Aktywnej obrony” (Active Defense) i strategia
»Anti-Access/Area Denial” zajmowali sie odpowiednio Martin Andrews i Xu Gu-
angyu® oraz Teshu Singh?.

Takze poszczegoblne rodzaje sit zbrojnych doczekaty sie kolejnych i szcze-
gbétowych opracowan. O sitach powietrznych pisali m.in. Kenneth W. Allen# czy
Michael Flaherty®, podczas gdy o modernizacji chifiskiej marynarki wojennej pi-
sat Ronald O’'Rourke?0.

Chinski budzet przeznaczony na rozbudowe i modernizacje chinskich sit
zbrojnych, a zwtaszcza jego stopniowe notowalne zwiekszenie w miare uptywu
czasu stato sie takze jednym z tematdw chetnie podnoszonych przez zachodnich

2 Cordesman A. H., Hess A. Yarosh N. S, Chinese Military Modernization and Force Develop-
ment. A Western Perspective, CSIS, Washington D.C. 2013.

3 Cordesman A. H,, Colley S., Wang M., Chinese Strategy and Military Modernization in 2015:
A Comparative Analysis, CSIS, Washington D.C. 2015.

4 Friedman G., The State of the World: Assessing China’s Strategy, “Strafor Global Intelli-
gence”, http://www.stratfor.com/weekly/state-world-assessing-chinas-strategy,
(dostep: 22.02.2016).

5 Andrew M., Theater Ballistic Missiles and China’s Doctrine of ‘Active Defense, “China Brief”,
2006, http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews[tt_news]=31482& no_cache=1.

6 Xu G., Active Defense: China’s National Strategy, http://www.china-defense-
mashup.com/active-defense-chinas-national-strategy.html, (dostep: 22.02.2016).

7 Singh T., China: Contextualizing the Anti-Access Area-Denial Strategy, “Institute of Peace
and International Studies”, http://www.ipcs.org/article/china/china-contextualising-
the-anti-access-area-denial-strategy-3902.html, (dostep: 22.02.2016).

8 Allen K, The Organizational Structure of the PLAAF, [w:] The Chinese Air Force. Evolving
Concepts, Roles, and Capabilities, R. Hallion, R. Cliff, Ph. Saunders, Washington 2012,
s.103-104.

9 Flaherty M., Red Wings Ascendant. The Chinese Air Force Contribution to Antiaccess,
“Joint Force Quarterly”, 2011, nr 60.

10 O’Rourke R., China Naval Modernization: Implications for U.S. Navy Capabilities - Back-
ground and Issues for Congress, “CRS Report for Congress”, Washington, 2014.
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badaczy. Pisali o nim m.in. Andrew S. Erickson!112 czy Sam Perlo-Freeman, Julian
Cooper, Olawale Ismail, Elisabeth Skéns i Carina Solmirano?3.

Watek modernizacji ChAL-W pojawit sie takze w literaturze polskiej. Pi-
sali o niej m.in. Tomasz Kaminskil4, Pawel Adamiec!> i Rafat Kwieciniskite.

PRZYCZYNA POWSTANIA CHINSKIE] ARMII LUDOWO-WYZWOLENCZE]J
1JE] ,DWIE TRANSFORMACJE”

Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza, ktora juz w latach 20. i30.
XX wieku chronita komunistéw przed narodowcami z Guomindangu, jest do dzi-
siaj lojalnym straznikiem Komunistycznej Partii Chin (KPCh) i jednoczes$nie jej
gwarantem przetrwania. ChAL-W jest wiec w gruncie rzeczy armiag partii, co od-
zwierciedla sie takze na szczeblach dowodzenia - chinscy dowodcy sg jednocze-
$nie liderami Centralnej Komisji Wojskowej (CMC), ktéra z kolei jest kontrolo-
wana przez Komitet Centralny!?. Ma to swoje oczywiste przetozenie na stosunek
do ideologii - podczas gdy wspotczesnie notowane jest ostabienie sity ideologii
komunizmu i bledngcy autorytet partii w kregach ludnosci cywilnej, zaréwno ko-
munizm, jak i autorytet partii sg silne i §wieze w kregach ChAL-W, nad ktérymi
KPCh ma catkowitg kontrole18.

0d konca 1995 roku, budowa armii odbywata sie zgodnie z wytycznymi
6wczesnego przewodniczacego ChRL - Jiang Zemina - ogtoszonymi w przemd-
wieniu do powiekszonego Zgromadzenia Centralnej Komisji Wojskowej (The

11 Erickson A.S., China’s Military Budget to Rise to 10,7% to US $114,3-What it Means, and
Why it Matters, http://www.andrewerickson.com/2013/03/chinas-2013-military-
budget-what-it-means-and-why-it-matters/, (dostep: 22.02.2016).

12 Liff A, Erickson A., Demystifying China’s Defense Spending: Less Mysterious in the Aggre-
gate, “The China Quarterly”.

13 Perlo-Freeman S., Cooper J., Ismail 0., Skons E., Solmirano C., Military Expenditure,
[w:] SIPRI Yearbook 2011: Armaments, Disarmament and International Security, Oxford
2011.

14 Kaminski T., Chiny a amerykarnska rewolucja w dziedzinie wojskowo$ci [w:] Fenomen
Chin. Wybrane problemy polityki wewnetrznej i zagranicznej Chinskiej Republiki Ludo-
wej, red. M. Pietrasiak, £L.6dz 2007, s. 179-203.

15 Adamiec P., Modernizacja Sit Zbrojnych Chinskiej Republiki Ludowej. Chinese Military
Modernization, “Forum Politologiczne” 2008, t. 8,s. 117-156.

16 Kwiecinski R., Modernizacja Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwoleniczej. Gtéwne aspekty,
[w:] Bezpieczenstwo wspotczesnej Azji, red. ]. Marszatek-Kawa, Torun 2015, s. 204-226.

17" Finkelstein D. M., China’s National Military Strategy, p. 109, [w:] Right Sizing the People’s
Liberation Army: Exploring the Contours of China’s Military, Kamphausen R., Scobell A.
(eds.), Carlisle, 2007.

18 Jbidem.
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Central Military Commission /CMC) w grudniu 1995 r.1°. Podniesione w nim
»,Dwie Transformacje” wezwaly ChAL-W do podwoéjnego przeksztatcenia sie -
1) z armii przygotowanej na walki lokalne w zwyktych warunkach do armii przy-
gotowanej do wygrywania wojen lokalnych w ramach nowoczesnych, zaawan-
sowanych technologicznie warunkéw, oraz 2) z armii opartej na wielkosci, do
armii opartej na jakosci20,

ZADANIA CHINSKIEJ ARMII LUDOWO-WYZWOLENCZE]

a. Granice ladowe

Co warte podkreslenia, od 1949 roku, czyli od powstania Chinskiej Repu-
bliki Ludowej, prowadzone przez Chiny wojny lub kampanie militarne na lgdzie
(Korea, Indie, Indochiny-Wietnam, ZSSR) byty prowadzone w celu zabezpiecze-
nia spornych terenéw (Indie, ZSSR), lub w celu odstraszenia potencjalnego za-
grozenia od swoich granic (Korea, Indochiny-Wietnam)2!. Nie mozna jednak po-
wiedzie¢ tego samego o chinskim wybrzezu, ktére stato sie juz centrum wspdt-
czesnej ekonomicznej grawitacji Chin, i jednocze$nie najbardziej biezgcym i naj-
wazniejszym obiektem do obrony, wliczajac w to przestrzen powietrzng wy-
brzeza, powierzchnie przylegtych moérz i ich zasoby podpowierzchniowe i pod-
ziemne. Forsowana modernizacja armii jest bowiem skoncentrowana na flocie,
sitach powietrznych i pociskach rakietowych - trzech komponentach, niezbed-
nych do utrzymania bezpiecznego wybrzeza i okalajacych je wod?22.

b. Interesy na morzu i wybrzezu

,Chiny oprécz 18 000 km wybrzeza maja takze ponad 6 000 wysp i 3 min
km? wdd terytorialnych do ochrony...” 23. Wobec powyzszego ChAL-W musi
wciaz sie rozbudowywac i zwieksza¢ swoje mozliwosci bojowe aby moéc wyeg-
zekwowac roszczenia Pekinu na Morzu Potudniowochinskim i na innych tere-
nach spornychz24. Zaréwno minister obrony narodowej Chin Chi Haotian jak i do-
wodca floty ChAL-W generat Shi Yunsheng podkredlili specjalng funkcje floty

19 Zhang Q., Li B., “Complete New Historical Transformations—Understanding Gained From
Studying CMC Strategic Thinking on ‘Two Transformations’,” Jiefangjun bao, January 14,
1997, in FBIS-CHI-97-025, January 14, 1997.

20 Finkelstein D. M., op. cit., p. 135.

21 Finkelstein D. M., op. cit., p. 117.

22 Ibidem.

23 “The Chinese Navy Moves From ‘Coastal Defense’ To ‘Ocean Defense’,” Zhongguo tongxun
she, March 20, 1997, in FBIS-CHI-97-080, March 21, 1997.

24 Finkelstein D. M., op. cit., p. 118.

20



Sity zbrojne mocarstwa $wiatowego - analiza zdolnosci Chiniskiej Republiki Ludowej

ChRL polegajaca na ochronie morskich praw i intereséw zwigzanych z wybrze-
zem?2s,

C. Problemy wewnetrzne

Problemy wewnetrze zwigzane z autonomicznymi regionami jak Tybet
i Xinjiang, gdzie mniejszo$ci narodowe sg wcigz znaczace i niepokorne, powo-
duja, ze ChAL-W musi wciaz pozostawa¢ w pogotowiu. W Xinjiangu ujgurski se-
paratyzm - wcigz trudny do oszacowania w swej skali - wcigz nie zostat zmiaz-
dzony. Co wiecej, kilka atakéw terrorystycznych w innych cze$ciach Chin byto
odnotowanych jako zwigzane witasnie z ruchem wolno$ci Wschodniego Turkie-
stanu. Powoduje to przekonanie wséréd Chinczykéw o powadze problemu Pan-
Turkiestanskiego i przektada sie na stan gotowo$ci ChAL-W w tamtym regionie.
Permanentng solg w oku Chinczykéw jest takze Tybet, bedacy pod statg i wzmo-
zong obserwacja ChAL-W 26,

d. Inne - przykltad Tajwanu

Tajwan dla planistow ChAL-W wcigz pozostaje zaréwno nieprzewidziang
ewentualno$cig bliskiej konfrontacji jak i dtugoterminowym problemem. Pekin
nie zrezygnuje bowiem z prawa do uzycia sity wojskowej wobec Tajwanu a to
powoduje nastepstwa w postaci przymusu wystosowania przez ChAL-W powaz-
nych sit odstraszajacych vis-a-vis Taipei??.

ZMIANY W POLITYCE ODNOSNIE CHINSKIE] ARMII
LUDOWO-WYZWOLENCZE]J

Poczatkowo Chiny nie przystepowaly do zadnych formalnych sojuszy.
ChAL-W byta tzw. “go-it-alone force”28. Zmienito sie to wraz z zagrozeniem chin-
skich intereséw ekonomicznych m.in. w Zatoce Adenskiej czy w Afryce w Suda-
nie Potudniowym.

0d momentu wstapienia do Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
w 1971 roku, Chiny odmawialy zaré6wno wysytania swoich Zoinierzy w miejsca
konfliktéw w ramach miedzynarodowych korpuséw, jak i wsparcia materialnego
wymaganego przez tego typu akcje, zastaniajac sie swoja polityka nieingerencji

25 “Shouldering the Important Task of a Century-Straddling Voyage—Interviewing Newly
Appointed Navy Commander Lieutenant General Shi Yunsheng,” Liaowang, February 24,
1997, in FBIS-CHI-97-054, February 24, 1997.

26 Finkelstein D. M., op. cit., p. 119.

27 Ibidem.

28 Finkelstein D. M., op. cit., p. 112.
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w sprawy wewnetrzne innych panstw (AT 51, bu ganshe yuanze), charak-
terystyczng dla chiniskiej polityki juz od lat 50. XX wieku?9. Zmienito sie to z po-
czatkiem lat 90. ubiegtego wieku, kiedy Chiny zaczely stopniowo zmieniaé swoja
taktyke wraz z wysytaniem swoich grup wsparcia w postaci inzynieréw czy ra-
townikdéw medycznych. Misja pokojowa UNMISS w Potudniowym Sudanie jest
pierwsza w historii, do wziecia udziatu w ktérej Chiny wystaty swoje jednostki
bojowe pod auspicjami ONZ (700 Zotnierzy — 121 oficeréw i 579 Zotnierzy w tym
kobiety - wystanych miedzy styczniem a kwietniem 2015)30. Zwiekszenie mili-
tarnej obecnosci Chin ma zaréwno zwiazek z manifestacja sity na arenie miedzy-
narodowej, jak i z ochrong swoich znacznych inwestycji w sektorze ropy nafto-
wej w regionie - niektére z najkrwawszych zaj$¢ mialy miejsce w dwodch ropo-
nos$nych regionach: Unity i Gornym Nilu (jedynie w 2011 roku 5% ropy naftowej
importowanej do Chin pochodzito wtasnie z Potudniowego Sudanu)31.

Z kolei przypadek Zatoki Adenskiej jest réwniez bezprecendensowy
w historii Chin. Zgodnie z raportem IBM z 2001 roku, piraci somalijscy, zdecydo-
wanie najwieksze wspotczesne zagrozenie piractwem, w swoich rabunkach za-
puszczajg sie coraz dalej od macierzystych wybrzezy Somalii, ku wodom Oceanu
Indyjskiego, Seszelom, Malediwom i dalej na potudnie wzdtuz wschodniego wy-
brzeza Afryki na wody przybrzezne Kenii, Madagaskaru i Mozambiku32.

Rezolucja 1851 Narodéw Zjednoczonych ONZ z 2008 roku przeciw pirac-
twu na wodach Somalii33 oraz Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Prawie Mo-
rza z dnia 10 grudnia 1982 roku (UNCLOS)34, okre$laja ramy prawne uprawnia-
jace do zwalczania piractwa i rozboju na morzu, a takze innych dziatan oceanicz-
nych. Zgodnie z powyzszymi ramami prawnymi floty NATO, EU i Stanéw Zjedno-
czonych (odpowiednio EU’s Atalanta, the US Combined Task Force 151 / CTF-

29 Duchatel M. i in., Protecting China’s Overseas Interests The Slow Shift away from Non-
interference, “SIPRI Policy Paper” 2014, No. 41, p. 11.

30 QOil for peace? China to send 700 peacekeepers to S. Sudan, signs energy deal, RT,
22.12.2014, https://www.rt.com/news/216715-china-military-un-sudan/, (dostep:
26.02.2016).

31 South Sudan Profile, BBC News: Africa. BBC. 22.02.2012.
http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-14069082, (dostep: 26.02.2016).

32 Alessi C.,, Hanson S., Combating Maritime Piracy, Council on Foreign Relations, 23.03.2012,
http://www.cfr.org/piracy/combating-maritime-piracy/p18376, (dostep: 26.02.2016).

33 United Nations Security Council, Resolution 1851 (2008), 16.12.2008, p. 2, http://dac-
cess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/655/01/PDF/N0865501.pdf?OpenElement,
(dostep: 26.02.2016).

34 Articles 100-107, United Nations Convention on the Law of the Sea, p. 60-62,
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf,
(dostep: 26.02.2016).
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15135) zostaty rozmieszczone w Zatoce Adenskiej by utrzymywac bezpieczen-
stwo tamtejszych wod. Takze niezrzeszone z nimi indywidualne sity morskie Au-
stralii, Chin, Indii, Korei Potudniowej i Rosji patrolujg przepustowos¢ tego kory-
tarza morskiegos3e.

Ta sama Rezolucja 1851 (2008) Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktora legity-
mizuje obecnos¢ chinskiej armii na wodach Zatoki Adenskiej, jednocze$nie po-
zwala na pewne ztagodzenie negatywnego wizerunku Chin jako zagrozenia. Pod-
kresla bowiem chiniskie zaangazowanie w walke przeciw piratom, jako obowig-
zek spelniany przez te nacje wobec miedzynarodowej spotecznosci, a tym sa-
mym przedstawia same Chiny jako panstwo spotecznie i miedzynarodowo doj-
rzate i odpowiedzialne. Jednak w przypadku Chin, wystanie przez Pekin Mary-
narki Wojennej Chiniskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej (PLA Navy) w 2008 roku
do wybrzezy Somalii, by dzieli¢ miedzynarodowe sity do walki z piractwem, poza
wypracowywaniem pozytywnej miedzynarodowej renomy, ma takze na celu
utrzymanie bezpieczenstwa energetycznego Kraju, bowiem ponad 1200 chin-
skich statkéw i 45% wszystkich débr i surowcéw (w tym ropa naftowa) prze-
plywa przez Zatoke Adenska kazdego roku do Chin 37. Przypadek Zatoki Aden-
skiej jest bezprecedensowy — oto po raz pierwszy w historii chinskie okrety pa-
troluja inne wody niz chiniskie. Do kwietnia 2015, Chiny wystaly juz 20 zmian
swojej floty w tamten region38, gdzie, zgodnie z Rezolucjg Rady Bezpieczenstwa
ONZ, maja zapewni¢ bezpieczenstwo chinskim statkom i ich zatogom, statkom
organizacji miedzynarodowych przewozacym pomoc humanitarng oraz cywil-
nym statkom na wschodnim wybrzezu Afryki3®.

Takze wraz ze wzrostem handlu i transportu surowcéw z kontynentu
afrykanskiego, wzmozong aktywnos$¢ Chin, w tym stacjonowanie ChAL-W oraz
Marynarki Wojennej ChAL-W, odnotowano w krajach bedacych kanatami dys-
trybucyjnymi dla handlu i transportu surowcéw do i z Afryki, jakimi sa Zatoka

35 Counter-piracy operations, North Atlantic Treaty Organization, 26.03.2015,
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_48815.htm, (dostep: 26.02.2016).

36 Alessi C., Hanson S., Combating Maritime Piracy, Council on Foreign Relations, 23.03.2012,
http://www.cfr.org/piracy/combating-maritime-piracy/p18376, (dostep: 26.02.2016).

37 Explaining China’s Participation in Anti-Piracy Operations in the Gulf of Aden, Department
of Political Science Massachusetts Institute of Technology, May 2009, p. 8-9,
http://ocw.mit.edu/courses/political-science/17-408-chinese-foreign-policy-fall-

2013 /assignments/MIT17_408F13_ExplinigChina.pdf, (dostep: 26.02.2016).

38 21st Chinese naval escort taskforce leaves for Gulf of Aden, #1[E %4 China Military Online,
http://english.chinamil.com.cn/news-channels/china-military-news/2015-08/05/con-
tent_6616281.htm, (dostep: 26.02.2016).

39 Explaining China’s Participation in Anti-Piracy Operations in the Gulf of Aden, Department
of Political Science Massachusetts Institute of Technology, May 2009, p. 4,
http://ocw.mit.edu/courses/political-science/17-408-chinese-foreign-policy-fall-

2013 /assignments/MIT17_408F13_ExplinigChina.pdf, (dostep: 26.02.2016).
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Bengalska, Ocean Indyjski i potoZone na nich mate panstwa wyspiarskie jak Se-
szele, Mauritius, Malediwy czy Sri Lanka, bedace cze$cia tzw. ,Sznura Peret”’40.

BUDZET

W Chinach wydatki na potrzeby armii reguluje Krajowe Prawo Obrony
oraz ustawa budzetowa. Dane przytoczone ponizej sg oficjalnymi, zamieszczo-
nymi przez Ministerstwo Obrony Narodowej ChRL. Wedtug niego w latach 1990-
2005 s$redni roczny wzrost wydatkow obronnych wynosit 15.36%. Poniewaz
w tamtym czasie $redni roczny wzrost wskaznika cen konsumpcyjnych wynidst
5.22%, Chinczycy utrzymuja, ze rzeczywisty Sredni wzrost wydatkéw obronnych
byt jedynie na poziomie 9.64%. W latach 2004 i 2005 wydatki na obronnos¢ Chin
osiggnety odpowiednio 220.001 mld RMB/juana/Y i 247.496 mld RMB, przy
tempie wzrostu wydatk6w na obronno$¢ wynoszacym odpowiednio 15.31%
i112.50%41. Z kolei w latach 2006 i 2007 wydatki siegnety juz odpowiednio
297.938 mld RMB i 355.491 mld RMB przy tempie wzrostu wydatkéw na obron-
no$¢ wynoszacym odpowiednio 20.4% i 19.3%¢42.

Budzet na obronnos$¢ ChRL sklada sie gtéwnie z wydatkéw na personel,
szkolenia, utrzymanie kadry oraz wyposazenie, z czego wymienione pierwsze
trzy stanowia az 2/3 ogélnych wydatkdw przeznaczonych na obrone. Tylko
w 2007 roku wydatki na obronno$¢ zostaty wykorzystane na pokrycie kosztéw
aktywnych sit zbrojnych (343.439 mld RMB), rezerw (3.693 mld RMB) oraz mi-
licji (8.359 mld RMB). W kolejnych latach budzet przeznaczony na obrone naro-
dowa znaczaco i stale wzrastat notujgc swoja wartos$¢ od 417.769 mld juanéw

40 Poniewaz znaczna wiekszos¢ chinskiego importu ropy naftowej jest transportowana
przez Cie$niny Mandab, Malakka, Ormuz i Lombok, Chiny w ramach swojej morskiej stra-
tegii prewencyjnej postanowity zbudowac tzw. ,Sznur Peret” - tancuch portéw rozciaga-
jacy sie: od wybrzezy Chin kontynentalnych (Hong Kong, Sanya), wzdtuz Morza Potudnio-
wochinskiego (Archipelag Wysp Paracelskich: Woody Island, Wyspy Spratly, Kambodza:
Sihanoukville i Ream), przez Cie$nine Malakka (Tajlandia: kanat przez Przesmyk Kra,
Birma: Wyspy Kokosowe, Kyaukpyu y Sittwe) i Ocean Indyjski (Bangladesz: Chittagong,
Sri Lanka: Hambantota, Malediwy: Marao), do wybrzezy Morza Arabskiego i Zatoki Per-
skiej (Pakistan: Gwadar i Pasni, Irak: Al-Ahdab, Kenia: Lamu, P6tnocny Sudan: Port Sudan).
Przypis za Pehrson CJ, String of Pearls: meeting the challenge of china’s rising Power
across the Asian littoral, 2006, p. 3, http://www.strategicstudiesinsti-
tute.army.mil/pdffiles/pub721.pdf, (dostep: 26.02.2016).

41 Defense Expenditure, http://www.china.org.cn/english/features/book/194470.htm,
(dostep: 23.02.2016).

42 Ministry of National Defense of People’s Republic of China, Defense Expenditure,
http://eng.mod.gov.cn/Database/Expenditure/index.htm#, (dostep: 23.02.2016).

24



Sity zbrojne mocarstwa $wiatowego - analiza zdolnosci Chiniskiej Republiki Ludowej

w 2008431 480.686 mld juanéw (70 mld USD) w 2009 roku#4, poprzez 532.115
mld juanéw (2010), 650.6 mld juanéw (2012), 720.2 mld juanéw (2013), do swo-
jego podwojenia w 2014 roku, kiedy to siegnat 808.2 mld juanow*s.

W 2014 roku Chiny, Rosja i Arabia Saudyjska byty, zaraz po Stanach Zjed-
noczonych, odpowiednio drugim, trzecim i czwartym krajem $wiata przeznacza-
jacym najwiecej sSrodkdw na obrone narodowa. Wedtug Sztokholmskiego Mie-
dzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (ang. Stockholm International Pe-
ace Research Institute/ SIPRI) wydatki Chin na zbrojenie wzrosty o 9.7%, Rosji
0 8.1% a Arabii Saudyjskiej o 17%. Jesli chodzi o Chiny, to ich wydatki wojskowe
generalnie nadgzajg za rozwojem gospodarczym i zajmujg stosunkowo staty po-
ziom w og6lnym PKB Chin na poziomie miedzy 2% i 2.2% w stosunku do po-
przednich dekad*¢.

Poréwnujac ze sobg trzy najwieksze militarne mocarstwa §wiata - Stany
Zjednoczone AmeryKi, Federacje Rosyjska i Chinska Republike Ludow3 - naleza-
toby rozpocza¢ zestawienie od mozliwosci finansowych kazdego z nich (Ta-
bela 1). Niezaleznie bowiem od charyzmatycznych lideréw czy nowoczesnego
wyposazenia zbrojnego, wojna jest ogromnym przedsiewzieciem finansowym
i jako taka potrzebuje solidnego zaplecza pienieznego utajonego pod réznymi
postaciami, m.in. w postaci budzetu obronnego, rezerw walutowych czy parytetu
sity nabywcze;j.

Najwiekszy na $wiecie budzet obronny posiadajg Stany Zjednoczone. Li-
czy on ponad $580 mld USD i jest niemal czterokrotnie wiekszy niz drugi budzet
obronny $wiata nalezacy do Chinskiej Republiki Ludowej (ponad $155 mld USD).
Z kolei to wlasnie Chiny posiadaja najwiekszy parytet sity nabywczej $wiata (po-
nad $18 bln USD), oraz najwieksze rezerwy ztota i walut (ponad $3 bln USD) 47.

43 Ibidem.

4 China's defense budget to grow 14.9% in 2009, Xinhua, 4.03.2009, http://www.china-
daily.com.cn/china/2009-03/04/content_7535244.htm, (dostep: 23.02.2016).

45 China's Defense Budget, GlobalSecurity.org, 4.03.2015, http://www.globalsecu-
rity.org/military/world/china/budget.htm, (dostep: 23.02.2016).

4 “Trends in World Military Expenditure, 2014”, SIPRI Fact Sheet, April 2015,
http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1504.pdf, (dostep: 23.02.2016).

47 Wszystkie dane zawarte w Tabelach 1-5 zostaty zaczerpniete ze strony internetowej Glo-
bal Firepower, http://www.globalfirepower.com/, (dostep: 23.02.2016; positkujacej sie
Zrédtami CIA.gov, CIA World Factbook, wikipedia.com oraz publicznymi domenami i me-
diami), przettumaczone i opatrzone komentarzem autorki.
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Tabela 1 - poré6wnanie budzetéw obronnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Federacji
Rosyjskiej i Chinskiej Republiki Ludowej w dolarach amerykanskich

USA Rosja Chiny
Budzet obronny | ¢5g1 090 000 000 $46 600 000 000 $155 600 000 000
Dtug zagra- $17 260 000 000 000 | $599 000 000000 | $949 600 000 000
niczny
Rezerwy walu- | ¢130100000000 | $377800000000 | $3217 000000000
towe i ztota
Parytetsity na- | ¢4 50000000 000 | $3 577000000000 | $18 090 000 000 000
bywczej

zrédto: autorskie zestawienie w oparciu o dane Global Firepower,
http://www.globalfirepower.com/

WYPOSAZENIE

Pomimo statych redukcji stanéw osobowych, m.in. w 1997 roku ChAL-W
zostala zmniejszona o po6t miliona, a w 2003 roku o dwiescie tysiecy Zotnierzy*8,
Chinska Republika Ludowa pod wzgledem sity militarnej wcigz zajmuje 3 miej-
sce na $wiecie po Stanach Zjednoczonych i Rosji. Jednak jesli chodzi o czynnik
ludzki, w tym samg populacje, dostepnos$¢ rezerw ludzkich, ogélng liczbe pobo-
rowych i Zolnierzy w oddziatach liniowych Chiny zdecydowanie wyprzedzaja tu
Stany Zjednoczone i Rosje, w zaleznosSci od wskaznika, dwu-, szes$cio- a nawet
dziesieciokrotnie. Wyjatek stanowi tu jedynie aktywny personel rezerwowy,
gdzie liderem jest Federacja Rosyjska%°.

48 Kwiecinski R, op. cit,, s. 213.
4 Ibidem.
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Tabela 2 - Czynnik ludzki

USA Rosja Chiny
Populacja kraju 321 368 864 142 423773 1367 485 388
Ei(;;tepnosc rezerwludz- | 45515 000 70 000 000 750 000 000
Zdolnos¢ do stuzby woj- 120 025 000 47 000 000 619 000 000
skowej
Osiagajacy wiek do 4220000 1355000 19550 000
stuzby wojskowej
Aktywny personel w od-
dziatach liniowych (Ac- 1400000 766 055 2335000
tive Frontline Personnel)
Aktywny personel
rezerwowy (Active Re- 1100 000 2485000 2300000
serve Personnel)

Zrédto: autorskie zestawienie w oparciu o dane Global Firepower,
http://www.globalfirepower.com/

W Tabeli 3 zostaly ujete wskazniki charakterystyczne dla sit ladowych,
takie jak m.in. czotgi podstawowe, czotgi lekkie, czy kolowe i ggsienicowe nisz-
czyciele czotgdw. Liczba bojowych woz6éw pancernych (AFV) obejmuje transpor-
tery opancerzone (APC) i bojowe wozy piechoty (AFV).

Tabela 3 - Wojska ladowe

USA Rosja Chiny
Czotgi 8 848 15398 9150
Bojowe wozy pancerne
(AFV) 41062 31298 4788
Samobiezne dziata polowe

1934 2 171
(SPG) 93 597 710
Artyleryjskie dziata holo- 1299 4625 6246
wane
System wielokrotnego
uruchamiania rakiet 1331 3793 1770
(MLRS)

zrodto: autorskie zestawienie w oparciu o dane Global Firepower,
http://www.globalfirepower.com/

W tym zestawieniu liderem wojsk ladowych jest zdecydowanie Federa-
cja Rosyjska, ktdrej liczba czotgdéw, samobieznych dziat polowych i systeméw
wielokrotnego uruchamiania rakiet trzykrotnie przekracza wartosci bedace
w posiadaniu Stanéw Zjednoczonych i Chin. Stany Zjednoczone géruja nad pozo-
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statymi tylko pod wzgledem liczby bojowych woz6éw pancernych, w szczegdlno-
$ci za$ nad Chinami, bo az dziesieciokrotnie. Co sie tyczy Chin, to dysponuja naj-
wiekszg na $wiecie liczba artyleryjskich dzial holowanych.

Tabela 4 dotyczaca sit powietrznych trzech najwiekszych mocarstw mi-
litarnych $wiata obejmuje zaréwno statoptaty jak i wiroptaty ze wszystkich ga-
tezi stuzby. Tutaj niekwestionowanym liderem sg Stany Zjednoczone, ktérych za-
réwno ogdlna liczba srodkéw latajgcych, jak i poszczegélne ich rodzaje, sa nawet
pieciokrotnie wieksze od tych, bedacych w posiadaniu Chin i Rosji. W tym zesta-
wieniu poza wyprzedzeniem Rosji pod wzgledem liczby myS$liwcéw przechwy-
tujacych, Chiny sa najstabiej z catej trojki wyekwipowanym po wzgledem liczeb-
nosci sit powietrznych mocarstwem.

Tabela 4 - Sity powietrzne

USA Rosja Chiny
Lotnictwo ogbétem 13 444 3547 2942
Mysliwce przechwytujace 2308 751 1230
Statoptatowe samoloty 2 785 1438 1385
szturmowe
Samoloty transportowe 5739 1124 782
Samoloty szkoleniowe 2771 370 352
Smigtowce 6 084 1237 802
Smigtowce uderzeniowe 957 478 200

Zrédto: autorskie zestawienie w oparciu o dane Global Firepower,
http://www.globalfirepower.com/

W przypadku zestawienia wyposazenia marynarek wojennych USA, Rosji
i Chin (Tabela 5) dane sg duzo bardziej rozproszone. Pod wzgledem ogdlnej li-
czebnosci marynarki wojennej to Chinska Republika Ludowa dysponuje naj-
wieksza liczba okretéw, w tym najwieksza liczba fregat i jednostek obrony wy-
brzeza. Z kolei najwieksza liczba korwet oraz jednostek wojny minowej jest do-
meng Federacji Rosyjskiej. Jednak pod wzgledem lotniskowcéw to Stany Zjedno-
czone maja miazdzacy przewage (19:1:1). Chiny, ktére posiadaja juz jeden lotni-
skowiec Liaoning (zakupiony od Ukraincéw w 1998 roku, niedokonczony post-
sowiecki lotniskowiec Varyag, przyjety do chinskiej marynarki wojennej
w 2012 roku pod nazwg Liaoning5?), s3 obecnie na etapie konstruowania wta-
snego lotniskowca w oparciu o sowieckie wzory zakupione takze w 1998 roku.

50 Lijaoning (Varyag) Aircraft Carrier, SinoDefence, 25.02.2016, http://sinode-
fence.com/liaoning-varyag-class/, (dostep: 25.02.2016).

28



Sity zbrojne mocarstwa $wiatowego - analiza zdolnosci Chiniskiej Republiki Ludowej

Ma by¢ on mniejszy ilZzejszy od Liaoning, za to wyposazony w zaktualizowany
system obronny i przystosowany do przenoszenia wiekszej liczby samolotows1.

Tabela 5 - Marynarka Wojenna

USA Rosja Chiny

Og(’)lpa lif:zebn.oéé mary- 415 352 714
narki wojennej

Lotniskowce 19 1 1
Fregaty 6 4 48
Niszczyciele 62 15 32
Korwety 0 81 26
Okrety podwodne 75 60 68
Okrety patrolowe 13 14 138
Okrety wojny minowej 11 45 4

zrodto: autorskie zestawienie w oparciu o dane Global Firepower,
http://www.globalfirepower.com/

DOKTRYNA

Jak pokazuje przytoczone powyzej zestawienie, Chiny w dalszym ciggu
nie mogg rownac sie z potencjatem Stanéw Zjednoczonych i Federacji Rosyjskie;.
Stymuluje to jej strategéw do opracowywania kolejnych strategii wojskowych
w duchu konfliktéw asymetrycznych, przy jednoczesnym deklarowaniu przez
Chiny charakteru defensywnego swoich strategii. Za przyklad moga tu postuzy¢
m.in. strategia ,Anti-Access/Area Denial” (A2/AD) utrudniajgca wej$cie wojsk
przeciwnika na dane terytorium objete, lub nie, dziataniami wojennymi®?, czy
»~Aktywna obrona”. Ta ostatnia strategia zostata doktadnie opisania przez Xu Gu-
angyus3, ktory definiuje ja jako zaréwno wydanie walnej bitwy w obronie (atak
uprzedzajacy), jak i dziatania ofensywne w obronie, nastepujace juz po ataku nie-
przyjaciela. Gtéwne cele ,,Aktywnej obrony” to odstraszanie, ograniczanie szkod
i utrzymanie mozliwosci kontrataku, a gtéwny wptyw na ich uformowanie miat
konflikt w Zatoce Perskiejs4.

51 Lockie A., China's second aircraft carrier will be based on dated Soviet designs, Business
Insider, 12.01.2016, http://www.businessinsider.com/chinas-second-aircraft-carrier-
will-be-based-on-dated-soviet-designs-2016-1, (dostep: 25.02.2016).

52 Kwiecinski R., op.cit, s. 209 za Ciopinska A., Obrona przeciwrakietowa jako narzedzie
w konflikcie hybrydowym, [w:] Asymetria i hybrydowos$¢ - stare armie wobec nowych
konfliktéw, W. Sokata, B. Zapata (red.), Warszawa 2011, s. 88.

5 G.Xu, op.cit.

54 Ibidem.
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Jakkolwiek Chinczycy utrzymuja defensywnos$¢ swoich zamiaréw i woj-
skowych strategii, zachodni wojskowi i badacze forsuja podejscie, Ze ChAL-W
dziata jedynie na dwa okreslone sposoby, z ktérych obydwa prowadza do powol-
nej eskalacji konfliktu i do catkowicie btednej interpretacji sygnatéw dochodza-
cych z zewnatrz. Sa to: faza ,forsowania swojej obecnosci” (liczebne ¢wiczenia
militarne na wybrzezu) i faza ,demonstracji sity” (np. w postaci instalacji wy-
rzutni rakietowych)>ss.

Dwie szkoty zajmujg sie rozwazaniami na temat potencjalnych mozliwo-
$ci ChAL-W. Pierwsza z nich koncentruje sie wokot zagadnienia przygotowania
ChAL-W do walki ,,na poziomie lokalnych wojen w nowoczesnych warunkach no-
wych technologii (charakteryzujace sie: 1. ograniczonym zasiegiem geograficz-
nym, 2.ograniczonymi celami politycznymi, 3. stosunkowo krétkim czasem
trwania, 4. wysoka intensywno$cig tempa operacyjnego, 5. wysoka mobilnoscia
i szybkoscig [wojna manewrow], 6. wysoka zuzywalnoscig broni i wyposazenia
oraz ogdlnym wysokim zniszczeniem, 7. wysokim zuzyciem zasobdw i inten-
sywna zalezno$cia od szybkiej logistyki, 8. wysoka widocznosciag pola walki,
9. intensywnoscia informacyjna, 10. walka nieliniowa, 11. wielowymiarowoscia
bojowa [uzycie roznorodnych wymiaréw militarnych: lagdowych, lotniczych,
morskich, informacyjnych], 12. wspdlnymi dziataniami operacyjnymi)se.

Druga szkota skupia sie na przygotowaniu ChAL-W do miedzynarodowej
»~Rewolucji w sprawach wojskowych” (Revolution in Military Affairs/ RMA)
w XXI wieku5?. Jednak problemem dla strategéw ChAL-W jest to, iz RMA jest na-
dal pojeciem ewoluujacym nawet dla futurystéw w Stanach Zjednoczonych,
gdzie jest przedmiotem goracych dyskusji w réznych kregach. Dlatego tez naj-
lepsi uczeni wojskowi ChAL-W i jej mysliciele $§ledza na biezgco debaty dotyczace
RMA w USA, a nawet opracowuja wtasne koncepcje tzw. ,RMA z chinska charak-
terystyka”ss.

PODSUMOWANIE

Ciggta transformacja srodowiska miedzynarodowego a co za tym idzie,
takze zagrazajacych mu niebezpieczenstw, wymusza zarazem na panstwach cig-
gla transformacje w sferze bezpieczenstwa i innowacje sit zbrojnych. Prezento-
wana powyzej Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza, mimo swojej najwiekszej
liczebno$ci na $wiecie, takze zwrocita sie w strone redukcji kadry na rzecz sku-
tecznoSci, specjalizacji i profesjonalizacji w mniejsza i nowoczes$niejszg armie.

55 Finkelstein D. M., op. cit., p. 119.

56 Finkelstein D. M., op. cit., p. 127-128.

57 Hashim A.S., “The Revolution in Military Affairs Outside the West,” Journal of International
Affairs, Vol. 51, No. 2, Spring 1998.

58 Chinese Views of Future Warfare, Pillsbury M. (ed.), Washington D.C. 1998, p. XXXIV.
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Tyczy sie to zwlaszcza marynarki wojennej, tworzonej w celu ochrony intereséw
Chin, ktére juz w tym momencie wyszly poza terytorium panstwa, m.in. na Ocean
Indyjski, do Zatoki Adenskiej, czy do Azji Potudniowo-Wschodniej i na wybrzeza
Afryki. Wymagato to konkretnych naktadéw finansowych i spowodowato tatwo
notowalny wzrost budzetu przeznaczonego na obrone panstwa chinskiego,
w tym na wyposazenie armii majacej od tej pory zajmowac sie juz nie tylko
obrong i ochrona terenu rzeczywistego ale takze cybernetycznego, nie tylko te-
rytorium wtasnego i moérz przylegtych ale takze szlakéw morskich, terenéw ro-
ponosnych czy panstw transferowych bedacych w ciagle poszerzajacej sie strefie
chinskich intereséw.
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POLSKA KONCEPCJA
KULTURY BEZPIECZENSTWA. REMINISCENC]JE
Z OKAZJI 70 ROCZNICY URODZIN PROFESORA
MARIANA CIESLARCZYKA

STRESZCZENIE

Artykut ma celu ukazanie polskiej szkoty kultury bezpieczenstwa, ktorej nie-
watpliwym liderem jest profesor Marian Cieslarczyk. Ten nurt badawczy jest przez
swoj holizm do pewnego stopnia kompatybilny ze szkotg kopenhaskq, ktorg autor na
interpretuje jako sektorowq analize kultury bezpieczeristwa narodowego, co w tym
artykule jest jedynie zasygnalizowane. W tej pracy gtéwnie skupiono sie na wybra-
nych postaciach polskiej ,mapy personalnego zaplecza” i niektérych pogladach sa-
modzielnych pracownikéw naukowych, badaczy problemdéw oscylujacych wokot
zagadnien dotyczacych kultury bezpieczernstwa.

Stowa kluczowe:
kultura bezpieczenstwa, nauki o bezpieczenstwie, szkota kopenhaska, bezpie-
czenstwo narodowe

WPROWADZENIE

0d tysiecy lat rozwojowi cztowieka i tworzonych przez niego réznych
zbiorowosci spotecznych, rodzin, wspdlnot lokalnych, w tym réwniez grup za-
wodowych, towarzyszy wznoszenie gmachu kultury. Mozna powiedzie¢, Ze
wspotczesne nauki spoteczne podniosty kulture na piedestal. Ulf Hannerz!

1 U. Hanerz, Cultural Complexity: Studies in the Social Organization of Meaning, Columbia
University Press, New York 1992; Idem, Cosmopolitans and Locals in World Culture, Co-
lumbia University Press, New York 1992.
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stwierdza, iz ,kultura jest wszedzie”, Mahmood Mamdani?, ze ,kultura jest
sprawg zycia i $mierci”, zas Samuel Huntington3 uwaza, ze z kulturq ,trzeba sie
liczy¢”. Zjawisko kultury, reprezentuje ogét utrwalonego, niematerialnego i ma-
terialnego dorobku cztowieka.* Jednak dorobek ten oraz zycie i zdrowie jego
twdrcy zawsze wymagat, by potrafi¢ o niego dba¢, ochraniaé go i broni¢ przed
tymi, ktérzy pragneliby nim sitg zawtadnaé. Kultura, jako , catoksztatt material-
nego i duchowego dorobku ludzkos$ci gromadzony, utrwalany i wzbogacany
w ciggu jej dziejow (...)”s wplywa decydujaco, nierzadko niepostrzezenie, na ta-
kie fakty spoteczne i artefakty, ktore naleza do szczeg6lnego, subobszaru kultury,
z pomoca ktorych spoteczeristwa przeciwdziatajg réznym zagrozeniom, od poli-
tycznych i militarnych, az po zagrozenia dla narodowej tozsamosci. Subobszar
ten, tworzy narodowq kulture bezpieczeristwa. W tym miejscu, autor proponuje
zwiezla definicje fenomenu kultury bezpieczenstwa:

Kultura bezpieczenstwa stanowi ogdél materialnych i niematerial-
nych elementéw utrwalonego dorobku cztowieka, stuzacych kultywowa-
niu, odzyskiwaniu (kiedy utracono) i podnoszeniu (gdy przewidujemy
potrzebe) poziomu bezpieczenstwa danego podmiotu. MoZna rozpatrywa¢é
jej trzy wymiary: indywidualny, majacy mentalno-duchowa nature, wy-
miar spoteczny i wymiar fizyczny, posiadajacy materialny charakter.

Juz w 1871 r. Edward B. Tylor (1832-1917) utworzyt definicje kultury®
podajac, ze tworza ja wiedza, religia, sztuka, moralno$¢, prawo, obyczaje i inne
kompetencje uzyskane przez podmioty jako cztonkéw okreslonego spoteczen-
stwa. Z kolei Alfred L. Kroeber (1876-1960) zaproponowat koncepcje, bedaca
takze inspiracja dla filaréw kultury bezpieczenistwa. Trzy sktadowe zjawiska kul-
tury w idei A. L. Kroebera to rzeczywistos¢ materialna, kultura spoteczna i kultura
etyczna wraz ze zwigzanym z nig systemem wartosci, co A. L. Kroeber ukazat
w swojej pracy The Nature of Culture.”

2 M. Mamdani, Beyond Rights Talk and Culture Talk: Comparative Essays on the Politics and
Rights and Culture, Palgrave Macmillan, New York 2000.

3 S. Huntington, The Clash of Civilizations, Simon and Schuster, New York, 2007.

4 Por. ]. Piwowarski, Trzy filary kultury bezpieczeristwa, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-
Praktyka-Refleksje”, 2015, nr 19, s. 21-33.

5 Hasto ,Kultura”, Mata Encyklopedia PWN, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1996, s. 445.

6 E.B. Tylor, Primitive Culture , Vol. 1, Vol. 2, John Murray, London 1871.

7 A.L.Kroeber, The Nature of Culture, University of Chicago Press, Chicago 1952; Idem, Con-
figurations of Culture Growth, University of California Press, Berkeley 1944.
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Do os6b, ktore w Polsce zajmuja sie kulturq bezpieczeristwa, (takze w ro-

zumieniu kultury bezpieczeristwa narodowego), naleza Marian Cieslarczyks, Wal-
demar Kitler?, Jan Czajal?, Agata Cudowskall, Krzysztof Malinowski!?, Agnieszka
Filipek!3 i inni zwigzani z pradami bliskimi istocie kultury bezpieczeristwa, jak fi-
lozofia bezpieczenstwal4, aksjologia bezpieczenstwals, antropologia bezpie-
czenstwalé, socjologia bezpieczenstwal’. Warto wymieni¢ w tym miejscu
Ryszarda Rose'8, Janusza Swiniarskiego!®, Stanistawa Jarmoszko2?, Edwarda

8

10

11

12

13
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17
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19

20

M. Cieslarczyk, Tozsamos¢ stuzb reagowania kryzysowego w swietle socjologicznego mo-
delu kultury bezpieczenstwa, ,Acta Universitatis Vratislaviensis”, nr 3096 Socjologia XLV,
Wroctaw 2009.

W. Kitler, Uwarunkowania kulturowe, [w:] Idem, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podsta-
wowe kategorie. Uwarunkowania. System, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011,
s.105 i n.; Idem: Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011.

]. Czaja, Bezpieczeristwo kulturowe. Aspekty pojeciowe, [w:], ,Panstwo i spoteczenstwo”,
nr.3 (2004), s. 5-25.

A. Cudowska, Poczucie bezpieczeristwa personalnego, [w:], Edukacja do bezpieczeristwa
w obliczu wyzwan XXI wieku, R. Rosa (red.), Wyd. Akademii Podlaskiej, Siedlce 2001.
Kultura bezpieczeristwa narodowego w Polsce i w Niemczech, K. Malinowski (red.), Instytut
Zachodni, Poznan 2003.

A. Filipek, Poziom i charakter kultury bezpieczeristwa mtodziezy akademickiej, Akademia
Podlaska, Siedlce 2008.

Dialektyka bezpieczeristwa wojny i pokoju, R. Rosa (red.), Fund. Rozw. Eduk. Europejskiej
i Bezpieczenistwa, Warszawa 2003;R. Rosa, Filozofia i edukacja dla bezpieczeristwa, WSRP,
Siedlce 1998.

K. Wojtyta, Elementarz etyczny, KUL, Lublin 1999; M. Sutek, ]. Swiniarski, Etyka jako filo-
zofia dobrego dziatania zawodowego. Podrecznik akademicki, Bellona, Warszawa 2001;
J. Piwowarski, Police Officer’s Ethics, Eastern European Development Association, Podhaj-
ska 2012.

S. Jarmoszko, U Zrédet naukowej tozsamosci antropologii bezpieczeristwa, [w:] M. Cie$lar-
czyk, A. Filipek, A. W. Swiderski, J. Wazniewska, (red.), Elementy teorii i praktyki trans-
dyscyplinarnych  badann  problemdéw bezpieczeristwa, Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2013, s. 53.

J. Maciejewski, Socjologiczne aspekty bezpieczeristwa narodowego, Uniwersytet Wroctaw-
ski, Wroctaw 2001.

R. Rosa, Zarys polskiej filozofii bezpieczeristwa na tle europejskiej mysli polemologicznej
i irenologicznej, Akademia Podlaska, Siedlce 2009.

J. Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa Prolegomena do zagadnier ogélnych, Warszawa-
Pruszkéw 1997; J. Swiniarski, Filozofia bezpieczeristwa personalnego i strukturalnego
prébq kompleksowego ujecia wyzwan wspétczesnosci, [w:] R. Rosa (red.), Materiaty z kon-
ferencji naukowej AON, Warszawa 1993.

S. Jarmoszko, Nowe wzory kultury bezpieczeristwa a proces deterioracji wiezi spotecznej,
[w:] E.Rektajtis, R. WisniewsKi, ]. Zdanowski (red.),Jednos¢ i réznorodnos¢. Kultura vs kul-
tury, ASPRA-JR,Warszawa2010, s. 110 i nast.
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Wiszowatego?!, Jarostawa Pronko?2, czy Jana Maciejewskiego?3.

FILARY KULTURY BEZPIECZENSTWA

Z chwilg, gdy méwi sie o (przysztej) subdyscyplinie nauk o bezpieczen-
stwie, okre$lanej jako kultura bezpieczeristwa, to liderem naukowej eksploracji
w tej problematyce, jest w kraju nad Wista juz od dtuzszego czasu Marian Cie-
Slarczyk. Nazwal on witasng, autorska wersje tej koncepcji kultura bezpieczen-
stwa i obronnosci 2*. Holistyczna polska idea, w nieco zblizony sposo6b jak szkota
kopenhaska?s, inna europejska, juz w zatoZeniu jej twércéw, komplementarna
koncepcja badan bezpieczenstwa, stanowi bardzo ,pojemng” konstrukcje teore-
tyczng. Oba majgce europejska geneze nurty badan bezpieczeristwa, bazujac na
holistycznym ujeciu badanej za ich pomoca problematyki, stanowia ciekawa nie
tylko z naukowego punktu widzenia ,przeciwwage” dla supermocarstwowej
perspektywy stosowanej w amerykanskich badaniach nad bezpieczenstwem
(security studies). Ujecia o geopolitycznej naturze rzadko jednak w realny, nie
tylko deklaratywny sposéb dotykaja personalnej skali kultury bezpieczeristwa.

Polska szkota kultury bezpieczeristwa, poprzez swo6j holizm, w moze na-
wet nieco odleglty sposéb, ale w pewnym sensie jest jednak kompatybilna ze
szkotq kopenhaskg, ktéra przypomnijmy, powstata w Copenhagen Peace Rese-
arch Institute, a ktéra autor na podstawie definicji kultury bezpieczeristwa
(,,...trwaty dorobek, stuzacy...”), interpretuje jako sektorowq analize kultury bez-
pieczenstwa narodowego. Szersze uzasadnienie tej interpretacji jest jednak te-
matem na odrebne opracowanie.

W Polsce, M. Cieslarczyk przedstawit trzy uniwersalne wymiary, ktére
mog3a stuzy¢ podobnej analizie, jednak prowadzonej wedtug metodologicznego
klucza, ustalonego nieco inaczej niz ma to miejsce w poréwnywanej tu koncepcji

21 E. Wiszowaty, Etyka policji: miedzy prawem, moralnosciq i skutecznosciq, Losgraf, War-
szawa 2011.

22 ]. Pronko, Natura wspdtczesnego bezpieczenstwa, “Kultura bezpieczenstwa. Nauka-Prak-
tyka-Refleksje”, nr.9 2012, Wyzsza Szkota Bezpieczenistwa Publicznego i Indywidualnego,
Apeiron w Krakowie.

23 ]. Maciejewski, Securitologia - uwagi socjologa. Bezpieczeristwo w kontekscie spoteczno-
kulturowym, [w:] L. Hofreiter (red.), Bezpecnost a bespecnostna veda, Akademia ozbroje-
nych sil im. gen. Stefanika, Liptowski Mikulasz 2009;Stratyfikacja w grupach dyspozycyj-
nych-socjologiczne azymuty badawcze,(red.) ]. Maciejewski, W. Forysiak, Z.KuzZniar,
B. Stasiaczyk, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2012.

24 M. Cie$larczyk, Kultura bezpieczenstwa i obronnosci, Wyd. AP, Siedlce 2010.

25 Nazwa szkota kopenhaska wiaze sie z metodologia przyjeta podczas prac naukowych,
ktére bylty prowadzone w Kopenhaskim Instytucie Badan nad Pokojem, zatozonym w 1985
roku Copenhagen Peace Research Institute - COPRI, wspotcze$nie juz wilaczonym
(od 2003) w strukture Danish Institute for International Studies.
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przedstawionej przez Barry’ego Buzana i jego zespo6t naukowy. 26 S3 to kolejno
trzy filary - filar mentalny, majacy wymiar indywidualny, filar organizacyjno-
prawny, ktory ma charakter spoteczny i filar materialny, posiadajgcy charakter
fizyczny. Dwa pierwsze filary w koncepcji Cie$larczyka, przystaja do stosowa-
nych w szkole kopenhaskiej obu wielkosci skali podmiotu bezpieczenistwa: indy-
widualnej i spoteczne;.

Wydaje sie, ze klucz metodologiczny, jaki zastosowat Marian Cieslarczyk,
w jakim$ stopniu odpowiada arystotelesowskiej trychotomii prawda-dobro-
piekno, starozytnego pierwowzoru trzech filaréw kultury bezpieczeristwa, w ana-
logicznej kolejnosci, do tej jaka stosuje w swej koncepcji lider omawianej sub-
dyscypliny nauk o bezpieczeristwie:

1. Prawda?’ to warto$¢, ktéra odzwierciedla w egzystencji cztowieka Lo-
gos?8, Absolut,?® ktéry odciska swoje pietno na ludzkiej mentalnosci3?

26 Barry Buzan (1946), profesor international security studies, London School of Econo-
mics;1988-2002 dyrektor naukowego projektu w Copenhagen Peace Research Institute
w Kopenhadze; w 1993 profesor wizytujacy na Miedzynarodowym Uniwersytecie w Japo-
nii, 1997-1998, profesor wizytujacy w Szwecji;1988-1990 przewodniczacy British Inter-
national Studies Association;2004-2008 redaktor European Journal of International
Relations; w 1998 roku Barry Buzan byt wybrany cztonkiem British Academy; utworzyt
z Ole Weeverem i Jaapem de Wilde teorie sektoréw bezpieczenstwa, regionalnych komplek-
sow bezpieczenstwa i sekurytyzacji, gtobwne elementy szkoty kopenhaskiej security studies;
por. B. Buzan, People, State and Fear, People, States and Fear: An Agenda for International
Security Studies in the Post Cold War Era, ECPR Press 2007.

27 Prawda obiektywna (prawda materialna) - np. w jezyku prawniczym to wiedza, ktéra jest
zgodna ze stanem faktycznym, za$ w filozofii realistycznej mamy tréjaspektowe ujecie
prawdy: jako wtasciwosci sadu (prawda logiczna), jako wtasciwos$¢ rzeczy (prawda meta-
fizyczna), jako sama idea rzeczy (prawda ontyczna); owa triada pozwala na zrozumienie
czym jest prawda; por. P. Engel, Truth (Central Problems of Philosophy), Mcgill-Queens Uni-
versity Press, Montreal 2002.

28 Logos, pojecie wprowadzone do filozofii przez Heraklita z Efezu na okreslenie rozumu,
ktéry odpowiada za porzadek istniejgcy w Swiecie i jego odwieczne, cykliczne odradzanie
sie i pozwala na umystowe ujmowanie $wiata. Logos nie jest specjalnie ludzka zdolno$cia,
lecz sitg kosmiczna, cztowiek ma w niej jedynie udziat. Logos jako nieodigczny czynnik
$wiata jest wieczny, najdoskonalszy, boski; podobnie logosu - rozum pojmowali stoicy,
uznajac, ze przenika on $wiat i rzadzi nim. Prawo przyrody i tak pojetego rozumu byto dla
nich jednym i tym samym; w chrzeScijanstwie - Syn Bozy.

29 Absolut mozna uzna¢ za filozoficzny odpowiednik pojecia Boga, w wielu interpretacjach
ma reprezentujacy najwyzsza energie wszechswiata, nieosobowy charakter; jako katego-
ria filozoficzna, absolut zostal wprowadzili Schelling i Hegel, cho¢ doszukiwa¢ sie mozna
go tez w systemach wczes$niejszych, np. w panteizmie Spinozy oraz deizmie o$wiecenio-
wym; pewne systemy przypisuja absolutowi dodatkowe atrybuty - np. u Hegla, absolut
jest cato$cia istniejacych bytéw, rzeczy i zjawisk, rozpatrywang w catej ztozonosci - ro-
zumno$ci i zmiennoSci, a jego rozwdj podlega dynamice praw dialektyki.

30 Mentalny (ang., fr. mental, tac. mens, mentis, ,zdolno$¢ myslenia”), zwigzany z umystem,
duchowy; por. J. Reykowski, Zmiany systemowe a mentalnosé polskiego spoteczeristwa,
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i duchowosci3?, ktora gtéwnie (lecz nie tylko) manifestuje sie w skali in-
dywidualnego podmiotu bezpieczeristwa. Przypomnie¢ warto, Ze pojecie
mentalnosci stanowi ogo6t pogladéw, postaw, sposobdéw myslenia indywi-
dualnego lub nawet grupowego podmiotu bezpieczeristwa. Maja na nig
wptyw czynniki spoteczne, kulturowe w pewnym stopniu tez biolo-
giczne. Duchowos¢ natomiast, jest to stosunkowo nowa kategoria nau-
kowa, ktéra jest kojarzona z tzw. wyZszym wymiarem ludzkiej psychiki
lub z dziataniem nadnaturalnych sit, nie do konca zbadanych przez nauke
ale ktorych oddziatywanie bada sie, stosujac np. tzw. experyment ex post
facto. Duchowos¢ traktuje w obu przypadkach wymiar duchowy egzy-
stencji jako nalezacy do wyzszej sfery Swiadomosci cztowieka, poczaw-
szy od indywidualnych az po rozmaite kolektywne podmioty
bezpieczenstwa.

2. Dobro wyptywa z majacych spoteczng podstawe, emocjonalnych moty-
wagcji, racjonalnych przemyslen i opartych na nich dziatan3z, majacych
ostoje w moralnosci wyrazanej przez lus Naturale33; dodatkowym opar-
ciem dla tych dziatan s3g systemy prawa stanowionego, zasady dobrej or-
ganizacji3* i dobrej roboty35. W obszarze nauk spotecznych, do ktérych
jak wiadomo zalicza sie nauki o bezpieczeristwie, ,dziatanie oznacza ludz-
kie zachowanie (zewnetrzny lub wewnetrzny czyn, zaniechanie lub zno-
szenie), jesliioile dziatajacy [podmiot] (...) wiaze z nim pewien (...) sens”.
Tak wtasnie definiuje dziatanie Max Weber w swoim dziele Gospodarka

31

32

33

34

35

40

[w:] ]. Reykowski (red.), Wartosci i postawy Polakéw a zmiany systemowe. Szkice z psycho-
logii politycznej, PAN, Warszawa 1993; ]. Koralewicz, M. Ziétkowski, Mentalnos¢ Polakéw.
Sposoby myslenia o polityce, gospodarce i Zyciu spotecznym 1988-2000, Scholar, Warszawa
2003.

Literatura dotyczaca problematyki duchowosci odzwierciedla gtéwnie trzy obszary: re-
fleksji, badan i praktyki, odzwierciedlajac poprzez interdyscyplinarne badania holistyczna
refleksje nad zjawiskiem duchowosci; por. Duchowy rozwdj cztowieka, P. Socha (red.), Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2000.

Dziatanie w to rodzaj ludzkiego postepowania, z ktérym podmiot bezpieczeristwa bedacy
ich autorem wigze okreslony sens; to ujecie wprowadzit Max Weber, jest ono jedna z ele-
mentarnych kategorii nauk spotecznych;

Ius Naturale, Prawo Naturalne dziata niezaleznie od cztowieka, realizuje sie przez jego ro-
zum i wole; Prawo Natury jest przejawem natury ludzkiej, taczy ono cztowieka z Absolu-
tem (Bogiem); Prawo Natury dziala poprzez zdolno$¢ czlowieka do oceniania
i rozrozniania sprawiedliwos$ci od niesprawiedliwosci czy dobra od zta i sg to oceny, ktore
mozna uznac za wspoélne dla réznych ludzi.

R. Templar, The Rules of Management, Expanded Edition: A Definitive Code for Managerial
Success (Richard Templar's Rules), FT Press Publ., New Jersey, 2011.

T. Kotarbinski, Mysli o dobrej robocie, Ludowa Sp6tdzielnia Wydawnicza, Warszawa 1962.
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i spoteczeristwo.3¢ Rozwazania nad dobrem rozumianym jako rodzaj per-
fekcji i bardzo wysokiej uzytecznos$ci zapoczatkowat juz Platon. Uznat on,
ze kazdy przedmiot i kazdy byt posiada odpowiednig dla jego istoty naj-
wlasciwszg idee, a zatem i doskonata realizacje. W odniesieniu do danego
przedmiotu dobro oznacza wysoki poziom realizacji oczekiwanych jego
wtasnosci, dlatego tez Platon traktowat dobro jako najwyzsza idee. Z ko-
lei Immanuel Kant wyrazit opinie, iz, nigdzie na $wiecie, ani w ogole poza
jego obrebem, niepodobna sobie pomysle¢ Zadnej rzeczy, ktéra bez ogra-
niczenia mozna by uznac¢ za dobrg, oprécz jedynie dobrej woli.”37 Praw-
dopodobnie jednak to Sokrates, nauczyciel Platona, jako pierwszy
wyrdznit dobra moralne, wynoszac je ponad wszystkie inne znane czto-
wiekowi warto$ci. Podmiot dziatania powinien potrafi¢ dla nich, by sta¢
sie aktywnym podmiotem bezpieczenstwa38, poswieci¢ wartosci nizsze
oraz wartosci pozorne. Sokrates sadzit, ze tylko to, co naprawde jest do-
brem, jest tez pozyteczne. Wedtug niego autentyczne dobro to cnota,
gdyz jest ona tozsama z wiedzgq, ktéra przynosi czlowiekowi pozytek
i szczesScie. Rozwazan o czynieniu dobra (komus), maja swoj sens tylko
w wymiarze spotecznym, czyli tam, gdzie mozna tego rodzaju czyny ad-
resowac do innych podmiotéw.

3. Piekno, ktére kazdemu podmiotowi mozna ukazaé przez estetyke i uzy-
teczno$¢, ktorg zawarto w prozaicznym, ale niezbednym dla ludzi two-
rzywie, jakim jest materia uksztattowana celowo w sposéb wyptywajacy
z mentalno$ci cztowieka i rozumnej organizacji tych dziatan, ktore
ksztattujg materie. Artefakty, jako elementy nalezace do fizycznego filaru
kultury bezpieczenstwa stuza pragmatycznemu aspektowi dziatan czto-
wieka.3? Doda¢ nalezy za Markiem Cassonem, iz ekonomia (zatem i bez-
pieczenstwo materialne) coraz cze$ciej sie liczy z wpltywem zjawiska

36

37

38

39

M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejqcej, Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Warszawa 2002, s. 6.

I. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Panistwowe Wydawnictwa Naukowe, War-
szawa 1984, s. 11.

Aktywny podmiot bezpieczeristwa, stanowi przeciwienstwo biernego albo potencjalnego
podmiotu bezpieczenistwa; jest to wtasna koncepcja autora, w przygotowaniu opracowanie
dotyczace tej kategorii.

Pragmatyzm - to postawa oparta na systemie filozoficznym, ktéry bazuje na realistycznej
ocenie dotyczacej tzw. ,twardej rzeczywistosSci” i preferowaniu dziatan, ktére w ramach
tak pojmowanej rzeczywisto$ci, cechuje mozliwie jak najwyzsza skutecznos$¢. Za wspot-
tworce tego kierunku filozofii uznawany jest Charles S. Pierce (1839-1914) filozof, mate-
matyk, geodeta, psycholog i statystyk Drugim ,ojcem” pragmatyzmu byt Wiliam James
(1842-1910) prekursor fenomenologii, autor Pragmatism: A New Name for Some Old
Ways of Thinking,; Por. W. James, Pragmatism: A New Name for Some Old Ways of Thinking,
Barnes & Noble, New York 2003.
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kultury. Jeszcze kilka lat wstecz ekonomista-teoretyk twierdzitby, ze kul-
tura nie ma zadnego znaczenia dla efektéw gospodarczych. Dzi$ ten sam
teoretyk przyzna, ze kultura ma okres$lone znaczenie dla gospodarki,
cho¢ by¢ moze jest do kultury nastawiony sceptycznie*?. W krajach takich
jak Japonia, Korea Potudniowa, Singapur czy Chiny, niewatpliwie jednag
z podstaw oszatamiajgcego tempa rozwoju sektorow kultury bezpieczen-
stwa - technogennego oraz ekonomicznego, jest tto spoteczno-kulturowe
zwigzane z fuzjq neokonfucjanizmu i mysli zachodniej, jak zauwazyt to
Michat Specjalski 41.

Henryk Kiere$ objasnit wspomniang wyzej trychotomie prawda-dobro-
piekno, dzielac sie z nami swymi rozwazaniami na temat: ,0d kiedy datuje sie
rzeczywisty poczatek kultury, jakie odkrycie poznawcze zagwarantowato rozpo-
znanie jej istoty i struktury?” - H. Kiere$ tak odpowiada na te kwestie: ,odkrycie
to wigze sie z Arystotelesem i (...) wyr6znieniem trzech porzadkéw rozumnego
zycia cztowieka, a mianowicie porzadku theoria, czyli poznania naukowo-kon-
templacyjnego i jego kryterium prawdy, porzadku praksis (...) i jego miary - do-
bra i wreszcie porzadku poiesis-techne, czyli wytwoérczosci i jej zywiotu -
piekna”+2,

Podobng interpretacje znajdziemy w pogladach Arystotelesa na sztuke,
w ktoérej n.p. wazna dla trwania, przetrwania i swobodnego rozwoju podmiotu
bezpieczenstwa dziedzina to sztuka wojowania. Sztuka walki jest istotnym ele-
mentem kultury bezpieczeristwa, tak w skali personalnej, jak i w skali spoteczne;.
Tradycja Zachodu ,wyrdznia trzy integralnie powigzane porzqdki zycia ludz-
kiego, te za$ postuzyty nam jako kryteria podziatu sztuk na sztuki zabezpiecza-
jace egzystencje, dyscyplinujagce myslenie i dziatanie oraz aktualizujace ducha
ludzkiego”.43 Kazda holistycznie interpretowana i stosowana sztuka wyptywa ze
Zrédia, jakim jest dla niej odtwarzana z pokolenia na pokolenie i budowana dalej
kultura narodowa, zawierajaca wszystkie trzy powyzsze aspekty. Jesli ma wnosi¢
do dziatania cztowieka skuteczno$¢ kreatywnos$¢ (rozwdj) i bezpieczenstwo, to
taka tez by¢ musi w swych wszystkich aspektach sztuka walki obronnej, zaré6wno
w personalnej, jak i w spotecznej skali kultury bezpieczeristwa. Dodajmy, iz nie
powinna by¢ ona utozsamiana tylko z militarnym wymiarem walki. Georges

40 M. Casson, Cultural determinants of economic performance,[w:] ,Journal of Comparative
Economics”, no.17, (1993), s. 418; por. Idem: Economics of Business Culture: Game Theory,
Transaction Costs and Economic, Oxford University Press, Oxford 1991.

41 M. Specjalski, Administracja w Japonii - fuzja konfucjanizmu z zachodniq biurokracjq,
http://www.polska-azja.pl/2010/02 /26 /administracja-w-japonii-fuzja-kon fucjanizmu-
z-zachodnia-biurokracja/ (18.03.2015).

42 H. Kiere$, Cztowiek i sztuka, Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu, Lublin 2006, s. 21 -
22.

43 Ibidem, s. 107.
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Gurvitch (1894-1965), zwroécit uwage, ze postawy indywidualnego podmiotu
dziatania przenika moralne do$wiadczenie, wynikajace z walki ,z wszelkimi
trudnos$ciami sprzeciwiajacymi sie wysitkowi ludzkiemu, kolektywnemu i indy-
widualnemu, o ile s3 pozytywna manifestacja godna bezinteresownej apro-
baty”44. Bezpieczenstwo jest procesem walki podmiotu o istotne dla niego
warto$ci, zwlaszcza te, ktére wiagzg sie z potrzebami wyzszymi, typowymi tylko
dla gatunku ludzkiego. ,Dla zachowania przy tym impetu (dynamiki) naszego sa-
modoskonalenia, pamietajmy o stynnym motto stoikéw - vivere militare est.
Zycie (mimo dazenia do konsensusu) jest walkg”45.

AUTONOMICZNA OBRONNOSC PODMIOTU BEZPIECZENSTWA

Autor ma tutaj na mysli zjawisko okreslane jako obronnos¢, w kontekscie
opisu i analizy polskiej szkoty kultury bezpieczeristwa. Istotna na poczatek bedzie
tu refleksja lidera tej koncepcji. M. Cieslarczyk dostrzega obecng kariere terminu
bezpieczenistwo. Widzi tez bezposrednie relacje tgczace z sobg bezpieczenistwo
i obronnosé. Chodzi o obronnos¢, ktérg badacz ten traktuje szeroko, wychodzac
poza ograniczenie sie do wymiaru militarnego, wyrazajg jednocze$nie zdziwie-
nie, Ze obronnosci nie towarzyszy na tyle wysokie zainteresowanie, by byto
réwne temu, ktérym dzi$ obdarza sie kategorie bezpieczeristwa. Jak pisze, niewy-
jasnione przyczyny powoduja, Ze oba wymienione terminy, bezpieczeristwo oraz
obronnos¢, ,zdaja sie zy¢ swoim odrebnym zyciem.”4¢ Moze to efekt rutyny, ktéra
od stuleci sprowadza obronnos¢ do problematyki militarnej i zagadnien z za-
kresu obrony cywilnej. Cie$larczyk uwaza, ze takie myS$lenie o obronnosci jest za
waskie w stosunku do obecnych potrzeb naroddéw i ich paristw.

Szerokie myslenie o bezpieczeristwie i obronnosci moze uruchamiac
w pelnym zakresie skali oddziatywania potrzebny potencjat spoteczny. Tak wta-
$nie uczynit Barry Buzan wraz ze swoim zespotem naukowym pracujagcym nad
przetomowa dla security studies kopenhaska koncepcja sektoréw (kultury) bez-
pieczenistwa, dzieki ktérej miedzy innymi na nowo dostrzezono personalng i spo-
teczng skale badan bezpieczenstwa. Z podobnych zatozen wyszedt Marian

4 ] Marianski, Socjologia moralnosci, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 31; G. Gurvitch, Mo-
rale theorique et science des moeurs. Leurs possibilites, leurs conditions, Paris 1961; Idem,
Problemes de lasocjologie de la vie morale, , Traite de sociologie”, T. 2, Paris 1960, s. 145.

45 ]. Piwowarski, Etyka funkcjonariusza policji. Zrédta, motywacje, realizacja, Wyzsza Szkota
Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego ,Apeiron” w Krakowie, Krakow 2012,
s. 149.

4 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Uniwersytet Przyrodniczo-Humani-
styczny w Siedlcach, Siedlce 2011, str. 11; Por. Idem, Teoretyczne i metodologiczne pod-
stawy badania problemow bezpieczenistwa i obronnosci panstwa, Uniwersytet
Przyrodniczo - Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2009, s. 7.
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Cieslarczyk, uwazajac, ze Srodkiem pozwalajagcym uniknaé niekorzystnego dla
funkcji nauki rozwarstwienia dipola bezpieczeristwo-obronnosé, jest holistyczny
element integrujacy 6w dipol w cato$¢. Elementem tym, bedgcym dobrym narze-
dziem badawczym, jest wtasnie kultura bezpieczeristwa*’, ktéra w Polsce wzra-
stata w otoczeniu siostrzanych koncepcji, jakie autor artkutu razem z wtasng ich
interpretacja przedstawi ponize;j.

FILOZOFIA BEZPIECZENSTWA A KULTURA BEZPIECZENSTWA
- IDEE RYSZARDA ROSY ORAZ JANUSZ SWINIARSKIEGO

Janusz Swiniarski, badajac problemy bezpieczeristwa personalnego
i strukturalnego, definiuje bezpieczeristwo, przyblizajac je do definicji kultury
bezpieczeristwa, jednoczes$nie przypomina, ze stuzy ono bezpieczeristwu kultury.
Chodzi tu o odwotanie sie w pracach, Filozofia bezpieczeristwa personalnego
i strukturalnego i O naturze bezpieczenstwa, do stéw ,,0g6t utrwalonych material-
nych i pozamaterialnych elementéw...”48,

Ponadto, dla tego badacza ,bezpieczeristwo jest forma istnienia danego
stanu rzeczy osiggang przez eliminowanie, unikanie oraz przeciwstawianie sie
zagrozeniom, w celu prolongaty tego istnienia”4%. Bezpieczeristwo ukazane jest
u]. Swiniarskiego, jako instrumentalna wartos¢, niezbedna dla budowania in-
nych wartos$ci, dla zapewnienia swobody rozwoju danego podmiotu od moga-
cych mu przeszkodzi¢ zagrozen. Bezpieczna ,prolongata istnienia”, na ktéra
wskazuje J. Swiniarski, pozwala dzieki utrzymaniu dotychczasowego stanu na
utrwalanie plonéw rozwoju cztowieka i budowanie kultury bezpieczeristwa na-
rodowego.

Dorobek narodowej kultury ukazany w definicji Swiniarskiego, powinien
by¢ kultywowany w rytach narodowych, chroniony przed bezkrytycznym globa-
lizmem, szyderstwem i innymi destrukcyjnymi dla narodowej kultury bezpie-
czeristwa dziataniami. Nalezy w opinii autora ten dorobek nie tylko utrwala¢, ale
takze i propagowa¢ w swiadomosci narodowej za pomoca systemu edukacji.
Wszystkie te zabiegi majg pozwoli¢ na utrzymanie silnej mentalnie pozycji na-
rodu, progresji rozwoju wspoélnych celéw spoteczeristwa i jego parnstwa.

47 Ibidem.

48 ], Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa. Prolegomena do zagadnieri ogélnych, ULMAK,
Warszawa-Pruszkéw 1997, s. 217; zob. R. Rosa, Filozofia bezpieczeristwa personalnego
i strukturalnego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1993.

49 ], Swiniarski, Filozofia bezpieczeristwa personalnego i strukturalnego prébq komplekso-
wego ujecia wyzwan wspdtczesnosci, [w:] R. Rosa (red.), Materiaty z konferencji naukowej
AON, Warszawa 1993.
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Wedtug Ryszarda Rosy filozofia bezpieczeristwa obejmuje cztery poniz-

sze sfery:s0

1. Sfera poznawcza, to sfera, ktdra dotyczy wiedzy o $wiecie, istocie bezpie-
czenistwa personalnego i strukturalnego, wraz z polemologig i irenologia,
ktérej polski nurt reprezentuje miedzy innymi Ryszard Rosas?;

2. Sfera metodologii nauk, Yaczy sie z odniesieniami do metod, ktére majg za-
stosowanie w naukach o bezpieczeristwie i ukazuje zwiazKi filozofii bezpie-
czenistwa i kultury bezpieczeristwa narodowego z roznymi dyscyplinami
nalezgcymi do obszaréw nauk spotecznych i nauk przyrodniczych;

3. Sfera aksjologiczna, odnosi sie do systemu wartosci i emocjonalnych
aspektow wspdizaleznosci miedzy osobami, zbiorowosciami ludzi, spote-
czenstwami (narodami) oraz paristwami, przy zatozeniu podstawy, jaka
jest podejscie personalistyczne, pozwalajace zawsze dostrzega¢ osobe
ludzka i jej potrzebe bezpiecznego rozwoju;

4. Sfera prakseologiczna, odnoszaca sie do skutecznosci praktycznych me-
tod, stuzacych ochronie i rozwojowi kultury bezpieczeristwa, gdzie nie tra-
cac z oczu osoby ludzkiej, centralne znaczenie ma kultura bezpieczeristwa
narodowego.

Jak zauwazyt M. Cie$larczyk filozofia, jako matka nauk powoduje,?, ze

pod koniec XX i na poczatku XXI wieku, naukowe zainteresowanie problematyka
bezpieczeristwa wciaz rosnie zaréwno w aspekcie podmiotowym jak tez i przed-
miotowym, co przenosi sie na inne dyscypliny naukowe. To za$ zbliza podmiot
bezpieczeristwa jakim jest parnstwo narodowe, ku zasobom kultury bezpieczen-
stwa narodowego, bedacej obiektem analiz militarnychs3, politycznychs4,

50

51

52

53

54

Edukacja dla bezpieczeristwa w jednoczqcej sie Europie, R. Rosa (red.), Siedlce-Chlewiska
1998, s.16-17.

R. Rosa, Zarys polskiej filozofii bezpieczeristwa na tle europejskiej mysli polemologicznej
i irenologicznej, Wyd. Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009.

M. CieSlarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach, Siedlce 2011, s.161in.

S. Koziej, Formutowanie i wyrazanie potrzeb obronnych, ,Rzeczpospolita” 4.01.1996;
R. Wréblewski, Operacje reagowania kryzysowego, Warszawa 2002; R. Jakubczak,
B. E. Bronistawa, Ewolucja funkcji sit zbrojnych w Srodowisku miedzynarodowym,
[w:] M. Cie$larczyk, A. Debska (red.), Wojsko wobec wyzwan wspétczesnego Swiata, War-
szawa 2003; M. Huzarski, Polemologiczne aspekty badan bezpieczeristwa narodowego,
[w:] P. Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda (red.), Metodologia badari bezpieczeristwa
narodowego, t. 3, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012.

R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, http//www.gdnet.pl/wa-
recka/sprawy/Kuzniar (data dostepu 16.10.2013); R. Stanczyk, op. cit,; R. Zieba, op. cit,;
K. Lastawski, Europejski system bezpieczeristwa a rola armii w paristwach postkomunistycz-
nych, Warszawa 1991; Problemy badan nad konfliktami i pokojem, W. Kosteczki (red.),

45



Juliusz PIWOWARSKI

spoteczno-kulturowych (,spoteczno$ciowych”)s5, ekologiczno-zdrowotnychse,
ekonomiczno-gospodarczych>?, cybernetycznychs8, surowcowych, energetycz-
nych59 oraz pedagogicznych60. Zapoczatkowane przez filozoféw ,holistyczne do-
mkniecie” listy podstaw kultury bezpieczeristwa narodowego bytoby niemozliwe
bez uwzglednienia koncepcji pedagogiki, decydujacych poprzez wychowanie
o przysztym ksztatcie kultury bezpieczeristwa narodowego w kazdym paristwie,
za$ w Polsce nalezy uwzgledni¢ koncepcje wychowania dla kultury pokoju bez-
pieczeristwa.
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Warszawa 1990; A. Ciupinski, Wczesne ostrzeganie i zapobieganie konfliktom zbrojnym
w strategii Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, Warszawa 2002; W. Smiatek, Zapobieganie i li-
kwidacja skutkéw katastrof i klesk zywiotowych w polskiej polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa, [w:] M. Lisiecki (red.), Zarzqdzanie bezpieczeristwem - wyzwania XXI wieku,
Warszawa 2008.

G. Michatowska, Bezpieczeristwo kulturowe w warunkach globalizacji proceséw spotecz-
nych, [w:] D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo narodowe i miedzyna-
rodowe u schytku XX w. Warszawa 1997; ]. Czaja, Bezpieczeristwo kulturowe
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003.

Miedzynarodowe bezpieczeristwo ekologiczne, ]. Pietra$, M. Pietra$ (red.), Lublin 1991;
M. Krauze, Zagrozenia ekologiczne RP na tle probleméw ekologicznych wspétczesnego
swiat, [w:] Idem, System bezpieczernstwa Polski, Warszawa 1993; S. Sladkowski, Wojsko
i Srodowisko, Warszawa 1996.

E. Halizak, Ekonomiczny wymiar bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego,
[w:] D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe
u schytku XX w., Warszawa 1997; Przemiany spoteczno-ekonomiczne a przedsiebiorczos¢
i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw w warunkach ,nowej gospodarki”, Z. Stachowiak (red.),
Siedlce 2008; J. Ptaczek, P. Gorski, Bezpieczeristwo panstwa a zasoby obronne, [w:] R. Sy-
nowski (red.), Zarzqdzanie zasobami osobowymi na rzecz bezpieczeristwa paristwa, War-
szawa 2007; C. T. Szyjko, Gospodarcze podstawy bezpieczenistwa panstwa a kultura
zarzqdzania zasobami ludzkimi w kryzysie, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach, [w:] ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Sie-
dlcach”, nr. 89 (16/2011), s.147-162.

Por. ]. Depo, ]. Piwowarski, Bezpieczenstwo informacyjne. Czes¢ Pierwsza i Cze$¢ Druga,
Krakéw 2012.

P. Sienkiewicz, D. Nowak, Bezpieczeristwo energetyczne panstwa, Akademia Obrony Naro-
dowej, Zeszyty Naukowe AON nr 4(57) 2004; S. Koztowski, Gospodarka a Srodowisko przy-
rodnicze, PWN, Warszawa 1991.

A. Cudowska, Bezpieczeristwo w planie rozwoju psychospotecznego jednostki,[w:]Edukacja
do bezpieczenistwa w obliczu wyzwan XXI wieku, R. Rosa (red.), cz. I, Wyd. Akademii Podla-
skiej, Siedlce 2001, s. 27-41.
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KONCEPCJA AGATY CUDOWSKIEJ - KULTURA BEZPIECZENSTWA I POKOJU

Zajmujaca sie naukowo problematyka pedagogiki Agata Cudowska, wy-
suneta idee, ktéra nazwata kulturq bezpieczenstwa i pokoju. Model ten sktada sie
z kilku komplementarnych wzgledem siebie, sfer:61

1. Sfera historyczno-epistemologiczna determinantéw bezpieczenstwa
i pokoju;

2. Sfera ontologicznej refleksji nad poczuciem bezpieczenstwa personal-
nego;

3. Sferazasad prawnych warunkujacych bezpieczenstwo i prawa cztowieka;

4. Sfera aksjologii: tworzaca intersubiektywne (zewnetrzne)é2 oraz intrasu-
biektywne (wewnetrzne) czynniki bezpieczenstwa;

5. Sfera doswiadczenia spotkania i dialog, konstytutywny dla budowy kul-
tury bezpieczenstwa i pokoju;

6. Sfera realizacji procesu edukacyjnego, buduje kulture bezpieczeristwa
i pokoju, stuzy tez internalizacji wartosci afirmowanych w tej kulturze.

Koncepcja Cudowskiej zmierza do tego, by zrealizowa¢ ,potrzebe i koniecz-
nos$¢ szerokiego, holistycznego i procesualnego podejscia”é3 do badan w zakresie
problematyki kultury bezpieczeristwa, tym samym zblizajac sie do koncepcji Cie-
$larczyka, ktorej teoretyczny horyzont jest jednak zakreSlony znacznie szerze;j.
Omawiana koncepcja powigzana jest z badaniami prowadzonymi przez jej au-
torke, skoncentrowanymi na tematyce tworczej orientacji zyciowej jednostki
ludzkiejé*. Orientacja ta traktowana jest jako cze$¢ kultury bezpieczeristwa, wraz
z przywotaniem przez A. Cudowska waznego sktadnika kultury bezpieczeristwa
personalnego - antroposfery, ksztalttowanej tak, by mozna byto uznaé jg za sprzy-
jajaca rozwojowi homo creator. Analiza kultury bezpieczeristwa i pokoju, nie po-
zwala na pominiecie roli jaka ogrywa wychowanie w budowaniu mocy
indywidualnych podmiotéw bezpieczeristwa i ich sumarycznego potencjatu, uka-
zujgcego poziom kultury bezpieczeristwa narodowego w catym spoteczeristwie
jako czynnik sktadowy mocy jego paristwa.

61 A. Cudowska, Ksztattowanie orientacji zyciowych w procesie edukacji, Wyd. Uniwersytec-
kie Trans Humana, Biatystok 2004.

62 Intersubiektywnosé - jedno z podstawowych pojeé, jakimi postugujg sie dzi§ nauki spo-
teczne, to przestrzen relacji miedzyludzkich, miedzy-podmiotowych, zaktadana tez w teo-
riach humanistyki czy w prawodawstwie.

63 [bidem.

64 A. Cudowska, Ksztattowanie twérczych orientacji Zyciowych w procesie edukacji, Wydaw-
nictwo Uniwersyteckie Trans Humana, Biatystok 2004.

47



Juliusz PIWOWARSKI

WYCHOWANIE DLA BEZPIECZENSTWA

Patrzac z prakseologicznego punktu widzenia na implementacje kultury
bezpieczeristwa narodowego, nalezy podkresli¢, iz rozwoj kazdego obywatela -
indywidualnego nos$nika kultury bezpieczeristwa narodowego i rozwdj cato-
ksztattu kbn, determinowany jest warunkami funkcjonowania indywidualnych
podmiotéw bezpieczenstwa w dobrze zorganizowanym paristwie narodowym. De-
cyduje tu proces wychowawczo-edukacyjny wtasciwie przygotowany oraz sta-
rannie prowadzony.

Dostrzeganie przez przywo6dcow paristwa, elity polityczne i awangarde
intelektualng oraz przez ogoét spoteczenstwa istnienia potrzeby zasilania naro-
dowej kultury bezpieczenistwa poprzez rzetelne prowadzenie ,zar6wno intencjo-
nalnie zorganizowanej i polegajacej na autokreacji w ciggu catego zycia”6s
dziatalnosci wychowawczej, daje mozliwos¢ satysfakcjonujacego rozwoju kbn.
Znajdowanie inspiracji w filozoficznych i wychowawczych systemach, winno
sta¢ na gruncie jasno identyfikowanej wtasnej tozsamos$ci w celu unikniecia ano-
mii%, tworzacej wewnetrzne zagrozenia dla systemu wartosci jaki tworzy kul-
tura bezpieczenistwa narodowego. Zagrozenia te powstaja na skutek utraty
zdolnosci do narodowej orientacji aksjonormatywnej. Nalezy przeciwdziata¢ ta-
kim zagrozeniom. Pomocne bedg tutaj nawyki i system wartosci ksztattowany w
procesie intelektualnego i moralnego dojrzewania, zwtaszcza na wstepnych eta-
pach spotecznego rozwoju indywidualnego podmiotu bezpieczeristwa. Sa to etapy
wychowania na tonie rodziny i w szkole, wsparte starannym wyksztatceniem
0g6lnym®7.

65 S. Kaminski, Jak filozofowac? Studia z metodologii filozofii klasycznej, Towarzystwo Nau-
kowe KUL, Lublin 1992, s. 289.

66 Anomia (gr. a - ,bez”, nomos - ,prawo”) - pojecie wprowadzone do socjologii przez Emila
Durkheima (1858-1917). Oznacza ono pewnego rodzaju stan niepewnos$ci w systemie ak-
sjonormatywnym spowodowany jego transformacja; spoteczeristwo w stanie anomii nie
moze tworzy¢ spdjnego systemu norm i wartosci, ktéry stanowitby dla jednostek kla-
rowne wytyczne dziatan; jednostka ludzka w takim spoteczenstwie odczuwa niepewnos¢
i zagubienie; w ujeciu Roberta K. Mertona, anomia odnosi sie do dzialan spotecznych,
oznacza sytuacje, w ktérej podmioty nie majg mozliwosci zrealizowania celéw, badz uzy-
skania spotecznie uznawanych wartosci, za pomoca spotecznie akceptowanych srodkéw,
czyli zgodnie z przyjmowanymi w spoteczenstwie normami; anomia dotyczy czesto catych
zbiorowosci ludzkich i moze prowadzi¢ do pojawiania sie w narodzie zachowan, takich jak
bunt czy tzw. wycofanie; Por. P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Znak, Kra-
kéw 2003, s. 275-276, 285.

67 Zob. C. Tatarczuk, Usytuowanie sSrodowisk akademickich prowadzqcych badania nad bez-
pieczeristwem narodowym a mozliwosci ich integracji, [w:] P. Sienkiewicz, M. Marszatek,
H. Swieboda (red.), Metodologia badar bezpieczeristwa narodowego, t. 3, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2012.

48



Polska koncepcja kultury bezpieczenstwa. Reminiscencje z okazji 70 rocznicy urodzin...

Dodatkowym korzystny czynnikiem, jest tutaj fakt, iz dzieci rowniez ,wy-
chowujg” dorostych. Mirostawa Matuszewska przeprowadzita badania, ktére
wykazaty, ze dziecko bardzo pozytywnie wptywa na rozwoj procesow spotecz-
nych i poznawczych u dorostego cztowieka®8. Dziecko réwniez jest aktorem spo-
tecznym, ktéry sktania swe otoczenie do zmiany stosunku do drugiego cztowieka,
miedzy innymi dlatego, Ze pilnie zwraca ono uwage na to, w jaki sposéb dorosli
komunikujg sie ze soba. Na przyktad, czy mowig prawde albo czy w stosunku do
réznych os6b zachowujg sie niejednakowo.

Zwiazane z socjologiq moralnosci, filozoficzne i pedagogiczne, podejscie
do problematyki narodowej kultury bezpieczernstwa, ewidentnie korespondujgce
z koncepcjami Cudowskiej, wymaga skierowania uwagi na niezwykle istotng ka-
tegorie jaka jest sens zZycia. Autorka pedagogicznego nurtu kultury bezpieczer-
stwa twierdzi, iZ ,waznym elementem konstruujacym [jej] tres¢ jest
koincydencja uzupetniajacych sie par przeciwienstw: trwania i zmiany transgre-
sji i transcendencji, uwalniania sie od oraz ewoluowania do. (...) Proces twor-
czego ustosunkowania sie [indywidualnych i zbiorowych podmiotéw
bezpieczenistwa] do zycia ma charakter dynamiczny o przemiennych okresach
wyciszenia i kryzysu, traktowanych jak dwa bieguny rozwojowego konti-
nuum”e9,

POSZUKIWANIE SENSU ZYCIA JAKO ELEMENT PODNOSZENIA
KULTURY BEZPIECZENSTWA. KONCEPCJE TYBURSKIEGO,
TULIBACKIEGO I SWINIARSKIEGO

Wedtug Wtodzimierza Tyburskiego, ktéry bazuje na badaniach Tadeusza
Czezowskiego (1889-1981)79, istnieje potrzeba, by analize dotyczaca proble-
mow bezpieczenstwa prowadzi¢ w powigzaniu z aksjologiczna perspektywa pro-
cesu rozwoju podmiotu bezpieczenistwa. Efektem tego zabiegu jest
wyodrebnienie warstw w kategorii sensu Zycia cztowieka. Tyburski wyodrebnia
tu cztery sktadowe pojmowania sensu Zycia decydujacego o byciu aktywnym pod-
miotem bezpieczenstwa:

1. Wewnetrzny sens zycia;
2. Spoteczny sens zycia;

68 M. Matuszewska, Funkcjonowanie w rolach rodzicielskich jako Zrédto rozwoju mtodych do-
rostych, [w:] B. Harwas-Napierata (red.), Rodzina a rozwéj cztowieka dorostego, Wydaw-
nictwo Naukowe UAM Poznan, (2003).

62 A.Cudowska, Poczucie bezpieczeristwa personalnego, [w:] R. Rosa (red.), Bezpieczeristwo...,
s. 55.

70 T. Czezowski, Trzy postawy wobec $wiata, [w:] T. Czezowski, Pisma z etyki i teorii warto-
$ci, red. P. Smoczynski, Ossolineum, Wroctaw 1989.
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3. Filozoficzny sens zycia; zapewne dla wielu oséb réwnoznaczny z soterio-
logicznym podejsciem do poglebionego osobista refleksjg sensu egzy-
stencji cztowieka.

4. Holistyczny sens zycia: CzeZzowski postugiwat sie tutaj rowniez czwar-
tym pojeciem, rozumianym jako holistyczny sens Zycia, ztozony z wszyst-
kich trzech wyzej podanych perspektyw badawczych.

Poglady CzeZowskiego i Tyburskiego, znakomicie koresponduja z przed-
kantowskim ujeciem filozoficznym, bedacym praforma kultury bezpieczeristwa
narodowego, a chodzi tu o majace holistyczny charakter studia nad tak zwang
»catoscig bytu”. Marian Cieslarczyk nadmienit, iz, Witold Tulibacki wskazat, ze
»Zarowno wartosci jak i emocje uwzgledniaja personalny i strukturalny model
kultury bezpieczenistwa, ktére wraz z innymi elementami uwzglednia sie w holi-
stycznym modelu kultury bezpieczeristwa”71. W niezwykle dojrzatym obrazie filo-
zofii bezpieczenistwa, jaki przekazuje w swojej naukowej twdrczosci Janusz
Swiniarski méwi, ze bezpieczeristwo to rodzaj dobra naturalnego?, bedace atry-
butem, wrecz stanowi ono forme bytu?3. W poszukiwaniu filaréw kultury bezpie-
czeristwa Swiniarski sprowadza je do triady wolnos¢-prawo-dobrobyt oraz -
alternatywnie - do czworki czynnikéw trwato$ci i zmiany rzeczywistosci spotecz-
nej: stabilizacja-stymulacja-instytucjonalizacja-dynamizacja. Elementy te, zda-
niem J. Swiniarskiego i M. Cie$larczyka, maja swoje podtoze epistemologiczno-
metodologiczne i nie mozna ich uznac¢ za przypadkowe. Wymienione powyzej
czynniki, odgrywaja istotna role w analizach i syntezach, oraz w uruchamianiu
przez badacza bezpieczeristwa abstrahowania i uzasadniania’+. Janusz Swiniar-
ski, badajac nature kultury bezpieczenstwa dochodzi do momentu, w ktérym
stwierdza, iz ma ona pluralistyczng nature. Odnajdywanie, analizowanie i syn-
teza filaréw kultury bezpieczeristwa w réznych formach istnienia, jest procesem
poznawczym, ktéry wyrazany jest wedtug J. Swiniarskiego, majaca procesualny
charakter prawda, pozwalajaca zblizy¢ sie do wiedzy pewnej i prawdziwe;j.

Dotychczasowy stan badan i dzisiejszy punkt widzenia, w jakim usytuo-
wany jest proces wspomniany przez J. Swiniarskiego, problematyki (kultury)
bezpieczeristwa (narodowego), sktania do przyjmowania zatozenia, poprzez za-
stosowanie analogii struktur i natury réznych form istnienia, Ze natura oraz

7t M. CieSlarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczen-
stwa..., s. 21.

7z, Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa, ULMAK, Warszawa-Pruszkéow 1997, s. 55-131.

73 Ibidem.

74+ ], Swiniarski, Filozoficzne ujecie mozliwosci uczynienia $wiata bezpiecznym, [w:] A. Cudow-
ska, J. Kunikowski, Czynic¢ swiat bardziej bezpiecznym, t. 1, wyd. Akademii Podlaskiej, Sie-
dlce 2007, s. 200.
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struktura (kultury) bezpieczeristwa ma z zatozenia istote pluralistyczna’s. J. Swi-
niarski zwraca tez uwage na potrzebe wystepowania jednoczesnej obecno$ci
w (kulturze) bezpieczeristwa prakseologicznego i etycznego czynnika, do istnie-
nia miedzy nimi ro6wnowagi’é, oraz otwarto$ci ontologicznej i epistemologicz-
nej’’. Jak zauwaza Marian Cie$larczyk - ,ten ostatni postulat kieruje uwage
w strone kultury (...)".78

KULTUROWE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA W BADANIACH JANA CZAI

Wedtug Jana Czai’?, kulture mozna analizowa¢ w wymiarach material-
nym, spotecznym oraz duchowym, co wspoétgra z ujeciami Alfreda Kroebera i Ma-
riana Cies$larczyka. ]. Czaja zauwaza, Ze typologia ta posiada wzgledng trwatos¢,
zatem w badaniach nad kulturg w Polsce i na $wiecie jest wcigz obecna. ]. Czaja
przypomina, Ze w Polsce, w okresie miedzywojnia ten sam podziat sfer kultury
stosowat Kazimierz Moszynski (1887-1959)89, ktory uznat za wiodace kryte-
rium rodzaj potrzeb, a sktadniki formalne i system traktowat jako mniej wazne$1.
]. Czaja przypomina, Ze pojecie kultury materialnej obejmuje dziedziny dotyczace
na przyktad zdobywania i przechowywania ZywnoSci, przygotowania pokarmu,
obrébki surowcéw, dbatosci o bezpieczenstwo i higiene oraz transport i komu-
nikacje. Na kulture duchowq sktadaja sie wiedza, zycie religijne, sztuka i litera-
tura. Kulture spoteczng tworza np. ustrdj rodziny i panistwa, moralnos¢, prawo,
ustréj gospodarczy, obyczaje oraz wychowanie.

Jak pokazuje J. Czaja, zupeinie podobnie kwestie te interpretowat Bogdan
Nawroczynski, rozdzielajac obszar kultury na trzy pietra - materialne, spo-
teczne, duchowe, ktdre tworzyty hierarchiczng piramide. Najnizsze pietro repre-
zentuje kulture materialng, wyzsze kulture spoteczng, na szczycie tej kulturowej
stratyfikacji - kulture duchowaq.]. Czaja zauwaza, iz nierzadko poddaje sie krytyce
ten podziat kultury na dziedziny materialng, spoteczng i duchowg - zaréwno ze
wzgledu na pewng og6lnikowos¢ tego podziaty, jak i jego sztucznos$¢ z powodu

5. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa..., s. 213.

76 ]. Swiniarski, Filozoficzne ujecie mozliwosci..., s. 208-209.

7. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa..., s. 217.

78 M. Cies$larczyk, op. cit.,, s. 21.

79 ]. Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczenistwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Oficyna Wy-
dawnicza AFM, Krakéw 2013; Idem, Bezpieczeristwo kulturowe Rzeczpospolitej Polskiej,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2003.

80 K. Moszczynski, Kultura ludowa Stowian - jest monumentalng pracg naukowa, ktére w de-
kadzie 1929-1939 byto wydawane w Krakowie; byto to pierwsze w Europie syntetyczne
opracowanie dotyczgce kultury wielkiej grupy spotecznej i etnicznej; dzieto sktada sie
z dwéch toméw; pierwszy to Kultura materialna, za$ drugi (cz.1 i cz.2) - Kultura duchowa.

81 Zob. M. Golka, Kultura jako system, Osrodek Wydawnictw Naukowych, Poznan 1992, s. 95.
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wzajemnego przenikania sie w zjawiskach kulturowych tych wymiaréw, jednak
podkresla, jako gtéwna zalete tej typologii, jej przejrzystos¢ oraz fakt odzwier-
ciedlenia najbardziej charakterystycznych cech kultury. Dochodzi tu przydat-
no$¢ dla identyfikacji zagrozen tozsamosci kulturowej spoteczeristw oraz
bezpieczenstwa kulturowego.

Jak wyjasnia J. Czaja, kulture duchowq czesto rozumie sie jako kulture
znaczen. Ten jej zakres nazywa sie kulturq semiotycznq. Duchowa sfera kultury
to warto$ci, znaczenia i symbole do ktorych zaliczamy jezyk, sztuke, wiedze, mo-
ralnos¢, religie i idee. Sfere duchowa kultury traktuje sie jako najwyzsze twércze
osiggniecie ludzkosci, naukowo identyfikowane jako kategoria z obszaru nauk
spotecznych. W tym sensie kultura duchowa to nalezacy do ludzkiej zbiorowosci
spotecznej zesp6t umiejetnosci - intelektualne dzieto narodu tworzacego kolek-
tywny podmiot. ]. Czaja zwraca uwage, Zze w rzeczywistosci spotecznej napoty-
kamy tez dobra (wytwory) ze sfery materialnej kultury (cze$¢ z nich to IlI-ci filar
kbn.), np. antyki, zbiory z réznych dziedzin sztuki, cenne obrazy, rekopisy, staro-
druki, patace, zamki, inne wyjatkowe budowle itp. Dobra kultury podlegaja mie-
dzynarodowej ochronie prawnej. Pojecie to zdefiniowano w Konwencji haskiej
o ochronie ddébr kultury w razie konfliktu zbrojnego (1954 r.). Polska ustawa
o0 ochronie débr kultury z 15 lutego 1962 r. w art. 2 stanowi, iz dobro kultury to
»(--) kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy, dawny lub wspoétczesny, majacy
znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze wzgledu na jego wartos¢ hi-
storyczng, naukowa lub artystyczng'sz. Akty prawne wprowadzaja pojecie dzie-
dzictwo kulturalne, kluczowe dla débr kultury (w innych aktach prawnych
wystepuje okreslenie dziedzictwo narodowe). Pojecie dziedzictwa narodowego
jestzwigzane z jednej strony ze szczego6lnie cennymi dla narodu dobrami kultury,
jak i przekazywaniem nastepnym pokoleniom tradycyjnych narodowych warto-
Sci.

ZAKONCZENIE

Jan Czaja zwraca uwage iz konieczne jest, by dostrzec istotng rdznice,
jaka stanowi fakt, ze definicja kultury materialnej nie jest identyczna z defi-
nicjg materialnych dobr kultury. Jak zostato to ujete w Encyklopedii PWN, ,kul-
tura materialna to ogét doébr materialnych oraz $rodkéw i umiejetno$ci
produkcyjno-technicznych spoteczenstwa w danym okresie historycznym”ss,
Statym elementem kultury, sg utrwalone elementy dorobku ludzkiego niezbedne

82 Dz.U. 1962, nr 10, poz. 48 - p6zniejsze nowelizacje nie zmienity definicji dobra kultury.
83 Wielka Encyklopedia PWN, ]. Wojnowski (red.), Warszawa 2001.
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do jej tworzenia, funkcjonowania i ochrony - to czynniki gospodarczo-finan-
sowe, techniczne, zdolno$ci wytwdércze zawarte w definicjach kultury material-
nej.

J. Czaja wskazuje za M. Cie$larczykiem, ze w celu percypowania aktual-
nego stanu bezpieczeristwa, podmiot bezpieczenistwa stosuje czynnik obiektywny,
ktéry zwigzany jest zapewne rowniez z doniesieniami bazujgcymi na ustaleniach
innych podmiotéw dla okre$lenia realnych zagrozen bezpieczeristwa, jak réwniez
czynnik subiektywny, ktéry zwigzany z kolei jest z uSwiadamianiem sobie zagro-
zen przez okres$lony podmiot bezpieczeristwa. W tym konteks$cie, wydaje sie, Ze
oczywiste jest dla wspomnianego badacza, iz kultura bezpieczeristwa zawiera sie
w tych czynnikach, chociaz nie wyczerpuje to jej zakresu znaczeniowego. We-
dtug Jana Czai nalezy zatem interpretowac elementy kultury bezpieczeristwa
zgodnie z koncepcja proponowang przez Mariana Cie$larczyka, jako rodzaj fila-
row tworzacych trzy dopekiajace sie sfery:

1. Sfere kultury swiadomosciowej, duchowej majacej wymiar subiektywny
i odnoszacej sie do bezpieczeristwa (I-szy filar kbn),

2. 0Odnoszace sie do elementdw kultury organizacyjnej r6znych podmiotéw
bezpieczenistwa (I1-gi filar kbn)

3. Elementy kultury materialnej, zwigzanej na przyktad z obronnoscia czy
Srodkami produkcji niezbednymi do wytwarzania potrzebnych cztowie-
kowi w jego rozwoju oraz w codziennej egzystencji, wielu roznych débr
materialnych (Ill-ci filar kbn)8*.

Na zakonczenie warto przywotaé szeroka definicje kultury bezpieczen-
stwa i obronnosci, utworzong przez obchodzacego niebawem swoje siedemdzie-
sigte urodziny lidera polskich badan kulturalistycznego podej$cia do nauk
o0 bezpieczenstwie, profesora Marian CieSlarczyk, ktore w jego przypadku za-
pewne przebiega¢ beda w dodatkowo towarzyszacej temu wydarzeniu, wielce
podniostej atmosferze naukowej. Autor czuje sie zobowigzany, aby w tym miej-
scu zastrzec, ze termin kulturalistyczny jest tu uzyty w rozumieniu szerokim, nie
ograniczanym do znaczenia waskiego, ktére mogtoby dotyczy¢ wytacznie kultu-

84 M. CieSlarczyk, Kultura bezpieczeristwa w realiach XXI wieku, [w:] Czyni¢ swiat bardziej
bezpiecznym, A. Cudowska, J. Kunikowska (red.), t. 1, Siedlce 2007, s. 105-109.
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ralistycznej teorii obecnej w socjologii uprawianej metoda takich badaczy jak Flo-
rian Znaniecki8s czy Alfred Louis Kroeberss, ze szkoty Franza Boasa®’. Definicja,
ktéra zostata sformutowana przez Mariana Cie$larczyka mdowi, co nastepuje:

Kultura bezpieczeristwa i obronnosci stanowi szczeg6lny rodzaj spotecz-
nej matrycy, ktéra tworzy czy wrecz generuje ,wzor podstawowych zatozen,
wartosci, norm, regut, symbolii przekonan, wptywajacych na sposéb postrzega-
nia wyzwan, szans i (lub) zagrozen, a takze sposéb odczuwania bezpieczenstwa
i my$lenia o nim oraz zwigzany z tym sposé6b zachowania i dziatan (wspoétdzia-
tania) podmiotéw, w rézny sposoéb przez te podmioty wyuczonych i wyartykuto-
wanych w procesach szeroko rozumianej edukacji, w tym réwniez w natu-
ralnych procesach wewnetrznej integracji i zewnetrznej adaptacji oraz w innych
procesach organizacyjnych, a takze w procesie umacniania szeroko (nie tylko
militarnie) rozumianej obronnosci, stuzacych w miare harmonijnemu rozwojowi
tych podmiotow i osigganiu przez nie najszerzej rozumianego bezpieczenstwa,
z pozytkiem dla siebie, ale i dla otoczenia.” 88
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POLISH CONCEPT OF SECURITY CULTURE.
REMINISCENCES ON THE 70TH ANNIVERSARY
OF BIRTHDAY OF PROFESSOR
MARIAN CIESLARCZYK

ABSTRACT

The article aims to show the Polish school of a security culture, the leader
of which is regarded Professor Marian Cie$larczyk. This research trend is
through its holism to some extent compatible with the Copenhagen school, which
author interprets as a sectoral analysis of the national security culture, which in
this article is only signaled. This work mainly focuses on selected forms of the
Polish "personal maps of authors" and selected views of scholars and research-
ers, whose activity concerns problems of security culture.
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WPLYW POLITYKI SENIORALNE]
NA BEZPIECZENSTWO SOCJALNE
OSOB STARSZYCH

STRESZCZENIE

W artykule opisano cele strategiczne i najwazniejsze dokumenty stanowigce
podstawe opracowania zatozen polityki senioralnej w Polsce. Polityka senioralna ro-
zumiana jako polityka dotyczaca oséb starszych oraz dla oséb starszych, ma dwa
gtowne aspekty: opieka i aktywizacja. W aspekcie opieki artykut koncentruje sie na
opiece zdrowotnej dedykowanej osobom starszym oraz szeroko rozumianej opiece
pielegnacyjnej, obejmujgcej rdwniez wsparcie dla cztonkéw rodzin zajmujacych sie
osobami niesamodzielnymi. W aspekcie aktywizacji podkresla konieczno$¢ trakto-
wania seniorow jako wspottwdércéw a nie odbiorcow. Poprzez réznego rodzaju ini-
cjatywy zagospodarowujace czas wolny w sposéb twdérczy wigcza potencjat osob
starszych w obszar aktywno$ci spotecznej, przynoszac pozytek lokalnej spoteczno-
$ci i jednoczesnie satysfakcje seniorom. Artykut wskazuje zalezno$¢ miedzy bezpie-
czenstwem socjalnym obywateli w starszym wieku a skutecznoscig realizacji przez
panstwo polityki senioralne;.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo socjalne, wiek emerytalny, polityka senioralna

WSTEP

Bezpieczenstwo socjalne os6b starszych ma inny wymiar niz bezpieczen-
stwo socjalne catego spoteczenistwa. Osoby starsze najcze$ciej majg ustalone
prawo do $wiadczenia z ubezpieczenia emerytalnego, badzZ innego Zrédta finan-
sowania zabezpieczenia spotecznego w zwigzku z osiagnieciem wieku emerytal-
nego. Jednak czesto regularnie wyptacane Swiadczenie nie gwarantuje dochodu
na poziomie zapewniajgcym bezpieczenstwo socjalne. W Polsce najczesciej be-
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neficjentami pomocy spotecznej sg osoby starszel. Gidwnymi powodami sg pro-
blemy ze zdrowiem, niepetnosprawnos¢, wykluczenie spoteczne, ale takze ubo6-
stwo.

Bezpieczenstwo socjalne jest pojeciem subiektywnym, cho¢ w niekto-
rych jego wymiarach, mozna dokonywac obiektywnej oceny opartej o mierzalne
wskazniki. Na przyktad w wymiarze finansowym poddaje sie analizie wskazniki,
takie jak: dochdéd narodowy, doch6d narodowy na jednego mieszkanca, sita na-
bywecza oraz udziat w $wiatowej sile nabywczej2. Mozna tez monitorowac zagro-
zenia w wymiarze zdrowotnym, mierzac na przykitad poziom nakladéw na
system opieki zdrowotnej, dostep do $wiadczen medycznych czy czas oczekiwa-
nia na wizyte u lekarza. Zdefiniowane wskazniki mozna poréwnywac¢ do wskaz-
nikéw innych krajéw, obserwowaé w czasie ich zmienno$¢ i wyciggaé wnioski.
Dobrym przykitadem sa zbiory miernikéw zdrowotnosciowych, tzw. Miedzyna-
rodowe Kompendium Miernikéw Zdrowia (International Compendium of Health
Indicators - ICHI). Poré6wnywalne mierniki ilosciowe i jako$ciowe sg groma-
dzone, analizowane i upowszechniane, na poziomie Unii Europejskiej, tworzac
zgodna informacje w sprawie zdrowia populacji. W ramach tego projektu uru-
chomiono internetowg aplikacje, pozwalajaca na bezposrednie poréwnanie de-
finicji i wartosci miernikéw. Dla kazdego kraju sporzadzono raport dostepnosci
i poréwnywalnosci 82 miernikéw z listy w miedzynarodowych bazach danychs3.

Jednak zdecydowanie trudniej analizowa¢ osobiste odczucia poszczegol-
nych obywateli, ktére nie zawsze pokrywaja sie z obserwacjg obiektywnie okre-
$lonych kryteriéw. Mozna poréwnywac poziom Zycia po przejsciu na emeryture
i analizowa¢ czynniki warunkujace wysoko$¢ swiadczenia stanowigcego najcze-
Sciej podstawowe zrédto utrzymania, a takze mechanizmy instytucjonalne
i wsparcie polityki spoteczne;j.

CZYNNIKI DETERMINUJACE POZIOM ZYCIA OSOB STARSZYCH

Kazdy obywatel ma konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego
w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po

1 M. Ractaw, ,Zarzqdzanie” osobami starszymi - przyczynek do dyskusji o lokalnej polityce
spotecznej, [w:] Publiczna troska, prywatna opieka. Spotecznosci lokalne wobec oséb star-
szych., Warszawa 2011, s. 25.

2 Z. Nowakowski, I. Protasowicki, Bezpieczeristwo ekonomiczne jednostki a bezpieczeristwo
ekonomiczne parnistwa, www.researchgate.net (data wgladu 28.12.2015).

3 P. Ucieklak-Jez, Analiza stanu oczekiwanej dtugosci zycia bez niepetnosprawnosci w Pol-
sce,http://dlibra.bg.ajd.czest.pl:8080/Content/443 /Pragmata5-13.pdf (data wgladu
22.01.2016).
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osiggnieciu wieku emerytalnego*. Prawo to jest réwniez obecne w uregulowa-
niach miedzynarodowych, w takich dokumentach jak konwencja Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy nr 102 z 1952 o minimalnej normie zabezpieczenia
spotecznego czy Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie w 1961
rokus.

Oznacza to, ze do pewnego stopnia panstwo bierze odpowiedzialnos¢ za
sytuacje zyciowa obywateli, w zwigzku z osiggnieciem przez nich wieku emery-
talnego. Nie zdejmuje to jednak odpowiedzialnos$ci osobistej za wiasng przy-
sztos¢.

W obowigzujacym systemie emerytalnym zdefiniowana jest wysoko$¢
sktadki, co oznacza, ze wysoko$¢ emerytury jest uzalezniona od wysokosci skta-
dek, odktadanych przez cate zycie zawodowe na swoim indywidualnym koncie.
Zebrany w ten sposdb kapitat dzielony jest przez liczbe miesiecy wynikajaca
z obowigzujacej w dniu osiggniecia wieku emerytalnego lub w dacie ustalenia
uprawnien emerytalnych, tablicy oczekiwanej dalszej dtugo$ci trwania zycia. Ta-
blice publikowane s3 cyklicznie przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w komunikataché. Obserwuje sie stopniowe wydtuzanie tej dtugosci dla okreslo-
nej grupy wiekowej. Oznacza to, ze zgromadzony kapitat dzieli sie na coraz wie-
cej miesiecy, co w efekcie daje coraz nizszg kwote $wiadczenia. Dodatkowo
podczas kariery zawodowej nie zawsze podejmuje sie zatrudnienia gwarantu-
jace odprowadzanie sktadek.

Negatywny wptyw na wysokos$¢ przyszlych §wiadczen, ma takze struk-
tura wiekowa spoteczenstwa. Swiadczenia finansowane s3 bowiem z Funduszu,
ktéry sie nie bilansuje i wymaga dotacji z budzetu panstwa. Owo dofinansowanie
jest mozliwe dzieki sktadkom z pracy (zasada solidaryzmu) 7.

Innym czynnikiem determinujgcym wysoko$¢ emerytury jest wiek eme-
rytalny. Systemy emerytalne przyjmujac ustawowy wiek przechodzenia na eme-
ryture, musza uwzglednia¢ analizy demograficzne. Dominujacym zjawiskiem
obserwowanym we wspotczesnej Europie jest starzenie sie spoteczenstwa,
przede wszystkim za sprawg niskiego wskaznika dzietnosci kobiet oraz wydtu-
zajacej sie dtugosci zycia. Wzrost liczby oséb po szes$édziesigtym roku Zycia po-
woduje odwrdcenie tradycyjnej piramidy demograficznej, ktéra zapewnia
bezpieczenstwo socjalne kolejnym pokoleniom8. Wzrost odsetka os6b w wieku

4 Art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 (Dz.U. z 1997, nr 78, poz.
483).

5 T. Binczycka-Majewska, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego w Unii Euro-
pejskiej, Zakamycze, Krakow 1999.

6 Komunikat Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego z 26 marca 2015 w sprawie tablicy
$redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn, (M.P. z 2015, poz. 296).

7 M. Pawlak, Polska na przekor demografii, Rzeczpospolita 25.11.2015.

8  R.Gwiazdowski, Emerytalna katastrofa i jak sie chronic przed jej skutkami, Zysk i S-ka Wy-
dawnictwo, Poznan 2012, s. 84.
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poprodukcyjnym, przy spadku liczby os6b w wieku produkcyjnym, spowoduje
albo konieczno$¢ obnizenia drastycznie Swiadczen tym pierwszym, albo pod-
wyzszenia sktadek tym drugim. Stan ten nieco fagodzi podwyzszanie wieku eme-
rytalnego, stad zapewne analiza 29 europejskich krajow pod wzgledem
obowigzujacego wieku emerytalnego, wykazuje tendencje wzrostowa. Szczegé-
towe dane przedstawia demograficzny raport Komisji Europejskiej ,, The 2015
Ageing Report”9. 16 panstw podwyzszyto ustawowy wiek emerytalny, osiem po-
wigzato wiek emerytalny ze zmianami trwania zycia. Tylko pie¢ krajow (Belgia,
Luksemburg, Finlandia, Szwecja i Norwegia) nie planuje zmian w tym zakresie,
poniewaz juz teraz wiek przechodzenia na emeryture wynosi od 65-67 lat dla
obu ptci 19. W Polsce od 1 stycznia 2013 powszechny wiek emerytalny podwyz-
szany byt stopniowo o jeden miesigc co kwartat, az do 2040 roku, kiedy wyrow-
na¢ miat sie dla kobiet i mezczyzn na poziomie 67 lat. W ostatnim czasie, wbhrew
europejskim trendom, ustawodawca zapowiedziat jednak powrét do wieku eme-
rytalnego 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn i stosowne przepisy w tym zakresie
sg juz procedowane. Skutki zrealizowania tej obietnicy beda miaty negatywny
wptyw nie tylko na system ubezpieczen spotecznych, ale takze na finanse pan-
stwa. A przeciez spoteczenstwo czuje sie bezpieczne, gdy bezpieczny jest skarb
panstwa.ll

Trudna sytuacja cze$ciej dotyka kobiet. Przede wszystkim dlatego, ze ko-
biety z reguty pracuja krdcej ze wzgledu na przerwy zwigzane z rodzicielstwem,
czy opieka nad chorymi cztonkami rodziny. Krétsze okresy optacania sktadek
oraz dtuzsze okresy Zycia po przej$ciu na emeryture muszg nieuchronnie pro-
wadzi¢ do nizszych emerytur. Dlatego podnoszenie wieku emerytalnego kobiet
jest podstawowym warunkiem ich ochrony przed ubdstwem?2. Dodatkowo ce-
cha charakterystyczng procesu starzenia sie w Europie jest tzw. singularyzacja
starosci, czyli wysoki odsetek oséb starszych prowadzacych jednoosobowe go-
spodarstwa domowe, w ktorych czesciej pozostaja kobiety. Prowadzi to do zja-
wiska feminizacji starzenia, co oznacza, ze w starszych grupach wiekowych
obserwuje sie nadwyzke liczby kobiet nad liczba mezczyzn. Tendencja ta syste-
matycznie wzrasta, np. w grupie 70-74 lata wskaznik feminizacji wynosi 147,
podczas gdy w grupie 85+ juz 28413,

9 The 2015 Ageing Report Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States
(2013-2060), European Economy 3/2015, http://www.aal-europe.eu/wp-content/up-
loads/2015/08/Ageing-Report-2015.pdf (data wgladu 30.11.2015).

10 M. Pawlak, Polska na przekor..., op. cit.

11 7. NowakowskKi, I. Protasowicki, Bezpieczeristwo ekonomiczne ..., op. cit.

12 [. Wojcicka, Bieda starych kobiet, ,Wyborcza.biz” 14.12.2015.

13 Uchwata nr 238 Rady Ministréw z 24 grudnia 2013 w sprawie przyjecia dokumentu Zato-
zenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, op. cit.
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ODPOWIEDZIALNOSC ZA POZIOM ZYCIA NA EMERYTURZE

Wraz z przej$ciem na emeryture i wycofaniem sie z aktywnosci zawodo-
wej czesto nastepuje diametralna zmiana poziomu zycia. Specjali$ci postuguja
sie pojeciem: kwota zastgpienia, ktora jest relacja wysokosci wyptaconego
Swiadczenia do ostatniej pensji. Jej analiza potwierdza, Ze wraz z przejsciem na
emeryture poziom zycia obniza sie. Spadek dochodu bywa zaskakujacy, mimo
prowadzonych akcji informacyjnych (w Polsce przesytana do kazdego ubezpie-
czonego informacja o hipotetycznej emeryturze).

Sytuacja ekonomiczna oséb po przejsciu na emeryture moze okazac sie
problemem i jednocze$nie wyzwaniem dla panstwa, ktére pobierajac obowigz-
kowo sktadke emerytalng, bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za zabezpieczenie
emerytalne, by byto rzeczywiste, a poziom emerytur chronit przynajmniej przed
ubdstwem?4. Niestety obecna konstrukcja systemu emerytalnego w praktyce do-
puszcza sytuacje, w ktorej Swiadczeniobiorca otrzymuje emeryture w wysokosci
99 groszy miesiecznielS. Taki poziom dochodéw nie gwarantuje poczucia bezpie-
czenstwa, nawet w stopniu minimalnym. Kluczowe zatem jest wsparcie w ra-
mach szeroko rozumianej polityki spotecznej. Ustawa o pomocy spotecznejlé
wsrod powodéw stanowigcych podstawe udzielania pomocy wymienia, m.in.
ubdstwo, bezdomnos$¢, niepetnosprawnos$¢, dtugotrwata chorobe czy bezrad-
no$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W rozumieniu ustawy podstawa
ochrony sg swiadczenia pochodzace ze Zrédet publicznych, najczesciej przyzna-
wane okresowo, o charakterze zréznicowanym odpowiednio do indywidualnych
potrzeb, wedtug oceny dokonanej osobiscie przez pracownika socjalnego, ktéry
uznaje, czy faktycznie osoba nie jest w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ swojej
trudnej sytuaciji.

W ramach polityki spotecznej prowadzone s3 tez inne dziatania ukierun-
kowane na walke z ubdstwem, w tym ze szczegélnym uwzglednieniem oséb star-
szych. Przyktadem jest wprowadzony uchwata Rady Ministrow w 2014 roku
"Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji"1’. Program wskazuje cele i kierunki przeciw-
dziatania ub6stwu i wykluczeniu spotecznemu, przy wykorzystaniu wskazanych
osobom starszym. Zakwalifikowanie do okreslonej w ten sposdb grupy, opiera
sie na kryterium wiekowym wynikajgcym z powszechnego wieku emerytalnego.

14 1. Wojcicka, Bieda ..., op. cit.

15 G. Osiecki, Emerytury stazowe? Dlaczego nie, DGP 2.12.2015.

16 Ustawa z 12 marca 2004 (tekst jedn.: Dz.U.z 2013, poz. 182).

17 Uchwata Nr 165 Rady Ministréw z 12 sierpnia 2014 w sprawie przyjecia programu pod
nazwa "Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji" (Dz.U. z 2014 poz. 787).

65



Marek POGONOWSKI

Analiza sytuacji socjalnej os6b starszych pozwolita okresli¢ przyczyny zagroze-
nia ubdstwem. Zagrozenie to oceniane jest jednak w powigzaniu z odpowiedzial-
noscig za swoja sytuacje socjalna, czy szerzej ekonomiczna. Zatem najwiekszym
zagrozeniem bedzie brak wtasnej zapobiegliwo$ci w postaci oszczedno$ci, inwe-
stycji czy nieruchomosci. Dalej wskazano brak potomstwa lub brak wsparcia ze
strony dorostych dzieci, ale r6wniez brak wypracowania uprawnien do emery-
tury lub za niskg w stosunku do potrzeb wysoko$¢ przystugujacej emerytury.
Niezalezna przyczyna jest np. brak mozliwos$ci podjecia dodatkowej pracy w celu
uzupetnienia dochodéw. Mimo tego, ub6stwo relatywne oséb na emeryturze
w wieku powyzej 65 lat jest w Polsce nadal do$¢ niskie, cho¢ nalezy zauwazyc¢ ze,
poréwnujac rok 2011 do 2005 ubdstwo relatywne emerytéw zmniejszato sie
w Europie, a w Polsce wzrosto. Nadal jednak w tym okresie, $rednie ub6stwo re-
latywne emerytéw byto w Polsce nizsze od $redniego dla Unii Europejskiej
o0 okoto 9 punktéw procentowych!s,

Polityka dedykowana osobom ubogim i zagrozonym ubéstwem obejmuje
zréznicowany obszar dziatan i zawarta jest w szeregu dokumentéw odnoszacych
sie do strategii "Europa 2020". W Polsce najwazniejszym dokumentem jest Stra-
tegia Rozwoju Kraju 2020, ktorej gtdwnym celem jest zmniejszenie ubostwa
w grupach najbardziej nim zagrozonych, wsrod ktérych wymienione sg osoby
starsze i zalezne. Wskazane dziatania obejmuja promocje aktywnosci zawodo-
wej i spotecznej senioréw, w szczego6lnosci poprzez stworzenie modelu aktyw-
nosci zawodowej osob starszych, opartego na wykorzystaniu ich potencjatu.
Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu przez podwyzszenie dochodu opartego
na $wiadczeniach emerytalnych oraz wynagrodzeniu z pracy. Podkreslono ko-
nieczno$¢ stworzenia systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi i w pode-
sztym wieku, m.in.: tworzenie dziennych doméw pomocy, placéwek opieki
catodobowej, dla oséb ktére wymagajg pobytu w przypadku okresowego braku
mozliwo$ci sprawowania opieki przez rodzine (np. choroba opiekujgcego sie
cztonka rodziny czy konieczno$¢ odpoczynku). Strategia zwraca tez uwage na
potrzebe przebudowy istniejacego systemu ochrony zdrowia, z uwzglednieniem
procesu starzenia sie spoteczenstwa. Niezbedny w tym celu jest rozwo6j dziedzin
medycyny dedykowanych osobom starszym, w tym przede wszystkim geriatrii,
ale takze wspieranie inicjatyw, takich jak tworzenie wypozyczalni sprzetu piele-
gnacyjnego, wsparcie teleopieki, szkolenia oraz doradztwo w zakresie dostoso-
wania szpitali do standardu hospitalizacji oséb starszych. Rozwéj aktywnosci
i wolontariatu senioréw, wykorzystujacych ich potencjat dla dobra lokalnych
spoteczno$ci: kluboéw seniora, organizacji seniorskich, miejsc i ustug przyjaznych
seniorom, inicjatyw wspierajacych dostep do nowych technologii, "bankéw

18 Ibidem.
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czasu", wspieranie aktywnych form spedzania czasu. Edukacja i tworzenie pozy-
tywnego obrazu starosci, poprzez kampanie informacyjne i promocje potencjatu
0s0b starszych oraz wspotpracy miedzypokoleniowe;j.

Cele Strategii wynikaja z systemu polityki spotecznej i daty podstawe do
opracowania zatozen polityki senioralnej w Polsce, czyli polityki dotyczacej
0s0b starszych oraz dla os6b starszych. Polityka senioralna jako istotny element
systemu polityki spotecznej zostata sformutowana w Rzgdowym Programie na
rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-20201° tzw. program
ASOS (jest kontynuacjg Programu ASOS 2012-2013), ktérego zobowigzania wy-
konane sa w dokumencie Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na
lata 2014-202020.

ZatoZenia majg charakter ramowy, jednak wskazuja konieczne wielokie-
runkowe dziatania w obszarze polityki senioralnej w Polsce. Adresatem tych
dziatan jest spoteczenstwo, wtadze publiczne, sektor prywatny oraz pozarzg-
dowy i partnerzy spoteczni. Dokument identyfikuje wyzwania i kierunki inter-
wengji, do ktorych naleza: zwiekszajacy sie udziat oséb starszych w populacji,
wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej, wigczenie potencjatu oséb starszych
w obszar aktywnosci spotecznej i obywatelskie;j.

POLITYKA SENIORALNA

Skuteczno$¢ wprowadzenia polityki senioralnej, rozumianej jako poli-
tyki aktywnego starzenia sie wymaga czasu i musi by¢ realizowana w perspek-
tywie wieloletniej. Polska dopiero rozpoczyna proces tworzenia rozwigzan
systemowych, instytucjonalnych i prawnych na poziomie kraju i w lokalnym $ro-
dowisku. Systemowa poprawa sytuacji os6b starszych wymaga wprowadzenia
sekwencji powigzanych ze soba zmian, przy aktywnym udziale reprezentacji
srodowisk seniorskich i wypracowania zatozen regionalnej polityki senioralnej,
skierowanej na rozwdj ustug spotecznych dla senioréw i wzmocnienie roli orga-
nizacji pozarzadowych w ich realizacji2l. Opracowywanie regionalnych polityk

19 Uchwata nr 237 Rady Ministrow z 24 grudnia 2013 w sprawie ustanowienia Rzagdowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 (M.P.
72013, poz. 52).

20 Uchwata nr 238 Rady Ministréow z 24 grudnia 2013 w sprawie przyjecia dokumentu Zato-
zenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, M.P. 4 lutego 2014,
poz. 118.

21 B. Gluszak, Rozwiqzania na rzecz wsparcia srodowisk osob starszych w aktywnym udziale
w Zyciu spotecznym regionéw i spotecznosci lokalnych, Ekspertyza opracowana na po-
trzeby projektu ,W strone skutecznego modelu partycypacji obywatelskiej”, realizowa-
nego w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG,
http://www.wrzos.org.pl/download/ polityka_senioralna.pdf (data wgladu 19.02.2016).
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senioralnych i wprowadzanie konkretnych dokumentéw, poprzedzonych debatg
i konsultacjami spotecznymi, pozwoli usystematyzowac dziatania czesto juz
wcze$niej podejmowane, tyle Zze w sposob chaotyczny i niespéjny, o czym swiad-
czga wyniki poréwnawcze, ktére uzyskano dzieki wprowadzonemu w programie
ASOS narzedziu, jakim jest Wskaznik Aktywnego Starzenia sie (Active Ageing In-
dex - AAI). Wyznaczony przez Komisje Europejska w ramach Europejskiego
Roku Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012
wskaznik identyfikuje potencjat osob starszych w obszarze zatrudnienia, Zycia
spotecznego, samodzielnej egzystencji oraz mozliwosci aktywnego starzenia sie.
Na wskaznik AAI sktada sie 22 indywidualnych wskaznikéw. W rankingu ogél-
nym krajow Unii, Polska zajmuje 27 - ostatnie miejsce?2.

Za koordynacje dziatan w skali kraju odpowiada Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Od 2012 roku w jego strukturze funkcjonuje Depar-
tament Polityki Senioralnej, a w 2013 powotano organ pomocniczy: Rade do
Spraw Polityki Senioralnej. Departament wspoétpracuje z organizacjami i insty-
tucjami, w tym miedzynarodowymiz23.

Polityka senioralna ma dwa gtéwne aspekty: opieka i aktywizacja. W za-
kresie opieki najwazniejszym elementem jest ochrona zdrowia dedykowana
osobom starszym, ktdre czesciej korzystajg ze $wiadczen zdrowotnych. W tym
zakresie zidentyfikowano wiele probleméw. Najpowazniejszym jest niewystar-
czajaca liczba specjalistow geriatrii (ok. 270) oraz niedobér oddziatéow geria-
trycznych (34 oddziaty - 728 16zek). Konieczne jest zatem zwiekszenie
kompetencji innych lekarzy, ale takze cztonkéw rodziny, ktérzy w Polsce najcze-
Sciej opiekuja sie niedoteznymi i powaznie chorymi osobami starszymi. System
opiekurniczy panstwa powinien sie rozwija¢ w kierunku odcigzenia cztonkéw ro-
dziny i utatwienia funkcjonowania na rynku pracy. Dla oséb w lepszej kondycji
fizycznej, pojawiaja sie nowe rozwigzania. Na przyktad pod patronatem Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej utworzono dedykowany seniorom
portal: senior.gov.pl24, z wieloma odniesieniami, np. do wieloletniego programu
»Senior-WIGOR” na lata 2015-2020, ktéry ma wspierac¢ senioréw poprzez dofi-
nansowanie dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w rozwoju na ich tere-
nie sieci Dziennych Domoéw ,Senior-WIGOR”, ze szczeg6élnym uwzglednieniem
jednostek samorzadu o nizszych dochodach, wysokim udziatem senioréw w po-
pulacji, czy niedoborem infrastruktury pomocy spotecznej?s.

22 Uchwata nr 237 Rady Ministréw z 24 grudnia 2013 w sprawie ustanowienia Rzagdowego
Programu na rzecz AktywnoS$ci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020
(M. P.z2013, poz. 52).

23 https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie /departament-polityki-senioral-
nej/ (data wgladu 25.01.2016).

24 http://senior.gov.pl/program_senior_wigor/pokaz/119 (data wgladu 25.01.2016).

25 Uchwata nr 34 Rady Ministréw z 17 marca 2015 w sprawie ustanowienia programu wie-
loletniego ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 (M.P. z 2015, poz. 341).
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Wazne jest rowniez podkreslanie roli profilaktyki i promocja zdrowego
trybu zycia. Liczy sie jako$¢ zycia w okresie starosci oraz wydolno$¢ czynno-
Sciowa, ktorej wymiernym wskaznikiem jest samodzielno$¢ w codziennym funk-
cjonowaniu bez pomocy?26. Seniorzy cieszacy sie wzglednym zdrowiem, chetniej
korzystaja z kierowanych do nich ustug i r6znych form edukacji: formalnych, po-
zaformalnych i nieformalnych. System edukacji powinien by¢ skierowany na
edukacje ustawiczng i uwzglednia¢ konieczno$¢ przekwalifikowania sie, nawet
kilkukrotnie w ciggu zycia, w zalezno$ci od biezacych potrzeb gospodarki. W Pol-
sce duzym zainteresowaniem ciesza sie dzialajace licznie Uniwersytety Trze-
ciego Wieku, ktdrych aktualnie jest ponad 45027. Oferta edukacyjna powinna
obejmowac tez podnoszenie kompetencji cyfrowych oséb starszych. W tym ob-
szarze jest szczegdlnie duzo do zrobienia, gdyz w Polsce z Internetu korzysta za-
ledwie 20% oséb w wieku emerytalnym?s,

Aspekt drugi odnoszacy sie do aktywizacji, powinien traktowaé senioréw
jako wspéttworcow a nie odbiorcow. Przyktadem jest sfera gospodarki, ktora
chetnie przyjmuje potencjat oséb starszych. W 2005 roku w Niemczech, z inicja-
tywy europejskich regionéw, zainicjowany zostat program okreslany nazwa
srebrna gospodarka (silver economy). Program traktuje starzenie sie spoteczen-
stwa, nie jako zagrozenie, lecz wyzwanie i szanse dla wzrostu gospodarczego. Do
realizacji srebrnej gospodarki zostali wiaczeni seniorzy, przedsiebiorcy i partne-
rzy gospodarczy, administracja, politycy i lokalne podmioty?2°. Potaczenie z od-
powiednig polityka zatrudnienia promujaca pracodawcéw zatrudniajacych
senioréw oraz wprowadzajaca narzedzia aktywizujace osoby w wieku powyzej
55 lat na rynku pracy, spowoduje zmiane relacji dtugosci okresu aktywnoSci za-
wodowej i okresu pobierania $wiadczen. Obecnie statystyczny Polak pracuje
tylko przez 55%, a Polka przez 45% zycia3?°.

Istotnym elementem aktywizacji w polityce senioralnej sg kwestie zwig-
zane z zagospodarowaniem czasu wolnego. Starsze osoby dysponuja bowiem ra-
czej nadmiarem czasu wolnego, ale w bardzo nieznacznym wymiarze
wykorzystuja ten czas na realizacje swoich zainteresowan. Najpopularniejszg
forma spedzania czasu wolnego jest ogladanie telewizji. Tak deklaruje az 98%
0s6b starszych. Poza tym spotykaja sie ze znajomymi (87%), chodza do kosciota
(81%) oraz czytaja ksiazki, gazety i czasopisma (80%). Na wolontariat decyduje

26 Uchwata nr 237 Rady Ministréw z 24 grudnia 2013 w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu na rzecz AktywnoSci Spotecznej Os6b Starszych na lata 2014-2020, op. cit.

27 Ibidem.

28 [bidem.

29 H. Misiewicz, ABC polskiej polityki senioralnej, http://www.zdaniemseniora.pl/abc-pol-
skiej-polityki-senioralnej/.

30 1. Wéjcicka, Bieda ..., op. cit.
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sie jedynie 5%31. W tym obszarze istnieje wiec bardzo wiele mozliwosci stwo-
rzenia oferty wykorzystujacej nadmiar czasu wolnego senioréw.

W zatozeniach polityki senioralnej nie moze zabrakna¢ takich obszaréw
jak: komunikacja, przyjazne miejsca i budynki publiczne, szacunek, partycypacja
spoteczna, transport, zatrudnienie oraz polityka mieszkaniowa uwzgledniajaca
szczegblne potrzeby ludnos$ci w starszych grupach wiekowych. Trzeba tez pod-
jac prace nad zmiang mentalnos$ci przedstawicieli administracji odpowiedzialnej
za polityke senioralng. Ciggle funkcjonuje przekonanie, Ze strong odpowie-
dzialng za troske o starsza cze$¢ spotecznosci jest rodzina, a ingerencja instytu-
cjonalna powinna wkracza¢ jedynie w przypadkach niewydolnosci rodzinys32.
Warto$ciowym uzupetieniem dziatan publicznych jest wspotpraca z sektorem
pozarzadowym, organizacjami non profit, lokalnymi wspo6lnotami religijnymi,
ale takze integracja miedzypokoleniowa i nieformalna samopomoc sgsiedzka.

PODSUMOWANIE

Przedstawione argumenty wskazujg, ze istnieje zalezno$¢ miedzy dziata-
niami panstwa, wlasng zapobiegliwoscig i poziomem Zycia na emeryturze. Wy-
kazuja jednak réwniez, Ze istnieja uwarunkowania na ktére obywatel moze nie
by¢ w stanie sie przygotowad. Niezaleznie czy sg to uwarunkowania zewnetrzne,
jak np. struktura demograficzna kraju czy wewnetrzne, zwigzane np. z nagtym
pogorszeniem stanu zdrowia, konieczne sg dziatania systemowe minimalizujace
negatywne konsekwencje tych uwarunkowan. Dziatania prowadzone sg w ra-
mach polityki spotecznej, a w odniesieniu do grupy wiekowej oséb starszych
w ramach polityki senioralnej. W Polsce dotychczas uwaga skupiata sie na zaspo-
kajaniu potrzeb bytowych, bezposrednio wptywajacych na poczucie bezpieczen-
stwa socjalnego, pomijajac zagadnienia nowe, ktére pojawiaja sie wraz
z przemianami cywilizacyjnymi i faktem, ze w wiek starszy wkraczaja coraz licz-
niejsze roczniki (tzw. pokolenie baby boom), cze$ciej lepiej wyksztatcone i ma-
jace wieksze oczekiwania w spoteczno-kulturowych sferach zycia.

Opisane dziatania sg poczatkiem drogi, ktédrg wspotczesne spoteczen-
stwa muszg podaza¢, ale zachowujgc racjonalnos¢ wprowadzanych rozwigzan.
Jezeli bowiem panstwo ma zbyt rozbudowane §wiadczenia socjalne i przymu-
sowe ubezpieczenia emerytalne, to ogranicza niepewnos¢ jutra, co prowadzi do
zmniejszenia oszczednosci gospodarstw domowych i ograniczenia dzietnosci
kobiet33.

31 Seniorzy wolgq serial niz prace, ,Rzeczpospolita”, nr 63 z 16.03.2016, s. A3.

32 M. Rosochacka - Gmitrzak, ,Miasto nie traktuje tego jako zto konieczne”. Wzorce dziatar na
rzecz 0séb starszych w gminie C, [w:] Publiczna troska, prywatna opieka. Spotecznosci lo-
kalne wobec o0sdb starszych., Warszawa 2011, s. 208.

33 R. Gwiazdowski, Emerytalna katastrofa ..., op. cit,, s. 61.
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ABSTRACT

The article describes the strategic objectives and the most important docu-
ments underpinning the development of policy guidelines the senior in Poland. The
senior policy understood as a policy for older people and for the elderly, has two
main aspects: the care and elicitation. In terms of care article focuses on healthcare
dedicated to older people and the wider nursing care, which also includes support
for the family members taking care of dependents persons. In terms of elicitation
highlights the need to treat seniors as contributors rather than recipients. Through
various initiatives and manages free time creatively turn the potential of older peo-
ple in the area of social activity, benefiting the local community and at the same time
rewarding seniors. Article shows the relationship between the social security of sen-
ior citizens and the effectiveness of the implementation of the state the senior policy.
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kadm. dr Stanistaw ZARYCHTA

STRATEGICZNE ZNACZENIE ARKTYKI

STRESZCZENIE

Arktyka w ostatnich latach stata sie jednym z obszaréw strategicznej rywa-
lizacji mocarstw. Rywalizacji ta prowadzona jest na wielu plaszczyznach i zwigzana
jest z dostepem do nowych Zrodet energii, ktére pojawiaja sie wraz ze zmianami kli-
matycznymi jakie zachodza w tym rejonie $wiata. Zmiany klimatyczne w Arktyce
przyniosty za sobg wyzwania dla eksploatacji nowych zt6z ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz pozyskania nowej krotszej drogi zeglugowej z krajow wschodniej Azji
do Europy i Ameryki P6inocnej przez Morze Arktyczne.

W artykule przedstawiono rozwazania dotyczace Arktyki, jej statusu praw-
nego oraz militaryzacji tego regionu przez panstwa arktyczne. Przyszto$¢ Arktyki nie
jest znana do kornica i w znacznym stopniu uzalezniona jest od zmian klimatycznych
i dziatan panstw lezacych w granicach tego rejonu.

WPROWADZENIE

Wraz ze zmianami klimatycznymi i kurczeniem sie pokrywy lodowej na
Oceanie Arktycznym wzrosto zainteresowanie spotecznosci miedzynarodowe;j
regionem arktycznym. Dzieki mozliwo$ci pozyskania nowych obszaréw do eks-
ploatacji oraz wytyczenia nowych tras zeglugowych, a tym samym rozwoju mie-
dzykontynentalnego transportu morskiego i handlu wzrosta rywalizacja
poszczegblnych panstw regionu do prawa eksploatacji bogatych zt6z surowcow
energetycznych, znajdujacych sie pod dnem Oceanu Arktycznego. Gtéwna rywa-
lizacja rozgrywa sie pomiedzy panstwami majacymi bezposrednig stycznosé
geograficzng z Oceanem Arktycznym, czyli Rosja, Stanami Zjednoczonymi, Ka-
nada, Norwegia i Danig. Nie znaczy to jednak, ze zainteresowanie Arktyka, ze
wzgledu na rosnace znaczenie gospodarcze, nie wyraza coraz wiecej panstw i or-
ganizacji niemajgcych dotad Zadnych intereséw w tym rejonie. Zainteresowanie
wykazuja panstwa azjatyckie, w tym Chiny, Japonia i Korea Potudniowa, a takze
Unia Europejska. Dla panstw azjatyckich nowe krétsze trasy zeglugowe (Przej-
$cie Pétnocno-Wschodnie biegnace przez rosyjska strefe arktyczng i Przejscie
Pé6inocno-Zachodnie biegnace wzdtuz Kanady i Alaski) stwarzaja mozliwos¢
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szybszego przewozu tysigce ton tadunkow pomiedzy Pacyfikiem a Oceanem
Atlantyckim.

Wzrasta takze zaangazowanie militarne w regionie, ktére ma na celu za-
bezpieczenie intereséw gospodarczych poszczegélnych krajéw arktycznych.
Czotowym liderem aktywnos$ci militarnej w rejonie Arktyki pozostaje Rosja,
ktéra rozbudowuje system baz wojskowych na przylegtych wyspach i statym 13-
dzie.

ARKTYKA

Arktyka nazywamy obszar Ziemi otaczajacy biegun p6tnocny. Obejmuje
on Ocean Arktyczny z wyspami oraz péinocne obszary Ameryki i Euroazji. Po-
wierzchnia Arktyki wynosi ok. 26 mln km?, z czego az 14 mln km? stanowi obszar
wodny. Jej granice okresla sie w rézny sposéb. Postugujac sie kryterium astrono-
micznym za granice Arktyki przyjmuje sie réwnoleznik 66°33’ N. Tak wyzna-
czony obszar ma powierzchnie 21 min km?, z czego terytorium lagdowe stanowi
4,6 mln km?. Wedtug definicji klimatyczno-ekologicznej granice regionu wyzna-
cza lipcowa izoterma +10°C, ktéra w przybliZzeniu pokrywa sie rowniez z pot-
nocng granicg wegetacji drzew. Innym wyznacznikiem jest klimat. Wedtug niego
strefa arktyczna znajduje sie w obrebie izotermy +5°C, natomiast obszar miedzy
izotermami +5°C - +10°C obejmuje strefe subarktyczng. W sktad Arktyki wcho-
dza terytoria ladowe 8 panstw: Rosji, Kanady, Szwecji, Norwegii, Finlandii, Danii,
Stanéw Zjednoczonych oraz Islandii, a takze liczne wyspy i archipelagi, w tym
m.in. Grenlandia, Ziemia Baffina, Nowa Ziemia, Spitsbergen, Wyspa Ellesmere'a,
Banksa, Wiktorii, Ksiecia Walii, Ziemia Franciszka J6zefa, Wyspa Wrangla, Wyspa
NiedZwiedzia. Najdtuzsza linie brzegowa posiada Rosja, ktéra wynosi 16000
km?.

Integralng czescig Arktyki jest Ocean Arktyczny o powierzchni okoto
14 056 000 km? w wiekszo$ci pokryty lodem i otoczony ze wszystkich stron
przez lady. Do Oceanu Arktycznego zalicza sie morza: Baffina, Barentsa, Beau-
forta, Biate, Czukockie, Grenlandzkie, Karskie, Lincolna, Laptiewdw, Norweskie
i Wschodniosyberyjskiez2.

Dno Morza Arktycznego jest bardzo zréznicowane. Znajdujg sie na nim
trzy grzbiety - Lomonosowa, Mendelejewa i Alpha, ktore dzielg je na dwa ba-
seny: Amerazjatycki (zwany Basenem Kanadyjskim, Beauforta lub P6inocnoa-
merykanskim) oraz Euroazjatycki (inaczej Nansena).

1 http://antarctica.pl/arktyka/
2 http://www.chelonia.com.pl/morza-i-oceany-/ocean-arktyczny/
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Aktualnie Arktyke zamieszkuje okoto 4 milionéw mieszkancéw, z czego
jedna trzecia to ludnos$¢ autochtoniczna. Arktyke porasta tundra oraz lasy bore-
alne, a w regionach subarktycznych, wystepuja olchy, wierzby, a nawet brzozy.
Region ten jest domem dla wielu gatunkéw zwierzat, w tym niedZwiedzi polar-
nych, fok, liséw, reniferé6w oraz wotéw pizmowych.

STATUS PRAWNY ARKTYKI

Az do XX w. Arktyka nie byta przedmiotem zainteresowania panstw i byta
obszarem politycznie obojetnym. Generalnie zainteresowanie regionem byto
znikome, a status obszaru nie budzit wiekszych sporéw. Panistwa arktyczne nie
czuly sie ani zobowigzane, ani zmotywowane do nawigzania wspoétpracy zwig-
zanej z zagadnieniami dotyczacymi Arktyki. Dopiero, gdy okazatlo sie, ze Arktyka
kryje w sobie znaczne bogactwa oraz Ze moZe stac sie waznym obszarem strate-
gicznym i komunikacyjnym, zaczety pojawiac sie problemy, ktére zmusity pan-
stwa arktyczne do rozméw i opracowania planéw dziatania i wspotpracy.
Pierwsze proby podziatu obszaré6w wokot bieguna potnocnego podjat w 1907
roku kanadyjski senator P. Poirier, ktéry zaproponowat utworzenie sektoréw
podbiegunowych.

Zgodnie z tg teorig wszystkie panstwa, ktérych terytoria rozciagajg sie
poza arktyczne koto polarne, powinny posiada¢ suwerenno$¢ do wszystkich re-
gionéw polarnych, ladu i mérz potozonych w tréjkacie, ktérego podstawe stano-
witaby linia taczaca konce wschodniej i zachodniej granicy panstwa, boki za$
spotkatyby sie na biegunie péinocnym. Takie rozwigzanie przyjety formalnie
tylko Rosja i Kanada3. Obecnie w regionie Arktyki majg zastosowanie krajowe
ustawy prawne panstw arktycznych oraz akty tworzone w ramach prac Rady
Arktycznej. Jak dotad status prawny Arktyki nie zostat uregulowany zadng
umowa miedzynarodowa. W obecnych kontaktach istniejg dwie teorie dotyczace
statusu prawnego tych terendéw: teoria morza petnego, na podstawie ktérej na
terenie Arktyki panuje wolno$¢ zeglugi taka jak na morzu pelnym oraz teoria
sektoré6w opisana powyzej. Podziat Arktyki na sektory przedstawiono na ry-
sunku 1.

3 https://pl.wikipedia.org/wiki/Arktyka#/media/File:Nordpolarmeer_Sektorenauftei-
lung.svg.
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Ostsibirische See!

GRONLAND
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Rys.1. Podziat Arktyki na sektory

zradto: http://mailgrupowy.pl/shared/resources/12846,konkurs-z-geografii/
39091,arktyka-arktyka

Nalezy nadmieni¢, ze panstwa arktyczne graniczace z Oceanem Arktycz-
nym (Rosja, USA, Kanada, Norwegia) wyznaczyty granice swoich obszaréw mor-
skich zgodnie z obowigzujacg konwencjg o prawie morza. Wszystkie one maja
12-milowe wody terytorialne, 24-milowa strefe przylegla oraz 200-milowa
strefe ekonomiczng. W przypadku Grenlandii (dunskie terytorium autono-
miczne) nie ma strefy przylegtej, a szeroko$¢ wod terytorialnych wynosi 3 mile
morskie. Pozostate obszary wodne sa otwarte dla wszystkich panstw, ktdére
moga korzysta¢ z wolnosci do rybotéwstwa, wolnosci do swobodnej zeglugi
i przelotu, badan naukowych, uktadania kabli podmorskich i budowania instala-
cji. Dno Oceanu Arktycznego, poza jurysdykcja wymienionych panstw nadbrzez-
nych jest wspdlnym dziedzictwem ludzkosci i administruje nim Miedzynarodo-
wa Organizacja Dna Morskiego.

Z analizy prowadzonych prac w kwestii uregulowania podziatu Arktyki
wydaje sie, ze proces ustalania granic obszaru przez Komisje Granic Szelfu Kon-
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tynentalnego na Oceanie Arktycznym bedzie dtugi i Zzmudny, ze wzgledu na réz-
nice zdan w przebiegu granic miedzy obszarem wspo6lnym a obszarem, na kté-
rym panstwa nadbrzezne majg swoje prawa suwerenne.

Waznym elementem przy rozpatrywaniu sytuacji prawnej sg rowniez
lody state i ptywajace. Lody state dotycza lodéw pokrywajacych obszary mor-
skie, trwale potaczonych z ladem i stanowiacych niejako jego przedtuzenie, na-
tomiast lody ptywajace tworza formacje lodowe swobodnie dryfujgce po
powierzchni wody, niemajace statego polaczenia z ladem. Problem ten stanowi
dyskusyjny temat na arenie miedzynarodowe;j.

Przestrzen powietrzna nad Oceanem Arktycznym jest uznawana za prze-
strzen miedzynarodowg i moga z niej korzysta¢ wszystkie panstwa. Status
prawny przestrzeni powietrznej nie rézni sie od pozostatych czesci $wiata i jest
uregulowany przez normy miedzynarodowego prawa lotniczego.

RADA ARKTYCZNA

Wspobltpraca regionalna w obszarze arktycznym opiera sie na trzech in-
stytucjach: Radzie Nordyckiej, Euroarktycznej Radzie Morza Barentsa oraz Ra-
dzie Arktycznej. Kazda z tych organizacji stara sie rozwigzywaé¢ powstajace
problemy natury politycznej, gospodarczej, ekologicznej i kulturowej. Ich zada-
niem jest zapewnienie wielostronnej wspotpracy panstw w wybranych dziedzi-
nach co w dalszej perspektywie ma stuzy¢ utrzymaniu stabilnosci i bezpie-
czenstwa w okreslonym regionie.

Rada Arktyczna zostata utworzona w 1996 roku przez 8 krajow arktycz-
nych: Rosje, Norwegie, USA, Kanade, Danie, Islandie, Szwecje i Finlandie oraz
kilka organizacji reprezentujacych rdzennych mieszkancéw Arktyki jako mie-
dzynarodowe forum wysokiego szczebla, majace zapewni¢ wspotprace w regio-
nie. W deklaracji ustanawiajacej Rade Arktyczna stwierdzono, ze Rada stanowi
forum na wysokim szczeblu rzgdowym, do ktérego zadan naleza: wspieranie
wspotpracy, koordynacji i interakcji miedzy panstwami arktycznymi, rdzenng
ludnos$cig Arktyki i innymi jej mieszkancami, nadzorowanie i koordynowanie
programow ochrony Srodowiska, przyjecie i wprowadzenie zasad koncepcji
zréwnowazonego rozwoju, upowszechnianie informacji, edukacji i promowanie
zainteresowania regionem arktycznym+. Poniewaz Rada nie nalezy do organiza-
cji posiadajacych osobowo$¢ prawng, dlatego stanowi ona jedynie forum do dys-
kusji nad sprawami zwigzanymi z Arktyka, w szczegdlnosci tematyka
zrownowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska. Na poziome politycznym
panstwa reprezentuja ministrowie i wiceministrowie spraw zagranicznych, na

4 Declaration on Establishment of the Arctic Council, www.arctic-council.org.
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poziomie wykonawczym wyzsi urzednicy, natomiast na poziomie operacyjnym
grupy robocze i zadaniowe.

W sktad Rady Arktycznej wchodzg trzy kategorie uczestnikéw. Pierwsza
grupe tworzy osiem panstw arktycznych, ktére jako jedyne maja prawo gtosu.
Druga grupe tworza organizacje zrzeszajace rdzennych mieszkancéw regionu,
natomiast ostatnig grupe tworzg stali obserwatorzy, w sktad ktérych wchodzi
12 panstw (Francja, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Polska, Wielka Brytania,
Chiny, Japonia, Korea Potudniowa, Wtochy, Indie, Singapur) oraz organizacje
miedzynarodowe, zaréwno rzadowe, jak i pozarzadowe. Obserwatorzy, czyli
panstwa niearktyczne nie majg realnego wpltywu na decyzje Rady, moga jednak
uczestniczy¢ w grupach roboczych i spotkaniach ministerialnych, przedstawia¢
swoje stanowisko i odnosi¢ sie do biezacych probleméw i kwestiis.

Rada Arktyczna jest istotnym czynnikiem pogtebiajacym wspoétprace na
szczeblu miedzyrzadowym i spotecznym w rejonie arktycznym. Poprzez swojg
dziatalno$¢ zwiekszyta zainteresowanie Arktyka jako osobnym regionem na ma-
pie Swiata oraz zwiekszyta zainteresowanie spotecznos$ci miedzynarodowej pro-
blemami klimatycznymi na dalekiej Potnocy. W 2014 roku Rada Arktyczna
powotata Arktyczng Rade Gospodarcza, ktérej zadaniem jest wspieranie i pomoc
mieszkancom poétnocnych regionéw w samodzielnym podejmowaniu decyzji
w kwestii rozwoju Péinocy.

Druga instytucjg, ktorej dziatania obejmujg obszary arktyczne, jest Euro-
arktyczna Rada Morza Barentsa, ktéra zostata utworzona w 1993 roku. W sktad
organizacji wchodza: Rosja, Norwegia, Dania, Finlandia, Islandia, Szwecja i Ko-
misja Europejska. W przeciwienistwie do Rady Arktycznej kazde panstwo moze
sta¢ sie cztonkiem organizacji i bra¢ czynny udziat w jej dziatalnosci. Wspoétpraca
w ramach Rady obejmuje wspotprace gospodarcza oraz naukowa, ochrone $ro-
dowiska naturalnego i rdzennej ludnosci, a takze wspieranie kontaktéw kultu-
ralnych. Rada dziata na dwo6ch poziomach: miedzyrzadowym oraz regionalnym.
Poziom regionalny jest reprezentowany przez Euroarktyczna Rade Regionalna.
Jednym z wazniejszych programéw wspotpracy panstw w regionie Morza Ba-
rentsa jest program ,Péinocny szlak morski” i ,Program Morza Barentsa”e.

ARKTYKA W OKRESIE ,ZIMNE] WOJNY”
Arktyka miata wielkie znaczenie dla prowadzenia dziatan zbrojnych

w czasie ,zimnej wojny”. Takze na tym obszarze miatly toczy¢ sie dziatania wo-
jenne miedzy dwoma przeciwnymi obozami. W wypadku wojny Arktyka miata

5 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/rada-arktyczna-ma-nowych-stalych-obserwatorow-
decyzje-ws-ue-odlozono/ry3ev.
6 http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/1-2000_Zieba.pdf.
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sta¢ sie terenem operacji wojskowych, ktére zdecydowanie wptynetyby na prze-
bieg dziatan wojennych. To w tym rejonie przebiegaty najkroétsze trasy miedzy
przeciwnikami, a w zasiegu rakiet miedzykontynentalnych znajdowaty sie
wazne os$rodki przemystu zbrojeniowego. Obok rakiet miedzykontynentalnych
wazne znaczenie strategiczne miato strategiczne lotnictwo bombowe i atomowe
okrety podwodne?, ktore byty przewidziane do dziatan w tym rejonie.

Z Arktyka graniczyty dwie strefy strategiczne dziatan wojennych, ktére
byly jednocze$nie Teatrami Wojny: Atlantycki Teatr Wojny i Europejski Teatr
Wojnys.

Kierownictwo NATO uwazato Atlantycki TW za szczegdlnie wazny ob-
szar strategiczny. W jego opinii, w wypadku wojny, na teatrze tym miaty by¢ pro-
wadzone na szeroka skale operacje NATO, ktérych celem bedzie utrzymanie
panowania na morzu, niszczenie nawodnych i podwodnych sit przeciwnika,
ostona przerzutu wtasnych sit wzmocnienia oraz zapewnienie kontroli wtasnych
linii komunikacyjnych. Dlatego na obszarze tego teatru znajdowaty sie gtéwne
sity morskie Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Kanady i innych panstw
cztonkéw NATO. Zgodnie z planami NATO, dowddztwu Atlantyku (ACLANT) zo-
stata podporzadkowana w okresie wojny wieksza cze$¢ sit morskich i lotnictwa
morskiego tych panstw. W sktad potaczonych sit morskich mogto wchodzi¢
okoto 500 okretéow réznych klas, w tym 4-5 amerykanskich lotniskowcow wie-
lozadaniowych, 2-3 brytyjskie lotniskowce zwalczania okretéw podwodnych,
ponad 1300 samolotéw i $migtowcdw oraz samodzielne zwigzki piechoty mor-
skiej.

W skiad potaczonych sit podwodnych Atlantyku wchodzily wszystkie
brytyjskie atomowe okrety podwodne z uzbrojeniem rakietowym (4 typu Reso-
lution z rakietami Polaris A3 i typu Trafalgar i Swiftsure z rakietami Sub-Har-
poon, a takze OOP typu Valiant, Churchill, Upholder i Oberon), wydzielone
atomowe okrety podwodne Stanéw Zjednoczonych z uzbrojeniem rakietowym
(typu Ohio, Los Angeles, Benjamin Franklin, Lafayette, Sturgeon), Holandii (typu
Walrus i Zwaardyvis), Portugalii, Norwegii (typu Kobben), Danii (typu Narhvalen)
i RFN (typu 205 i 206). W sumie w sktad potgczonych sit podwodnych mogto
wchodzi¢ do 100 atomowych i klasycznych okretéw podwodnych.

7 Jako pierwszy na biegunie péinocnym wynurzyt sie 17 marca 1958 roku amerykanski
wielozadaniowy atomowy okret podwodny USS Skate SSN 578 przebijajgc kioskiem pole
lodowe. Nastepnym byt USS Nautilus SSN 571, ktéry 3 sierpnia 1958 roku dotart na Bie-
gun Pétnocny, a nastepnie udat sie w kierunku wyspy Grenlandii, konczac rejs bojowy
w Isle of Portland w Wielkiej Brytanii. 29 pazdziernika okret zawinat do swojej bazy ma-
cierzystej w New London. USS Skate w marcu 1959 roku ponownie udat sie na wody Ark-
tyki w czasie ktérych przeprowadzono pomiary grubosci pokrywy lodowe;j. Podczas catej
misji pod lodami okret przeptynat 3900 mil morskich oraz wynurzyt sie 10 razy.

8 S.Zarychta, Struktury Militarne NATO 1949-2013, Bellona, Warszawa 2013.
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W planach uzycia sit morskich na Atlantyckich TDW specjalne miejsce
zajmowaly wielozadaniowe okrety podwodne, a zwtaszcza okrety o napedzie
atomowym. Dzieki zastosowaniu reaktoréw atomowych do ich napedu, okrety
podwodne uzyskaty duze predkosci ptywania podwodnego i nawodnego, nieo-
graniczony zasieg oraz nielimitowany czas przebywania w zanurzeniu, ktéry
praktycznie zalezat jedynie od wytrzymatosci psychicznej zatogi i ilosci pro-
wiantu. Dzieki nowemu napedowi i zastosowaniu nowych rozwiazan technicz-
nych, ktére zwiekszyty mozliwosci taktyczno-techniczne OOP oraz uzbrojeniu
tych jednostek w torpedy, balistyczne pociski rakietowe, przeciwokretowa bron
rakietowg, a takze mozliwosci skrytego dziatania spowodowaly, Ze atomowe
okrety podwodne staty sie uniwersalng sitg bojowa na morzu, zdolna do dziatan
samodzielnych lub wsp6lnych z innymi sitami. Okrety te mogty wykonywac réz-
norodne zadania bojowe, poczawszy od niszczenia sit okretowych réznych klas,
az do wykonywania uderzen rakietowo-jagdrowych na cele ladowe, znajdujace
sie na terytorium przeciwnika. Wedtug specjalistow NATO, é6wczesny wielozada-
niowy okret podwodny powinien by¢ jednym z zasadniczych elementéw zespotu
operacyjnego lub grupy okretow®.

Z kolei Europejski Teatr Wojny dzielit sie na trzy Teatry Dziatan Wojen-
nych: Pétnocnoeuropejski, Centralny (Srodkowoeuropejski) i Potudniowoeuro-
pejski. Bezposrednio do Arktyki przylegat Péinocnoeuropejski Teatr Dziatan
Wojennych.

Potnocnoeuropejski Teatr Dziatan Wojennych (PInE TDW) obejmowat
Skandynawie, w tym Norwegie z wodami przybrzeznymi, terytorium Danii wraz
z cie$ninami battyckimi, niemiecki Szlezwik-Holsztyn, wschodnig cze$¢ Morza
Potnocnego oraz Morze Battyckie. Teatr ten charakteryzowat sie duza rozciagto-
Scig (2800 km), réznorodnoscia terenowa i klimatyczna. W rozwazaniach strategicz-
nych byt uwazany za dogodny przyczétek, z ktédrego mozna byto wykonywac
uderzenia na sity zbrojne Uktadu Warszawskiego i ZSRR, ktéry umozliwiat prze-
rzut rezerw strategicznych ze Stanéw Zjednoczonych i Kanady do Europy Za-
chodniej oraz pozwalat na kontrolowanie ruchu Floty Pétnocnej przeciwnika,
w tym monitorowanie rozwijania atomowych OOP do rejonéw dziatan z Morza
Barentsa i Morza Battyckiego na Atlantycki Teatr Wojny. Przez Skandynawie

9 Wedtug terminologii stosowanej w NATO okrety podwodne z napedem jadrowym klasy-
fikowano nastepujaco: okret podwodny o napedzie atomowym SSN (Submersible Ship
Nuclear) przeznaczony do zwalczania jednostek ptywajacych przeciwnika, w tym okre-
tow podwodnych przeciwnika; okret podwodny o napedzie atomowym przenoszacy po-
ciski balistyczne SSBN (Ship Submersible Balistic Nuclear) wyposazony w wyrzutnie
pociskéw balistycznych SLBM, przeznaczony do wykonywania uderzen strategicznych na
obiekty przeciwnika; okret podwodny o napedzie atomowym przenoszacy pociski kiero-
wane SSGN (Submersible Guided Missile Nuclear) przeznaczony do zwalczania zgrupo-
wan sit morskich przeciwnika, w tym lotniskowcdw oraz razenia celéw na ladzie.
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przebiegata réwniez trasa powietrzna strategicznych sit jadrowych Stanow Zjed-
noczonych, ktére miaty wykona¢ uderzenia jadrowe na sity i obiekty ZSRR. Sity
Zbrojne panstw NATO, przeznaczone do dziatan na tym teatrze, w okresie pokoju
sktadaty sie z sit wydzielonych bezposrednio dowdédztwu NATO oraz z sit pod-
porzadkowanych dowédztwom narodowym. W sktad sit zbrojnych TDW wcho-
dzity niemieckie, dunskie i norweskie wojska lagdowe, sity powietrzne i sity
morskie. Ogotem wojska ladowe (Danii, Norwegii i RFN) na Péinocnoeuropej-
skim TDW liczyty 96000 Zolnierzy, sity morskie okoto 400 okretéw, a sity po-
wietrzne okoto 500 samolotéw. Organizacje obrony PInE TDW powierzono
szeSciu panstwom: Norwegii, Danii, RFN oraz Wielkiej Brytanii, Stanom Zjedno-
czonym i Kanadzie, ktére wydzielaty sity wzmocnienialo.

W czasie ,zimnej wojny”, Dowddztwo Strategiczne Amerykanskich Sit
Powietrznych (SAC) zainicjowato program, w ktérego ramach bombowce B-52
wykonywaty loty patrolowe wzdtuz granic ZSRR pod nazwa kodowa: Head Start
(Przyspieszony Start), Chrome Dome (Chromowana Koputa), Hard Head (Twarda
Glowa), Round Robin (Okragty Robin) oraz Operation Giant Lance (Operacja Ol-
brzymia Lanca) i byly elementem prowadzonej polityki odstraszania Stanéw
Zjednoczonych. Bombowce dyzurowaty w wyznaczonych rejonach lub prowa-
dzity loty wzdtuz okreSlonych tras poza granicami Zwigzku Radzieckiego, aby
zapewnic szybkie wykonanie pierwszego uderzenia w wypadku wojny nuklear-
nej.

W latach 1960-1968, Dowddztwo Strategiczne Amerykanskich Sit Po-
wietrznych prowadzilo operacje Chrome Dome, podczas ktérej przez caly czas
w powietrzu przebywato 12 samolotéw B-52, ktére wykonywaty loty patrolowe
wzdtuz granic Stanéw Zjednoczonych i zachodniej Grenlandii po trasie pétnoc-
nej oraz w kierunku Morza Srédziemnego na Morze Adriatyckie po trasie potu-
dniowej. Samoloty startowaty z bazy sit powietrznych Homestead z potudniowej
Florydy i byly uzbrojone w bomby termojadrowe, a podczas wykonywania tak
dtugich lotéw uzupeiniaty paliwo w powietrzu z samolotéow K-135, ktére stacjo-
nowaly w bazach na Alasce (Eielson) i Hiszpanii (Torrejon, Moron Air Base).
Bombowce B-52 posiadaty zdolnosci ofensywne na wypadek pierwszego ude-
rzenia radzieckiegoll.

Rok pdzniej, w roku 1961 bombowce B-52 wykonywaly takze tajne misje
w ramach operacji Hard Head (zwane takze Misjami Monitoringu Thule), pod-
czas ktérych patrolowaty rejon bazy sit powietrznych Thule na zachodnim wy-
brzezu Grenlandii i prowadzily nadzér nad znajdujgcym sie tam Systemem

10 Ibidem.
11 B. Yenne, B-52 Stratofortress, The Completew History of the World,s Longest Serving and
Best Known Bomber, Minneapolis, 2012.
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Weczesnego Ostrzegania przed Rakietami Balistycznymi, ktéry zapewniat wcze-
sne ostrzeganie o startach sowieckich rakiet!2.

W 1969 roku przeprowadzono tajng amerykanska operacje wojskowa
Operation Giant Lance, ktéra grozita atakiem nuklearnym na Zwigzek Radziecki
w czasie ,zimnej wojny”. 27 paZdziernika, w ramach operacji wystato w powie-
trze serie bombowcéw B-52 uzbrojonych w bomby termojadrowe, aby zade-
monstrowac site przed ZSRR. W trakcie tej operacji, ktéra trwata trzy dni, z baz
w Kalifornii i Waszyngtonie, w powietrze wzbilo sie osiemnas$cie bombowcow
B-52, ktore przelecialty nad Alaska, zostaty zatankowane w powietrzu przez sa-
molot-tankowiec KC-135 i przeleciaty wzdtuz granicy ZSRR, nastepnie zawrd-
city, przeleciaty nad biegunem p6tnocnym i powrdcity do baz. Samoloty podczas
catej operacji pozostawaty w ciagtej gotowosci do zrzucenia bomb po otrzyma-
niu rozkazu!3. Na granicy sowieckiej przestrzeni powietrznej samoloty prowo-
kowaty wroga sprawdzajgc obrone i dziatania jego samolotéw przechwytujg-
cych. Plan Nixona pod kryptonimem Operacja Giant Lance byt kulminacja strate-
gii Swiadomego szalenistwa (premeditated madness), ktéra opracowali doradcy
prezydenta Nixona i doradca bezpieczenstwa narodowego H. Kissinger.

0 waznosci tego rejonu $wiadczy utworzone w 1958 roku przez Stany
Zjednoczone i Kanade Dowdédztwo Obrony Pétnocnoamerykanskiej Przestrzeni
Powietrznej i Kosmicznej - NORAD (North American Aerospace Defense Com-
mand), ktérego gtéwnym zadaniem byta obrona powietrzna Ameryki Péinocnej,
zapewnienie kontroli i obrony w przestrzeni powietrznej USA i Kanady, wykry-
wanie i ostrzeganie przed atakiem rakietowym i lotniczym na Ameryke P6tnocng
oraz wykrywanie, obserwacje i szacowanie stopnia zagrozenia obiektéw w prze-
strzeni kosmicznej. Obszar odpowiedzialno$ci systemu NORAD zostal podzie-
lony na trzy rejony: rejon Alaski, rejon Kanadyjski (obejmujacy terytorium Kanady)
i rejon Kontynentalny (obejmujacy terytorium Stanéw Zjednoczonych). Rejony Kana-
dyjski i Kontynentalny dodatkowo zostaty podzielone na sektory wschodni i za-
chodnil4.

Dla rejonéw tych utworzono trzy regionalne dowoédztwa, ktére podlegajg
dowdédcy NORAD:

- Dowddztwo Regionu Alaski (The Alaskan NORAD Region), z siedziba
w bazie sit powietrznych w m. Elmendorf, Alaska;

- Dowddztwo Regionu Kanadyjskiego (The Canadian NORAD Region), z sie-
dziba w bazie sit Winnipeg, stan Manitoba w Kanadzie;

12 QOperation Chrome Dome, http://overedicated.blogspot.com/2013/11/operation-
chrome-dome.html.

13 S.A.D. Sagan, The Madman Nuclear Alert, Secrecy, Signaling, and Safety in October 1969.

4 http://www.norad.mil/.
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- Dowddztwo Regionu Kontynentalnego (The Continental NORAD Re-
gion), z siedzibg w bazie sit powietrznych w Tyndall, Floryda.

Dodatkowo w latach 1957-1961 zbudowano lagdowy radarowy System
Dalekiego Zasiegu (Distant Early Warning Line of Radars), ktérego zadaniem
byto wykrywanie nadlatujgcych od strony Arktyki samolotéw bombowych. Sys-
tem ten zawierat stacje radarowe o zasiegu 300 km rozwiniete wzdtuz pétnocne;j
granicy Ameryki P6tnocnej, od Alaski (wysp Aleuckich), przez Kanade, az do
Grenlandii. System ten pracowat az do potowy lat 80. W 1987 roku do uzytku
wprowadzono nowe stacje radarowe P6tnocnego Systemu Ostrzegania (North
Warning System - NWS)15,

Pod koniec lat 50. zbudowano takze ladowy System Wczesnego Ostrze-
gania o nadlatujgcych Pociskach Balistycznych (Ballistic Missile Early Warning
System), ktory stanowil uzupetnienie ladowego Systemu Dalekiego Zasiegu.
W poczatkowym okresie wykorzystywat stacje rlok typu AN/FPS-50 i AN/FPS-
92 o zasiegu ponad 5000 km. W latach 80. zastgpiono je wielofunkcyjnymi rada-
rami matrycowo-fazowanymi (phased array radar) typu PAVE-PAWS, zdolnymi
do wyszukiwania, automatycznego wykrywania, sledzenia oraz naprowadzania
pociskow rakietowych na cele powietrzne i nawodne. Radary te rozmieszczono
w pieciu miejscach: Clear (na Alasce), Thule (na Grenlandii), Fylingdales Moor
(w Wielkiej Brytanii) oraz Cape Cod i Beale (w USA). Dzieki zasiegowi radarow,
ktéry wynosi 5500 km system pozwalat kontrolowac caty obszar Ameryki P6inocne;j,
Arktyki i Europy Péinocnejte.

ARKTYKA DZISIA]J

Rywalizacja mocarstw w okresie ,zimnej wojny” nie sprzyjata rozwojowi
wspoélpracy w Arktyce. Przetom w relacjach nastgpit w latach osiemdziesiatych,
po przemdwieniu sekretarza KPZR Michaita Gorbaczowa w 1987 roku w Mur-
mansku, na ktérym wezwat do ustanowienia ,arktycznej strefy pokoju”. W prze-
mowieniu nawoltywat on do zmniejszenia rywalizacji militarnej w tym rejonie,
zmniejszenia aktywno$ci marynarek wojennych, otwarcie P6tnocnej Drogi Mor-
skiej oraz do uzytkowania zasob6w naturalnych w zgodzie z pokojowa i miedzy-
narodowg wspotpraca.

Najaktywniejsza polityke arktyczng prowadzi Rosja. Chociaz obszar ten
jest stabo zaludniony to Rosja prowadzi na szerokg skale inwestycje gospodar-
cze i wojskowe. W pétnocnych regionach kraju wydobywa sie 90% gazu, 60%
ropy naftowej oraz takie metale jak kobalt, miedZ, nikiel czy platyna. O wazno$ci
tego rejonu $wiadczy wydanie przez prezydenta Rosji Miedwiediewa w 2008

15 https://www.ll.mit.edu/publications/journal /pdf/vol12_no2/12_2distantearly.pdf.
16 http://www.globalsecurity.org/space/systems/bmews.htm.
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roku dokumentu zatytutowanego, ZatoZenia polityki panstwowej Rosji w Arktyce
do 2020 r. i w dalszej perspektywie. W dokumencie podkreslono, Ze rosyjska
strefa arktyczna zostanie wykorzystana jako baza zasobow strategicznych. Rosja
podkreslita, Ze rejon ten bedzie obszarem pokoju i wspétpracy, a wszystkie po-
dejmowane dziatania bedg zgodne z zasadami ochrony srodowiska Arktyki. Po-
nadto Rosja zobowigzata sie do aktywnego wspoétdziatania z innymi panstwami
arktycznymi w celu rozgraniczenia przestrzeni morskich na podstawie norm
prawa miedzynarodowego, wzmocnienia dziatalnosci organizacji regionalnych,
wspoétpracy przy tworzeniu jednolitego systemu poszukiwania i ratownictwa
oraz zapobiegania katastrofom Srodowiska naturalnego i likwidacji ich na-
stepstw. W dokumencie zadeklarowano takze utworzenie zgrupowania wojsk
ogb6lnego przeznaczenia Federacji Rosyjskiej, w celu zapewnienia ochrony
i obrony granic panstwowych i intereséw narodowych Rosji na dalekiej P6t-
nocy?'7.

Wtiadze Rosji niejednokrotnie podkreslaty, ze w Arktyce krzyzujg sie in-
teresy roznych krajéw i w zwiazku z tym nalezy uwzglednia¢ dynamicznie zmie-
niajaca sie sytuacje polityczna i gospodarcza na Swiecie. Dlatego postanowiono
0 wzmocnieniu infrastruktury wojskowej w tym rejonie.

Aktywna dziatalno$¢ wojskowa Rosji w Arktyce rozpoczeta sie w 2012
roku, kiedy to podczas ¢wiczen po raz pierwszy piechota morska Floty Péinocnej
dokonata desantu na wyspie Kotielnyj nalezacej do archipelagu Wysp Nowosy-
beryjskich. W nastepnym roku zesp6t okretéw bojowych, z krgzownikiem rakie-
towym KRR Piotr Wielki na czele, dostarczyt na wyspe sprzet niezbedny do
odbudowy bazy lotniczej Temp. W 2013 roku przy pomocy $migtowcow bojo-
wych Mi-26 przerzucono na wyspe ponad 500 ton tadunkéw. W roku 2014 roz-
poczeto budowe bazy dla wydzielonych sit zbrojnych ,CeBepuriéi Knesep”
(P6tnocna Koniczyna), ktérg oddano do uzytku w nastepnym roku, i ktoéra przed-
stawiono na fotografii 1. Jest to zamkniety kompleks, w ktéorym wszystkie
obiekty sa potaczone siecig zamknietych korytarzy, pozwalajacymi przemiesz-
czac¢ sie bez koniecznosci wychodzenia na zewnatrz, gdzie wieja arktyczne wia-
try i burze $niezne, a temperatura siega minus 40-50 stopni. Baza jest
samowystarczalnym obiektem wojskowym, z wtasnym blokiem energetycznym,
stacjg pozyskiwania i oczyszczania wody, obiektami sanitarnymi itd. Miesci
réwniez odpowiednig infrastrukture wojskowa: sktady, magazyny i garaze dla
sprzetu wojskowego. Zbudowano réwniez port, ktéry pozwala na bezposredni
pobor paliwa z przybytych do bazy tankowcéw. Podobng baze Rosja buduje na
Ziemi Franciszka J6zefals.

17 http://gdansk.mid.ru/web/gdansk_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-
rosyjskie;j.
18 http://sdelanounas.ru/blogs/68123/.
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Fot. 1. Baza sit zbrojnych , CeBepnbiit KiieBep” (Péinocna koniczyna)
na wyspie Kotielnyj

Zrédto: http://politikus.ru/army/58703-unikalnyy-kompleks-klever-dlya-rossiyskih-voennyh-
poyavilsya-v-arktike.html

25 grudnia 2014 roku prezydent FR Wiadimir Putin podpisat nows,
czwartg Doktryne Wojenng FR (The Military Doctrine of the Russian Federation),
w ktorej zawarto miedzy innymi strategie rozwoju Strefy Arktycznej FR i bezpie-
czenstwa narodowego na okres do 2020 roku. Gtéwnym zadaniem SZ pozostata
ochrona suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej Federacji Rosyjskiej, jak row-
niez nienaruszalno$ci jej terytorium; strategiczne (jadrowe i konwencjonalne)
powstrzymywanie, w tym zapobieganie konfliktom militarnym; utrzymywanie
zdolnosci Sit Zbrojnych oraz innych rodzajéw wojsk i stuzb do przeprowadzenia
w stosowym czasie rozwiniecia ugrupowan wojsk na potencjalnie niebezpiecz-
nych kierunkach strategicznych; zapewnienie obrony powietrzno-kosmicznej
najwazniejszych obiektéw Federacji Rosyjskiej oraz gotowosci do odparcia ude-
rzen $Srodkdw napasci powietrzno-kosmicznej; walka z piractwem, zapewnienie
bezpieczenstwa zeglugi; obrona wiasnych obywateli poza granicami Federacji
Rosyjskiej; zapewnienie bezpieczenstwa dziatalno$ci gospodarczej FR i narodo-
wych intereséw Federacji Rosyjskiej w Arktyce. Po raz pierwszy wojskowa dok-
tryna Rosji méwi o obronie rosyjskich intereséw narodowych w Arktyce?°.

19 http://www.globalsecurity.org/military/world/russia/doctrine.htm.
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W latach 2014-16 Rosja znaczaco wzmocnita swojg obecnos¢ w Arktyce
rozbudowujac bazy, lotniska i demonstrujgc swiatu, Ze zamierza kontrolowac
szlaki morskie i wydobywa¢ surowce naturalne wykorzystujagc do pomocy
wszystkie rodzaje sit zbrojnych.

W celu ochrony i obrony intereséw w Arktyce Rosja planuje utworzy¢ do
konica 2018 roku w pelni gotowe do dziatania wielorodzajowe zgrupowanie
wojsk rosyjskich zlokalizowanych w ww. regionie. Sity i $rodki wchodzace
w sktad arktycznego zgrupowania beda patrolowac strefe przybrzezng, ochra-
nia¢ obiekty wzdtuz brzegéw moérz poétnocnych i Oceanu Arktycznego, zabezpie-
czac rejsy statkow na Potnocnym Szlaku Morskim.

Na wielu wyspach archipelagu Franciszka J6zefa, Nowej Ziemi, wyspie
Wrangla i przyladku Szmidt rozwinieto radiolokacyjne posterunki i punkty na-
prowadzania lotnictwa. Planuje sie tez wzmocnienie w Arktyce wojsk pogranicz-
nych Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB). Do pazdziernika 2015 roku na
arktycznych wyspach zakoniczono prace zwigzane z rewitalizacjg infrastruktury
obrony przeciwlotnicze;.

Pod koniec grudnia 2014 roku utworzono Potgczone Strategiczne Do-
wédztwo Arktyczne ,POLNOC” zorganizowane na bazie Floty Pétnocnej FR, kt6-
remu podporzadkowano sity i srodki dyslokowanych w strefie arktycznej ze
sktadu Zachodniego, Centralnego i Wschodniego Okregu Wojskowego. Siedziba
nowego dowodztwa jest Siewieromorsk, a dowodzenie nim objat dotychczasowy
dowodca FP FR. Utworzenie Potgczonego Strategicznego Dowddztwa Arktycz-
nego ,POLNOC” $wiadczy o konsekwentnym realizowaniu przez FR planéw
przysztej eksploatacji zt6z w tym rejonie?20.

W marcu 2015 roku na polecenie Prezydenta FR przeprowadzono nieza-
powiedziana kontrole gotowosci bojowej FP FR oraz wydzielonych jednostek ze
sktadu sit arktycznych. Gléwnym celem kontroli byto sprawdzenie gotowosci sit
i Srodkéw do realizacji zadan w Arktyce. Sprawdzeniem objeto réwniez Strate-
giczno - Operacyjne Dowédztwo ,POLNOC” pod wzgledem przygotowania do
kierowania podleglymi sitami. Dziatania wydzielonych dowddztw, sztabéw i jed-
nostek w ramach kontroli kierowane byty przez Narodowe Centrum Obrony
w Moskwie. W ¢wiczeniach w ramach kontroli wzieto udziat okoto 38000 Zotnie-
rzy, 3360 jednostek sprzetu wojskowego, 41 okretéw w tym 15 okretéw pod-
wodnych oraz 110 samolotow i $migtowcow. W trakcie kontroli zrealizowano
zadania zwigzane m.in. z: przemieszczeniem wyznaczonych sit wzmocnienia na
wyspy archipelagéw: Nowa Ziemia i Ziemia Franciszka J6zefa, potaczone ze
sprawdzeniem ich przygotowania do prowadzenia dziatan w warunkach ark-
tycznych; rozwinieciem systemu zabezpieczenia logistycznego ¢wiczacych
wojsk potaczonym ze sprawdzeniem przygotowania do zabezpieczenia dziatan

20 http://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,2,6331,aktualnosci-z-europy,rosja-tworzy-
polaczone-dowodztwo-dla-arktyki.
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w warunkach arktycznych; zabezpieczeniem wojsk przed dziatalno$cia grup dy-
wersyjno-rozpoznawczych umownego przeciwnika; przemieszczeniem na duze
odlegtosci wyznaczonych pododdziatéw wojsk specjalnych; obrong granicy pan-
stwowej FR na morzu, w powietrzu i na ladzie oraz zwalczaniem zespotu okre-
tow umownego przeciwnika.

RUSSIA'S MILITARIZATION OF THE ARCTIC
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Rys.2. Wazniejsze rosyjskie bazy wojskowe w rejonie arktycznym.

zrédto: http://www.nowastrategia.org.pl/rosja-rozpoczyna-cwiczenia-wojskowe-w-arktyce/

Do chwili obecnej Rosja zakonczyta wyposazanie 6 nowych baz wojsko-
wych w rejonie Arktyki gtéwnie dla odtworzenia pozycji militarnej w tym rejonie
z okresu ,zimnej wojny”. Bazy te zlokalizowane sg wzdtuz pétnocnego wybrzeza
Rosji i na oddalonych wyspach Arktyki. S3 one w pelni wyposazone i przygoto-
wane do dtugoterminowego przebywania Zotnierzy w tym rejonie, przebazowa-
nie ktérych rozpoczeto pod koniec 2015 roku. Wazniejsze bazy znajduja sie
w Tiksi, Narjan-Mar, Atykel, Amderma, Anadyr, Nagurskoye, Rogachevo, Sredny
Ostrov, Kotjelny Ostrov, Temp, Mys Shmidta i Zyvozdny. Rozmieszczenie waz-
niejszych baz wojskowych w p6inocnej czesci Rosji przedstawiono na Rys. 2.

Rosja planuje otworzy¢ w rejonie Arktyki stacje SAR, 16 portéw daleko-
morskich, 13 lotnisk, oraz 10 stacji radarowych obrony powietrznej, ktére maja
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by¢ w petni operacyjne w 2017 roku. Rosyjskie ministerstwo obrony poinformo-
wato o osiggnieciu gotowos$ci operacyjnej na poczatku listopada 2015 roku przez
pierwszy ,arktyczny” dywizjon drondéw. Jego stata baza znajduje sie w okolicach
miasta Anadyr w Autonomicznym Okregu Czukockim. Obecnie dywizjon jest wy-
posazony w dwa typy statkéw powietrznych: ,Ortan-10" i ,Forpost”. Zgodnie
z komunikatem rosyjskiego resortu obrony, drony te sa wykorzystywane obec-
nie do realizacji zadan ,szkolno-bojowych”. W pierwszej kolejnosci ma by¢ to pa-
trolowanie i nadzér nad przygotowaniem bojowym pododdziatéw rozmieszczo-
nych w strefie arktycznej oraz kontrola stanu wojskowej infrastruktury.

Na dalekiej Péinocy w ramach zwalczania sit okretowych rozpoczeto
proces wdrazania nowoczesnego systemu obrony przeciwokretowej K-300P Ba-
stion, ktérego przeznaczeniem ma by¢ obrona ,rosyjskiej” Arktyki. Jest to nowo-
czesny, mobilny system obrony rakietowej wybrzeza (oznaczenie kodowe NATO
SSC-5), opracowany wspdlnie z Biatorusig, przeznaczony do niszczenia okretéw
nawodnych w warunkach silnego przeciwdziatania radioelektronicznego nie-
przyjaciela. Wyrzutnie systemu sg mobilne, elementem uderzeniowym sg nad-
dZwiekowe pociski przeciwokretowe P-800 Oniks o zasiegu 300 km.

Jak wazna jest dla Rosji Arktyka moze $wiadczy¢ ogromna aktywno$¢ mi-
litarna tego kraju w tym rejonie oraz instalacja najnowocze$niejszych systemow
bojowych. Podczas jednych z ¢wiczen w 2014 roku pododdziat walki radioelek-
tronicznej Floty Pdlnocnej Rosji podczas niezaplanowanych ¢wiczen po raz
pierwszy uzyt najnowszy system ,Murmansk-BN"21, ktéry moze dezorganizowac
kierowanie sitami potencjalnego przeciwnika na zasiegu ponad 5000 km. Za po-
moca systemu w pasmach KF prowadzony jest wywiad radiowy, przechwyty-
wane i zagtuszanie sygnatéw przeciwnika.

Prowadzone s3 takze liczne ¢wiczenia, ktérych celem jest zwiekszenie
bezpieczenstwa rosyjskiej czesci Arktyki.

Takze pozostate panstwa arktyczne nie pozostaja bierne i zwiekszaja
swoja obecno$¢ na Oceanie Arktycznym i w Arktyce. W przypadku USA za obszar
Arktyki odpowiada Dowédztwo Europejskie Standw Zjednoczonych (United Sta-
tes European Command-EUCOM). Ponadto nalezy wymieni¢ Dowé6dztwo Alaski
(United States Army Alaska-USARAK) z siedziba w Fort Richardson podlegte Do-
wodztwu Pacyfiku (United States Army Pacific-USARPAC), ktére odpowiada za
obrone instalacji amerykanskich na dalekiej Péinocy oraz posiada sity przygoto-
wane do walki w ekstremalnych temperaturach. W jej sktad wchodzi kilka wy-
specjalizowanych jednostek oraz szkota The Northern Warfare Training Center
(NWTC) potozona w Black Rapids na Alasce. Dodatkowo w sktad USARAK wcho-
dza Forty: Richardson, Wainwright, Greely oraz baza lotnicza w Elielson poto-
zona w Srodkowej czeSci stanu Alaska. W rejonie Arktyki dziatania operacyjne

2t http://pl.sputniknews.com/swiat/20150321/148910.html#ixzz44yolYEjS
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prowadza atomowe okrety podwodne US Navy i okrety strazy granicznej US Co-
ast Guard (lodotamacze). Najbardziej zaangazowane ze strony USA s3 sity po-
wietrzne, ktére operujg z bazy sit powietrznych w Thule Air Base potozonej
w potnocno-zachodniej Grenlandii prowadzac rozpoznanie w rejonie Arktyki?2.

Z kolei Dania 31 pazdziernika 2012 roku utworzyta dowddztwo Joint
Arctic Command (Arktisk Kommando Issittumi Sakkutooqarfik) odpowiedzialne
ze Wyspy Owcze i Grenlandie. W miejscowo$ci Daneborg lezgcej na potwyspie
Wollaston, na Ziemi Kréla Chrystiana X, w obrebie Parku Narodowego Grenlan-
dii, stacjonuje elitarna dunska jednostka dalekiego rozpoznania Sleedepatruljen
Sirius (Sirius Sled Patrol). Do jej zadan nalezy prowadzenie patroli oraz monito-
rowanie i obserwacja sytuacji w regionie. Jednostka sktada sie z dwudziestu zot-
nierzy, rozdzielonych pomiedzy poszczegdlne, zlokalizowane na wyspie bazy
wojskowe oraz stacje meteorologiczne. Dodatkowo w BM Grgnnedal dyzuruja
sity morskie Danii, w tym cztery fregaty patrolowe typu Thetis oraz dwa okrety
patrolowe typu Knud Rasmussen. Obydwa typy jednostek zostaly zaprojekto-
wane z mys$la o stuzbie na wodach arktycznych. Okrety pelnia stuzbe patrolowa,
ratownicza oraz bojowa. Poza jednostkami morskimi dunskie sity zbrojne dzia-
lajg aktywnie w celu zabezpieczenia grenlandzkiej przestrzeni powietrznej.
W tym celu loty patrolowe wykonujga samoloty wielozadaniowe F-16 Fighting
Falcon. Pomimo wieku, samoloty w dalszym ciggu wykonuja przydzielane im za-
dania, do ktérych nalezg misje rozpoznawcze, patrolowe i bojowe w rejonie Ark-
tykizs.

Norwegia z racji swojego potozenia geograficznego pozostaje najwieksza
nacja po Rosji majaca wptyw na sytuacje w Arktyce. Prawie wszystkie formacje
zbrojne sg dostosowane do walki w polarnym klimacie. Na dalekiej P6tnocy Nor-
wegia posiada wyspecjalizowany batalion do walki w warunkach arktycznych
i miejskich. Ponadto w sktad sit zbrojnych Norwegii wchodzi szkota The Norwe-
gian School of Winter Warfare (NSWW) prowadzaca kursy SERE (Survival-Eva-
sion-Resistance-Extraction) i bedaca czescig NATO Centre of Excellence for Cold
Weather Operations (COE-CWO). Najwiekszg aktywno$¢ i znaczenie w rejonie
Arktyki ma norweska Straz Graniczna (The Norwegian Coast Guard), ktéra jest
elementem sit zbrojnych. Posiada 14 wyspecjalizowanych i nowoczesnych jed-
nostek morskich przystosowanych do ciezkich dziatan w klimacie arktycznym2+.

Natomiast kanadyjska armia nie posiada specjalnie wydzielonej i wyspe-
cjalizowanej jednostki do walki w klimacie polarnym. Wszystkie jednostki
z 4 okregow, plus Canadian Rangers sg szkoleni do walni w klimacie polarnym.

22 http://www.military.com/daily-news/2016/03 /04 /us-conducts-submarine-drill-in-
arctic.html.

23 http://www.rocznikbezpieczenstwa.dsw.edu.pl/fileadmin/user_upload /wydawnic-
two/RBM/RBM_artykuly/2014_1_07.pdf.

2+ http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_38_norwegia_pl_net_0.pdf.
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Corocznie dowddztwo sit zbrojnych Kanady organizuje kilka ¢wiczen dla wszyst-
kich swoich jednostek, ktére moga by¢ uzyte w klimacie polarnym. Szkolenie Zot-
nierzy w warunkach arktycznych odbywa sie w os$rodku szkoleniowym
Canadian Armed Forces Arctic Training Centre (CAFATC) w Resolute Bay, otwar-
tym 16 kwietnia 2013 roku. Arktyka jest obszarem, ktéremu kanadyjski rzad po-
Swieca szczeg6lng uwage od wielu lat. Stuzbe patrolowo-rozpoznawcza
w rejonie Arktyki prowadza wydzielone silty morskie i sity powietrzne. W ra-
mach wzmacniania obecno$ci na p6tnocy kanadyjski rzad zdecydowat o otwar-
ciu w 2017 roku catorocznej naukowej stacji arktycznej w Cambridge Bay na
Wyspie Wiktorii. Kanada podjeta starania aby przej$cie Pétnocno-Zachodnie
byto uwazane jako szlak zeglugowy prowadzacy przez wody terytorialne - co nie
znalazto akceptacji innych krajéw Rady Arktycznej?s.

PODSUMOWANIE

Analiza wydarzen i poczynan panstw arktycznych na obszarze Arktyki
pozwala wnioskowa¢, ze sytuacja prawna i militarna jest skomplikowana i na-
suwa wiele pytan i watpliwo$ci co do dalszej przysztosci tego regionu. Przyczyng
politycznych sporéw sg zmiany klimatyczne, ktére umozliwiaja dostep do no-
wych zt6z ropy i gazu w Arktyce oraz otwierajg nowe mozliwosci zeglugi przez
kanadyjski i rosyjski rejon arktyczny. Ocieplajacy sie klimat mozZe znacznie uta-
twic¢ dostep do tych zasobdw. Strategiczne znaczenie Arktyki zwigzane jest z jej
ogromnym potencjalem gospodarczym. Ocenia sie, ze w Arktyce moze sie znaj-
dowac 13% nieodkrytych swiatowych zt6z ropy naftowej i 30% zt6z gazu ziem-
nego. Obecnie do z16Z pod Oceanem Arktycznym swoje roszczenia wysuwajg
Rosja, Norwegia, Kanada, USA i Dania. Tak wiec dalsze prace nad rozwigzaniem
problemdéw granicznych w Arktyce s3 jednym z priorytetow politycznych.

Najaktywniejszym panstwem w regionie jest Rosja, ktéra rozbudowuje
swoja infrastrukture wojskowa w Arktyce i wzmacnia zdolno$ci rosyjskich sit do
prowadzenia dziatan ofensywnych. Nowa infrastruktura i zdolnosci woj-
skowe dodatkowo wspieraja rozwoéj rosyjskiego potencjalu w czasie po-
koju. Rosja wzmacnia ochrone okretéw podwodnych z miedzykon-
tynentalnymi rakietami na pokladzie operujacych w Arktyce, ktore sa
fundamentem nuklearnego odstraszania, obrone radiolokacyjna i prowa-
dzi rozmieszczenie i szkolenie sil w niesprzyjajacych warunkach arktycz-
nych.

25 http://www.politykaglobalna.pl/2012 /03 /kanada-wobec-rywalizacji-o-wplywy-w-ark-
tyce/.
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Strategiczne znaczenie Arktyki

Dlatego panstwa arktyczne musza zwieksza¢ swoje zdolnosci

obronne, aby skutecznie odstraszac potencjalne zagrozenia i odpierac ro-
syjskie naciski polityczno-wojskowe, jednoczes$nie utrzymujac dotychcza-
sowg wspotprace wcelu ograniczania ryzyka przypadkowej eskalacji
konfliktu.
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THE STRATEGIC IMPORTANCE
OF ARCTIC REGION

ABSTRACT

The Arctic is a region where the climate changes take place more rapidly
than in other parts of the world. The effects of global warming in the Arctic can in-
crease shipping opportunities as well as access to natural resources (especially oil
and gas) and could lead to significant geopolitical and geoeconomic changes in the
region. That’s why the Arctic become a region of strategic importance in interna-
tional relations and increased competition among the states. The Arctic Council
seems to have the greatest legitimacy to coordinate the cooperation in the region.
The upcoming years are going to show whether the arctic countries will cooperate
or increase tensions in the region.
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