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Pawel DOMANSKI

SYSTEMY WSPARCIA INFORMATYCZNEGO
W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
NA SZCZEBLU WOJEWODZKIM

STRESZCZENIE

Szybka wymiana istotnych informacji pomiedzy podmiotami zarzadzania
kryzysowego?! réznych szczebli stanowi wyzwanie, przed ktérym stoi administracja
publiczna, na biezaco wdrazajaca i uzytkujaca réznego rodzaju systemy informa-
tyczne. Nalezy okresli¢, jakie dane sg najistotniejsze z punktu widzenia bezpieczen-
stwa obywateli oraz za pomoca jakich narzedzi technicznych i technologii
informatycznych nalezy nimi zarzadza¢ w celu wtasciwego i efektywnego realizo-
wania powierzonych zadan. Spotecznosci lokalne sg narazone na rézne niebezpie-
czenstwa, dlatego tez nalezy zaopatrzy¢ pracownikéw centréw zarzadzania
kryzysowego w takie systemy, ktére pozwolg na informowanie ludnosci o zagroze-
niach, a w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej?, posiadania baz danych
zawierajgcych informacje o dostepnych sitach i Srodkach.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo, zarzadzanie kryzysowe, system informatyczny, bazy danych,
spoteczenstwo

Zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organdéw administracji publicznej bedaca elemen-
tem kierowania bezpieczenistwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowa-
nych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej. Zrédio: art. 2 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166
Z pozn. zm.).

Sytuacja kryzysowa: nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wptywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujacg znacz-
ne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkéw. Zrédto: art. 3, ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t. . Dz. U.z 2013 r. poz. 1166 z p6zn. zm.).
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WSTEP

Jednym z wazniejszych probleméw w procesie zarzadzania kryzysowe-
go jest podjecie decyzji we wtaSciwym czasie z uzyciem najistotniejszych
i wiarygodnych informacji, ktére obecnie przekazywane sa najczesciej za po-
moca urzadzen elektronicznych potgczonych w sieé. W celu wtasciwego i od-
powiedzialnego wykonywania powierzonych zadan, nalezalo zaopatrzy¢
w stosowne narzedzia techniczne pracownikéw administracji, ze szczegdélnym
uwzglednieniem oséb pelniacych catodobowe dyzury w centrach zarzadzania
kryzysowego. To czesto od ich reakcji zalezy jak szybko zostanie przekazana
wlasciwa informacja dla oséb petnigcych kluczowe stanowiska lub opubliko-
wane ostrzezenie dla ludnosci, tak aby mieszkancy danego regionu mogli za-
wczasu przygotowad sie na prognozowane zagrozenie.

Autor niniejszej publikacji postara sie przyblizy¢, jak funkcjonuja centra
zarzadzania kryzysowego oraz jakie stosowane sg w nich informatyczne syste-
my wsparcia zarzadzania kryzysowego na przyktadzie Wojewoddzkiego Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku. Zostanie podjeta préba odpowiedzenia na pytanie, czy obecnie sto-
sowane systemy spetniaja oczekiwania w zakresie ich funkcjonalnosci, mozli-
wosci, a przede wszystkim komfortowego ich uzytkowania?

Za system informatyczny uwaza sie ,zespét systeméw komputerowych,
sieci i oprogramowania, stuzqcy do przetwarzania informacji; w sktad systemu
informatycznego wchodzi z reguty komputer (jeden lub wiele, potqczonych w sie¢
lub nie) wraz z oprogramowaniem, a takze rézne urzqdzenia pomocnicze (takie
jak urzqdzenia peryferyjne, np. drukarki, skanery, a takze dyskietki itp.); system
informatyczny moze by¢ uniwersalny lub przeznaczony do waqskiej klasy zadan,
na przyktad system informatyczny rezerwacji biletéw lotniczych, system informa-
tyczny finansowo-ksiegowy przedsiebiorstwa3. W przypadku systeméw informa-
tycznych wspomagajacych dzialanie centréw zarzadzania Kkryzysowego
w pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ do czego taki system bedzie wykorzy-
stany oraz jakie maja by¢ jego gtdwne zadania. Juz na etapie projektowania
nalezy dostosowac go do okreslonej grupy uzytkownikéw, ktérzy beda w nim
na co dzien pracowad, a takze okresli¢ czy system ma by¢ pelnowartosciowa
baza danych#*, czy tez bedzie on stuzy¢ do przesytania informacji dla poszcze-

3 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/system-informatyczny;3982203.html (data dostepu:
25.08.2016.).

4 Baza danych: zbiér wzajemnie powigzanych danych, przechowywanych w pamieci kompu-
terow i wykorzystywanych przez programy uzytkowe instytucji lub organizacji wraz
z oprogramowaniem umozliwiajgcym definiowanie, wykorzystywanie i modyfikowanie
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gbélnych podmiotéw w systemie zarzadzania kryzysowego lub dla ludnosci.
Kolejnym etapem jest okreslenie zasobéw, jakie znajda sie w poszczegdlnych
systemach oraz jaka ma by¢ rola ich uzytkownikéw np. w zakresie wprowadza-
nia danych. Dziatania te pozwola na wtasciwe okreslenie specyfikacji danego
systemu informatycznego poprzez wyspecjalizowanie go do konkretnego ob-
szaru zarzadzania kryzysowego. Ponadto nalezy pamieta¢ o edukacji osob, kto-
re beda miaty pracowa¢ na poszczegoélnych systemach. Szkolenia te odbywajq
sie odrebnie dla poszczegdlnych grup uzytkownikoéw koricowych. Obejmujq one
takie elementy, jak: zapoznanie sie uzytkownikéw z funkcjami systemu,
z ktérych bedq korzystaé, poznania sposobu pracy z systemem (szkolenie opera-
torskie) oraz przyswojenie scenariuszy pracy z systemem. Scenariusze pracy
z systemem powinny by¢ opisane w tzw. instrukcjach stanowiskowych, ktdére pre-
cyzyjnie opisujq schematy postepowania w postaci sekwencji czynnosci uzytkow-
nika i zdarzen, ktére nalezy wykonad, aby uzyska¢ pozgdany efekt>. Ponadto
nalezy pamietac, aby interfejs byt przyjazny dla uzytkownika tzn. prosty w ob-
studze, nieskomplikowany oraz przejrzysty. Ma to istotne znaczenie szczegél-
nie w przypadku sytuacji stresowej, kiedy pracownik musi podjaé¢ okreslone
dziatania w bardzo krotkim okresie. Wiasciwe zaprojektowanie systemu in-
formatycznego oraz jego wdrozenie obejmujgce m.in. przeszkolenie uzytkow-
nikéw pozwoli na pelne jego wykorzystanie w codziennej pracy, przez co stanie
sie  komfortowym  wsparciem centréw  zarzadzania  kryzysowego
w zakresie gromadzenia, analizowania i wymiany informacji.

ZADANIA WOJEWODZKICH CENTROW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Wojewoddzkie centrum zarzadzania kryzysowego peini istotng role
w procesie zarzadzania kryzysowego w zakresie zbierania i wymiany informa-
cji pomiedzy szczeblami administracji samorzadowej, a centralnymi organami
administracji rzagdowe;j.

Art. 16. 1. Tworzy sie wojewddzkie centra zarzqdzania kryzysowego, kto-
rych obstuge zapewniajq komdrki organizacyjne wtasciwe w sprawach zarzqdza-
nia kryzysowego w urzedach wojewddzkich.

2. Do zadan wojewddzkich centrow zarzqdzania kryzysowego nalezy:

1) petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji
na potrzeby zarzqdzania kryzysowego;

tych danych. Zrédto: http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/baza-danych;3875256.html (data
dostepu: 25.08.20161.).

5 M. Flasinski, Zarzqdzanie projektami informatycznymi, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 58.
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2) wspdtdziatanie z centrami zarzqdzania kryzysowego organéw admini-
stracji publicznej;
3) nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;
4) wspdtpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska;
5) wspdtdziatanie z podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze, poszuki-
wawcze i humanitarne;
6) dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum;
7) realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzZszania gotowosci
obronnej panistwa;
8) (uchylony).
3. Wojewddzkie centra zarzqgdzania kryzysowego wykonujq zadania okre-
Slone w art. 22 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach
(Dz. U. poz. 1485)e.

Powyzsze zadania wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego po-
winny wykonywa¢ w sposdb umozliwiajacy szybkie i dostepne gromadzenie,
selekcjonowanie i przesylanie najistotniejszych informacji na obszar woje-
wodztwa, a takze niezwloczne informowanie o zaistniatych sytuacjach Rzado-
we Centrum Bezpieczenstwa. W celu sprawnego wykonywania powierzonych
obowigzkdédw centra musza by¢ wyposazone w adekwatne narzedzia techniczne,
dzieki ktérym zostanie skrécony czas przesylania stosownych informacji
i ostrzezen dla ludnosci w przypadku wystapienia np. niebezpiecznych zjawisk
meteorologicznych. Jako wspomniane narzedzia mozna wymieni¢ sprzet kom-
puterowy (komputery, serwery, panele wideokonferencyjne, faksy, drukarki,
skanery), urzadzenia telefonii stacjonarnej i komérkowej, a takze zaawansowa-
ne systemy informatyczne wyKkorzystywane przez stuzbe dyzurng centréw.
Ponadto nalezy zwr6cié uwage, Ze w systemie zarzgdzania kryzysowego szcze-
bla wojewddzkiego zostata okres$lona rola i zadania lekarza koordynatora ra-
townictwa medycznego. Lekarze koordynatorzy roéwniez powinni by¢
zaopatrzeni w stosowne Srodki techniczne w celu realizacji powierzonych im
zadan.

Art. 29. 1. W centrum powiadamiania ratunkowego albo w wojewddzkim
centrum zarzqdzania kryzysowego dziatajq lekarze koordynatorzy ratownictwa
medycznego w liczbie niezbednej do zapewnienia catodobowej realizacji zadan,
o0 ktérych mowa w ust. 2.

la. Dziatalnos¢ lekarza koordynatora ratownictwa medycznego jest fi-
nansowana z budzetu paristwa, z czesci, ktorej dysponentem jest wojewoda.

6 Art. 16 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t. j. Dz. U.z 2013 r.
poz. 1166 z pézn. zm.).
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2. Do zadan lekarza koordynatora ratownictwa medycznego nalezy
w szczegdlnosci:

1) nadzdr merytoryczny nad pracq dyspozytoréw medycznych;

2) koordynacja wspétpracy dyspozytoréw medycznych w przypadku zdarzen
wymagajqcych uzycia jednostek systemu, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1,
spoza jednego rejonu operacyjnego;

3) udzielanie dyspozytorom medycznym niezbednych informacji i meryto-
rycznej pomocy;

4) udziat w pracach wojewdédzkiego zespotu zarzqdzania kryzysowego;

5) petnienie catodobowego dyzuru’.

Powyzsze zadania wojewddzkiego centrum zarzgdzania kryzysowego
oraz lekarza koordynatora ratownictwa medycznego zostaly przytoczone
w celu zrozumienia, jak duza i odpowiedzialna jest praca oséb pelnigcych dy-
zur. Odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan witasciwego systemu gromadzenia,
analizowania i przesytania informacji do poszczeg6lnych podmiotéw struktur
zarzadzania kryzysowego, a takze ostrzezen i komunikatéw dla ludnosci.

SYSTEMY INFORMAC]I GEOGRAFICZNE] GIS
W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

Systemy Informacji Geograficznej GIS®8 w obecnych systemach zarzg-
dzania kryzysowego stanowig nieodtgczny element wsparcia informatycznego
centréw zarzadzania kryzysowego. Dzieki zastosowanym rozwigzaniom istnie-
je mozliwo$¢ zobrazowania danych, co w znacznym stopniu utatwia ocene sy-
tuacji, a co za tym idzie podjecie stosownej decyzji. Wojewoda posiada
numerycznq baze danych przestrzennych oraz opisowych, ktéra utatwia groma-
dzenie, edycje oraz analize tych danych na szczeblu wojewdédztwa z uwzglednie-
niem powiatéw i gmin. W Centrum Zarzqdzania Kryzysowego Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego zorganizowana jest centralna geobaza danych GIS (dane
wektorowe, rastrowe i zestawienia tabelaryczne) - zorganizowane w klasy obiek-
towd.

7 Art. 29, ust. 1; 1a; 2.ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Me-

dycznym (t.j. Dz. U.z 2013 r. poz. 757 z p6zn. zm.).

GIS, ang. Geographical Information System, system informacji geogr., istotny sktadnik

systeméw informacji przestrzennej; pod wzgledem szczegétowosci informacji GIS od-

powiada skalom kartograficznym 1 : 5 000 i mniejszym; takze oprogramowanie kompu-

terowe przeznaczone do wykonywania analiz informacji o przestrzeni. Zrédto:

http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3905639/gis.html (data dostepu 25.08.2016 r.).

9 Plan Gtéwny z Planu Zarzadzania Kryzysowego Wojewo6dztwa Pomorskiego, Pomorski
Urzad Wojewo6dzki w Gdansku, Gdansk 2015, s. 280.
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Rys. 1. Klasy obiektéw zorganizowane do uzytku Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
oraz klasy obiektow geobazy

zrédto: Plan Gtéwny z Planu Zarzqdzania Kryzysowego Wojewdédztwa Pomorskiego,
Pomorski Urzqd Wojewddzki w Gdansku, Gdarisk 2015, s. 278-279

Oprdcz posiadanych geobaz systemy GIS pozwalajg uzytkownikowi na
opracowywanie map na potrzeby bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego
w zaleznoSci od potrzeb i sytuacji. W 2015 r. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarza-
dzania Kryzysowego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku opraco-
wat mapy przedstawiajgce ,miejsca wystepowania barszczu Sosnowskiego na
obszarze wojewo6dztwa pomorskiego” oraz ,utoniecia na obszarze wojewdédz-
twa pomorskiego w 2015 r.”.

Opracowanie map przedstawionych na ponizszych rysunkach nr 2 i 3
pozwolilty na okreslenie miejsc wystepowania zagrozenia wynikajacego z wy-
stepowania niebezpiecznej rosliny jaka jest barszcz Sosnowskiego oraz utonie¢
na obszarze wojewo6dztwa pomorskiego. Mozliwo$¢ przedstawienia graficzne-
go daje szanse na zdefiniowanie skali wystepowania danego problemu, a co za
tym idzie podjecia dziatan np. edukacyjnych u§wiadamiajacych spoteczenstwo
o zagrozeniach. W przypadku mapy ,miejsc wystepowania barszczu Sosnow-
skiego na obszarze wojewo6dztwa pomorskiego” niezbedne dane zostaty pozy-
skane przez Wydziat Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Pomorskiego
Urzedu Wojewo6dzkiego w Gdansku od instytucji administracji samorzadowe;j
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(urzedy gmin, miast, starostwa powiatowe)10, natomiast mapa ,utoniecia na
obszarze wojewo6dztwa pomorskiego w 2015 r.” zostata opracowana na pod-
stawie danych i raportéw WCZK, WSKR, PSP i WOPR11,

MEJSCA WYSTEPOWANIA BARSZCZU SOSNOWSKIEGO NA OBSZARZE WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Legenda

granice wojewddziwa pomorskiego

granice powiatéw
siedziby powiatdw

migjsca wyslepowania
barszczu Sosnowskiego

TOM ORSKI URZ AD WOSEWODZ KW GDARSKI
Wy dziat Berpiscdiatva i Laradrmia ey ysovrege

Rys. 2. Miejsca wystepowania barszczu Sosnowskiego
na obszarze wojewddztwa pomorskiego

Zrédto: Pomorski Urzqd Wojewddzki w Gdarisku

10 P. Domanski, Intruz za Uralu - miejsca wystepowania barszczu Sosnowskiego na obszarze
wojewddztwa pomorskiego, Informator Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego
(4/2015), Pomorski Urzad Wojewdédzki w Gdansku, Gdansk 2015, s. 28.

1 http://www.gdansk.uw.gov.pl/urzad/aktualnosci/item/1449-strzez-sie-miejsc-
niestrzezonych (data dostepu: 27.08.2016 r.).
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UTONIECIA NA OBSZARZE WOJEWODZTWA POMORSKIEGO W 2015 R.

Legenda

granice wojewdd twa

granice powiatdw
*  siedziby powiatow
jeziora
rzeki
[ morze Batyckie
©  miejsca utonigé
v 2015

®  migjsca utonigé
WM 2015

POMORSKI URZAD WOJEWD BLKI W CDARSKYI
Wy rid Berpiesz et i Tz mia Ky rysowegs.

Rys. 3. Utoniecia na obszarze wojewddztwa pomorskiego w 2015 r.

zZrodto: Pomorski Urzqd Wojewddzki w Gdarisku

REGIONALNY SYSTEM OSTRZEGANIA (RSO)

Ostrzeganie i informowanie o zblizajacych sie zagrozen na danym ob-
szarze stanowi fundament zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwu oraz
moze pomdéc w zminimalizowaniu potencjalnych strat materialnych. Ludnos$¢
musi by¢ na biezaco informowana szczeg6lnie o niebezpiecznych zjawiskach
pogodowych, ktére moga narazi¢ na utrate zycia i zdrowia. Nalezy zada¢ pyta-
nie: z jakich Zrédet mozna pozyskac istotne i rzetelne informacje, a takze jak sie
zachowaé w przypadku wystgpienia zagrozenia ze strony natury albo w sytua-
cji pojawienia sie innego niebezpieczenstwa, ktére moze doprowadzi¢ do np.
braku w dostawach energii, zywnosci, wody lub lekéw? Nieoceniona w takich
przypadkach jest rola mediéw szczebla og6lnokrajowego, a takze regionalnego,
ktére na biezaco informuja i przekazujg najwazniejsze informacje o prognozo-
wanym niebezpieczenstwie. W dobie spoteczenistwa informacyjnego, w ktérym
kazdy posiada telewizor, radio czy dostep do Internetu, rodzi sie pytanie, jak
zachowatoby sie spoteczenstwo, gdyby na danym obszarze doszito do tymcza-
sowego wylgczenia pradu i dostep do powyzszych mediéw bytby bardzo ogra-
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niczony, a wrecz przerwany? Wtlasciwym rozwigzaniem jest stworzenie syste-
mu, ktéry bedzie ostrzegat i informowat ludno$¢ w réznych srodkach informa-
cyjnych, wiacznie z powiadomieniami SMS!2. W tym celu zostat opracowany
i wdrozony do uzytku Regionalny System Ostrzegania (RSO). Jest to zintegro-
wany system ustug budowany w ramach umowy Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji i Telewizji Polskiej S.A. z dnia 14.10.2013 r., wzorujqcy sie na rozwig-
zaniu przyjetym w wojewddztwie lubuskim, umozliwiajqcy powiadamianie oby-
wateli o lokalnych zagrozeniach?3,

Stworzenie w/w systemu dato mozliwos$¢ przekazywania informacji
o mozliwos$ci wystgpienia zagrozen na danym obszarze do tego stopnia, Ze kaz-
dy obywatel znajdujacy sie w danym wojewddztwie jest objety jego zasiegiem.
Dziata on nastepujacol4:

1. Dyzurni z wojewddzkich centréw zarzqdzania kryzysowego otrzymujq
z réznych zrédet (np. IMGW, GDDIK) informacje i komunikaty o bieZqcych
wydarzeniach i zagrozeniach (kategorie komunikatéw w RSO: ogdlny,
meteorologiczny, hydrologiczny, informacje drogowe).

2. Dyzurny korzystajqc ze specjalnego panelu, wprowadza komunikat do
RSO.

3. Po wprowadzeniu do systemu wszystkie komunikaty publikowane sq w te-
legazecie, serwisach Platformy Hybrydowej, aplikacji mobilnej, zintegro-
wanych serwisach urzedéw wojewddzkich. Komunikaty o nadzwyczajnym
stopniu waznosci sq dodatkowo wysytane jako wiadomos¢ SMS oraz emi-
towane w napisach DVB programéw regionalnych.

12 SMS: 1. Krétka wiadomos¢ tekstowa wysytana lub odbierana przez telefon komérkowy.
2. Ustuga umozliwiajgca wysytanie i odbiér takiej wiadomosci. Zrédto: http://sjp.pwn.pl/
slowniki/SMS.html (data dostepu 29.08.2016).

13 http://www.tvp.pl/rso/aktualnosci/regionalny-system-ostrzegania-rso/16323840 (data
dostepu: 29.08.2016).

4 Tamze.

241



Pawel DOMANSKI

Wszystkie kanaly TVP Bezplatna aplikacja
nadawane w naziemnej mobilna RSO (platformy
telewizji cyfrowej Android, 108,
(pojawicnie sig komunikatu WindowsPhone).

w formie napisow).

Platforma hybrydowa TVP

Telegazeta TVP
(standard HbbTV) RS O clegazeta

SMS
(wylacznie najistotniejsze
komunikaty i ostrzezenia)

Strony internetowe
urzedéw wojewodzkich

Rys. 4. Miejsca publikowania komunikatéw w ramach RSO

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.tvp.pl/rso/aktualnosci/regionalny-system-
ostrzegania-rso/16323840 (data dostepu: 29.08.2016) oraz
https://www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-sdm/poradniki/14426,Regionalny-System-
Ostrzegania-RSO.html (data dostepu: 29.08.2016)
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£ Ostrzezenia
3
wojewodztwo
S pomorskie
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B Ostrzezenia

Meteorologiczne
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1‘?“" pomorskie

v

I

v

Hydrologiczne

v

Stany wod

Ostrzeenia Dia kierowcow
Poradniki Ustawieni

Rys. 5. Aplikacja mobilna RSO

Zrdédto: Aplikacja mobilna RSO Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji © 2016
wersja 1.6.6

= Meteorologiczne

wojewddziwo

17#-"*‘.*‘ pomorskie

Burze
IMGW-PIB OSTRZE omorskie, burze wieczorem 28.08 | rano 29.08, opady deszczu do
15 mm, poryw 0 km/h

Rys. 6. Ostrzezenie meteorologiczne w aplikacji mobilnej RSO

zrodto: Aplikacja mobilna RSO Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji © 2016
wersja 1.6.6
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& POWROT
Pomorskie Ostrzezenia

Informacie o Regionalnym Systemie Ostrzegania

Poradniki RSO

Kategoria informaciji

Wszystkie Hydrologiczne Informacije drogowe Stany wod
Wyszukaj wyrazenie: m

Burze
Meteorologiczne /dodano: 2016-08-28 13:00:01/ aklvalizacja: 2016-08-28 13.01.20

IMGW-PIB OSTRZEGA pomorskie, burze wieczorem 28.08 i rano 29.08, opady deszczu do 15 mm, porywy wiatru do 90
km/h.

Prognozuje sie wystapienie burz z opadami deszczu od 5 mm do 10 mm, lokalnie do 15 mm, oraz porywami wiatru do 90
km/h.

Rys. 7. OstrzeZenie meteorologiczne na stronie internetowej Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gdansku

Zrédto: http://www.gdansk.uw.gov.pl/pomorskie-ostrzezenia-regionalny-system-ostrzegania (data
dostepu: 28.08.2016)

Informacje Urzedu Wojewddzkicego
Ostrzezenia meteorologiczne
wojewodztwo pomorskie
Burze

IMGW-PIB OSTRZIEGA pomorskie: burze
wieczorem 28.08 i1 rano 29.08. opacdy

deszczu do 15 mm: porywy wiatru do 20
kms/h .

Prognozuje sie wystapienie burz =z

opadamli deszczu od 5 mm do 10 mm-

lokalnie do 15 mm: oraz porywami wiatru
do 20 kmAsh.

Rys. 8. Ostrzezenie meteorologiczne na stronie internetowej Telegazety TVP online

zrédto: http://www.telegazeta.pl/telegazeta.php?channel=TG1&page=193_0010
(data dostepu: 28.08.2016)
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STRONA GLOWNA = & POWROT

Informacije o Regionalnym Systemie Ostrzegania

Poradniki RSO

Kategaria informacji:

Hydrologiczne Informacje drogowe Stany wod
Wyszukaj wyraZenie:

USUWANIE NIEWYBUCHU Z DNA MARTWEJ WISLY
Ogdine /dodano: 2016-01-22 09:40:11/ aktualizacja: 2016-01-23 12:02:56

Wdniu 24.01.2016 r. wystapig ograniczenia w ruchu w dzielnicy Nowy Port i zakaz kapieli

Urzad Morski w Gdyni informuje, Ze w dniu 24.01.2016 r. przeprowadzona zostanie operacja usuwania z dna Martwej
Wisty niewybuchu pochodzacego z okresu Il wojny Swiatowe].

Ze wzgledow bezpieczenstwa na czas przeprowadzenia operacji konieczne bedzie wprowadzenie ograniczen w ruchu
pojazdow i pieszych na terenie Nowego Portu | Westerplatte na czas okoto 4-5 godzin. W Nowym Porcie zamkniete
zostana ulice znajdujace sie na potnoc od ul. Wyzwolenia. Wstrzymana zostanie komunikacja tramwajowa, zamiast ktorej
wahadtowo na odcinku petla Brzezno, ulice: Oliwska, Wyzwolenia, Marynarki Polskiej, petla Kliniczna jezdzi¢ bedg
autobusy. Zmieniona zostanie rownieZ trasa autobusu 148. Na Westerplatte zamknigte dla ruchu zostang ulice Poktadowa
i Sucharskiego. W obu przypadkach moZliwy bedzie wyjazd z terenu zamknietego, ale bez moZliwosci ponownego wjazdu
az do chwili zakoriczenia operacji.

W dniu akcji bedzie obowiazywat zakaz kapieli na tréjmiejskich plazach (w Gdarisku od wejscia 20 do wejscia 78).

Rozpoczecie operaci przewidziano na godz. 8.00 natomiast planowany koniec utrudnien w wiw dzielnicach okoto godziny
12.00, a zakaz kapieli bedzie obowiazywal tego dnia do okoto godz. 16.00.

ukryi cata tres =

Rys. 9. Ostrzezenie na stronie internetowej Pomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego
w Gdansku dot. ograniczenia ruchu i zakazu kapieli w dniu 24 stycznia 2016 r.
w zwigzku z prowadzeniem operacji usuwania niewybuchu z dna Martwej Wisty

Zrédto: http://www.gdansk.uw.gov.pl/pomorskie-ostrzezenia-regionalny-system-ostrzegania
(data dostepu: 22.01.2016)

Rysunek 4 pokazuje jak bardzo rozbudowany jest RSO oraz jakie niesie
ze soba mozliwosci. Publikowanie komunikatow przez wojewddzkie centra
zarzadzania kryzysowego na réznych ptlaszczyznach pozwoli na dotarcie
z ostrzezeniami do wszystkich obywateli znajdujacych sie na zagrozonym tere-
nie.

Nalezy zwro6ci¢ uwage, jakie komunikaty sg publikowane w RSO. Oprécz
komunikatéw meteorologicznych (np. burze, silny wiatr, opady $niegu), hydro-
logicznych, informacji dla kierowcow czy tez stanéw wod, moga to by¢ infor-
macje majace znaczenie dla lokalnych spotecznosci ze wzgledu na specyfike
wystepowania zjawiska. Przyktadem takim byt komunikat, ktéry w RSO zostat
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zamieszczony przez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Gdan-
sku, informujacy o ograniczeniu w ruchu w niektérych dzielnicach Gdanska
i zakazie kapieli w zwiazku z prowadzeniem operacji usuwania niewybuchéw
(rys.9.)

Podsumowujgc omawianie RSO mozna stwierdzi¢, Zze wdrozenie takiego
systemu przyczynia sie do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa spotecznosci
ze wzgledu na fakt wczesnego ostrzegania o zblizajacych sie zagrozeniach.
Wazne jest, aby spoteczenstwo byto na biezaco informowane o samym syste-
mie, jego mozliwosciach, a takze jakich informacji moga sie w nim spodziewac.
Natomiast edukacja od najmtodszych lat w zakresie zachowania sie w przypad-
ku wystapienia niebezpieczenstwa, z uwzglednieniem $rodkéw przekazywania
informacji wérod ktorych jest RSO, spowoduje wzrost sSwiadomosci obywateli
na temat mozliwych skutkéw wystepujacych zagrozen.

CENTRALNA APLIKACJA RAPORTUJACA (CAR)

We wczesniejszych czeSciach niniejszego artykutu zostaty zaprezento-
wane systemy informatyczne, ktore codziennie wspieraja gromadzenie, anali-
zowanie danych oraz publikowanie komunikatéw dot. mozliwych zagrozen,
ktére moga wystapi¢ na danym obszarze. Powstaje pytanie, jak sprawnie pozy-
skiwa¢ informacje na szczeblu wojewddzkim z organéw administracji samo-
rzadowej, ktére wchodza w sktad systemu zarzadzania kryzysowego? W tym
celu zostata opracowana i wdrozona do uzytku Centralna Aplikacja Raportujaca
(CAR), ktora w znacznym stopniu utatwia prace stuzb dyzurnych, a takze po-
zwala na wtasciwe ocenienie i zanalizowanie sytuacji na poszczegdlnych obsza-
rach. Centralna Aplikacja Raportujgca (CAR) czyli system raportowania
o zagrozeniach dla stuzb i instytucji dziata od 1 wrzesnia 2013 roku. Od tego dnia
dane z wojewddzkich centrow zarzqdzania kryzysowego zbierane sq wytqcznie
za pomocq tego systemu. Celem CAR jest usprawnienie obiegu informacji o sytua-
cjach kryzysowych poprzez utworzenie jednolitego i spdjnego systemu raporto-
wania o zagrozeniach dla stuzb i instytucji, ktére sq odpowiedzialne za
zarzgdzanie kryzysowe na terytorium Polski. Projekt CAR zostat zrealizowany
przez Podlaski Urzqd Wojewddzki, przy wspétpracy Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji i Rzqdowego Centrum Bezpieczeristwa. Uzytkownikami systemu sq
pracownicy wojewddzkich i powiatowych centréw zarzqdzania kryzysowego,
ktérzy na biezgco aktualizujq informacje nt. sytuacji kryzysowych. Dzieki Cen-
tralnej Aplikacji Raportujqgcej bedg oni mieli peten obraz sytuacji, a informacje
nie bedq sie dublowaty. W ramach CAR zostat utworzony jednolity katalog zagro-
zen - wszystkie informacje wprowadzone do systemu sq przyporzgdkowane od-
powiedniej kategorii. Jest ich okoto 20, na przyktad katastrofy naturalne czy
wypadki komunikacyjne. Taki podziat ujednolica system raportowania, utatwia
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wyszukiwanie informacji, a co najwazniejsze skraca czas reagowania na zdarze-
niels,

Obecnie CAR stanowi fundamentalny element gromadzenia i przekazy-
wania raportéw ze szczebla wojewddzkiego do centralnego. Jednym z proble-
moéw systemu zarzadzania kryzysowego jest niezwykle duza ilo$¢ informacji
przekazywanych pomiedzy poszczegélnymi podmiotami. Wdrozenie CAR po-
zwolito na wilasciwe segregowanie informacji, tak aby ich wyszukiwanie byto
jak najszybsze przez osoby pethigce dyzur. Nalezy zaznaczy¢, ze biezace przesy-
tanie informacji do wojewd6dzkich centréw zarzadzania kryzysowego pozwoli
na podjecie szybkich dzialan w jak najkrétszym czasie. Mozna stwierdzi¢, ze
obecnie organy administracji posiadajg pelnowartosciowy instrument rapor-
towania o zdarzeniach. Jednak nalezy pamieta¢, ze dalszy rozwdéj CAR, a takze
biezace doszkalanie uzytkownikéw, pozwoli na stworzenie w niedalekiej przy-
sztosci sprawnego systemu wymiany informacji o zdarzeniach pomiedzy orga-
nami administracji samorzadowej i rzadowej, szczegbélnie w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej, kiedy to podjecie stosownych dziatan przez
odpowiednie instytucje pozwoli na zminimalizowanie potencjalnych strat ma-
terialnych, a przede wszystkim zwiekszy bezpieczenstwo spotecznosci lokal-
nych.

WNIOSKI

W niniejszym artykule starano sie przedstawi¢ cze$¢ systeméw infor-
matycznych wykorzystywanych na szczeblach wojewddzkich w procesie zarzg-
dzania kryzysowego. Analizujgc powierzone zadania wojewddzkich centréw
zarzadzania kryzysowego oraz lekarzy koordynatoréw ratownictwa medycz-
nego nalezy stwierdzié, ze w celu realizacji ustawowych obowigzkéw, jakie
natozyl prawodawca powinno sie wdraza¢ zaawansowane systemy informa-
tyczne, ktére w duzej mierze utatwiaja codzienna prace oraz wspieraja po-
szczegblne podmioty peinigce catodobowe dyzury.

Analizujagc wyszczegélnione systemy, warto zauwazy¢, ze cze$¢ z nich
przeznaczona jest do gromadzenia najistotniejszych informacji w postaci baz
danych, ktére utatwiajg szybkie i sprawne wyszukiwanie poszczegoélnych zaso-
bow. Czes¢ systemdédw petni funkcje komunikatoréw pomiedzy administracjg -
obywatelem, a zamieszczane w nich ostrzezenia w znacznym stopniu zwieksza-
ja poczucie i poziom bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze cze$¢ systemoé6w ma charakter og6lnokra-
jowy, natomiast niektére obejmujg obszar jednego wojewoddztwa. Powinno sie

15 http://rcb.gov.pl/centralna-aplikacja-raportujaca-dziala-od-1-wrzesnia-br/ (data dostepu:
29.08.2016).
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pamietaé, ze system powinien by¢ dostosowany do konkretnych $rodowisk
lokalnych, tak aby jego mozliwosci i funkcjonalno$ci byty wykorzystane
w stopniu maksymalnym i najbardziej efektywnym. Podsumowujac, nalezy
wyrazi¢ przekonanie, Ze administracja panstwowa powinna w dalszym ciagu
utrzymywacé systemy informatyczne wsparcia zarzadzania kryzysowego, rozwi-
jac¢ je i udoskonala¢ w celu osiggniecia jak najlepszych korzysci z ich uzytkowa-
nia, co bedzie miato istotne znaczenie w ksztattowaniu bezpieczenstwa na
obszarze wojewddztwa.
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IT SUPPORT SYSTEMS
IN THE CRISIS MANAGEMENT SYSTEM
AT THE PROVINCIAL LEVEL

ABSTRACT

Quick exchange of relevant information between subjects of crisis man-
agement at various levels is a challenge facing the public administration, which
constantly implements and uses different kinds of systems. One should determine
what data is most important from the point of view of safety of citizens and through
which technical tools and information technology should it be managed in order to
properly and effectively carry out assigned tasks. Local communities are exposed to
various dangers, and therefore one need to provide the employees of crisis man-
agement centers systems that will allow to deliver the information to the public
about the risks, and in the case of an emergency, will have a database containing
information about the available forces and means.

249



250



ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
ROK X - 2016

Dominika PASEK
Akademia Marynarki Wojennej

UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA
I ROZWO]JU SIEt ZBROJNYCH

STRESZCZENIE

Celem trwajgcego nieprzerwanie od 1999 roku procesu profesjonalizacji
i transformacji systemu obronnego jest zwiekszenie zdolno$ci operacyjnych oraz
wzmocnienie potencjatu strategicznego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.
Nowoczesna armia w dobie szerokiego, czesto takze nieprzewidywalnego spek-
trum zagrozen, powinna by¢ zdolna do reagowania i podejmowania dziatan maja-
cych na celu zapewnienie bezpieczenstwa obywateli i realizacji nadrzednych
interes6w panstwa oraz wywigzywanie sie ze zobowigzan sojuszniczych.

Stowa kluczowe:
Sity Zbrojne, modernizacja, profesjonalizacja SZ, programy operacyjne

WSTEP

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jest elementarng funkcjg pan-
stwa. Sprawnie funkcjonujacy system bezpieczenstwa powinien gwarantowac
ochrone i obrone catego narodu oraz intereséw panstwa przed szerokim spek-
trum zagrozen i wyzwan, bedacych konsekwencjg dynamicznej ewolucji mie-
dzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa.

Istotny wptyw na zapewnienie realizacji intereséw narodowych i celéw
strategicznych w obszarze bezpieczennistwa ma potencjat obronny panstwa,
ktdérego trzon stanowig Sity Zbrojne. Nieprzewidywalna zmienno$¢ srodowiska
bezpieczenstwa, postepujaca modernizacja systemu obronnego panstw s3-
siedzkich i cztonkowskich NATO oraz strategia obronna i polityka zagraniczna
Polski, stanowiag wyzwania, ktére musza podejmowac Sity Zbrojnel. W celu
zapewnienia obrony panstwa przed zagrozeniami, wywigzywaniu sie z sojusz-

1 M. Gocul, Wspétczesne uwarunkowania funkcjonowania i rozwoju Sit Zbrojnych RP, Kwar-
talnik Bellona 2014 r,, nr 1, s. 20.
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niczych zobowiazan oraz efektywnej realizacji misji strategicznych - zagwaran-
towanie i przeciwstawienie sie agresji; udziat w procesie stabilizacji sytuacji
miedzynarodowej oraz w operacjach reagowania kryzysowego i pomocy hu-
manitarnej; wsparcie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc spoteczenstwu? -
istotne jest aby potencjat obronny panistwa umozliwiat podjecia odpowiednich
dziatan odpowiadajgcych na wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa pan-
stwa. Dynamiczna sytuacja na arenie miedzynarodowej, wcigz poszerzajacy sie
katalog zagrozen oraz rozwijajacy sie potencjat obronny innych panstw, deter-
minuje transformacje i rozwoj Sit Zbrojnych RP.

ORGANIZAC]JA SIt. ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Sily Zbrojne RP stuza ochronie niepodlegtosci panistwa, zachowaniu
ciggtosci jego granic oraz niepodzielnosci terytoriums3. Sg kluczowym instru-
mentem przeznaczonym do realizacji polskiej polityki bezpieczenstwa. Utrzy-
mujg gotowos$¢ do realizacji trzech rodzajéw mis;ji:

1. Zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji
w ramach zobowigzan sojuszniczych - utrzymanie zdolnosci uzycia
wojsk wcelu obrony i ochrony nienaruszalno$ci granic RP, takze
w dziataniach antyterrorystycznych i w rozwigzywaniu konfliktu zbroj-
nego majacego zasieg lokalny lub regionalny oraz operacji obronne;j
w kraju, jak réwniez poza jego granicami*.

2. Udzialu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz
w operacjach reagowania kryzysowego i humanitarnych - uczestnictwo
w operacjach pokojowych i reagowania kryzysowego NATO, UE, ONZ
oraz w innych operacjach na mocy porozumien miedzynarodowych
prowadzonych takze przez organizacje miedzynarodowe, rzgdowe i in-
nes.

3. Wspierania bezpieczefistwa wewnetrznego i pomoc spoteczenstwu -
nadzoér i ochrona przestrzeni powietrznej, granicy ladowej i wod beda-
cych pod jurysdykcja panstwa. Ponadto, prowadzenie akcji poszuki-
wawczo-ratowniczych, dziatalno$¢ rozpoznawcza i wywiadowcza,
monitorowanie i wykrywanie skazen promieniotworczych, usuwanie

2 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 10.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 26 ust. 1 (Dz. U. 1997
nr 78 poz. 483).

4 Strategia Bezpieczernistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 11-
12.

5 Tamze.
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niewybuchéw i przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia wojskowe-
go oraz podjecie dziatan zmierzajacych do minimalizacji zagrozene.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ustanawia Prezydenta RP naj-
wyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych, ktéry w czasie pokoju dowodzi Sitami
Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej oraz mianuje Szefa
Sztabu Generalnego i dowddcéw rodzajoéw Sit Zbrojnych. Ponadto na czas woj-
ny, Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, mianuje
Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych?.

Istotna zmiana w systemie kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi
dokonata sie za sprawa wejscia w zycie ustawy z dnia 21 czerwca 2013 roku
0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektorych in-
nych ustaw. Na mocy ustawy utworzono, zastepujac dotychczas obowigzujaca
strukture czterech samodzielnych dowd6dztw - Wojsk Ladowych, Sit Powietrz-
nych, Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych, dwa dowo6dztwa: Dowodztwo
Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG RSZ) oraz Dowoédztwo Operacyjne Ro-
dzajow Sit Zbrojnych (DG RSZ). Zmianie ulegta takze dotychczasowa rola Szta-
bu Generalnego Wojska Polskiego (SG WP). W efekcie transformacji SG WP stat
sie osrodkiem planowania strategicznego uzycia Sit Zbrojnych i dtugookreso-
wego programowania rozwoju SZ RP. Powstate w wyniku przeksztatcenia DG
RSZ, podlegte Ministrowi Obrony Narodowej jest dowddztwem potaczonyms.
Odpowiada za dowodzenie jednostkami wojskowymi Rodzajéw Sit Zbrojnych
w czasie pokoju i kryzysu, a w czasie wojny pozostatymi jednostkami po wy-
dzieleniu dla DO RSZ. Do jego zadan nalezy szkolenie dowo6dztw i sztabdéw,
wojsk, rezerw osobowych oraz ksztatcenie zawodowe. DG RSZ organizuje pro-
ces przygotowania sit i Srodkéw, w tym takze przygotowanie i utrzymanie go-
towosci bojowej i mobilizacyjnej wojsk i rezerw, a takze odpowiada za
osiggniecie sprecyzowanych zdolnosci operacyjnych. Ponadto uczestniczy
w procesie opracowywania planéw uzycia Sit Zbrojnych w ramach planowanej
operacji obronnej oraz reagowania kryzysowego.

Do kompetencji Dowo6dztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych na-
lezy planowanie i dowodzenie wojskami oraz jednostkami pozamilitarnymi
podczas operacji pokojowych, ratowniczych, humanitarnych oraz zapobieganie

6 A. Zapatowski, Rola Sit Zbrojnych w zapewnianiu bezpieczeristwa wewnetrznego,
[w:] Studia wschodnie: polityka - gospodarka - bezpieczeristwo, (red.) M. Hudzikowski,
A. Zapalowski, Instytut Geopolityki, Czestochowa 2014, s. 9-48.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., art. 134 ust. 1,2,3 i 4.

8 M. Fryc, L. Konopka, Reforma systemy kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Kwartalnik Bellona, nr 3, 2014, s. 11-12.
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aktom terroru i wspieranie struktur panstwa w przypadku wystapienia niemili-
tarnych sytuacji kryzysowych®.

Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska Specjal-
ne, a takze Zandarmeria Wojskowa - bedaca wyodrebniong i wyspecjalizowang
stuzbg - tworza strukture Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych10.
S3 one gtownymi narzedziami w rekach Dowddcy Generalnego w zakresie rea-
lizowania zadan w swoich obszarach. Sktadajg sie z jednostek wojskowych!!
i zwigzkéw operacyjnych?2.

Wojska Ladowe przeznaczone sg do zapewnienia obrony przed atakiem
ladowo-powietrznym w dowolnym rejonie kraju, na kazdym kierunku, w obli-
czu kazdej formy zagrozenia militarnego!3. Dysponujac duza sitg ognia, manew-
rowoscia i odpornoscia na uderzenia przeciwnika, stanowig trzon Sit
Zbrojnych. Wojska Ladowe dziela sie na nastepujace rodzaje wojsk:

— obrony przeciwlotniczej;

— Ppancerne;

— rakietowe i artylerii;

— inzynieryjne;

— lacznosci i informatyki;

— aeromobilne;

— rozpoznania i walki radioelektronicznej;
— zmechanizowane;

— obrony przeciwchemiczne;j.

Gtownym zadaniem Sit Powietrznych, jest prowadzenie operacji maja-
cych na celu identyfikacje przeciwnika, uzyskanie przewagi w powietrzu
i uniemozliwienie ataku oraz wsparcie oddziatéw innych Rodzajow Sit Zbroj-
nych. W ramach Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej NATO uczestni-

9 Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych, http://do.wp.mil.pl/info/Dowodztwo-
Operacyjne/, 16.01.2016.

10 Ustawa z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, art.3 ust. 7 (Dz. U.z 2015 r. poz. 827, 1220, 1224).

11 Poprzez jednostke wojskowa rozumie sie jednostke organizacyjng Sit Zbrojnych RP,
funkcjonujaca na podstawie nadanego przez Ministra Obrony Narodowej etatu okresla-
jacego jej strukture wewnetrzna, liczbe, rodzaje i range wszystkich stanowisk stuzbo-
wych wystepujacych w tej jednostce, jak rowniez liczbe i rodzaje uzbrojenia, srodkéw
transportu i innego wyposazenia naleznego jednostce.

12 Przez zwiazek organizacyjny rozumie sie jednostki wojskowe zorganizowane w okreslo-
ng strukture, w szczegélnosci w korpus, dywizje lub brygade, funkcjonujaca samodziel-
nie albo w sktadzie rodzaju Sit Zbrojnych.

13 K. Ligeza, Bezpieczeristwo morskie paristwa: zasady wykorzystania Marynarki Wojennej,
Gdynia 2014, s. 21
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cza w operacjach sojuszniczych ikoalicyjnych réwniez poza granicami kraju.
Sktadajg sie z wojsk lotniczych, obrony przeciwlotniczej i radiotechnicznych4.

Obrone polskiego wybrzeza i intereséw panstwa na polskich obszarach
morskich oraz udziat w 1adowej obronie we wspétdziataniu z innymi rodzajami
Sit Zbrojnych w ramach strategicznej operacji obronnej prowadzi Marynarka
Wojennals. Z chwilg wej$cia w Zzycie nowego systemu dowodzenia i kierowania
Sitami Zbrojnymi RP, w strukturach DG RSZ utworzono Inspektorat Marynarki
Wojennej, a DO RSZ podporzadkowano istniejace Centrum Operacji Morskich -
Dowdédztwo Komponentu Morskiego. Oba te dowddztwa przejety zadania roz-
wigzanego Dowddztwa Marynarki Wojennej. Tym samym COM - DKM stat sie
jednostka dowodzacg sitami Marynarki Wojennej wydzielanymi z DG RSZ
w czasie pokoju, kryzysu i wojny?s.

Przeznaczeniem Wojsk Specjalnych (WS) jest prowadzenie operacji
specjalnych zar6wno w kraju, jak i poza jego granicami, w okresie pokoju, kry-
zysu i wojny. Stanowia integralng cze$¢ Sit Zbrojnych RP, wpisujgc sie w ich
wszystkie misje. Najwazniejszym zadaniem WS jest przygotowanie i udziat
w operacji obronnej oraz utrzymywanie w gotowosci sit i Srodkéw do wsparcia
Policji Panstwowej w zwalczaniu terroryzmu na terenie panstwa. Dziatania
realizowane wspdlnie z sitami konwencjonalnymi lub samodzielnie, moga mie¢
zar6wno znaczenie operacyjne, jak i strategicznel’. Angazujac sie w operacje
Sojuszu oraz obecno$¢ w Sitach Odpowiedzi NATO, wojska te wnosza istotny
wktad w stabilizacje sytuacji miedzynarodowej. W 2013 roku Polska jako
pierwszy nowy czlonek NATO osiggneta status ,panistwa ramowego” w dzie-
dzinie operacji specjalnych. Strukture Wojsk Specjalnych tworzy Dowd6dztwo
Wojsk Specjalnych (Krakéw) oraz pie¢ odrebnych, specjalizujacych sie w in-
nych dziataniach jednostek wojskowych (JW): JW Grom (Warszawa), JW For-
moza (Gdynia), JW Komandosoéw (Lubliniec), JW Agat (Gliwice) oraz JW Nil
(Krakow).

4 Tamze.
15 K. Ligeza, Bezpieczeristwo morskie panstwa..., op. cit,, s. 21.
16 Centrum Operacji Morskich - Dowdédztwo Komponentu Morskiego,

http://com.wp.mil.pl/pl/1.html, 22.01.2016.
17 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do strategii bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 20009, s. 16.
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Rys. 1. Schemat systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP

zrédto: https://www.epodreczniki.pl/reader/c/141459/v/9/t/student-
canon/m/iMPipQCn5t#iMPipQCn5t_d5e215; dostep: 05.02.2016

Kompleksowe zabezpieczenie logistycznego funkcjonowania Sit Zbroj-

nych RP zapewnia Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych podlegajacy Ministrowi
Obrony Narodowej, bezposrednio podporzadkowany Dowddcy Generalnemu
Rodzajow Sit Zbrojnych. Do zadan Inspektoratu nalezy:
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zabezpieczeni logistyczne jednostek wojskowych prowadzacych dziala-
nia na terenie kraju lub poza jego granicami;

kierowanie procesem planowania i realizacji zadan wynikajacych z pet-
nienia funkcji panstwa-gospodarza (HNS) i panstwa wysytajgcego;
zarzadzanie obrong terytorialna, wydzielonymi sitami inzynierii woj-
skowej i obrony przed bronig masowego razenia;

dowodzenie i szkolenie podleglych zwigzkéw organizacyjnych i jedno-
stek wojskowych oraz planowanie i realizacja ich rozwiniecia;
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— realizacja zadan, w ktoérych uczestniczg oddziaty lub pododdziaty woj-
skowe w zaKkresie usuwania klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow,
ochrony mienia, akcji poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony
zdrowia i Zycia ludzkiegol8. Wewnetrzna strukture organizacyjng In-
spektoratu tworza trzy piony funkcjonalne: pion Szefa Sztabu, pion Sze-
fa Logistyki i Szefostwo Finansow.

TRANSFORMACJA I PROFESJONALIZACJA SIt. ZBROJNYCH RP

Wspéiczesne Ssrodowisko bezpieczenistwa jest zmienne i niestabilne.
Zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenistwa sg niejako rozmyte, rozproszone
i bardziej niebezpieczne niz w poprzednich dekadach. Samo uzycie sity militar-
nej nie jest gwarancjg odstraszania agresora, czy tez zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwa. Wyzwania, z ktéorymi musza zmierzy¢ sie Sity Zbrojne ulegaja
ciaglym przeobrazeniom. Dlatego tez transformacja Sit Zbrojnych jest niejako
procesem eksperymentalnym, poszukujacym nowych zdolnosci prowadzacych
do korzystnych rezultatéw. Zdolno$¢ Sit Zbrojnych do transformacji jest istot-
nym elementem w budowaniu wiarygodnosci i pozycji Polski na arenie mie-
dzynarodowej, zaréwno w ramach NATO, jak i UE. Sojusznicza wspodtpraca
i doswiadczenia z niej wynikajace stanowia podstawy do wdrozenia rozwigzan
transformacyjnych i konieczno$¢ dostosowania Sit Zbrojnych RP do standar-
dow obowiagzujacych w NATO1.

Istota reformy kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi zwieniczonej
1 stycznia 2014 roku byta konsolidacja strategicznego systemu dowodzenia
w obszarze jego trzech podstawowych funkcji, zwigzanych bezposrednio z kie-
rownictwem politycznym oraz ujednoliceniem systemu na czas pokoju, kryzysu
i wojny20:

— planowanie strategiczne, doradztwo i nadzdr nad realizacjg decyzji Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej -, projektowanie” wojska (SG WP);

— biezace dowodzenie ogdlne - utrzymanie wojska (DG RSZ);

— dowodzenie operacyjne - uzycie wojska (DO RSZ).

18 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony..., op. cit., art. 13 c.

19 Z. Polcikiewicz, Sprawnos¢ systemu dowodzenia sitami zbrojnymi a bezpieczeristwo mili-
tarne panstwa [w:] Drogq Bezpieczeristwa i Obronnosci, (red.) B. Paczek, Gdynia 2015,
s.205-207.

20 S, Koziej, Reforma systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, Warszawa 2014, s. 3-8.
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Planowanie Dowodzenie Dowodzenie

e programowanie e utrzymanie e dowodzenie operacyjne
utrzymania i rozwoju Sit Zbrojnych w czasie pokoju
Sit Zbrojnych

¢ planowanie uzycia e organizacja szkolenia e dowodzenie operacyjne
Sit Zbrojnych wojsk w sytuacjach kryzyso-
wych
¢ planowanie wszech- e zabezpieczenie e dowodzenie operacyjne
stronnego logistyczne W czasie wojny

zabezpieczenia i wspar-
cia

e nadzdr i ocena realizacji e przygotowanie sit e szkolenie dowddztw
planéw i programoéw do dziatania operacyjnych

Rys. 2. Podstawowe funkcje kierowania i dowodzenia

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie S. Koziej, Reforma systemu kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP, Biuro Bezpieczernistwa Narodowego, Warszawa 2014, s. 3

Nieodtgcznym elementem procesu transformacji jest profesjonalizacja,
poniewaz jedynie profesjonalne Sity Zbrojne sg zdolne skutecznie reagowac na
zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne. W efekcie profesjonalizacji, potencjat
obronny oraz zdolnosci operacyjne Sit Zbrojnych RP ulegly znacznej poprawie.
Profesjonalizacja umozliwila zastgpienie obowigzkowej stuzby wojskowej
stuzbg ochotnicza, przy skorelowanej przebudowie funkcjonalnych systeméw
Sit Zbrojnych?1. Zmiana ta nastapita za sprawa przyjecia Programu Profesjonali-
zacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010, ktory okreslit
kierunki transformacji Sit Zbrojnych. Zatozenia Programu zorientowane na
podwyzszenie zdolnoSci operacyjnych oraz potencjatu Sit Zbrojnych miaty na

21 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2006, s. 178-179.
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celu utworzenie armii zawodowej22. Efektem realizacji postanowien progra-
mowych stato sie zawieszenie obowigzku odbywania zasadniczej stuzby woj-
skowej oraz przeszkolenia wojskowego, wprowadzenie kontraktowej
zawodowej stuzby wojskowej, mozliwo$¢ pelnienia czynnej stuzby wojskowej
przez kobiety, a takze utworzenie Narodowych Sit Rezerwowych (NSR) - obej-
mujacych Zoinierzy rezerwy posiadajacych nadane przydziaty kryzysowe na
podstawie ochotniczo zawartego kontraktu. NSR pozostajace w dyspozycji do
wykorzystania w przypadku realnych zagrozen militarnych i niemilitarnych,
zar6wno w kraju, jak i za granica, docelowo miaty wzmocni¢ potencjat wojsk
operacyjnych i wojsk wsparcia?3. Pod koniec 2010 roku Sity Zbrojne miaty li-
czy¢ 120 tysiecy zotnierzy stuzby czynnej i NSR. Wowczas catkowity koszt pro-
fesjonalizacji armii oszacowano na ok. 3,72 mld zt. Obecnie Sity Zbrojne RP licza
100 tysiecy zotnierzy, co klasyfikuje nasze panistwo na 19 pozycji w rankingu
Global Fire Power 201624,

Kontrowersyjna kwestig procesu transformacji sg3 Narodowe Sity Re-
zerwowe, ktérych funkcjonowanie niewatpliwie wymaga reformy. Zmiana ta
powinna by¢ potaczona z szersza reformg przygotowania rezerw mobilizacyj-
nych oraz budowa systemy powszechnego bezpieczenstwa terytorialnego. Re-
forma szkolnictwa wojskowego powinna by¢ ukierunkowana na poprawe
efektywnosci szkolenia i prowadzenia badan naukowych na potrzeby systemu
obronnosci?s.

Decyzja o uzawodowieniu armii stata sie jedng z kluczowych kwestii
w procesie transformacji Sit Zbrojnych, poniewaz przesadzita o ich nieuchron-
nosci i nieodwracalno$ci. Dlatego tez profesjonalizacja powinna by¢ prowadzo-
na réwnolegle z modernizacja techniczng, zmiang struktur organizacyjnych
oraz systemu szkolenia wojsk. Transformacja jest wynikiem ewolucji sytemu
bezpieczenstwa panstwa, w zwigzku z tym musi stanowi¢ jego integralng czes¢.
Istotne jest jako$ciowe podejscie do procesu transformacji, ktéry stuzy rozwo-
jowi Sit Zbrojnych. Zmienne Srodowisko bezpieczenstwa wymaga dostosowa-
nia Sit Zbrojnych do podjecia efektywnych dziatan niezaleznie od panujacych
warunkow. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatann moze zapewnié jedynie pro-
fesjonalna i w petni wyszkolona armia.

N

2 ]. FigurskKi, ]. Niepsuj, Profesjonalizacja obrony narodowej, Wojskowe Centrum Edukacji
Obywatelskiej, Warszawa 2010 r., s. 21-24.

23 Informacja - Stan Profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
Warszawa 2010, s. 2-4.

2% Countries Ranked by Military Strength (2016), The complete Global Firepower list puts the
military powers of the world into full perspective, http://www.globalfirepower.com/
countries-listing.asp, 20.02.2016.

25 Strategia Bezpieczenstwa..., op. cit., s. 47.
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MODERNIZACJA TECHNICZNA SIt. ZBROJNYCH RP

Funkcjonowanie i rozwdéj Sit Zbrojnych wiaze sie ze zmianami obejmu-
jacymi wszystkie sfery systemu obronnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wymagan dotyczacych modernizacji techniczne;j.

Proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022
ukierunkowany zostat na rozwijanie zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP
oraz sukcesywne podwyzszanie stopnia unowocze$nienia uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan wynikajacych z Gtéwnych
kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony paristwa na
lata 2013-2022, Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, Strategii
rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
a takze Szczegétowych kierunkéw przebudowy i modernizacji Sit Zbrojnych RP.

Realizacja tego procesu polega na wymianie przestarzatego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, modernizacji perspektywicznej techniki bojowej oraz
pozyskiwaniu nowoczesnych systemow uzbrojenia, prowadzonych w oparciu
0 programy operacyjne i uzbrojenia. Do drugiego kwartatu 2016 roku realizacja
powyzszych zalozen prowadzona byta w oparciu o Planu modernizacji tech-
nicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022 przyjety
w grudniu 2012 roku, dla ktérego dokumentem referencyjnym byt Program
rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022. W pazdzier-
niku 2016 roku dotychczasowy Plan modernizacji technicznej zostat zastagpiony
zaktualizowanym o nowe cele Planem modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022.

Na zadania rzeczowe ujete projekcie Planu Modernizacji Technicznej SZ
RP w latach 2017-2022 ze szczeg6lnym uwzglednieniem lat 2017-2019 zapla-
nowano w roku 2017 kwote 9 197,2 mln zt, w tym:

— na realizacje Programéw Operacyjnych przewidziano naktady w wyso-
kosci 6 325 mln zt;

— na zadania poza Programami Operacyjnymi, ktére majg istotne znacze-
nie dla poszczegélnych systeméw funkcjonalnych i zabezpieczenia bie-
zacego funkcjonowania wojsk kwote 2 872,2 mln zt.

W Planie Modernizacji Technicznej SZ RP w latach 2017-2022 w obszarze
modernizacji realizowanych jest 13 programdéw operacyjnych, ktore jako ele-
ment planowania i programowania rozwoju SZ RP stanowig gtéwna cze$¢ me-
chanizmu zabezpieczenia potrzeb rozwoju systeméw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego.
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Programy Operacyjne - finansowanie w 2017 roku:
a) System obrony powietrzne;j

Cel: Osiagniecie zdolnoSci w zakresie zapewnienia ostony obiektow,
centréw administracyjno - gospodarczych, wojsk w rejonach operacyj-
nego rozwiniecia i w trakcie potaczonej operacji obronnej, w uktadzie
narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym.

Glowne zadania planowane do realizacji w ramach PMT w 2017 r.:
przeciwlotniczy i przeciwrakietowy zestaw rakietowy Sredniego zasie-
gu WISLA (rozpoczecie finansowania);

przenos$ny zestaw przeciwlotniczy GROM/PIORUN (mechanizmy star-
towe + rakiety).

b) Smigtowce wsparcia bojowego

Cel: Osiagniecie zdolnos$ci w zakresie dziatan areomobilnych i wsparcia
bezposredniego wojsk, zabezpieczenia wykonywania zadan ratowni-
czych itransportowych oraz skutecznej i efektywnej realizacji bezpo-
$redniej ostony przed okretami podwodnymi i nawodnymi.

Gtowne zadania planowane do realizacji w ramach PMT w 2017 r.:
przebudowa $migtowcéw wielozadaniowych W-3W/WA do wersji $mi-
gtowca wsparcia bojowego W-3PL GLUSZEC;

$migtowiec w wersji bojowego poszukiwania i ratownictwa - CSAR,
w wariancie specjalnym - dla pododdziatéw wojsk specjalnych - CSAR
SOF (rozpoczecie finansowania).

Zintegrowany system wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania pola
walki - C4ISR

Cel: Osiagniecie zdolnosci do skutecznego dowodzenia i kierowania si-
fami zbrojnymi RP w calym spektrum realizowanych zadan, ktérego
istotg jest integracja wszystkich narodowych zautomatyzowanych sys-
teméw dowodzenia i kierowania $rodkami walki oraz informatycznych
systeméw funkcjonalnych.

Gléwne zadania planowane do realizacji w ramach PMT w 2017 r.:
mobilny Modut Stanowiska Dowodzenia MMSD O/P;

radiostacje réznego typu;

$rodki tgcznosci satelitarnej;

wezel Teleinformatyczny w wersji kontenerowej;

wojskowy odbiornik GPS z modutem SAASM (platformowy);

system zarzadzania walka szczebla batalionu ROSOMAK BMS (rozpo-
czecie finansowania);

modut pocztowy.
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d) Modernizacja Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych

e e e e

g)

Cel: Osiagniecie zdolnosci do razenia poprzez zwiekszenie manewro-
woSsci wojsk w srodowisku ladowym.

Gléwne zadania planowane do realizacji w ramach PMT w 2017 r.:
modernizacja czotgu Leopard 2A4.

Zwalczanie zagrozen na morzu

Cel: Osiagniecie zdolnosci w obszarach rozpoznania, razenia, przetrwa-
nia i ochrony wojsk, mobilnosci oraz zwalczania zagrozenia minowego.
Glowne zadania planowane do realizacji w ramach PMT w 2017 r.:
nadbrzezny dywizjon rakietowy Marynarki Wojennej - SpW dla MJR;
nowoczesny niszczyciel min KORMORAN II (finansowanie);

okret patrolowy w wersji podstawowej typu "Slazak” (finansowanie);
holownik.

Rozpoznanie obrazowe i satelitarne

Cel: Osiggniecie zdolnosci w zakresie rozpoznania obrazowego z bezza-
togowych systemdéw powietrznych oraz platform satelitarnych.

Gtowne zadania planowane do realizacji w ramach PMT w 2017 r.:

BSP klasy mikro;

polski Naziemny Segment Uzytkownika (P-DUGS) systemu CSG.

Indywidualne wyposazenie i uzbrojenie zotnierza ,TYTAN”

Cel: Osiagniecie zdolnosci w zakresie poprawy efektywnosci funkcjo-
nowania zotnierza w srodowisku dziatan bojowych.

Gtowne zadania planowane do realizacji w ramach PMT w 2017 r.:
kontynuacja finansowania pracy rozwojowej: Zaawansowane Indywidu-
alne Systemy Walki TYTAN.

h) Modernizacja Wojsk Rakietowych i Artylerii

Cel: Osiagniecie zdolnosci bojowej wsparcia ogniem pos$rednim na
szczeblu taktycznym i operacyjnym.

Glowne zadania planowane do realizacji w ramach PMT w 2017 r.:
155mm Dywizjonowy Modut Ogniowy KRAB;

artyleryjski Przyrzad Dalmierczo Rozpoznawczy APDR;

modut ogniowy 120 mm mozdzierzy samobieznych KTO RAK;
radiolokacyjny zestaw rozpoznania artyleryjskiego LIWIEC;

155 mm dywizjonowy modut ogniowy REGINA;

dywizjonowy modut ogniowy wieloprowadnicowych wyrzutni rakieto-
wych HOMAR (finansowanie).
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i)

j)

k)

D)

Symulatory i trenazery

Cel: Osiagniecie zdolnosci w zakresie poprawy efektywnosci szkolenia
bojowego wojsk.

Gléwne zadania planowane do realizacji w ramach PMT w 2017 r.:
kompleksowy system symulacji pola walki do szkolenia batalionu;
symulator lotu §migtowca SW-4;

kompleksowy symulator lotu samolotu CASA C-295M;

komputerowy system dydaktyczny dla obstugi technicznej eksploato-
wanych samolotow SOWA,;

TCW-97 KGP CYKLOP 5S;

system szkolno-treningowy do broni strzeleckiej SNIEZNIK;

Laserowy system taktycznego odwzorowania pola walki i strzelan
wojsk specjalnych;

Modernizacja symulatora lotow KLAUDIA.

Samolot szklono - treningowy AJT

Cel: Osiagniecie zdolnosci do realizacji szkolenia pilotéw przewidzia-
nych do stuzby na samolocie wielozadaniowym.

Gtéwne zadania planowane do realizacji w ramach PMT w 2017 r.:
zintegrowany system szkolenia zaawansowanego - AJT.

Kotowe transportery transportowe ROSOMAK

Cel: Osiggniecie zdolnosci pododdziatéw i oddziatéw zmechanizowa-
nych w zakresie razenia przeciwnika w bezposredniej stycznosci.
Gtéwne zadania planowane do realizacji w ramach PMT w 2017 r.:

KTO ROSOMAK w wersji bazowej;

kotowy transporter opancerzony WRT;

ciezki kotowy pojazd ewakuacji i ratownictwa technicznego;
symulator/trenazer dla kierowcy KTO ROSOMAK;

zdalnie sterowany system wiezowy z wyrzutnig ppk SPIKE zintegrowa-
ny z KTO ROSOMAK;

Kotowy Transporter Opancerzony - w6z dowo6dczo-rozpoznawczy roz-
poznania ogélnowojskowego i Kotowy Transporter Opancerzony - woz
rozpoznawczy rozpoznania ogélnowojskowego - ROSOMAK-R1, ROSO-
MAK-R2.

Przeciwpancerne pociski kierowane SPIKE

Cel: Osiagniecie zdolnos$ci w zakresie razenia $rodkéw pancernych
i opancerzonych przeciwnika.

Gtowne zadania planowane do realizacji w ramach PMT w 2017 r.:
Przeciwpancerny pocisk kierowany SPIKE do KTO (finansowanie).
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m)Rozpoznanie patrolowe
Cel: Osiagniecie zdolnosci do razenia poprzez zwiekszenie manewro-
woSci wojsk w srodowisku ladowym.
Rozpoczecie finansowania zadan w ramach programu od 2015 roku.
Gtowne zadania realizowane w ramach PMT w 2014 r:

e mobilny, bezzalogowy pojazd rozpoznawczy TARANTULA.

Poza Programami Operacyjnymi pozyskiwany bedzie miedzy innymi:
sprzet inzynieryjno-saperski, OPBMR, srodki transportowe, uzbrojenie i bron
matokalibrowa, srodki bojowe oraz remonty SpW26,

Zaktualizowany zakres rzeczowy PMT nie ulegt istotnym zmianom, za
to znaczaco zredukowano $rodki zaplanowane na jego finansowanie. W latach
2017-2022 na caty PMT zaplanowano przeznaczy¢ ok. 77 mld ztotych, w tym na
15 priorytetowych programoéw operacyjnych ok. 61 mld ztotych, czyli o 14,6
mld ztotych (19%) mniej niz zaktadano wydatkowac przed redefinicjg Planu.

W efekcie przeprowadzonych prac nad aktualizacjg programéw nie zre-
zygnowano z zadnego ujetego w poprzednich dokumentach programu. W rze-
czowy zakresie PMT zostat poszerzony o nowy program operacyjny
»,Cyberobrona i narodowa kryptologia”, a takze o zadania zwigzane z realizacja
obszaru priorytetowego ,Obrona Terytorialna”. Jednak podczas redefinicji Pla-
nu nie dokonano weryfikacji sensownosci kierunkéw realizacji niektérych pro-
gramoéw juz w nim zawartych oraz nie przeanalizowano potrzeby
wprowadzenia do Planu dodatkowych (poza cyberobrong i OT) zadan?’.

WNIOSKI

Nowoczesne Sity Zbrojne powinny by¢ w peini zdolne do podjecia dzia-
tan zapewniajacych bezpieczenistwo obywateli i panstwa. W konsekwencji nie-
ustannie ewoluujgcego $rodowiska bezpieczenstwa priorytetem jest
podnoszenie poziomu zdolno$ci operacyjnych, a takze utrzymanie i rozwoj sit
przygotowanych do reagowania na istniejgce i niezidentyfikowane zagrozenia.
Nalezy zwieksza¢ efektywnos$¢ armii i ksztattowac ja, a nie dostosowywac. Sku-
tecznos¢ Sit Zbrojnych w przeciwdziataniu i walce z zagrozeniami warunkuje

26 Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw udostepnionych przez Dowddztwo Gene-
ralne Rodzajoéw Sit Zbrojnych oraz na podstawie uchwaty nr 123 Rady Ministréw z dnia
23 czerwca 2014 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach programéw operacyjnych”.

27 http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,2,4,10262,armie-swiata,wojsko-polskie,projekt-
nowego-planu-modernizacji-techniczne;j.
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zdolno$¢ do transformacji struktur oraz adaptacja nowych rozwigzan i zdolno-
$ci operacyjnych. Istotne jest aby w procesie modernizacji uwzglednié potrzebe
potaczonosci dowodzenia na wszystkich szczeblach. Wazne jest takze, aby
wszelkie zmiany maity charakter jakos$ciowy, a nie iloSciowy - podyktowany
wskaznikami liczbowymi - spowalniajacy rozwoj, a w konsekwencji powoduja-
cy stagnacje. Perspektywa dtugookresowego rozwoju Sit Zbrojnych RP zaktada
unowoczesSnienie i profesjonalizacje armii oraz zwiekszenie jej zdolnosci inter-
operacyjnych. Kluczowe znaczenie dla realizacji tych zatozen ma modernizacja
techniczna i wzrost $rodkéw przeznaczonych na poszczegdlne programy ope-
racyjne.

Dowddztwo Transformacji NATO wyznacza panstwom cztonkowskim
kierunki transformacji. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze Polska stata sie cztonkiem
sojuszu NATO przy ogromnym wysitku, realizujgc jednak podstawowego mi-
nimum. Istotne jest aby rozpoczety juz proces doskonalenia systemu obronne-
go osiaggnat zatozony poziom, poniewaz w przeciwnym razie moze doj$¢ do
sojuszniczej marginalizacji naszego kraju.
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ABSTRACT

The aim of the ongoing continuously since 1999, process of professionalisa-
tion and transformation of the defense system is to increase the operational capaci-
ty and strengthen the strategic potential of the Polish Armed Forces. The modern
army in an era of broad, often unpredictable range of threats, should be able to
react and take measures to ensure the safety of citizens and the overarching inter-
ests of the state and the fulfilment of allied commitments.
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ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
ROK X - 2016

Juliusz PIWOWARSKI, Lucyna STANEK
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego
i Indywidualnego ,Apeiron” w Krakowie

SOCJOLOGIA BEZPIECZENSTWA
I JE] ZWIAZKI Z INNYMI NAUKAMI
SPOLECZNYMI

STRESZCZENIE

W artykule autorzy odnoszg sie do socjologii jako jednej z dominujacych
w obszarze nauk spotecznych dyscyplin. Socjologia jest naukg o spoteczenstwie
i jego rozwoju, zdarzeniach, zjawiskach spotecznych oraz o procesach spotecznych,
ktéra w swoim tradycyjnym ujeciu opisywata cate spoteczenstwo. Jak zauwazono,
wspoblczesna perspektywa socjologiczna - oprocz badania spoteczenstwa - zajmuje
sie i poddaje eksploracji teoretycznej oraz empirycznej zwigzki oraz relacje jakie
zachodza miedzy jednostka ludzka a innymi kategoriami spotecznymi. Tym samym
bezpieczeristwo i zwigzane z nig kwestie stawiane na gruncie nauk spotecznych staja
sie Zrédtem analizy teoretycznej i praktycznej w perspektywie nie tylko socjolo-
gicznej, ale takze réwniez filozoficznej, psychologicznej, politologicznej, militarnej,
jak réowniez prakseologicznej. Dokonanie przegladu réznych teorii i orientacji so-
cjologicznych pozwala na konstatacje, ze rozwdj tej dyscypliny jest obecnie ukie-
runkowany na utrzymywanie badawczej wspoétpracy socjologéw i przedstawicieli
innych dyscyplin z obszaru nauk spotecznych z badaczami probleméw bezpieczen-
stwa.

Stowa kluczowe:
nauki spoteczne, socjologia, socjologia bezpieczenstwa, bezpieczenstwo, kultu-
ra bezpieczenstwa

Socjologia wyodrebniata sie z obszaré6w nauk spotecznych i nauk
humanistycznych - gtéwnie z filozofii. Dawniej uwazano, Ze precyzyjna
definicja, okre$lajgca przedmiot badan, zakres problematyki i stosowne dla niej
metody, stanowig zasadniczy warunek, jaki powinien zosta¢ spetniony dla
uzasadnienia jej autonomii, jako dyscypliny naukowe;j.

Wspotczesnie postrzega sie te kwestie juz nieco inaczej. Obecnie
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badacze, a zwlaszcza w naukach o bezpieczeristwie (i naukach pomocniczych),
daza do transdyscyplinarnej integracji ré6znych dziedzin i gatezi naukowych.
Szczegblnie mocno i wyraznie zaznacza sie ta tendencja w obszarze nauk
spotecznych, do ktérych zalicza sie tez dyscypline badan okreslang, jako nauki
o bezpieczenistwie. Wspotczesni przedstawiciele kregéw badaczy z obszaru
nauk spotecznych sa bardziej sktonni stosowaé zasade przyblizania
(interdyscyplinarno$¢), a nawet przenikania sie nurtow badawczych
(transdyscyplinarno$¢), dazac w ten sposéb bardziej do holistycznego
powiagzania dyscyplin naukowych, niz do przewazajacego dawniej
mechanicystycznego separowania dyscyplin naukowych!. Dzisiaj dominuje
wnauce tendencja do kompleksowego, wszechstronnego badania zdarzen,
zjawisk i proceséw zycia zbiorowego ludzi, do tacznego badania z punktu
widzenia kilku dyscyplin naukowych.

»Socjologia miata dostarcza¢ klucza do zrozumienia wszelkich zjawisk
spotecznych. Oczekiwano nawet od niej rozwigzania problemoéw filozoficznych.
Jakkolwiek te oczekiwania byly mocno wygoérowane, trudno zaprzeczyd,
iz wniesienie do niektdérych dyscyplin socjologicznego punktu widzenia okazato
sie (...) ptodne”2.

A zatem pytanie o granice w roznych naukach z obszaru nauk spotecz-
nych, o linie demarkacyjne, ktére je od siebie oddzielajg wydaje sie by¢ obecnie
nieuzasadnione. Postawienie takiej tezy wynika z faktu wzajemnego przenika-
nia sie poszczegélnych dyscyplin naukowych, ktére przedmiotem swoich badan
uczynity rozwdj spoteczny i ludzkie dziatanie3.

Dotyczy to zwtaszcza takich nauk jak socjologia wraz z jej subdyscypli-
ng jaka, jest socjologia bezpieczenstwa, psychologia spoteczna, filozofia oraz
filozofia bezpieczenstwa i, jak sie coraz czesciej wskazuje, antropologia spo-
teczna i towarzyszaca jej antropologia bezpieczenistwa. W konteks$cie powyz-
szych rozwazan Grazyna Woroniecka i Magdalena tLukasik dowodza, ze

1 W. Billig, Integracja i specjalizacja w nauce, [w:] ,Przeglad Kulturalny” 1962, Nr 22.

2 ]. Szacki, Historia mysli socjologicznej, t. 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004.

3 Dziatanie - rodzaj ludzkiego postepowania, z ktérym podmioty bedace ich autorami
kojarza okreslony sens, majac dla podmiotu bezpieczeristwa pewne znaczenie; na takie
ujecie pojecia dziatanie wskazat Max Weber, skutkiem czego dzi$ jest to jedno z elemen-
tarnych poje¢ w socjologii; ,Dziatanie oznacza ludzkie zachowanie (zewnetrzny lub we-
wnetrzny czyn, zaniechanie lub znoszenie), jesli i o ile [podmiot] dziatajacy (...) wigze
z nim pewien subiektywny sens”, tak definiuje dziatanie Max Weber w swym dziele Go-
spodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejqcej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 6.
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»(.--) plynnos¢ i przenikanie sie, procesualnos¢ i sprawczo$é, to pojecia znoszace
dawne granice w imie poznania”4.

Socjologia jest nauka o spoteczenstwie i jego rozwoju, zdarzeniach,
zjawiskach spotecznych oraz o procesach spotecznych, ktéra w swoim
tradycyjnym ujeciu opisywata cate spoteczeristwo. Natomiast wspotczesna
perspektywa socjologiczna - oprdcz badania spoleczenistwa - zajmuje sie
i poddaje eksploracji teoretycznej oraz empirycznej zwiazki oraz relacje jakie
zachodza miedzy jednostka ludzkg a innymi kategoriami spotecznymi.

Wobec powyzszego, socjologie podobnie jak psychologie spoteczng
interesujag takie cechy cztowieka, ktére predestynuja go do wchodzenia
w interakcje z innymi jednostkami ludzkimi oraz z mniejszymi i wiekszymi
grupami spotecznymi. Jest to zatem nauka stanowigca swoistg ptaszczyzne
nieustajacej aktywnos$ci cztowieka, ktéra konfrontuje odziedziczony dorobek
tradycyjnej teorii socjologicznej z pojawiajacymi sie podczas rozwoju oraz
zmiany spotecznej nowymi obiektami badawczymi. Konfrontacja ta dostarcza
badaczowi wiedzy wzbogaconej o nowe idee, tresci i orientacje teoretyczne,
ktére z kolei implikuja pojawienie sie nowych weryfikujacych je metod
badawczych.

Socjologowie = muszg interesowa¢ sie takze  osiggnieciami
przedstawicieli innych dyscyplin naukowych. Z korzyscia dla dzisiejszego
rozwoju nauk spotecznych, dziewietnastowieczni tworcy socjologii byli ludZmi
o gruntownym humanistycznym wyksztalceniu i otworzyli oni bardzo szeroko
granice naukowych eksploracji socjologicznych. Pomimo faktu, ze socjologowie
starali sie $cisle okresli¢ zakres swoich badan, wcale nie znaczy, Ze te dziedziny,
gdzie rézne nauki spoteczne sie spotykaja, zazebiaja sie i nawzajem
uzupetniaja, stracity swoja doniosto$¢. Wrecz przeciwnie, jak wskazuje historia
nauk - nie tylko spotecznych - na tych wtasnie ,tgczeniach” i przecieciach
powstaja bardzo interesujagce i ptodne w ich utylitarne efekty,
transdyscyplinarne teorie.

Tym, co odréznia socjologie od innych nauk spotecznych, jest
charakterystyczne tylko dla niej poszukiwanie praw zjawisk zachodzacych
»miedzy ludZmi”, badanie struktur, to znaczy praw wzajemnego przyporzad-
kowania sobie ludzi w zbiorowosciach spotecznych, praw przyporzadkowania
elementow sktadowych zbiorowosci spotecznej, jako pewnej organicznej
catosci. Sa ponadto prowadzone na tym polu ciagte poszukiwania dotyczace sit
spotecznych przejawiajacych sie we wszystkich dziedzinach wspdélnotowego

4 Cytowany fragment tekstu dotyczy dychotomii takich nauk jak socjologia i antropologia,
ale z pewnoscig mozna je odnie$¢ do ptynnych granic wielu nauk G. Woroniecka, M. Lu-
kasik, Znikajqce roznice. Relacje miedzy socjologiq i antropologiq kulturowqg w swietle teo-
rii systemow Niklasa Luhmanna, [w:] ,Przeglad Socjologii JakoSciowej”, (2013), t. 9, nr 3,
s. 6-21 www.przegladsocjologiijakosciowej.org (dostep 15.01.2017).
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zycia, obiektywnie oddziatujacych sit, funkcjonujacych w matych i wielkich
ludzkich zbiorowosciach spotecznych, tworzacych sie spontanicznie obok
celowych izamierzonych dziatan jednostek ludzkich oraz kreowanych przez
cztowieka licznych nieformalnych i formalnych instytucji.

Socjologia, jak kazda inna nauka, posiada okreslony rdzen, opiera sie
zatem na pewnym zespole zalozen podstawowych, dotyczacych badanej
rzeczywistosci spotecznej. Te zatozenia s3 natury ontologicznej, co oznacza, ze
orzekajg o tym, jaka jest istota opisywanej przez socjologie rzeczywistosci
spotecznej>. Warto pamietaé, iz ,rzeczywistos¢ spoteczna jest dzielem samego
cztowieka (...). [Gdyby jednak] przyjrzec sie sprawie troche blizej, okazuje sie
(...), ze to nie poznanie czy ,zrozumienie” rzeczywistosci spotecznej jest
podstawowa funkcja nauk spotecznych. Co najmniej, réwnie istotny jest ich
wspoétudzial w tworzeniu i przetwarzaniu tej rzeczywistosci (...) czeSciowo
w rezultacie $wiadomie formutowanych [przez podmioty bezpieczenstwal
celow praktycznych, acze$Sciowo w rezultacie nieuniknionych powigzan
pomiedzy spotecznq rzeczywistosciq, a formutowanymi o niej ideami”s.

Z tych podstawowych zatozenn majacych ontologiczny charakter
wynikaja pewne ogoélne zasady metodologiczne. W przeszto$ci wystepowat
w socjologii nurt psychologizmu, ktéry ttumaczyt istote zjawisk i procesow
spotecznych w taki sposob, Ze stanowig one psychiczne doznania i przezycia
wzajemnie na siebie oddziatywajacych jednostek ludzkich. Stad wyprowadzano
og6lng zasade metodologiczng, Ze zjawiska spoteczne powinno sie bada¢
metodami psychologii, a podstawowym obiektem obserwacji, od ktdrej te
badania powinny sie rozpoczynaé, jest psychika jednostki ludzkie;.

Inny przykiad to nurt behawioryzmu, ktéry w swojej skrajnej postaci
sprowadzat wszystkie zjawiska 1 procesy spoteczne do wzajemnych
oddziatywan miedzy bodzZcami, wzglednie grupami bodzcéw dziatajacych na
organizm ludzki i reakcjami tego organizmu. Zachowania przejawiane przez
ludzkie jednostki oraz zbiorowosci spoteczne ujmowano tu jako reakcje na
bodzce, przy czym szukano fizjologicznych mechanizméw warunkowania
odruchéw jako zasadniczych mechanizméw Zycia spotecznego.

Behawiorystyczna teoria rzeczywistosci spotecznej prowadzita jej
badaczy do sformutowania zasad metodologicznych wskazujacych
najwtasciwsze metody badania tak zdefiniowanej rzeczywistosci’.

Wyzej wskazane teorie dotyczace rzeczywistosci spotecznej nie s3

5 Schiitz A., Der sinnhafte Aufbau der sozialen Welt. Eine Einleitung in die Verstehende Sozi-
ologie, Springer-Verlag, Wien 1960.

6 ]. Niznik, Przedmiot poznania w naukach spotecznych, Panistwowe Wydawnictwo Nako-
we, Polska Akademia Nauk - Instytut Filozofii i Socjologii, Warszawa 1979, s. 16.

7 Ukazat to transparentnie Florian Znaniecki w swoim artykule zatytutowanym Controver-
sies in Doctrine and Method, [w:] ,The American Journal of Sociology”, 1945, Vol. L, nr. 6.
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formutowane przez socjologéw, ale gtéwnie przez filozoféw i psychologow
spotecznych i najczesciej sa przyjmowane tylko czesciowo $wiadomie, czasem
nawet zupeilnie nieSwiadomie. Jest zatem rzecza niezwykle wazng, aby
przyjmowac takie zatozenia ontologiczne, z ktérych wynikaja ogélne prawidia
metodologiczne lezgce u podstaw réznych metod badawczych. Wiekszos$é
sporow naukowych w dawniej uprawianej socjologii, a takze trudno$ci
w rozstrzygnieciu owych sporéw, wynikata z réznic miedzy tymi stanowiskami.

Przyktadowo socjolog francuski Emil Durkheim wyrazit w swoich
badaniach poglad, ze rzeczywistos¢ spoteczna jest swoistym rodzajem
rzeczywistos$ci, niesprowadzalnym ani do zjawisk psychicznych, ani do zjawisk
materialnych. Widziat istote zjawisk spotecznych w ,wyobrazeniach
zbiorowych”, wytwarzanych przez spoteczeistwo rozumiane jako
niepowtarzalna cato$¢. Fakty spoteczne to takie fakty, jak jezyk, moda, dogmaty
religijne, obyczaje itp., ktére nie sg wytworem psychiki jednostki ludzkiej, lecz
catych grup spotecznych. Z tych tez o naturze rzeczywistosci Durkheim wypro-
wadzil wniosek, ze metoda socjologiczna polega na badaniu tylko takich
zbiorowych tworéw spotecznych, a zatem powinna ignorowaé wszelkie
przejawy zachowania jednostkowego, wypowiedzi jednostek, ich postawy
i opinies,

Wskazane wyzej przykltady pokazuja, jaka jest rola zatozen
ontologicznych w socjologii oraz jakie z nich wynikaja ogdélne zasady
metodologiczne. Z tych ostatnich wyprowadza sie zatozenia dla poszczeg6lnych
technik zbierania i opracowywania materiatéw. Oczywiscie istnieja pewne
techniki badan, prowadzenia obserwacji, zbierania materiatéw, ktore
pozwalaja sie stosowac niezaleznie od przyjmowanych zatoZen ontologicznych,
lecz te zatozenia decydujg o wyborze technik badan i na tym polega ich
doniosta rola w rozwoju nauki.

Z ogromnego dorobku psychologii spotecznej nalezaloby moéwiac
o0 bezpieczenstwie zwrdci¢ uwage na jednego z najwazniejszych przedstawicieli
nurtu psychologii humanistycznej i psychologii transpersonalnej. Chodzi tu
o Abrahama Harolda Maslowa, ktory Kklasyfikujac najistotniejsze potrzeby
jednostek ludzkich i grup spotecznych, wskazat na pojecie, jakim jest
bezpieczenstwo. Zwraca sie tu szczegélng uwage na zalezno$é, opieke
i oparcie, protekcje, wolnosci od leku, niepokoju chaosu, a takze tad i porzadek.
Pobudzaja one do dziatania, zapewniajac cztowiekowi nienaruszalno$c.
Zaspokajaniem tych potrzeb zajmuje sie na najnizszym szczeblu rodzina oraz
inne grupy spoteczne, jednak najwiekszym gwarantem bezpieczenstwa
powinno by¢ panstwo, ktére poprzez ustanawianie odpowiedniego prawa,
zabezpiecza swoich obywateli przed réznymi zagrozeniami spoteczno-
kulturowymi.

8 E. Durkheim, Les regles de la methode sociologique, | wydanie Paryz 1895.
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Problematyka bezpieczeristwa i zwigzane z nig kwestie stawiane na
gruncie nauk spotecznych staja sie Zrédlem analizy teoretycznej i praktycznej
w perspektywie nie tylko socjologicznej, ale takze réwniez filozoficznej,
psychologicznej, politologicznej, militarnej, jak rowniez prakseologiczne;j.
Dokonanie przegladu réznych teorii i orientacji socjologicznych pozwala na
konstatacje, Ze rozwdj tej dyscypliny jest obecnie ukierunkowany na
utrzymywanie merytorycznej tacznosci i badawczej wspoétpracy socjologow
i przedstawicieli pozostatych dyscyplin z obszaru nauk spotecznych
z badaczami problemoéw bezpieczeristwa.

Zarowno dla socjologa, jak i dla badacza probleméw bezpieczenstwa,
niezbedna jest wiedza dotyczaca znajomosci mechanizméw funkcjonujgcych
w obrebie filozofii spotecznej, psychologii ogdlnej czy psychologii spotecznej
0 czym wspomniano wcze$niej.

Wedtug polskiego badacza, Eugeniusza Moczuka®, fakty spoteczne moga
wyjasnia¢ istote zjawiska bezpieczeristwa, ktéore mozna by¢ traktowa¢, jako
jeden z faktéow spotecznych, gdyz jest ono tworzone i do$wiadczane przez
cztonkéw danej zbiorowosci spotecznej. Moczuk wskazuje, Ze badajac fenomen
bezpieczenstwa, powinno sie zwraca¢ uwage na nastepujace jego aspekty10:

a) czynniki indywidualne, odnoszace sie do jednostki ludzkiej - w tym
przypadku méwimy o bezpieczenstwie w wymiarze biologicznym. Nalezy przez
to rozumie¢, Ze jednostka ludzka, grupa spoteczna, lub cate spoteczenstwo,
moga przetrwaé biologicznie, co oznacza, Ze jest tu stabilna egzystencja
biologiczna, polityczna, ekonomiczna, narodowa, pafistwowa;

b) czynniki majace charakter spoteczny - mozna tu moéwié
o bezpieczenistwie w wymiarze spotecznym, co oznacza, Ze zajmowanie
okreslonych miejsc w spoteczenstwie zwigzane jest z poziomem zycia jednostki
ludzkiej czy cztonkéw grup spotecznych, a wiec mozliwoscig rozwoju
ekonomicznego, gospodarczego, intelektualnego, poprawiania swojej pozycji
spotecznej, rowniez w odniesieniu do innych jednostek ludzkich oraz innych
spoteczenstw;

c) czynniki kulturowe - chodzi o tu zjawisko bezpieczenstwa
w wymiarze kulturowym, o mozliwo$¢ istnienia i sprawnego funkcjonowania
w danym spoteczenstwie trwatych norm spotecznych i stabilnego, powszechnie
uznawanego systemu wartosci.

Rozbudowang, ,spektralng” wersje definicji kultury bezpieczeristwa,
ukazujaca waznos¢, jaka dla przedmiotowej problematyki przedstawia poziom
Swiadomosci podmiotu bezpieczeristwa, przytoczono ponizej. Powstata ona,

9 E.Moczuk, Bezpieczeristwo jako fakt spoteczny w teorii Emila Durkheima , [w:] Kwartalnik
Policyjny.

10 E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczeristwa lokalnego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2009, s. 70.
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jako efekt polsko-ukrainiskiej wspoétpracy i wynik wymiany pogladéw
naukowych na forum Cracow Research Institute for Security and Defence
LAPEIRON”. Autorami tej definicji sg Juliusz Piwowarski oraz Vasyl Zaplatynski.

Kultura bezpieczenstwa stanowi ogél utrwalonego, niematerialnego
oraz materialnego dorobku cztowieka stuzgcego mu militarnie i pozamilitarnie
czyli  szeroko rozumianej autonomicznej obronnosci okreslonych
indywidualnych oraz grupowych podmiotéw dziatania. Fenomen ten jest
trychotomia trzech wymiaréw odnoszacych sie do jego trzech strumieni
energii:

1. strumien mentalno-duchowy, (wymiar indywidualny),

2. strumien organizacyjno-prawny (wymiar spoteczny: prawny, psycholo-
giczny oraz organizacyjny),

3. strumien fizyczny (wymiar materialny).

Kultura bezpieczeristwa pozwala cztowiekowi osiagga¢ spelnienie po-
trzeb, ktore stanowig nastepujace cele:

1. Skuteczna kontrola nad pojawiajacymi sie zagrozeniami, zmierzajaca do
uzyskania stanu o satysfakcjonujaco niskim poziomie zagrozen.’

2. 0dzyskiwanie bezpieczeristwa w sytuacji, gdy zostato ono utracone.

3. Optymalizacja (harmonia), z punktu widzenia danego podmiotu, po-
ziomu wielosektorowo pojmowanego bezpieczenistwa.

4. Pobudzanie w spotecznej i personalnej skali Swiadomosci cztowieka
przekonan o potrzebie ciagltego samodoskonalenia i trojakiego rozwoju
(mentalny, spoteczny, materialny), uaktywniania motywacji, i postaw
indywidualnego, i zespotowego dziatania zmierzajgcego do komple-
mentarnego rozwoju indywidualnych, i grupowych podmiotéw bezpie-
czenstwa, w tym ich autonomicznej obronnosci!l,

Bardziej zwiezta wersja definicji kultury bezpieczeristwa, proponowana
przez Juliusza Piwowarskiego, brzmi nastepujgco:

Kultura bezpieczenstwa to ogdél materialnych i niematerialnych
elementéow utrwalonego dorobku czlowieka, stuzacych kultywowaniu,
odzyskiwaniu (gdy utracono) i podnoszeniu (gdy zachodzi taka potrzeba)
poziomu bezpieczenstwa okreslonych podmiotéw. Zjawisko to mozna
obserwowac i analizowa¢ w trzech wymiarach: indywidualnym, mental-

11 Por. ]. Piwowarski, Ochrona VIP-a a czworokqt bushido. Studium japonskiej kultury bez-
pieczeristwa [w:] Bezpieczeristwo oséb podlegajqcych ustawowo ochronie wobec zagrozen
XXI wieku, P. Bogdalski, ]. Cymerski, K. Jatoszynski (red.), Szczytno 2014, s. 451; ]. Piwo-
warski, Transdyscyplinarna istota kultury bezpieczeristwa narodowego, Wydawnictwo
Naukowe Akademii Pomorskiej w Stupsku, Stupsk 2016.

275



Juliusz PIWOWARSK]I, Lucyna STANEK

no-duchowym, spotecznym (psychologiczno-organizacyjno-prawnym)
i fizycznym (materialnym).

W drugiej polowie XX wieku przedstawiciele socjologii, ktorzy
podejmowali badania nad spotecznymi dziataniami ludzkich jednostek
i zbiorowosci spotecznych oczekiwali pewnych efektow wynikajacych
z mozliwosci, jakie niosg ze sobg badania psychoanalitykéw 12 i niektérych
specjalistow psychiatrii stanowigce istotne elementy pierwszego, mentalno-
duchowego strumienia energii kultury bezpieczenstwa.

Dla socjologa wazna jest tez znajomo$¢ systeméw prawa
i prawoznawstwa, ktore stanowig istotne elementy drugiego, spotecznego
strumienia kultury bezpieczenstwa. Réwnoczes$nie dos¢ silne zwigzki tacza
socjologie z ekonomig, kojarzac sie z rozwojem trzeciego, materialnego
strumienia kultury bezpieczenstwa.

Socjolog bezpieczefistwa Marian CieSlarczyk, ktory jest prekursorem
badan kultury bezpieczeristwa i obronnosci w Polsce postrzega kulture bezpie-
czenstwa, jako swoisty dla danego podmiotu okreslony wzorzec elementarnych
norm i regut, wartosci i symboli, ktére wptywaja na sposéb dostrzegania przez
niego zagrozen, wyzwan, szans, jak rowniez na spos6b odczuwania bezpieczen-
stwa.

Wszystkie wymienione elementy wyznaczajg okre$lony sposéb zacho-
wania i dziatania tego podmiotu. Cytowany wyzej autor dziatanie to rozumie,
jako udziat ,(...) w szeroko rozumianej edukacji, w tym réwniez naturalnych
procesach wewnetrznej integracji i zewnetrznej adaptacji oraz innych proce-
sach organizacyjnych (..) stuzacych w miare harmonijnemu rozwojowi tego
podmiotu i osigganiu przez niego najszerzej rozumianego bezpieczenstwa,
z pozytkiem dla siebie i dla otoczenia”!3. Przyktadowo relacjami i zalezno$cia-
mi, jakie wystepuja miedzy kulturq bezpieczeristwa, a socjologiq kultury fizycz-
nej, niezwykle istotnymi dla wlasciwego funkcjonowania formacji

12 Probe opracowania wstepu do teorii zachowan spotecznych podjat George C. Homans,
Social Behaviour. Its Elementary Forms, London 1961; ]. Szczepanski, Socjologia
i psychoanaliza, ,Kultura i Spoteczenstwo”, 1958, nr 2.

13 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania bezpieczeristwa i obron-
nosci paristwa, Wyd. Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009, s. 157
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mundurowych, zajmowali sie m.inn. Tadeusz Ambrozy!4, Wojciech Cynarski?s,
Roman Kalinalé, czy Stanistaw Sterkowicz17.

Kultura bezpieczenstwa, jako majaca szanse stac sie - w opinii autoréw
- centralng subdyscypling nauk o bezpieczeristwie pojawia sie w angielskich
i amerykanskich badaniach od poczatku lat dziewiec¢dziesiatych ubiegtego wie-
ku. S3 to na przyktad prace takich autoréw, jak Nick F. Pidgeon!8, Johna S. Carol-
la19. W Europie Wschodniej pierwsze publikacje2? rowniez pojawiajg sie w tym
samym czasie, czyli po 1989 roku, co w naturalny sposdb taczy sie ze zmianami
spotecznymi i polityczno-gospodarczymi dokonanymi w wielu panstwach w tej
czes$ci starego kontynentu.

Na Ukrainie szczegdlne zainteresowanie bezpieczenstwem i kulturg
bezpieczeristwa, byto konsekwencja tragicznej w skutkach awarii reaktora ato-
mowego w elektrowni w Czarnobylu. Wiele czynnikéw wynikajacych gtéwnie
z braku wtasciwego nadzoru i systematycznej kontroli warunkéw pracy ludzi
i maszyn oraz braku szczegélnie wymaganej - ze wzgledu na rodzaj elektrowni
- dyscypliny i wzmozonej ostrozno$ci uznanych zostato za brak elementarne;j
wiedzy kojarzonej z kompetencjami w zakresie kultury bezpieczeristwa?1.

Interesujace inicjatywy w zakresie podnoszenia na wyzszy poziom
personalnego wymiaru kultury bezpieczeristwa podjeto w Szwecji. Jedna
zwiodacych na $wiecie uczelni zajmujacych sie kulturq bezpieczeristwa

4 T. Ambrozy, Trening holistyczny - Wptyw aktywnosci fizycznej na realizacje potrzeby
bezpieczenistwa osobistego i spotecznego. Monografia naukowa, European Association for
Security, Krakéw 2005; T Ambrozy. (red.), Ju-jitsu sportowe: proces szkolenia: (podrecz-
nik trenera) [Sport Ju-jitsu: schooling process: (coaches guidelines)], European Association
for Security, Krakéw 2007.

15 W. ]. CynarsKi, Recepcja i internalizacja etosu dalekowschodnich sztuk walki przez osoby
¢wiczqce, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2006.

16 R. M. Kalina, Sporty walki i trening samoobrony w edukacji obronnej mtodziezy PTNKEF,
Warszawa 1997; Teoria sportéw walki, Biblioteka Trenera, Warszawa 2000.

17 S. Sterkowicz, W sprawie ksztatcenia sprawnosciowego funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych, t. 11, [w:] (red.) J. Sikora, Badawcze podejscie do sztuk i sportéw walki: podrecznik
dla stuzb mundurowych, Katowice 2006.

18 N.F. Pidgeon, Safety culture and Risk Management in Organizations (Kultura bezpiec-
zenistwa i zarzqdzania ryzykiem w organizacjach) Birbeck College, University of London,
“Journal of Cross-Cultural Psychology”,Vol.22,No.1, p.129-140,1991.

19 ].S. Caroll, Safety culture as an ongoing process: Culture surveys as opportunities for en-
quiry and change (Kultura bezpieczenistwa jako ciggly proces), "Work & Stress” Nol2,
p.272-284, 1998, N.F. Pidgeon, Safety culture and Risk Management in Organizations
(Kultura bezpieczenstwa i zarzqdzania ryzykiem w organizacjach) Birbeck College, Uni-
versity of London, “Journal of Cross-Cultural Psychology”,Vol.22,No.1, p.129-140,1991.

20 Np. N. Hodorivska, A. Aksonova i inni ukainscy badacze problematyki bezpieczeristwa.

21 Taki wniosek ustalita Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej IAEA, jest to organi-
zacja dziatajaca jako agenda ONZ, zajmujgca sie bezpiecznym i pokojowym wykorzysta-
niem energii nuklearne;j.
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z perspektywy zdrowia cztowieka (nauki medyczne) jest zatozony w 1810 roku
Instytut Karolinska pod Sztokholmem. Ten znany os$rodek naukowy uznat za
swoja misje konieczno$¢ przyczyniania sie do poprawy zdrowia ludzi miedzy
innymi poprzez edukacje - w tym edukacje na rzecz bezpieczenstwazz,

W latach 60-tych XX wieku krok milowy jesli chodzi o nowoczesne spo-
soby wykrywania zagrozen, sposoby ich prewencji oraz eliminacji wykonat
William Haddon?23, ktéry w toku swojej aktywno$ci naukowo-badawczej opra-
cowal tzw. Matryce Haddona, model postepowania w celu poprawy bezpie-
czenstwa. Takie widzenie probleméw spowodowato wytworzenie sie pewnej
kultury organizacyjnej, ktéra mozna identyfikowac z II filarem kultury bezpie-
czenstwa. Innymi stowy, zarzadzanie bezpieczenstwem stato sie wedtug Tadeu-
sza Hanauska mozliwoscia ,(...) minimalizacji lub eliminacji zagrozenia poprzez
celowe, regulacyjne oddziatywania ludzkie...”24. Cytowany tu autor uwaza, zZe
mozna w ten sposob skutecznie ograniczy¢ niebezpieczenstwo i wystepowanie
ewentualnych zagrozen.

Badania dotyczace Kkategorii ,zarzadzanie bezpieczenistwem”
prowadzone sa m.in. przez stowacki Uniwersytet w Zylinie. Srodowisko
naukowcéw ujmuje to pojecie jako ,specyficzng czynnos¢ umystowa,
skierowang na odwrécenie albo minimalizacje ryzyka lub zagrozen réznej
natury wzgledem Zycia i mienia obywateli, grupy i spoteczenstwa, zawierajaca
pierwiastki zarzadzania ryzykiem, zarzadzania kryzysowego, zarzadzania
katastrofg (wypadkiem), zarzadzania warto$ciami”25,

Amerykanski naukowiec William Henry Chase przyjmuje nieco inne
okreslenie, mianowicie ,zarzgdzanie sytuacjg problemowa”. W jego rozumieniu
to pojecie jest postrzegane jako instrument do analizy, diagnozy i identyfikacji
probleméw w firmach i instytucjach?e.

Warto w tym miejscu rozwazan wspomnie¢ rowniez o rozwijajacym sie
na Ukrainie przedmiocie realizowanym w systemie os$wiaty i szkolnictwie

22 Uczelnia ta zostata zatozona w 1810 roku w Solnej pod Sztokholmem, przyznaje nagrody
Nobla w dziedzinie medycyny i fizjologii.

23 William Haddon, epidemiolog, doktor medycyny pracowat w Harvard Medical School,
zostal mianowany przez prezydenta L. B. Johnsona w roku 1997 pierwszym kierowni-
kiem niezaleznej od administracji rzagdowej Krajowej Rady Bezpieczenistwa Transportu
(National Transport Safety Board). Haddon opracowat naukowe podstawy nowoczesne-
go wykrywania zagrozen, prewencji i dziatan powstatych w wyniku wydarzen, wypad-
kéw z ofiarami w ludziach, zob. W. Haddon, The basic strategies for preventing damage
from hazards of all kinds, “Hazard Prevention” 1980.

24+ T. Hanausek, Zarzadzanie bezpieczeristwem - nowa dziedzina nauki[w:] Bezpeénost
a ochrana majetku, LIPORT LFK, Kosice 2001, s. 36.

25 ], Mikolaj, L. Hofreiter, V. Mach, J. Mihok, P.Selinger, Terminoldgia bezpecnostneho mana-
zmentu.Vykladowy slownik, Multiprint, Kosice 2004, s. 20.

26 W. H. Chase, Issue Management: Origins of the Future, Issue Action Publications Inc.,
Leesburg, Virginia, 1984.
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wyzszym ,Bezpieczenistwo zycia”, ktéry ma na celu poznanie Zrdédetl zagrozen,
ich nastepstw i wpltywu na ludzki organizm oraz wskazanie bezpiecznych
warunkéw do ludzkiej catozyciowej aktywnosci. Ze wzgledu na podjeta w tym
programie problematyke mozna zauwazy¢ jego Sciste zwigzki z badaniami
problemoéw bezpieczenistwa.

Kk k

Podsumowujgc nalezy podkresli¢, ze gtdéwnym przedmiotem zaintere-
sowan badawczych tak socjologa, jak i badacza problematyki bezpieczenstwa
zawsze s3 zbiorowoSci ludzkie. Nalezy je rozumieé, jako catosci tworzone we
wzajemnych oddziatywaniach jednostek i grup ludzi dazacych do zaspokojenia
swych potrzeb bez wzgledu na to, czy oddziatywania majg charakter §wiadomy,
czy wynikaja z pewnych konfiguracji grup i sit spotecznych.

Omawiane catosci spoteczne (okreslone jednostki spoteczne - nie nale-
zy ich tutaj myli¢ z jednostkami ludzkimi) tworzone z jednostek i grup ludzkich,
instytucji, wzorow kulturowych i tradycji, umacnianych swoista dla nich kultu-
rq bezpieczeristwa. Samo bezpieczenstwo, jako sfera réznorodnych i wielowy-
miarowych zjawisk spotecznych moze stanowi¢ interesujace spektrum
zagadnien dla eksploracji badawczej r6znych nauk a w szczegdlnosci socjologii.

Prowadzenie rozpoznania naukowego, ktore dotyczy zagadnien zwia-
zanych z obszarem badawczym nauk o bezpieczeristwie, powinno przebiegaé
przy udziale i wykorzystaniu zdobyczy mys$li socjologicznej. W oczywisty spo-
séb takie postawienie sprawy dotyczy zaréwno wypracowanych w socjologii
podstaw teoretycznych, jak réwniez zasad metodologicznych. Przyktadowo,
w poznaniu opinii o instytucjach zajmujacych sie bezpieczenstwem - w tym
réwniez szeroko pojetych stuzb mundurowych - powinny pomdc metody
i techniki badan jakos$ciowych.

Wszystkie wskazane wyzej wspoélne obszary i perspektywy eksploracji
badawczej socjologii i problematyki bezpieczenstwa jasno wskazuja na ko-
nieczno$¢ powstania i rozwoju socjologii bezpieczenstwa, jako petnoprawnej
subdyscypliny naukowe;j.
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ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
ROK X - 2016

Jerzy TELAK
Towarzystwo Naukowe ,Bezpieczeistwo i Ratownictwo”

MODEL FUNKCJONOWANIA
ORGANIZACJI RATOWNICTWA WODNEGO
DO REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
W SWIETLE PRZEPROWADZONYCH BADAN

STRESZCZENIE

Panstwo ma zagwarantowac poziom bezpieczenstwa, w tym na obszarach
wodnych, akceptowany przez spoteczenstwo. Ratownictwo wodne wymaga dobrze
przygotowanych zasobéw osobowych i sprzetowych. Ratownictwem na obszarach
wodnych, w tym objetych powodzig lub zalaniem oraz pokrytych lodem zajmuje sie
Panistwowa Straz Pozarna. Istotny dla zarzadzania kryzysowego jest krajowy sys-
tem ratowniczo-gasniczy, ktéry moze wiaczaé¢ w dziatania ré6zne podmioty ratow-
nicze. W latach 2008-2012 zostaly przeprowadzone anonimowe badania
ankietowe wsréd 150 os6b zwiazanych z ratownictwem wodnym. W efekcie badan
tych zostat okreslony model funkcjonowania organizacji ratownictwa wodnego.
Funkcjonowanie organizacji ratownictwa wodnego mozna rozpatrywa¢ w trzech
fazach: zapobieganie i przygotowanie, reagowanie, odbudowa. Podczas dziatania
w sytuacjach kryzysowych wazne s3: poziom wyszkolenia ratownikéw wodnych,
wspétpraca PSP z grupami reagowania organizacji pozarzadowych, zunifikowane
procedury ratownictwa wodnego, kierowanie przez PSP zintegrowanymi zasobami
ratownictwa wodnego. Wspétpraca stuzb publicznych z organizacjami pozarzado-
wymi pozwala ratownikom podnosi¢ kompetencje do prowadzenia akcji ratowni-
czych na obszarach wodnych.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo, ratownictwo wodne, reagowanie, zarzadzanie kryzysowe
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WPROWADZENIE

Podstawe formalng systemu bezpieczenstwa systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiejl. W zakresie
spraw wewnetrznych znajduje sie ratownictwo wodne? oraz bezpieczenstwo
na obszarach wodnych powigzane z ratownictwem wodnym polegajacym:
»W szczegblnosci na organizowaniu i udzielaniu pomocy osobom, ktore ulegty
wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na
obszarze wodnym” 3 4. Ratownictwo wodne realizowa¢ moga ratownicy wodni,
osoby posiadajace wiedze i umiejetnosci: ,z zakresu ratownictwa i technik pty-
wackich oraz inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym
i spetniajaca wymagania okre$lone w ustawie o paristwowym ratownictwie me-
dycznym”s. Ratownik wodny ma pracowac lub petni¢ stuzbe lub by¢ cztonkiem
tego podmiotu uprawnionego do ratownictwa wodnego®.

W katalogu przedsiewzie¢ majacych na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa na obszarach wodnych, we wspétpracy z Policja i dziatajgcymi na danym
terenie organizacjami (podmiotami), znajduje sie dokonywanie: ,analizy zagro-
zen, w tym identyfikacji miejsc, w ktérych wystepuje zagrozenie dla bezpie-
czenstwa oséb wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kapania sie,
uprawiania sportu lub rekreacji”, z istotnym dziataniu polegajacym na:
»(--.) oznakowaniu i zabezpieczeniu terendw, obiektéw i urzadzen przeznaczo-
nych do ptywania, kagpania sie, uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach
wodnych; (...) prowadzeniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dotycza-
cych bezpieczenstwa na obszarach wodnych”, w tym wsréd dzieci i mtodziezy
szkolnej’.

Ratownictwo na obszarach wodnych, w tym objetych powodzig lub za-
laniem, na powierzchniach pokrytych lodem, polegajace na wigzaniu ratownic-
twa medycznego, chemicznego, technicznego, wysokosciowego lub gaszenia

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), art. 87 i 94.

2 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej (Dz. U. z 1997 r.
Nr 141, poz. 943, ze zm.), art. 29 ust. 1.

3 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczeristwie 0séb przebywajqcych na obsza-
rach wodnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 208, poz. 1240), art. 3.

4  Tamze, art. 3.

5 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o panstwowym ratownictwie medycznym (Dz. U.
z 2006 r. Nr 191, poz. 1410, ze zm.), art. 13 ust. 1.

6 Ustawa o bezpieczenstwie..., art. 2 ust. 5.

7 Tamze, art. 4 ust 1.
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pozaréw, pozostaje w kompetencji Panstwowej Strazy Pozarnejs. Istotny
w zarzadzaniu kryzysowym jest krajowy system ratowniczo-gasniczy, ktérego
szefem jest Komendant Gtéwnym PSP°. Funkcjonowanie KSRG10 oraz mozli-
wo$¢ wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej i innych organizacji ra-
towniczych do tego systemu!! daje mozliwo$¢ wykorzystywania sit
ratownictwa, a PSP posiada zdolnosci do koordynowania i kierowania!? sitami
wilasnymi i innych podmiotéw podczas dziatan ratowniczych?3, w tym takze na
obszarach wodnych.

KSRG posiada kryteria wiaczania do systemu jednostek realizujgcych
ratownictwo wodne!*. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe!s zostato
zwigzane z KSRG w 2006 r. w celu wykorzystania jego zasobéw w dziataniach
ratowniczychl6. Obecnie na postawie zgody Ministra Spraw Wewnetrznych

8 Szerzej: ]. Telak, O. Galarowicz, M. Zielinska, Organizacja ratownictwa wodnego
w Panstwowej Strazy Pozarnej, wybrane aspekty prawne, w: Ratownictwo wodne, sport
plywacki i kultura fizyczna w teorii i praktyce, red. W. Moska, S. Przybylski, D. Skalski,
Wyd. Akademia Wychowania Fizycznego w Gdansku, Gdansk 2014, s. 92-109.

9 Szerzej: B. Kogut, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. Aspekty prawne, w: Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy w latach 1995-2015. Postepy organizacyjno-prawne logi-
styczne i taktyczno-ratownicze, red. ]J. Konieczny, M. Schroeder, Wyd. Garamond Oficyna
Wydawnicza, Inowroctaw-Poznan-Warszawa 2015, s. 23-38.

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczeg6towych zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(Dz.U.z 2011 r. Nr 46, poz. 239).

11 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 14 wrzes$nia 1998 r.
w sprawie zakresu, szczegétowych warunkéw i trybu wiaczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 1998 r.
Nr 121, poz. 798).

12 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 4 lipca 1992 r.
w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez Kierujgcego dziataniem ratowni-
czym (Dz. U.z 1992 r. Nr 54, poz. 259).

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca 2001 r.
w sprawie szczeg6towych zasad kierowania i wspotdziatania jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej biorgcych udziat w dziataniach ratowniczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 82, poz.
895 ze zm.).

14 Zasady organizacji ratownictwa wodnego w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym,
KG PSP, Warszawa 2013 r.,s. 5in.

15 Statut Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, KRS nr 0000050111, § 1.

16 Porozumienie w sprawie okreslenia zasad wspotdziatania krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego z Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym zawarte w dniu
21 kwietnia 2006 roku pomiedzy Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej
aWodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, http://www.wopr.pl/index.php?
option=com_docman&task=cat_view&gid=122&Itemid=53, dostep 14.08.2014, szerzej:
J. Telak, Dziatalnos¢ Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Krajowym Syste-
mie Ratowniczo-Gasniczym, w: Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w latach 1995-2015.
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113 podmiotéw (organizacji) moze wykonywac¢ ratownictwo wodne, nie ma
wsrdd nich WOPR17, W okresie przygotowania regulacji ustawowych dotyczg-
cych ratownictwa wodnego prowadzono badania w grupie respondentéw
zZ WOPR.

CHARAKTERYSTYKA BADANE] POPULAC]I

W latach 2008-2012 zostaty przeprowadzone anonimowe badania an-

kietowe grupy reprezentatywnej dla dziataczy WOPR, sktadajaca sie ze 150
0s6b wybranych sposrod:

dziataczy, okoto 250 oséb zaangazowanych w zarzadzanie i kierowanie
WOPR;

cztonkéw Rady Naukowej, skladajacej sie z 37 os6b posiadajacych
stopnie naukowe;

instruktorow WOPR (ostatni, 1080, numer ewidencyjny nadany
w 2008r.), 428 czynnych, uprawnionych do prowadzenia kursow
i szkolen WOPR w pierwszej potowie 2009 r.;

ratownikow i starszych ratownikow wodnych, okoto 300 cztonkéw
grup reagowania WOPR.

Grupy te miaty istotny wptyw na kreowanie strategii i wyznaczania kie-

runkéw rozwoju zarzadzania oraz szkolenia i doskonalenia zawodowego
WOPR. Badania przeprowadzono:

na kursie w O$rodku Szkolenia WOPR ,Tama” w Rajgrodzie z udziatem
34 ratownikoéw i starszych ratownikéw wodnych (7 lipca 2008 r.);

na konferencji w Gtuchotazach z udzialem 64 instruktoréw (6 marca
2009 r.);

na konferencji unifikacyjnej w Tarnowie z udzialem 21 instruktoréw
(2 kwietnia 2009 r.);

we Wroctawiu z udzialem 5 czlonkéw Rady Naukowej (30 marca
2012r.);

w Olsztynie i Warszawie z udziatem 26 dziataczy WOPR (6 kwietnia
2012 r.).

Wsréd badanych, 40 oséb (ponad 26%) bylo w wieku 25-34 lat,

31 os6b (ok. 21%) w wieku 50-59 lat, 28 os6b (19%) w wieku 40-49 Ilat,

Postepy organizacyjno-prawne logistyczne i taktyczno-ratownicze, red. ]. Konieczny,
M. Schroeder, Inowroctaw-Poznan-Warszawa 2015, s. 527-541.

17 https://www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe?page=1
31.10.2013.
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24 respondentéw (16%) stanowity osoby w wieku 35-39 lat, 22 osoby (ponad
14%) w wieku 60 lat i wiecej, a 5 0s6b (3%) w przedziale 18-24 lat. Grupa wie-
kowa 25-34 byta najbardziej dynamiczna, nastawiona gtéwnie na dziatalnos¢
rozwojowg, ale posiadata nieduze doswiadczenie i czesto byla ograniczona
przez cztonkéw bardziej doswiadczonych, sprawujacych funkcje kierownicze.
Grupa os6b w wieku 50-59 lat doswiadczona, dysponujaca czasem i jeszcze
zmotywowana do dziatania organizacyjnego, w znacznej czesci byli to prezesi
jednostek wojewddzkich i terenowych. W wieku 40-49 lat cztonkowie WOPR
obejmowali funkcje prezeséw jednostek terenowych, wojewddzkich
i centralnych, wykazujac sie najwyzsza determinacja w dziatalnoSci organiza-
cyjnej WOPR. Grupa os6b w wieku 35-39 lat, stanowigca bezposrednie zaplecze
kierownicze WOPR, posiadata duze doswiadczenie i petnita wysokie funkcje
szczebla podstawowego. Od 60. roku zycia wzwyz to byli dziatacze o duzym
doswiadczeniu, rzadko petiacy funkcje kierownicze, czesciej doradcy gremiow
kierowniczych o duzym autorytecie w srodowisku WOPR. Osoby liczace 18-24
lat z racji mtodego wieku posiadaty mate doswiadczenie w dziatalnosci organi-
zacyjnej i nie odgrywaty znaczacej roli w zarzadach jednostek WOPR, ale sta-
nowity podstawowa site grup reagowanials.

W badaniu wzieto udzial 135 mezczyzn (90%) i 15 kobiet (10%).
Do WOPR wstepowato od kilkunastu do 20% dziewczat i kobiet, ktére na cen-
tralnych szkoleniach pojawiaty sie w okoto 10%. W dziatalno$¢ szkoleniowa
zaangazowanych byto okoto 5% kobiet, a w organizacyjna - do 10%. Nie byto
kobiet wsréd prezeséw jednostek wojewddzkich, tylko 2 kobiety na ponad 100
jednostek terenowych petity funkcje prezesa?”.

WSsrdd respondentéw 87 osdéb (58%) mieszkalo w miastach powyzej
100 tys. mieszkancéw. WOPR najlepiej rozwingt struktury w metropoliach
i duzych miastach, zwtaszcza wojewddzkich. 43 (ok. 29%) respondentéw to
mieszkancy miast 20-100 tys., stanowiacy znaczacy site organizacyjna.
W miejscowos$ciach ponizej 20 tys. mieszkancéw 15 oséb (10%), 5 badanych
0s6b (3%) mieszkato na wsi. Na wsi z powodu mniejszej niz w miastach infra-
struktury obejmujacej kulture fizyczng (ptywalnie, parki wodne), matej liczby
instruktoré6w WOPR i wynikajacej z tego matej aktywnosci edukacyjnej nie byto

18 Qpracowano na podstawie wynikdw ankiety.

19 http://www.wopr.pl/index.php?option=com_content&view=section&id=10&Itemid=
118, 24.08.2015. Dane o liczbie cztonkéw WOPR pici Zenskiej podano na podstawie wy-
nikéw analiz: statystyk WOPR (2003-2011), dziennikéw szkolen i kurséw zorganizowa-
nych przez Biuro ZG WOPR w latach 1985-2012, sprawozdan jednostek wojewddzkich
WOPR z lat 2008-2011.
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mozliwosci rozwijania dziatalnosci edukacyjnej z zakresu ratownictwa wodne-
go i ptywania, w konsekwencji - dziatalno$ci organizacyjnej WOPR?29.

Wiekszos$¢ badanych - 104 oséb (69%) - posiadala wyzsze wyksztatce-
nie, miato to zwigzek z rozwinieciem edukacji z zakresu ratownictwa wodnego
przede wszystkim w akademiach wychowania fizycznego oraz uczelniach, ktére
zajmuja sie zagadnieniami kultury fizycznej. Grupa 33 os6b (22%) posiadata
wyksztatcenie $rednie z maturg. Pozostate dwie grupy, z wyksztatceniem nie-
pelnym wyzszym 10 oséb (ponizej 7%) i $rednim bez matury 3 osoby (2%),
stanowity margines badanej populacji. Srodowisko WOPR cechowat wysoki
poziom wyksztatcenia?l.

Najliczniejsza grupe 51 os6b (34%) stanowity osoby z ponad trzydzie-
stoletnim stazem pracy w WOPR. Po 24 osoby (16%) to osoby ze stazem 11-15
i 21-25 lat aktywnos$ci w WOPR, 22 osoby (blisko 15%) stanowita grupa wie-
kowa 16-20, a 16 respondentéw (niespeina 11%) pracowata w WOPR nie dtu-
zej niz 10 lat. 11 badanych (ponad 7%) stanowity osoby w wieku 25-30 lat,
a1 osoba mniej niz 5 lat. Ponad potowa (54%) badanych oséb pracowata
w WOPR od 11 do 30 lat. Z tego wynika, Ze na ksztaltt organizacji wptywaty
osoby z dtugim stazem pracy, duzym do$wiadczeniem organizacyjnym i wiedza
o WOPR22,

Ponad 60% badanych (92 osoby) stanowili instruktorzy, niespetna 13%
(19 o0sdb) to starsi ratownicy, ponad 11% (17) - instruktorzy wyktadowcy,
ratownicy wodni 8% to 12 os6b badanych, wiecej niz 5% (8 osdb) byto mtod-
szymi instruktorami a 2 ratownikami WOPR.

W WOPR nadano ponad 1100 stopni instruktoréw i 3000 stopni star-
szych ratownikéw oraz okoto 50 stopni instruktoréw wyktadowcéw. Stopien
mtodszego instruktora, nadawany od 2009 r., bedgcy stopniem ,przejsSciowym”
pomiedzy starszym ratownikiem a instruktorem, uzyskato blisko 100 osob.
Starsi ratownicy petnili funkcje kierownicze na szczeblu podstawowym w dru-
zynach, zespotach i grupach reagowania. Instruktorzy i starsi ratownicy uzy-
skiwali stopnie po kursach lub stazach potgczonych z aktywnoscia dydaktyczng
i organizacyjng na szczeblu centralnym. Zaangazowanie w dziatalno$¢ organi-
zacyjng powigzane byto z dazeniem do rozwoju, rozszerzaniem wiedzy oraz
zdobywaniem i doskonaleniem umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego.
Ratownicy byli najliczniejsza grupa, bardziej zaangazowana w realizacje zadan

20 [nformacje uzyskane metoda wywiadu przeprowadzonego z 16 instruktorami WOPR
o stazu dydaktycznym powyzej 5 lat oraz 16 dziataczami WOPR ze szczebla terenowego
WOPR ze stazem organizacyjnym powyzej 10 lat, po jednym z kazdego wojewddztwa.

21 Qpracowano na podstawie wynikéw ankiety.

22 Tamze.
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podstawowych, mniej w dziatalno$¢ organizacyjng, ale mimo to najbardziej
wptywajaca na rozwdj i wizerunek WOPR23,

W badanej grupie najliczniejsza grupe badanych ok. 42% stanowito 64
instruktoréw, najlepiej przygotowani do dziatalno$ci szkoleniowej i organiza-
cyjnej. Ponad 22% badanych - 34 osoby - to starsi ratownicy o wysokich kwali-
fikacjach zawodowych, ponad 17% to 26 dzialaczy, ktorzy nie przeszli Sciezki
edukacyjnej w WOPR, a 14% stanowito 21 pracownikéow etatowych WOPR,
3,33% to 5 cztonkéw Rady Naukowej24.

WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH

Analize wynikéw badan przeprowadzono na podstawie odpowiedzi,
udzielonych przez badane osoby, na zadane pytania w ankiecie. W tabeli
1 przedstawiono w uktadzie procentowym wyniki udzielonych odpowiedzi na
zadane pytania przez ogét badanych oséb.

Tabela 1. Wykaz pytan i odpowiedzi z ankiety

g g
2 E q g
N o o < g
s © 5 =) =)
S N = S o
. S & g X 2 N s 09
Lp. Pytanie  —~ = 0 = o Een
= N S~ N ~ (=1 E
= 2 & g o0
3 S = 5~
< oy ~ a
& ?
1 | Czy WOPR wypetnia swéj . . ., | 62,67 | 30,00
cel statutowy? 0,00% | 7,33% | 0,00% % %

2 | Czy WOPR ma dziata¢

na szczeblach central- 0,00% 3,36% 0,67% 44,30 51,68

nym, wojewddzkim % %
i terenowym?

3 Czy struktura WOPR jest o o o 62,67 18,00
dobra? 3,33% | 13,33% | 2,67% % %

4 | Czy posiadasz wiedze na
temat systemu reagowa-
nia kryzysowego?

5 | Jak WOPR dziata na
szczeblu gminy?

20,00 39,33

0, 0, 0,
% % 2,00% | 32,67% | 6,00%

3,33% | 26,00% | 12,67% | 40,67% | 17,33%

23 Dane ze Sprawozdan z dziatalno$ci WOPR w latach 2009-2011.
24 (Qpracowano na podstawie wynikéw ankiety.
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

290

Jak WOPR dziata na
szczeblu powiatu?

Czy posiadasz wiedze na
temat zarzadzania kryzy-
sowego?

Jak WOPR dziata na
szczeblu wojewé6dztwa?
Jak WOPR dziata na
szczeblu krajowym?

Jak oceniasz system szko-
lenia WOPR?

Jak oceniasz szkolenia
specjalistyczne dla ra-
townikéw WOPR?

Jak oceniasz poziom wy-
szkolenia ratownikéw
WOPR?

Czy szkolenia specjali-
styczne WOPR sg przy-
datne?

Czy dziatanie wojewddz-
kich grup operacyjnych
WOPR jest zasadne?

Czy powinien funkcjo-
nowac krajowy koordy-
nator grup operacyjnych
WOPR?

Czy tworzenie tereno-
wych (powiatowych)
grup interwencyjnych
WOPR jest zasadne?

Czy wspotpraca WOPR z
PSP jest zasadna?

Czy wspotpracujesz

z funkcjonariuszami PSP?
Czy w przypadkach za-
grozen bezpieczenstwa
powszechnego ratownicy
WOPR powinni wspo6t-
dziataé z PSP?

Czy w przypadkach akcji
ratowniczych na obsza-
rach wodnych powinien
dowodzi¢ funkcjonariusz
PSP?

2,68%

3,33%

2,00%
2,04%

1,33%

0,67%

0,00%

0,67%

2,00%

0,67%

2,00%

0,00%

0,00%

0,00%

3,45%

20,81%

17,33%

15,33%
14,29%

9,33%

4,67%

2,68%

8,00%

18,67%

24,83%

11,33%

2,67%

18,67%

0,67%

26,90%

8,72%

2,00%

6,00%
3,40%

5,33%

4,00%

2,01%

4,67%

12,00%

18,12%

8,67%

0,00%

0,67%

1,33%

20,69%

54,36 13,42
% %
56,00 21,33
% %
64,67 12,00
% %
57,82 22,45
% %
54,00 30,00
% %
60,00 30,67
% %

41,61 53,69
% %

49,33 37,33
% %

45,33 22,00
% %

41,61% | 14,77%

51,33 26,67
% %
48,67 48,67
% %
36,67 44,00
% %
38,00 60,00
% %

28,28% | 20,69%
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21

22

23

24

wyodrebniono pie¢ czynnikéw:

1.

AR

Czy procedury ratownic-
twa wodnego PSP

i WOPR majg by¢ jedna-
kowe?

Jak oceniasz wspétprace
WOPR z administracja
publiczng w sytuacjach
kryzysowych?

Jak oceniasz wspétprace
WOPR z powiatowymi
organami administracji
rzadowej, w tym wydzia-
tami zarzadzania kryzy-
sowego?

Jak oceniasz wspoétprace
WOPR z wojewddzkimi
wydziatami zarzadzania
kryzysowego?

Uwaga: Poprzez pogrubienie wskazano istotne statystycznie réznice
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan

0,00%

1,34%

2,01%

2,01%

9,33%

22,15%

24,83
%

18,79
%

8,00%

29,53%

32,89
%

37,58
%

50,00
%

40,94%

37,58%

38,26%

32,67
%

6,04%

2,68%

3,36%

Analiza przeprowadzonych badan sktadata sie z kilku etapéw. W pierw-
szym etapie dokonano analizy zebranego w toku badan materiatu empiryczne-
go z wykorzystaniem indywidualnej oceny eksperckiej, na podstawie ktérych

edukacyjny, obejmujacy ocene szkolenia;
operacyjny, obejmujgcy ocene wspoétpracy z PSP;
systemowy, obejmujacy ocene wspoétpracy z organami panstwowymi;
funkcjonalny, obejmujacy ocene funkcjonowania;
efektywnosci dziatania i informacyjny, obejmujacy ocene dziatan lokal-

nych i znajomos¢ problematyki dziatan kryzysowych.

Kolejnos¢ czynnikéw zostata uporzadkowana, na podstawie opinii eks-
pertow, wg kryterium waznosci od najbardziej do najmniej istotnego. W tabeli
2 zostato przedstawione zestawienie poszczegdlnych czynnikéw z pytaniami,
na ktdére odpowiadali ankietowani.
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Tabela 2. Zestawienie czynnikéw wplywajgcych na ksztatt modelu

Lp. Czynnik Numer pytania
1 | Edukacyjny 10,11,12
2 | Operacyjny 14,15,16,17,19, 21
3 | Systemowy 22,23, 24
4 | Funkcjonalny 1,2,3,8
5 Efektywnosci dziatania 4,5,6,7

i informacyjny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan

W ramach oceny szkolenia ratownikéw - czynnik 1: edukacyjny - prze-
prowadzone badanie wykazato, ze ponad 50% badanych dobrze ocenito czyn-
nik edukacyjny, obejmujgcy szkolenia WOPR. Blisko 28% ankietowanych
uwazato, ze poziom szkolen byt bardzo dobry, natomiast jako zty poziom tych
szkolen ocenito 10% badanych, a jako bardzo zty - 2%. Zdania na temat pozio-
mu szkolen WOPR nie miato 5% ankietowanych. Nieznacznie lepiej zostaty
ocenione przez badanych szkolenia specjalistyczne. Dobrze ocenito je az 56%
badanych, a bardzo dobrze - 32%. Zle ocenito je blisko 4% ankietowanych,
a bardzo Zle blisko 1%. Zdania na temat oceny szkolen specjalistycznych nie
miato 3% uczestnikdw badania. Poziom wyszkolenia ratownikéw WOPR byt
oceniony stosunkowo najlepiej. Bardzo dobrze ocenito go az 54% badanych,
a 40% uwazato poziom wyszkolenia ratownikéw WOPR za dobry. Zle ocenito
go jedynie 3% ankietowanych, 2% za$ nie miato na ten temat wyrobionego
zdania. Oceniajgc natomiast przydatno$¢ szkolen specjalistycznych WOPR: 50%
badanych uznato, ze szkolenia te sg przydatne, 38% uwazato, ze sq one bardzo
przydatne, 7% uznato szkolenia te za nieprzydatne, a 1% za zdecydowanie nie-
przydatne, 3% ankietowanych nie miato na ten temat zdania. W przypadku
tego czynnika oceny negatywne miaty charakter marginalny i stanowity od 1 do
7% odpowiedzi. Na podstawie przeprowadzonego badania mozna byto stwier-
dzi¢, Ze respondenci co najmniej dobrze oceniali system szkolenia WOPR.

Analiza oceny przydatnos$ci dziatan rozwojowych - czynnik 2: opera-
cyjny - wykazata, Ze ocena wspétpracy WOPR z PSP, w tym grup reagowania
byta wysoka. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych uwazata, ze WOPR powinien
wspotpracowaé z PSP i ankietowani widzieli zasadnos$¢ takiej wspéipracy,
wtym az 95% (49% - zdecydowanie tak, 46% - tak). Jedynie 4% badanych
sadzito, ze WOPR nie powinien wspétpracowaé z PSP. Respondenci uwazali, ze
w przypadkach zagrozen bezpieczenstwa powszechnego ratownicy WOPR po-
winni wspétdziata¢ z funkcjonariuszami PSP, potwierdzito to 97% badanych
(61% - zdecydowanie tak, 36% - tak), a odmiennego zdania byt tylko 1% an-
kietowanych, 2% badanych za$ nie miato na ten temat zdania. Ankietowani za
oczywisty przyjeli fakt, ze WOPR i PSP stosowa¢ powinni jednakowe procedury
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ratownictwa wodnego (50% badanych odpowiedzialo na pytanie to odpowie-
dziato tak, za§ zdecydowanie tak odpowiedziato 33% ankietowanych). 8% re-
spondentow uwazato, ze procedury nie powinny by¢ jednakowe, a 7% nie
miato na ten temat zdania. Badana grupa dostrzegata potrzebe i zasadnos$¢
dziatania, ktére zmierzatoby do utworzenia odrebnych, wyspecjalizowanych,
wojewddzkich grup operacyjnych WOPR.

Z analizy czynnika 3: systemowego wynikato, Ze ocena wspétpracy
WOPR z organami panstwowymi zostata oceniona przez ankietowanych w spo-
séb bardziej zréznicowany niz pierwsze dwa omdéwione powyzej czynniki. 38%
ankietowanych ocenito wspéiprace WOPR z powiatowymi organami admini-
stracji rzadowej, w tym wydziatami zarzadzania kryzysowego dobrze, bardzo
dobrze za$ ocenito ja jedynie 3% ankietowanych. Stosunkowo wysoki odsetek
uczestnikow badania, bo az 33%, nie miato na ten temat zdania, Zle za§ wspo6t-
prace te ocenilo az 22%, a kolejne 2% - bardzo Zle. Wspoiprace WOPR z woje-
wodzkimi wydziatami zarzadzania kryzysowego dobrze ocenito niespeina 40%
ankietowanych, a bardzo dobrze kolejnych 18%. Blisko 38% ankietowanych nie
miato na ten temat zdania, zt3 ocene wspoétpracy WOPR z wojewddzkimi wy-
dziatami zarzadzania kryzysowego wydato za$ 18%, a bardzo z13 - 2%. Wiek-
szo$¢ badanych uwazato, ze WOPR wspoétdziata z administracja powiatowa
dobrze. Wysoki odsetek os6b, ktore nie majg na ten temat zdania, wynika¢ moégt
z niedostatecznego poziomu informowania zainteresowanych tego typu dziata-
niami. Znaczna liczba respondentéw Kkrytycznie ocenita wspoétprace WOPR
z wojew6dzkimi wydziatami zarzadzania kryzysowego.

Wiekszo$¢ ankietowanych uwazato, ze WOPR wypelniat cel statutowy,
a jego struktura byta dobra - wyniki analizy czynnika 4: funkcjonalnego. Ankie-
towani dostrzegli konieczno$¢ prowadzenia dziatan na szczeblach centralnym,
wojewddzkim i terenowym, przy czym funkcjonowanie na poziomie woje-
wodzkim ocenili pozytywnie. Podkresli¢ nalezy, ze az 72% badanych uwazato,
ze WOPR wypetnia swoj cel statutowy. Tylko 7% badanych uwaza, ze cel ten
nie byt realizowany. Strukture WOPR pozytywnie ocenito 63%, zdecydowanie
pozytywnie - 19%, a negatywnie 17% badanych, w tym zdecydowanie nega-
tywna ocene wystawito strukturze WOPR 3% ankietowanych, zdania nie posia-
dato 2% badanych. Dziatalnos¢ WOPR na szczeblu wojewddztwa dobrze
ocenito 60% badanych abardzo dobrze 13%, zta ocene wystawito 15% re-
spondentow a zdecydowanie negatywna 3%, a 5% nie miato zdania na ten te-
mat. Wg os6b ankietowanych WOPR miatl dziata¢ na szczeblach centralnym,
wojewddzkim i terenowym. Takiej odpowiedzi udzielito tacznie 96% ankieto-
wanych (53% - zdecydowanie tak, 43% - tak). Odmiennego zdania byto tylko
3% badanych a 1% nie miato zdania na ten temat. WOPR posiadato ustroéj
i prowadzito wtasciwa dziatalno$é na poziomie wojewo6dzkim i mogto odgry-
wac istotna role w zapewnieniu bezpieczenstwa na wodach.
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Przeprowadzona analiza - czynnika 5: efektywnos$ci dziatania i infor-
macyjnego — oceny dziatann lokalnych WOPR oraz stopnia wiedzy badanych
z zakresu dziatan kryzysowych wykazala, ze odpowiedzi respondentéw byty
pewnym stopniu zréznicowanie. Zdaniem ankietowanych na szczeblu gminy
WOPR dziatato dobrze (68%) lub bardzo dobrze (29%). Jedynie 2% badanych
ocenito Zle dziatania WOPR na poziomie gminy, a 1% nie miat na ten temat
zdania. Z kolei na szczeblu powiatu, zdaniem 50% ankietowanych, WOPR dziata
dobrze, a wedtug kolejnych 14% bardzo dobrze. Stosunkowo wysoki odsetek
badanych - 20% - uwazal, ze dziatania WOPR na szczeblu powiatu nalezy oce-
ni¢ jako zte, a kolejne 3%, ze jako bardzo zte, a 9% badanych nie miato zdania
na ten temat. Pomimo wysokiego stosunkowo odsetka os6b oceniajgcych nega-
tywnie dziatania WOPR na szczeblu powiatu wiekszo$¢ badanych pozytywnie
ocenita efektywnos$¢ dziatan lokalnych WOPR.

MODEL FUNKCJONOWANIA ORGANIZAC]JI RATOWNICTWA WODNEGO

Funkcjonowanie organizacji ratownictwa wodnego w ramach dziatan
na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego mozna rozpatrywac¢ w trzech fazach,
pierwsza faza zapobieganie i przygotowanie, druga faza - reagowanie, trzecia
faza - odbudowa. Na podstawie wyniko6w badan i do$wiadczenia z dziatan
WOPR zostat okre$lony model funkcjonowania organizacji dziatajacej w zakre-
sie ratownictwa wodnego, ktory zostat przedstawiony na schemacie 1.
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1. Zapobieganie i przygotowanie

Profilaktyka Przygotowanie Przygotowanie Szkolenie
i edukacja sit i Srodkéw infrastruktury ratownikéw
Kierowanie
w sytuacjach kryzysowych
2. Reagowanie v
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uzycia zasobow
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Zabezpieczenie logistyczne
dziatani
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X Likwidacja skutkow
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Schemat 1. Model funkcjonowania organizacji ratownictwa wodnego do reagowania
zrédto: Kowalski K., Tytut, Wydawnictwo, Rok

W pierwszej fazie zapobiegania i przygotowania pozarzadowej orga-
nizacji ratownictwa wodnego powinny znaleZ¢ sie cztery obszary dziatania, tj.:
przygotowanie sit i srodkéw, edukacja spoteczenstwa, przygotowanie infra-
struktury, szkolenie ratownikéw wodnych. W pierwszym obszarze dziatan
wramach profilaktyki i edukacji spoteczenstwa, powinny znalez¢ sie
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w kolejnosci wedlug kategorii wiekowych niemowlaki i ich rodzice, dzieci
w wieku przedszkolnym, w szczeg6lnosci w wieku 5-6 lat wraz z rodzicami,
opiekunami, wychowawcami przedszkolnymi, nastepnie odrebnie dzieci
w wieku szkolnym 7-9 lat i 10-11. Dla tej kategorii oséb nalezy stworzy¢ lub
doskonali¢ istniejace programy edukacyjne profilaktycznego oddziatywania
wraz z elementami nauki ptywania zaawansowanymi stosownie do ich wieku.
Dzieci w wieku 12-14 lat organizacja ratownictwa wodnego powinien zacheca¢
do wstapienia w szeregi cztonkéw organizacji ratownikéw wodnych, a nastep-
nie nauczy¢ podstawowych umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego.
Mtodziez w wieku 15-17 lat jest doskonatg grupa do nauczania technik ratow-
nictwa wodnego, a po uzyskaniu petnoletnio$ci najsprawniejsze osoby moga
zosta¢ ratownikami wodnymi. Z wyrafinowanymi programami profilaktyczny-
mi nalezy wystepowac do dorostej czesci spoteczenstwa, wskazujac na zagro-
Zenia wystepujace podczas pobytu oséb na obszarach wodnych, w tym podczas
sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej spowodowanej powodzia.

W drugim obszarze obejmujacym przygotowanie sit i sSrodkéw mieszczg
sie zadania zwigzane z prowadzeniem naboru cztonkéw organizacji i ich prze-
szkoleniem do realizacji zadan z zakresu ratownictwa wodnego. Obszar ten
obejmuje na osoby wroéznych przedziatach wiekowych. Do istotnych zadan
nalezy okre$lenie zapotrzebowania na $rodki do realizacji zadan oraz wytypo-
wanie optymalnego wyposazenia w sprzet ratownictwa wodnego, w tym reali-
zacji zadan edukacyjnych, a nastepnie jego nabycie.

Trzeci obszar obejmuje przygotowanie infrastruktury organizacji ra-
townictwa wodnego do dziatan, w tym todzi, Srodkéw transportu naziemnego,
wyposazenia ratownikéw (indywidualnego i zespotowego). Istotnym dla tego
obszaru jest ustalenie procedur dziatania i zasad wspotpracy i tgcznosci z part-
nerami podczas dziatan w zakresie ratownictwa wodnego oraz przy przedsie-
wzieciach promocyjnych, informacyjnych, marketingowych itd.

Systematyczne (¢wiczenia oraz treningi indywidualne i zespotowe
wlacznie z manewrami prowadzonymi z innymi organizacjami ratowniczymi,
a takze ciagle doszkalanie i doskonalenie umiejetnosci ratownikéw wodnych
w czwartym obszarze powinny by¢ traktowane priorytetowo. Tylko dobrze
wyszkolony, o rozlegtej wiedzy i wysokich umiejetnosciach, sprawny, w dobre;j
formie fizycznej ratownik wodny jest gwarantem efektywnej akcji ratowniczej,
bezpiecznej dla niego i skutecznej dla osoby ratowanej. Ten zakres obejmuje
czwarty obszar.

W drugiej fazie reagowania, czyli prowadzenia dziatan wystepuje sze-
reg etapow. Pierwszym etapem jest zidentyfikowanie rodzaju i obszaru zagro-
Zenia wywolujagcego sytuacje kryzysowa, w celu okreSlenia poziomu
kierowania dziataniami. Kierownik grupy reagowania powinien kierowa¢ dzia-
taniami ratownikéw wodnych wg wtasciwosci terytorialne;j.
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Podejmowanie decyzji o wigczeniu sie do dziatan kryzysowych powin-
no by¢ powiazane z analiza uprawnien do prowadzenia konkretnych dziatan
oraz formalnych kwalifikacji ratownikow wodnych do niesienia pomocy - co
powinno by¢ drugim etapem fazy prowadzenia dziatan. Uzycie sit i Srodkow
powinno by¢ zgodne z regulacjami ustawowymi oraz rozporzadzeniami, zarza-
dzeniami i decyzjami organéw administracji publicznej, a takze porozumienia-
mi lub umowami z innymi organizacjami w sprawach wspolnych dziatan.

W trzecim etapie fazy reagowania nalezy wytypowac osoby lub zespoty
osobowe zapewniajace wsparcie logistyczne stosowne do obszaru, rozmiaréw
i czasu trwania zdarzenia kryzysowego oraz zaangazowanych sit i Srodkéw.
Logistyczne zabezpieczenie powinno obejmowac przygotowanie odpowiednie-
go obszaru do rozwiniecia zasobéw osobowych i sprzetowych, a podczas dtuz-
szych akcji ratowniczych zapewnienia zaplecza socjalnego, dostaw zywno$ci
i paliwa, serwisu itd.

Czwarty etap dziatan powinien obejmowac postawienie zadan poszcze-
gbélnym grupom lub pojedynczym ratownikom wodnym przez kierownika. Na-
lezy zapewni¢ wlasciwy poziom wspétpracy z innymi organizacjami
zaangazowanymi w dziatania na obszarze objetym kryzysem, w celu petnego
rozpoznania zagrozen i analizy sytuacji kryzysowej oraz wypracowania traf-
nych i spéjnych decyzji o sposobie realizacji dziatan ratowniczych, a dalej -
okreslenia wielkosci sit i srodkéw do uzycia w danej sytuacji oraz ich koordy-
nacji.

Pigtym etapem powinno by¢ bezposrednie dziatanie ratownikéw wod-
nych: neutralizacja zagrozenia, ratowanie zagrozonego zycia lub zdrowia osob
przebywajacych na obszarze wodnym oraz likwidacja skutkéw sytuacji kryzy-
sowej (niesienie pomocy osobom poszkodowanym). Dla skuteczno$ci dziatania
antykryzysowego nalezy wspdipracowa¢ z innymi podmiotami biorgcymi
udziat w akcji. Dla powodzenia wielopodmiotowych, zloZonych przedsiewziec
potrzebna jest koordynacja dziatan i poddanie jednolitemu kierownictwu okre-
sowo zintegrowanych zasobéw ratownictwa. Relacje te nie powinny by¢ ogra-
niczone do fazy reagowania.

Istotna jest takze trzecia faza odtwarzania, wielokrotnie traktowana
marginalnie w pozarzadowych organizacjach ratownictwa wodnego, dotyczaca
przywrdcenia zasobéw do poziomu poprzedzajacego reagowanie oraz oceny
przeprowadzonych dziatan. Sktadowa tej fazy powinny by¢ wszechstronna
i wnikliwa analiza przeprowadzonych akcji ratowniczych i ocena przedsie-
wzie¢, a niekiedy poszczegdlnych czynnosci, zrealizowanych w podczas dziata-
nia. Po tym powinien nastgpi¢ etap formutowania wnioskéw, majacych na celu
doskonalenie lub wypracowanie nowych metod i taktyki prowadzenia dziatan
z zakresu ratownictwa wodnego.
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PODSUMOWANIE

Panstwo ma zagwarantowac¢ poziom bezpieczenstwa akceptowany
przez spoleczenistwo. Charakter wspélczesnego bezpieczenstwa oraz Zréddia
jego zagrozen wskazuja na potrzebe wykorzystania do reagowania w sytuacji
zagrozenia, pozarzadowych organizacji ratownikow wodnych. Wyniki badania
wskazaty, Ze ratownicy wodni mogg dziata¢ na rzecz bezpieczenstwa w sytua-
cjach kryzysowych, podczas ktorych wiodacg role ma odgrywac PSP. Z analizy
zebranego w toku badan materialu empirycznego wynika, ze:

— poziom wyszkolenia ratownikéw wodnych nalezy uzna¢ za wysoki;

— wspotpraca PSP z grupami reagowania WOPR byta na wtasciwym po-
ziomie;

— ratownicy wodni powinni i mogg wspoétdziataé z funkcjonariuszami
PSP, stosujac jednakowe procedury ratownictwa wodnego;

— potencjat ratownikéw wodnych nalezy wykorzystywaé w dziataniach
dla bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych;

— ratownicy wodni w sytuacjach kryzysowych moga dziataé¢ pod kierow-
nictwem PSP.

Wspétdziatanie organizacji pozarzadowych ratownictwa wodnego ze
stuzbami, dziatajacymi w zakresie bezpieczenistwa oraz administracja rzadowa,
na szczeblu wojewddzkim i powiatowym, a takze administracja samorzadowa,
przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa obywateli. Wspédlpraca stuzb
publicznych z organizacjami pozarzadowymi pozwala ratownikom wodnym
rozszerzy¢ wiedze idoskonali¢ umiejetnosci oraz zdoby¢ kompetencje i do-
Swiadczenia niezbedne dla optymalizacji dziatan ratowniczych. WOPR odegrato
istotng role w zapewnieniu bezpieczenstwa osobom przebywajacym na obsza-
rach wodnych, a jego zasoby byly wykorzystywane w dziataniach na rzecz bez-
pieczenstwa w sytuacjach kryzysowych, ale w latach 2013-2016 niekorzystnie
zmienita sie pozycja WOPR.

WNIOSKI

1. Nalezy zapewni¢ efektywne wykorzystanie zasobéw organizacji ratow-
nictwa wodnego poprzez wiaczanie ich w system reagowania
i zarzadzania kryzysowego, w szczeg6lno$ci na poziomie powiatu.

2. Wspotpraca miedzy administracjg publiczng a organizacjami ratownic-
twa wodnego powinna miec¢ ciaggty i niezaktécany charakter.
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3. Powinna nastgpi¢ zmiana formalnych relacji pomiedzy krajowym sys-

temem ratowniczo-gasniczym i WOPR.
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WATER RESCUE ORGANIZATION MODEL
IN CRISIS RESPONSE SYSTEM
IN THE LIGHT OF CONDUCTED STUDIES

ABSTRACT

A state must guarantee accepted by society level of security, including that
on water areas. Water rescue requires well-trained human resources and equip-
ment. State Fire Service deals with the rescue on water areas, including those in
flood and covered by ice. National fire and rescue system, which can incorporate
a variety of rescue organizations is important for crisis management. In 2008-2012
anonymous surveys among 150 people engaged in water rescue were conducted.
As aresult of these studies a model of water rescue organization functioning was
defined. The functioning of water rescue organization can be considered in three
phases: prevention and preparation, response and reconstruction. During actions
in crisis situations the following issues are important: the level of water lifeguards
training, collaboration of The State Fire Service with NGOs response groups, unifi-
cation of water rescue procedure, directing of integrated water rescue resources by
the State Fire Service. Cooperation of public services with NGOs allows rescuers to
raise competences to carry out rescue operations on water areas.
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ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
ROK X - 2016

Stanistaw ZARYCHTA, Krzysztof SZUMIELEWICZ
Centrum Operacji Morskich - Dowdédztwo Komponentu
Morskiego

WSPARCIE INFORMACY]JNE
MARYNARKI WOJENNE]J PRZEZ NOWOCZESNE
TECHNOLOGIE ROZPOZNAWCZE

W ciggu ostatniej dekady Marynarka Wojenna (MW) przeszta transfor-
macje technologii nadzoru i rozpoznania (ISR), ktéra stanowi istotne zrédto in-
formacji taktyczne i operacyjnej. W zwigzku z faktem, iz w przysztosci
Marynarka Wojenna rozwaza zakup zaawansowanych technologicznie syste-
mow rozpoznawczych, a w tym: rozpoznania sygnatowego (SIGINT), rozpozna-
nia elektronicznego (ELINT), rozpoznania obrazowego (IMINT) oraz
rozpoznania hydroakustycznego (ACINT), w artykule przedstawiono nowe moz-
liwosci systemdéw ISR, ktére powinny zapewni¢ MW osiggniecie zdolnosci do
identyfikacji i $ledzenia szerokiego spektrum potencjalnych zagrozen w $rodo-
wisku morskim.

Obszary morskie Rzeczypospolitej Polski, do ktérych nalezg m.in. morze
terytorialne oraz wytgczna strefa ekonomiczna, ze wzgledu na swoja rozlegtos¢
oraz specyfike wynikajaca z naturalnego przebiegu granic, sa szczegélnie nara-
Zone na wystepowanie zagrozen militarnych w tym asymetrycznych. Powierzch-
nia morza terytorialnego wynoszaca 8,7 tys. km2 oraz dtugo$¢ morskiej linii
brzegowej Polski wynoszaca 770 km, daja duzg swobode w dziataniu potencjal-
nego przeciwnika oraz stwarzajg dogodne warunki dla proliferacji wielu niebez-
piecznych, z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa zjawisk, takich jak:
terroryzm miedzynarodowy, przestepczos$¢ zorganizowana, przemyt broni ma-
sowego razenia i Srodkow jej przenoszenia, broni konwencjonalnej, narkotykéw
oraz nielegalnej imigracji.

W obliczu wystepowania tych zagrozen oraz niestabilnej sytuacji poli-
tyczno - militarnej w Europie, chronigc wartosci oraz interesy narodowe, Mary-
narka Wojenna odpowiada za utrzymanie nienaruszalno$ci morskich granic
i integralno$ci terytorialnej kraju, zapewnia bezpieczenstwo i ochrone zeglugi
oraz intereséw gospodarczych, niezmiennie zwigzanych z ochrong suwerenno-
Sci i niezawistosci Rzeczypospolite;j.
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Region Morza Battyckiego jest obszarem zamknietym, wysoce zréznico-
wanym pod wzgledem gospodarczym, srodowiskowym, kulturowym i militar-
nym. Dlatego kryzys, ktory pojawi sie w jednej jego czeSci moze bardzo szybko
rozprzestrzenic¢ sie na caty region. W takich okoliczno$ciach jako priorytetowy
powinien by¢ traktowany rozwdéj nowoczesnych systeméw uzbrojenia Mary-
narki Wojennej, wspieranych informacyjnie przez podsystem rozpoznania,
umozliwiajgcy wykrywanie aktywnych i nieaktywnych $rodkéw przenoszenia
broni masowego razenia oraz wsparcie w zakresie targetingu. W tym kontekscie,
prowadzenie rozpoznania $Srodowiska morskiego pozwala na szybkie dostarcze-
nie sprawdzonych i wiarygodnych informacji z obszaru prowadzonych dziatan,
niezbednych w budowaniu $wiadomosci sytuacyjnej (situational awareness)
i procesie decyzyjnym.

Marynarka Wojenna wykorzystuje do tego celu nie tylko tradycyjne sys-
temy zobrazowania sytuacji w srodowisku morskim, ale ré6wniez stosunkowo
nowe zdobycze techniki wojskowej, do ktdérych zaliczy¢ mozemy systemy rozpo-
znawcze, umozliwiajace uzyskanie szczegétowego, jednolitego zobrazowania sy-
tuacji w Srodowisku morskim (RMP - Recognised Maritime Picture) w czasie
zblizonym do rzeczywistego. Systemy te dostarczaja tez duzo szerszej, a niekiedy
niestandardowej informacji wynikajacej ze specyfiki prowadzenia dziatalnosci
operacyjnej na morzu. Zebrane dzieki nim dane sg wykorzystywane do wykrycia
symptomoOw zagrozenia bezpieczenstwa panstwa od strony morza, ale rowniez
do monitorowania rozwoju sytuacji operacyjno-taktycznej oraz utrzymania do-
godnego rezimu operacyjnego w strefie obrony.

Globalne rozpowszechnienie zaawansowanych technologii wymiany da-
nych pozwolito na zintensyfikowanie dziatan militarnych na akwenach mor-
skich. W tej sytuacji wprowadzanie nowoczesnych, zaawansowanych systemow
uzbrojenia i rozpoznawczych, pozwoli Marynarce Wojennej zbudowac¢ przeciw-
wage, ktéra wyeliminuje element zaskoczenia ze strony potencjalnego przeciw-
nika oraz pozwoli na wywalczenie przewagi na morzu, w powietrzu i na ladzie.
Jest to tym bardziej istotne, iz skomercjalizowanie zaawansowanych systemow
wymiany danych spowodowato, Ze tego typu urzadzenia moga by¢ potencjalnie
wykorzystywane w Srodowisku morskim nie tylko przez instytucje wojskowe
jak i cywilne ale rowniez organizacje terrorystyczne i przestepcze.

W zwigzku z pojawieniem sie nowych zagrozen w tym m.in. dziatan asy-
metrycznych oraz konfliktéw lokalnych, w oczywisty sposéb pojawila sie po-
trzeba rozwoju systemow rozpoznania. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze
posiadanie nowoczesnych systemdw rozpoznania pozwala na zdobywanie sze-
rokiego spektrum informacji, ktére moga by¢ przekazywane na biezaco do cen-
tréw operacyjnych, osrodkéw reagowania kryzysowego oraz wykorzystywane
w procesie planowania operacji. Zaleta nowoczesnych systeméw rozpoznaw-
czych jest ich duzy zasieg wykrywania Zrédet promieniowania elektromagne-
tycznego, co umozliwia prowadzenie rozpoznania z dala od rejonéw objetych
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bezposrednio konfliktem. W istotny sposéb wptywa to na bezpieczenstwo zatog
okretowych i samolotéw. Jednak wigze sie to z konieczno$cia spetnienia przez
systemy rozpoznawcze okreslonych kryteriéw i wymagan, oraz wprowadzenie
na uzbrojenie nowoczesnych technologii, ktére oméwione zostang w dalszej cze-
$ci artykutu.

SYSTEMY ROZPOZNANIA I ANALIZY EMIS]I RADIOWYCH

Systemy rozpoznania i analizy emisji radiowych naleza do jednych z naj-
lepiej rozwinietych technologii wykorzystywanych do prowadzenia rozpozna-
nia elektronicznego. Fale radiowe obejmujg szeroki zakres widma
elektromagnetycznego, znacznie szerszy od widma widzialnego. Poniewaz fale
radiowe mogg by¢ przesytane na wielu réznych czestotliwosciach jednoczesnie,
bez wystepowania zjawiska interferencji, wykorzystywane sa do wielu réznych
zastosowan, w tym transmisji telewizyjnych i radiowych, komunikacji telefonicz-
nej i komputerowej, wykrywania systeméw radarowych oraz zobrazowania
RMP. Sygnaty radiowe mozna przesyta¢ dookota kuli ziemskiej, wykorzystujac
zjawisko odbicia od jonosfery, lub tez emitowac daleko w kosmos. W przeciwien-
stwie do fal dzwiekowych, ktére wymagaja elastycznego osrodka do rozprze-
strzeniania sie, rozchodza sie w spos6b catkowicie swobodny nawet w prézni.
Fale radiowe s3a stosunkowo tatwe do wykrycia, gdyz transmisja radiowa czesto
odbywa sie we wszystkich kierunkach. W nastepstwie wykrycia czestotliwo$ci
moze nastgpic jej przechwyt. Naturalnie aby uniemozliwi¢ dostep do przekazy-
wanej informacji drogg radiowa nadawca stosuje srodki ochrony kryptograficz-
nej polegajace na jej szyfrowaniu. W praktyce odbywa sie to poprzez
zastosowanie mechanizméw bezpieczenstwa transmisji np. z tzw. skokowa
zmiang czestotliwosci nadajnikéw i odbiornikéw srodkéw radiowych (FH -
Frequency Hopping). Specyfika prowadzonego przez sity morskie rozpoznania
radiowego, implikuje konieczno$¢ stosowania systemdéw zintegrowanych, ktére
umozliwig maksymalne prawdopodobienstwo wykrycia i mozliwo$¢ analizy sy-
gnatéw w szerokim zakresie czestotliwosci (pasma HF, VHF, UHF i EHF). Sys-
temy takie zapewniajg zazwyczaj wizualizacje danych rozpoznawczych oraz ich
wymiane z systemami dowodzenia, zaré6wno na szczeblu operacyjnym jak i tak-
tycznym.

Biorac pod uwage przedstawione cechy do podstawowych funkcji syste-
mow rozpoznania radiowego i analizy nalezy:

— wykrywanie sygnatéw radiowych;
— namierzanie i lokalizacja Zrédet emisji;
— pomiar parametrow sygnatéw radiowych;
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— kontrola aktywnos$ci w zadanych kanatach radiowych i pasmach czesto-
tliwosci;

— wizualizacja, rejestracja i przetwarzanie wynikéw pomiaréw;

— archiwizacja danych pomiarowych;

— transmisja wynikéw pomiaréw do nadrzednych szczebli systemu dowo-
dzenia.

Istotnym zagadnieniem stalo sie obecnie rozpoznanie radiowe transmi-
sji realizowanych przez systemy tgcznosci satelitarnej, ktére dzieki obnizeniu
kosztow produkcji, i postepujgcemu procesowi miniaturyzacji, staty sie ogélno-
dostepne. W zwigzku z upowszechnieniem sie takiej formy komunikacji z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa, jej nadzor prowadzony przez wyspecjalizo-
wane instytucje panstwowe i militarne powinien by¢ traktowany jako prioryte-
towy. Dla dogtebnej analizy przechwyconych danych satelitarnych niezbedne s3
specjalistyczne urzadzenia wyposazone w zoptymalizowany pakiet oprogramo-
wania do automatycznego przetwarzania, filtrowania i oceny tre$ci komunikacji,
struktur sieciowych i danych o lokalizacji.

Biorac pod uwage charakter i kierunki rozwoju systeméw tacznosci sa-
telitarnej nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na systemy telekomunikacyjne.
W tym konteks$cie zadania rozpoznania radiowego tgcznosci satelitarnej po-
winny uwzglednia¢ nastepujace przedsiewziecia:

— poszukiwanie i wykrywanie sygnatéw emitowanych przez Zré6dta pro-
mieniowania elektromagnetycznego umieszczone na satelitach teleko-
munikacyjnych;

— analize techniczng wykrytych sygnatéw;

— zobrazowanie widma sygnatow i ich parametrow;

— namierzanie Zrédet i monitorowanie ich potozenia na orbitach;

— tworzenie bazy danych;

— monitorowanie potaczen satelitarnych;

— analiza zebranych danych.

W dzisiejszym $rodowisku morskim, czesto wykorzystywane sg réwniez
ogoblnodostepne na rynku urzadzenia komercyjne, ktérych przyktadem sg smart-
fony. Urzadzenia oferujace funkcje daleko wykraczajace poza prowadzenie roz-
mow telefonicznych czy przesytanie na kilka sposobéw danych. Wspdtczesne
smartfony to zminiaturyzowane komputery dysponujace duza moca oblicze-
niowa, oferujgce zaawansowane funkcje multimedialne, zapewniajace mobilny
dostep do Internetu oraz pozwalajace na uruchamianie réznego typu aplikacji.
Wiekszo$¢ z nich posiada wbudowany modut GPS dla zapewnienia wygodnej
i szybkiej obstugi funkcji pozycjonowania. Aktualnie coraz wiecej smartfonéow
moze prowadzi¢ lokalizacje w obu systemach satelitarnych - GPS i GLONASS. Ob-
stuga obydwu systemdw pozycjonowania pozwala uzytkownikom na odbieranie
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sygnatéw nawet z 55 réznych satelitéw i wykorzystywanie tych danych do obli-
czania potozenia w aplikacjach nawigacyjnych na mapach cyfrowych. Biorac pod
uwage powyzsze mozliwosci celowym jest, aby radiowe systemy rozpoznania
uzupeié¢ o mozliwo$¢ $ledzenia transmisji danych irozméw prowadzonych
z wykorzystaniem komercyjnych systeméw telefonii komoérkowej. W chwili
obecnej dostepne systemy prowadzenia rozpoznania w sieciach GSM, umozli-
wiaja $ledzenie do kilkuset abonentéw jednoczesnie wraz z okresleniem pozycji
rozpoznawanego obiektu.

SYSTEMY ROZPOZNANIA RADIOLOKACYJNEGO

Rozpoznanie radiolokacyjne jest jednym z najwazniejszych elementéw
podsystemu rozpoznania w Srodowisku morskim. Odpowiednio zaprojekto-
wany, bazujacy na najnowszych technologiach z dziedziny elektroniki, pozwala
na szerokie mozliwo$ci pozyskiwania danych o $srodkach i systemach radioloka-
cyjnych oraz umozliwia projektowanie skutecznych srodkéw ostrzegania i prze-
ciwdziatania.

Chociaz radar jest stosunkowo nowym urzadzeniem, wynalezionym na
poczatku XX wieku, to aktualnie jest on podstawowym narzedziem do prowa-
dzenia obserwacji powietrznej i morskiej, a takze do prowadzenia nawigacji
morskiej i lotniczej. Wsp6tczesne radary sg szeroko wykorzystywane w sprawo-
waniu nadzoru obszaréw morskich. Radar jest rozpowszechniony i popularny
przede wszystkim ze wzgledu na swoja uniwersalno$¢. Moze on by¢ stosowany
zaréwno w dzien jak i w nocy, w réznych warunkach pogodowych, ale z pewnymi
ograniczeniami wynikajacymi z faktu, wystepowania efektu rozpraszania fal
elektromagnetycznych przez ciekte i state czgstki atmosfery powodujace osta-
bienie gestoSci strumienia mocy sygnatu odbitego. Do realizacji zadan z zakresu
wykrycia i analizy emiteréw radarowych wykorzystuje sie urzadzenia, ktére na-
mierzaja i Sledzg emisje radarowa, klasyfikujg ja, identyfikujg, analizujg i zapi-
suja w celu wykonania p6Zniejszej obrébki poemisyjne;.

Witasciwosciami operacyjno-technicznymi, ktérymi charakteryzuja sie
urzadzenia rozpoznania radiolokacyjnego s3:

— automatyczny pomiar pierwotnych parametréw sygnatu;

— namierzanie i §ledzenie kierunku pojedynczego Zrédta emisji;
— lokalizacja pozycji Zrédet promieniowania;

— analiza poemisyjna sygnatéw;

— archiwizacja wykrytych sygnatow.

Realizacja podstawowych zadan rozpoznawczych przez system rozpo-
znania radiolokacyjnego odbywa sie zazwyczaj w sposéb automatyczny.
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SYSTEMY ROZPOZNANIA OPTOELEKTRONICZNEGO

Systemy rozpoznania optoelektronicznego montowane na platformach
rozpoznawczych pozwalajg na obserwacje, identyfikacje, i lokalizacje obiektow
na morzu i w powietrzu jak rowniez infrastruktury wojskowej i cywilnej na 13-
dzie. Urzadzenia tego typu uwzgledniajg wymagania wspotczesnego pola walki
w zakresie pozyskania RMP w czasie zblizonym do rzeczywistego. Uzyskane za
ich pomoca zobrazowanie obszaru dziatan stanowi podstawe do dalszej dziatal-
nosci planistycznej na poszczeg6lnych szczeblach dowodzenia. Ze wzgledu na
swoje mozliwosci systemy optoelektroniczne pozwalaja na zwiekszenie zdolno-
Sci sit morskich w zakresie prowadzenia operacji na akwenach morskich po-
przez:

— poprawe efektywnoS$ci systemu rozpoznania w zakresie wykrywania,
identyfikowania, lokalizacji i $ledzenia obiektéw oraz prowadzenie ob-
serwacji w pas$mie termalnym;

— umozliwienie dowddcom poszczegdlnych szczebli przeprowadzenie rze-
czywistej oceny potencjatu bojowego i biezacych dziatan potencjalnego
przeciwnika poprzez transmisje obrazéw w czasie zblizonym do rzeczy-
wistego;

— gromadzenia informacji w specjalistycznych bazach danych;

— analize zebranych danych.

Dzieki zastosowaniu systeméw optoelektronicznych mozliwa jest reali-
zacji przez sity morskie szerokiego spektrum zadan rozpoznawczych, w tym:
W czasie pokoju:

— kontrole ruchu na morskich liniach komunikacyjnych;

— udziat w walce z terroryzmem i piractwem na morzu i 1adzie;

— $ledzenie przebiegu ¢wiczen sit lotniczych i morskich panstw innych;

— identyfikacje okretéw i statkow w pasmie widzialnym i termalnym;

— kontrole dziatalnoSci okretdw sit morskich innych na wtasnych wodach
przybrzeznych i obszarach wéd neutralnych;

— rozpoznanie obiektéw ladowych istotnych z militarnego punktu widze-
nia;

— wsparcie Strazy Granicznej w ochronie morskiej granicy panstwa i pol-
skiej strefy ekonomiczne;j.

W okresie kryzysu i dziatan wojennych:
— prowadzenie rozpoznania i monitoringu akwendéw morskich w czasie

zblizonym do rzeczywistego;
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wykrywanie i rozpoznanie rejonéw zesrodkowania sit morskich i odwo-
déw oraz kierunkow ich przegrupowania i operacyjnego rozwijania;
rozpoznanie infrastruktury przeciwnika, a zwtaszcza baz i portéw mor-
skich;

$ledzenie wskazanych obiektédw;

okreslanie parametrow celu i jego wspétrzednych.

Wspéiczesne systemy optoelektroniczne wyposaza sa dodatkowo w ka-

mery pracujace w podczerwieni, bedace sensorami pasywnymi, co oznacza, Ze
odczytuja one emanacje promieniowania obserwowanych obiektéw bez emito-
wania wiasnej. Wiekszo$¢ ograniczen i probleméw zwigzanych z uzytkowania
tego typu urzadzen wynika z potrzeby uzyskiwania obrazéw o coraz wyzszej
rozdzielczosci, w celu poprawnego oddzielenia obserwowanych obiektéw od tta,
szumow i zaktécen. Ponizej przedstawiono przyktady niektérych zalet i ograni-
czen wynikajacych z zastosowania w systemach optoelektronicznych kamer pra-
cujacych w podczerwieni:

komponenty uzyte do budowy detektora podczerwieni same emituja
promieniowanie cieplne, ktére moze na niego oddziatywag;

technologie pracujace w $rednim i dtugim zakresie dtugosci fali sa kosz-
towne natomiast w krétkim zakresie dtugo$ci fali majg ograniczone moz-
liwosci techniczne;

$ledzone obiekty wykonane w technologii stealth pozostajg niewidoczne
dla radaréw, ale wcigz emitujg energie w pasmie termalnym;
promieniowanie jadrowe i kosmiczne moze generowac zaktdcenia w de-
tektorach podczerwieni (co prowadzi do fatszywych odczytéow), czesto
wymagajacych kosztownych kalibracji kazdego z detektoréw;

réznice w emisyjno$ci powierzchni obiektu (emitancja cieplna w sto-
sunku do ciata doskonale czarnego) moga dostarcza¢ btednych odczy-
tow. Na przyklad, gdy na powierzchni obiektu wystepuja mniej
odblaskowe pokrycia (farby, tkaniny) i brakuje czesci pokrycia lub jest
ono porysowane, moze to skutkowa¢ pokazywaniem sie fatszywych , go-
racych punktéw”.
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SYSTEMY ROZPOZNANIA HYDROAKUSTYCZNEGO I DETEKC]JI LASEROWE]

Fot. 1. System rozpoznania hydroakustycznego

Zrédto: Opracowanie wtasne

Systemy rozpoznania hydroakustycznego umozliwiajg prowadzenie roz-
poznania w dolnej potsferze obiektéw znajdujacych sie zaré6wno w toni wodnej
jak i na dnie (fotografia 1). Dolna pétsfera charakteryzuje sie duza zmiennoscia
warunkow i warto$ci poszczegélnych elementéw fizycznych oraz hydrologicz-
nych opisujgcych to srodowisko (wystarczy tu tylko wspomnie¢ o ci$nieniu hy-
drostatycznym, o rozktadzie pionowym temperatury, predkosci dzwieku
w wodzie, przezroczystosci, zasoleniu) sprawia, Ze do badania obszaréw wod-
nych nie nadajg sie tradycyjnie wykorzystywane na ladzie przyrzady, urzadzenia
i systemy pomiarowe. Pomimo postepu technologicznego nadal podstawowym
sposobem pozyskiwania danych w rozpoznaniu hydroakustycznym jest wyko-
rzystanie efektu odbijania sie fali hydroakustycznej od przeszkody znajdujacej
sie na drodze i kierunku jej rozprzestrzeniania sie'.

Architektura oraz parametry taktyczno-techniczne systeméw hydroaku-
stycznych umozliwiaja:

1 D. Grabiec, Srodki hydroakustycznego wykrywania obiektéw podwodnych i prezentacji
hydrograficznych danych pomiarowych, ,Polish Hyperbaric Research”, Nr 1 (9) 2004.
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— monitorowania sytuacji hydroakustycznej, pomiar i rejestracje tta i sy-
gnatow akustycznych;

— transmisje danych do wybranego systemu nadrzednego;

— wspblprace z systemami obrony biernej;

— wspotprace z okretowymi, lotniczymi i brzegowymi systemami rozpo-
znania i obserwacji technicznej oraz systemami dowodzenia i tgcznosci;

— Kkorzystanie z bazy danych sygnatur jednostek ptywajacych;

— gromadzenie informacji w bazach danych sygnatur jednostek ptywaja-
cych oraz rozpoznawczych, operacyjnych i hydrologicznych.

Innego rodzaju sensorem, ktéry moze by¢ zastosowany do prowadzenia
rozpoznania dolnej poétsfery z poktadu statkéw powietrznych, sg laserowe sys-
temy detekcji obiektow w toni morskiej (fotografia 2). Zaletg promieniowania
laserowego jest mozliwos¢ przenikania przez granice osrodk6w o roznej gesto-
$ci, a wiec w tym przypadku na przenikanie Srodowiska wodnego z powietrza.

Fot. 2. System rozpoznania laserowego

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zastosowanie takich systemow pozwala na ograniczenie do niezbednego
minimum wykorzystania jednostek nawodnych do prowadzenia rozpoznanie
dolnej pétsfery w rejonach niebezpiecznych. Laserowe systemy detekcji umozli-
wiaja nie tylko precyzyjne badanie dna morskiego, toni wodnej i powierzchni
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morza, ale réwniez lokalizacji obiektéow podwodnych mato i wielkogabaryto-
wych. W tym przypadku nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz skutecznos$¢ ich dziata-
nia uzalezniona jest od parametréw $rodowiska wodnego do ktorych zaliczy¢
mozna wtasciwosci optyczne wody oraz panujgce warunki hydrometeorolo-
giczne’.

PLATFORMY

OKkrety rozpoznawcze

Podstawowa platformg operujaca w Srodowisku morskim, na ktérej in-
staluje sie systemy omoéwione w pierwszej czesci artykutu, jest okret rozpo-
znawczy (fotografia 3). Obecnie, takie jednostki wyposazane sg zaréwno
w systemy rozpoznania elektronicznego zapewniajgce poszukiwanie, prze-
chwyt, sledzenie, namierzanie oraz analize techniczng emisji radiowych i radio-
lokacyjnych, systemy hydrolokacyjne jak réwniez w urzadzenia do prowadzenia
rozpoznania obrazowego.

Fot. 3. Okret rozpoznawczy MW Federacji Rosyjskiej FOpuii UBaHoB proj. 18280

Zrédto:http://vpk.name/news/98022_spushen_na_vodu_bolshoi_razvedyivatelnyii_
korabl_yurii_ivanov.html [05.05.2016]

2 A. Cywinski, R. Ostrowski, Promieniowanie laserowe jako istotne narzedzie w poszuki-
waniu obiektow podwodnych. ,Prace Instytutu Elektrotechniki”, zeszyt 244, 2010.
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W zwigzku ze zmianami, jakie zaszly w dziedzinie globalnego bezpie-
czenistwa pojawity sie nowe potrzeby i zadania dla okretéw tego typu. Coraz cze-
Sciej realizuja one zadania nie tylko w uktadzie narodowym, lecz réwniez
sojuszniczym.

Przyjmuje sie, Ze nowoczesne jednostki tego typu charakteryzujg sie:

— modutowoscia, umozliwiajaca szybkie dopasowanie wyposazenia spe-
cjalistycznego do profilu konkretnego zadania;

— zdolno$cig do samoobrony przed zagrozeniami ze strony matych, szyb-
kich jednostek nawodnych oraz w ograniczonym zakresie Srodkéw na-
padu powietrznego;

— ograniczeniem emisji wtasnych pdél fizycznych oraz promieniowania
elektromagnetycznego i akustycznego.

W niektdrych panstwach europejskich rozpoczeto prace studyjne i kon-
strukcyjne nad projektami nowych okretéw rozpoznania elektronicznego, ktd-
rych konstrukcje i wyposazenie spetniajg wymagania stawiane przed sitami
morskimi XXI wieku. We wprowadzanych do stuzby nowych okretach rozpozna-
nia radioelektronicznego mozna zauwazy¢ nowy kierunek ich wykorzystania.
Z zalozenia sg one okretami wielozadaniowymi, ktérych rola nie ogranicza sie
tylko do prowadzenia rozpoznania elektronicznego. Spektrum realizowanych
przez nie zadan moze by¢ rozszerzone o wykonywanie funkcji dodatkowych
np. okretu dowodzenia.

Samoloty rozpoznawcze

Kolejnymi istotnymi rodzajami platform systemoéw rozpoznawczych sg
samoloty zatogowe (fotografia 4). Ich rola i znaczenie w prowadzeniu rozpozna-
nia jest zdeterminowana charakterem wspotczesnego pola walki oraz mozliwo-
$ciami sit i $rodkéw potencjalnego przeciwnika. Samoloty rozpoznawcze
posiadaja bowiem mozliwos¢ szybkiego przenikania w gigb terytorium przeciw-
nika, prowadzenia rozpoznania duzych rejonéw w stosunkowo krétkim czasie,
okreslania wspétrzednych wykrytych obiektéw oraz przekazywania tych infor-
macji w czasie zblizonym do rzeczywistego. Zadania realizowane przez samoloty
rozpoznawcze w czasie pokoju uzaleznione s3 od sytuacji polityczno-militarne;j,
potozenia geograficznego danego kraju oraz mozliwosci technologicznych ich sa-
mych. Dodatkowo, nalezy uwzgledni¢ zaleznos¢ tych srodkéw od ograniczen
w ruchu lotniczym oraz warunkéw meteorologicznych panujgcych w rejonie wy-
konywanych misji.
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Fot. 4. Amerykanski, wielozadaniowy morski samolot rozpoznawczy
Boeing P-8 Poseidon

zradto: http://iho.hu/hir/torpedok-elore-111027 [05.05.2016]

Podkresli¢ nalezy rowniez duza wrazliwos$¢ samolotéw na przeciwdzia-
lanie $Srodkéw obrony powietrznej przeciwnika oraz trudnos$ci w wykrywaniu
matych i dobrze zamaskowanych obiektéw. Samoloty rozpoznawcze podobnie
jak okrety rozpoznawcze wyposazane sg zar6wno w systemy rozpoznania elek-
tronicznego (zapewniajace poszukiwanie, przechwyt, $ledzenie, namierzanie
oraz analize techniczng emisji radiowych i radiolokacyjnych), systemy hydrolo-
kacyjne i laserowe do rozpoznania dolnej potsfery jak rowniez w urzadzenia do
prowadzenia rozpoznania obrazowego. Te ostatnie, dzieki szybkiemu postepowi
w dziedzinie elektroniki i optyki, wyposazane sg w sensory pracujgce w wysokiej
rozdzielczo$ci (HD - High Definition). Obraz uzyskany dzieki takim sensorom
moze zosta¢ poddany zdecydowanie doktadniejszej analizie ze wzgledu na moz-
liwo$¢ dostrzezenia o wiele wiekszej liczby szczeg6tow. Do tego nalezy dotozy¢
wyrazniejsze barwy i lepsze odwzorowanie koloréw w stosunku do obrazu
o standardowej rozdzielczosci. Urzadzenia do prowadzenia rozpoznania obrazo-
wego zaré6wno w wersjach lotniczych jak i okretowych, wyposaza sie rowniez
w kamery termowizyjne, ktére umozliwiaja detekcje i obserwacje rejonu nieza-
leznie od warunkéw o$wietleniowych, zaré6wno w dzieni jak i w nocy. Dodatkowa
zaletg takich urzadzen jest mozliwo$¢ wykorzystania uzyskanych obrazow ter-
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malnych do wyznaczania tzw. wzorcédw obiektéw obserwowanych w pasmie ter-
malnym, ktére gromadzi sie nastepnie w specjalistycznych bibliotekach baz da-
nych.

Wzorce takie w potgczeniu z odpowiednim oprogramowaniem umozli-
wiajg bardzo doktadng identyfikacje obserwowanego obiektu niezaleznie od wa-
runkéw pogodowych w rejonie. Jest to mozliwe dzieki temu, ze kazdy obiekt
stanowi pasywne zZrédito promieniowania cieplnego o indywidualnej charakte-
rystyce, ktéra pozwala na jego identyfikacje przy speinieniu okreslonych wyma-
gan. Samoloty rozpoznawcze wyposaza sie rowniez w systemy hydroakustyczne
do pomiaru i rejestracji tla i sygnatéw akustycznych jak réwniez laserowe sys-
temy detekcji umozliwiajgce przenikanie srodowiska wodnego z powietrza, pre-
cyzyjne badanie dna morskiego, toni wodnej i powierzchni morza oraz lokali-
zacji obiektéw podwodnych mato i wielkogabarytowych.

Platformy bezzatogowe

Alternatywa dla tradycyjnych, zatogowych platform rozpoznawczych sa
systemy bezzatogowe operujgce w Srodowiskach: nawodnym, podwodnym, po-
wietrznym i ladowym. Platformy bezzatogowe stanowia obecnie niezwykle
istotny komponent systemu rozpoznania sit morskich wielu panstw Swiata, a ich
rola, a takze spektrum wykonywanych zadan stale wzrasta. Posiadanie w poten-
cjale rozpoznawczym panstwa nadmorskiego tego typu urzadzen jest wyznacz-
nikiem osiggniecia Swiatowych standardéw. Gtéwnym przeznaczeniem takich
platform w przypadku realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa jest:

— prowadzenie rozpoznania i monitoringu akwenéw morskich w czasie
zblizonym do rzeczywistego;

— $ledzenie wskazanych obiektédw;

— okres$lanie parametrow celu i jego wspétrzednych;

— oKkreslanie stopnia razenia cely;

— rozpoznanie skazen promieniotwdrczych, chemicznych i biologicznych.

Platformy tego typu mogg by¢ réwniez wykorzystywane w dziataniach
pozamilitarnych takich jak:

— wsparcie strazy granicznej w ochronie morskiej granicy panstwa i strefy
ekonomicznej;

— udziat w ratowaniu Zycia;

— monitorowanie sSrodowiska naturalnego (morza, atmosfery i rejonédw za-
nieczyszczonych);

— kontrola ruchu na morskich szlakach komunikacyjnych.
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Platformy bezzatogowe, uwzgledniaja wymagania wspétczesnego pola
walki zapewniajac realizacje zadan rozpoznawczych w czasie zblizonym do rze-
czywistego, a w tym obserwacje pola walki, identyfikacje, lokalizacje obiektéw
na morzu oraz infrastruktury wojskowej i cywilnej na ladzie, wykorzystujac
w tym celu urzadzenia optoelektroniczne. Przetworzone za ich pomoca zobrazo-
wanie obszaru dzialan jest podstawa do dalszej dziatalnosci planistycznej
w sztabach oraz kierowania dziataniami przez dowddcow poszczegdlnych
szczebli dowodzenia. Wyposazenie tego typu platform w sensory, pozyskujace
informacje z zakresu pasma widzialnego oraz podczerwieni pozwala wykony-
wac¢ zadania w kazdej porze dnia. W przypadku bezzatogowych statkéw po-
wietrznych uzytych w sSrodowisku morskim nalezy by¢ swiadomym, iz muszg
one by¢ konstrukcjami projektowanymi pod katem spetienia specyficznych wy-
magan i charakterystyk taktyczno-technicznych, a w tym powinny cechowac sie
mozliwo$cig wykonywania lotéw w warunkach sprzyjajacych oblodzeniu oraz
zachowaniem dodatniej ptywalnosci w przypadku awaryjnego lgdowania na po-
wierzchni morza. Tym bardziej jezeli nosicielem statku powietrznego jest jed-
nostka ptywajaca, ktéra narzuca ich konstrukcjom wiele ograniczen, ktére
wynikajg m.in. z:

— ograniczonej powierzchni na poktadach okretéw (wymusza to przyjecie
specjalnych rozwigzan BSP oraz sposobow jego startu i Igdowania);

— ograniczonej kubatury dostepnej do sktadowania statkéw powietrznych,
cze$ci zamiennych, elementéw wyposazenia oraz paliwa;

— wystepowania zaburzen jednorodnosci (laminarnosci) optywu czesci
nadwodnej kadtuba okretu przez strumienie powietrza i zwigzanych
z tym turbulencji w czesci rufowej, z ktorej operuja statki powietrzne;

— niestabilnoSci podtuznej (pochylenie) i poprzecznej (przechylenie) po-
ktadu startowego powstatej na skutek pracy kadtuba na fali.
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Fot. 5. BSP pionowego startu i ladowania typu CAMCOPTER S-100 firmy Schiebel
Zrédto: http://www.navaldrones.com/images/S-100Dutch.jpg [05.05.2016]

Zaréwno w przypadku konstrukcji samolotéw bezzatogowych w ukta-
dzie klasycznym, w ktérym wydzielone sg konstrukcyjnie wszystkie gtéwne ele-
menty takie jak kadtub, skrzydto, usterzenie pionowe i poziome jak réwniez
w konstrukgcji "latajgce skrzydto", w ktédrym nie ma wydzielonego kadtuba i nie
ma usterzenia pionowego, nalezy dodatkowo wzig¢ pod uwage ograniczenia
mozliwosci lotnych takich konstrukeji, utrudniajagce manewr startu i ladowania,
a wynikajgce z zastosowanego zespotlu napedowego w postaci $migta pchaja-
cego lub turbinowego silnika odrzutowego. Od takich ograniczen wolne s3 bez-
zatogowe statki pionowego startu i lgdowania, ktére moga swobodnie
manewrowac we wszystkich kierunkach i ptynnie podchodzi¢ do ladowiska czy
pozostawac w zawisie (fotografia 5). Jak wida¢ eksploatacja bezzatogowych pta-
towcdw o klasycznych rozwigzaniach w srodowisku morskich jest utrudniona.
0 ile wprowadzenie pierwszych BSP na poktady jednostek ptywajacych stano-
wito krok milowy w dazeniu do uzyskania przez duze okrety nowych mozliwosci
w prowadzeniu rozpoznania, to zastosowanie rozwigzan pionowego startu i Ia-
dowania pozwolito na upowszechnienie bezzatogowych statkéw powietrznych
jako elementu organicznego wszystkich, nawet najmniejszych jednostek ptywa-
jacych. Nie nalezy wiec sie dziwi¢, Ze coraz wiecej panstw dazy do tego, aby swoje
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sity morskie wyposazy¢ w tego typu statki powietrzne, ktére doskonale spraw-
dzity sie w trakcie operowania z poktadéw okretéw?>.

Fot. 6. BSP typu MQ-4C-Triton firmy Northrop Grumman

zrddto: http://www.unmannedsystemstechnology.com/wp-content/uploads/
2013/11/MQ-4C-Triton-1024x683.jpg [05.05.2016]

Bezzatogowe statki powietrzne szczebla operacyjnego typu Predator po-
trafig wzniesc¢ sie na wysokos¢ okoto 8 km, a typu MQ-4C-Triton (fotografia 6)
na okoto 18 km, uzyskujac tym samym znacznie szerszy pole widzenia w poréow-
naniu do statkdw rozpoznawczych szczebla taktycznego. Nalezy jednak wzigc
pod uwage koszty uzytkowania tego typu urzadzen. Godzinny lot BSP typu Pre-
dator kosztuje okoto 9 tysiecy dolaréw podczas gdy MQ-4C-Triton juz 27 tysiecy

dolaréw?”.

3 K. Jurek, Bezzatogowe statki powietrzne w dziataniach morskich, Kwartalnik Bellona
4/2010,s.181-190.

4 E.Beidel, Sandra I. Erwin and S. Magnuson, 10 Technologies the U.S. Military Will Need
For the Next War, November 2011, http://www.nationaldefensemagazine.org/ar-
chive/2011/November/Pages/10TechnologiestheUS MilitaryWillNeedFortheN-
extWar.aspx/, [3.05.2016].
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Platformy bezzalogowe typu stratosferycznego
i satelity

Nowe kierunki prac badawczo-rozwojowych w zakresie nowoczesnych
systemoOw rozpoznawczych o zasiegu globalnym koncentruja sie ostatnimi czasy
na bezzatogowych statkach typu stratosferycznego (fotografia 7). Zaktada sie,
iz urzadzenia tego typu, ktére beda operowaty na wysokosciach rzedu 19 km
i wiekszych, majg by¢ nie tylko tansze w eksploatacji od dotychczas wykorzysty-
wanych statkéw zatogowych i bezzatogowych, ale maja zapewni¢ rowniez zde-
cydowanie wieksze pole widzenia. Koncepcja uzycia bezzatogowych statkow
stratosferycznych, zaktada ich wykorzystanie w sposdb jednorazowy podobnie
jak to ma miejsce z systemami satelitarnymi, ktére sa uruchamiane tylko raz, i po
wyczerpaniu sie paliwa podtrzymujacego prace silnika jonowego ulegaja znisz-
czeniu w atmosferze ziemskie;j.

Fot. 7. BSP Solar Eagle typu stratosferycznego firmy Boeing

zrédto: http://www.w54.biz/showthread.php?1572-ISR-and-the-Future-
(ISR-Part-One) [05.05.2016]
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Stratosferyczne statki powietrzne beda utrzymywaty sie w powietrzu
wykorzystujac, podobnie jak satelity, energie stoneczng, dzieki ktérej beda mo-
gty pozosta¢ w powietrzu do kilku miesiecy, skutecznie obserwujac duze obszary
do 100 000 km2 w jednym sezonie latania wynoszgcym ok. 7 miesiecy’. Pozwoli
to na ograniczenie kosztéw i wagi statku stratosferycznego, dzieki eliminacji nie-
ktérych systemoéw poktadowych np. ladowania. W przypadku gdy na platformie
zamontowany bedzie drogi sprzet pokladowy, to statek taki bedzie odzyskiwany
na spadochronie. Niewgtpliwym mankamentem wykorzystania tego typu urza-
dzen jest mozliwo$¢ bezpiecznego operowania tylko w krajowych przestrze-
niach powietrznych. Ich uzytecznos$¢ konczy sie w momencie przekroczenia
terytorium przeciwnika, ktory jest wyposazony w zaawansowane systemy
obrony powietrznej. Pod tym wzgledem to satelity maja przewage nad statkami
bezzatogowymi, ktore przechodza nad wrogim terytorium, bez wiekszych obaw
o0 stracenie przez Srodki bojowe przeciwnika. Jednak wykorzystanie systeméw
satelitarnych do celéw rozpoznawczych ma rowniez stabe strony. I tak w przy-
padku sensoréw optoelektronicznych, chociaz rozdzielczo$¢ obrazéw uzyskiwa-
nych z systeméw satelitarnych znacznie sie poprawita, to nadal jest ona o jeden
rzad wielkoSci gorsza niz w przypadku systeméw poktadowych montowanych
na statkach powietrznych. Ponadto, o czym wspomniano powyzej ze wzgledu iz
satelita jest w ciggtym ruchu, wysoce problematyczne staje sie prowadzenie ob-
serwacji rejonu w warunkach wystgpienia zachmurzenia. Pomimo przedstawio-
nych powyzej ograniczen jezeli satelita przemieszczajacy sie na orbicie moze
dyskretnie rejestrowac i transmitowaé obrazy z rozdzielczos$cig terenowa pik-
sela miedzy 0.5 a 1 m, a do konica 2014 roku planowane jest umieszczenie kolej-
nych 2 sensoréw z rodziny VHR: WorldView-3 oraz GeoEye-2, ktore beda
rejestrowac obraz rozdzielczoScig siegajaca nawet 30 cm, jest coraz mniej po-
woddw, aby do prowadzenia obserwacji rejonéw niebezpiecznych wysytac kla-
syczne statki powietrzne. Tym bardziej je$li weZmiemy pod uwage fakt, iz
satelita na orbicie moze dziala¢ przez lata wykorzystujac energie z paneli sto-
necznych. Jest to tania alternatywa w obstudze, w poréwnaniu do pilotowanego
samolotu odrzutowego, ktéry zuzywa setki litréw paliwa. Bioragc powyzsze pod
uwage, koszt utrzymania satelity na orbicie, jest znikomy w poréwnaniu do kosz-
tow utrzymania statku powietrznego w powietrzu przez 24 godziny. Nalezy row-
niez wzig¢ pod uwage wiele miedzynarodowych ograniczen dotyczacych
statkéw powietrznych, ktére nie majg zastosowania do satelity.

5 ]. Everaerts, N. Lewyckyj, D. Fransaer, Pegasus: design of a stratospheric long endur-
ance UAV system for remote sensing.

320



Wsparcie informacyjne Marynarki Wojennej przez nowoczesne technologie...

SYSTEMY BAZODANOWE (BAZ DANYCH)

Systematycznie zwiekszajace sie mozliwosci zdobywania i pozyskiwania
danych z prowadzenia monitoringu i nadzoru obszaréw morskich urzadzeniami
optoelektronicznymi, generuja potrzebe tworzenia i prowadzenia specjalistycz-
nych baz danych. Zasadniczym przeznaczeniem takich baz bedzie wsparcie pro-
cesu identyfikacji obiektéw morskich, ladowych i powietrznych, co pozwoli na
prowadzenie analizy i oceny sytuacji oraz wsparcie procesu wypracowania de-
cyzji i planowania dziatan bojowych jak ré6wniez zwiekszenie Swiadomosci sytu-
acyjnej na wszystkich szczeblach dowodzenia. Dodatkowo zgromadzone w bazie
danych informacje moga zasila¢ biblioteki obiektéw wspoétczesnych systeméw
rozpoznania i walki elektronicznej, urzadzen obrony biernej oraz USN pociskow
rakietowych. Dane te pozwolg réwniez na uzyskanie zdolno$ci do miarodajnej
identyfikacji obserwowanych obiektéw poprzez wypracowanie przy uzyciu spe-
cjalistycznego sprzetu

PODSUMOWANIE

Na przetomie XIX i XX wieku, przygotowania do ataku jednego panstwa
na drugie wymagato wielu zabiegéw i czasu niezbednego do przygotowania ope-
racji wojskowej, dlatego symptomy zblizajacego sie konfliktu byty wtedy mie-
rzone w tygodniach. Pod koniec XX wieku czas ten skrdcit sie do ok. 15 minut
i zmierza obecnie do kilku minut, w przypadku czasu startu pocisku balistycz-
nego. W takich okoliczno$ciach jako priorytetowy powinien by¢ traktowany roz-
woj nowoczesnych systemdéw uzbrojenia sit zbrojnych (Marynarki Wojennej),
wspieranych informacyjnie przez podsystem rozpoznania, umozliwiajgcy m.in.
wykrywanie aktywnych i nieaktywnych srodkéw przenoszenia broni masowego
razenia oraz wsparcie w zakresie targetingu.

Wykorzystywanie systemdw rozpoznawczych stwarza zar6wno szanse
jak i wyzwanie dla wspotczesnych sit morskich. Informacja rozpoznawcza jest
bowiem w centrum wszystkich aspektéw dziatalnosci bojowej na morzu i sta-
nowi podstawe do prowadzenia dziatalno$ci operacyjnej. Informacja ta stanowi
zrodto sity, ale moze mie¢ réwniez dziatanie obezwtadniajace, jezeli jest Zle chro-
niona, dlatego zapanowanie nad nig jest kluczem do sukcesu w prowadzeniu
dziatan w Srodowisku morskim.

W zwigzku ze zmianami, jakie zaszly w dziedzinie globalnego bezpie-
czenstwa, Marynarka Wojenna powinna dazy¢ do rozwigzan, ktére pozwola na
uzyskanie zdolnosci w zakresie szybkiego zabezpieczenia sit wtasnych w dane
rozpoznawcze istotne z punktu widzenia powodzenia przyszlych operacji, na
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drodze wsparcia tradycyjnych systeméw wykorzystywanych w procesie zobra-
zowania informacji operacyjnej, opartych na technologii radiolokacyjnej i radio-
wej, nowoczesnymi urzadzeniami rozpoznania sygnalowego iobrazowego
rozmieszczonymi na platformach lotniczych, morskich i brzegowych. Powinna
réwniez dazy¢ do uzyskania w ramach specjalistycznych o$rodkéw NATO i UE
dostepu do danych pochodzacych z systeméw satelitarnych. Dziatania takie
umozliwig w przysztosci budowanie szczegétowego, jednolitego zobrazowania
sytuacji morskiej (RMP - Recognised Maritime Picture) w czasie zblizonym do
rzeczywistego z dowolnego rejonu prowadzonych operacji, pozwalajac tym sa-
mym ha osiggniecie zdolnosci do natychmiastowej reakcji na pojawiajace sie
wspotczes$nie zagrozenia w Srodowisku morskim.

Dodatkowo, przy wprowadzaniu do stuzby nowych platform rozpo-
znawczych oraz modernizacji juz istniejacych, powinno sie dazy¢ do ich wielo-
zadaniowosci, tak aby rozszerzy¢ spektrum realizowanych przez nie funkcji
zarowno w uktadzie narodowym jak rowniez sojuszniczym.
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INFORMATION SUPPORT FOR NAVY
BY MODERN ISR TECHNOLOGY

ABSTRACT

Over the past decade, the Polish Navy (PNY) has undergone an extraor-
dinary transformation of the intelligence surveillance and recognition (ISR) tech-
nologies which are currently regarded as significant suppliers of tactical and
operational information. Due to the fact that, the Polish Navy are considering
purchase of an advanced sorts of Signals Intelligence (SIGINT), Electronic Intel-
ligence (ELINT), Imagery Intelligence (IMINT) and Acoustical Intelligence
(ACINT) systems in the future, this article presents the new ISR capabilities
which should provide PNY with the ability to identify, and track a broad spec-
trum of potential threats within the maritime domain.
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